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Nr 251

Av herr Magnusson i Boras m. fl., om utredning rérande handha-
vandet av kommunal verksamhet,

Samhiillet har pa skilda satt under de senaste decennierna strdvat efter
att successivt utvidga det offentliga agandet och déarigenom oka sitt in-
flytande 6ver landets néringsliv. En metod som hirvid kommit till anvind-
ning har varit att i samhilleligt dgda eller dominerade aktiebolag, ekomno-
miska foreningar, handelsbolag etc. 6verfora och driva verksamhet, som ti-
digare varit forbehallen de enskilda. Sarskilt inom landets kommuner har
det funnits en markerad tendens att vidga den kommunala verksamheten
genom inkop eller bildande av aktiebolag och ekonomiska féreningar. Dér-
jimte har kommunerna ofta latit vissa delar av den kommunala verksam-
het, som enligt kommunallagarna férutsittes skola drivas i de sedvanliga
kommunala férvaltningsformerna, overtagas av sarskilt f6r dndamaélet bil-
dade sjilvstindiga associationer. I vilken omfattning detta skett har hittills
icke niarmare studerats och kan darfér nu ej med sikerhet faststillas. Nagon
motsvarighet till det av 1953 ars utredning rorande de statliga féretagsfor-
merna framlagda betinkandet om statsigda aktiebolag i Sverige (SOU
1956: 6) foreligger niamligen icke, ehuru en motsvarande utredning pa den
kommunala sektorn ar vdlmotiverad.

Uppskattningsvis har emellertid redan nu beriknats, att omkring 1/3 av
den verksamhet, som stadskommunerna bedriver i form av produktion av
nyttigheter eller tjinster, fér nirvarande handhaves av bolag. I férsta hand
ar det har fraga om bolag, som befattar sig med sadan verksamhet som fal-
ler inom ramen fér den kommunala kompetensen. Det giller exempelvis sa-
dan féretagsamhet, som bér rubriceras sisom kommunal affirsverksambhet.
Hirunder faller exempelvis gas-, elektricitets- och vattenkraftverk, vatten-
ledningsverk, sparvigar, hamnar och vissa andra trafikforetag.

Genom anvindande av bolagsbildningen har emellertid kommunerna i
icke ringa utstrickning utvidgat sin verksamhet till att omfatta dven ro-
relser, som icke far anses tillhéra de gemensamma kommunala angeliagen-
heterna. Visserligen maste kommunerna vid bildande av bolag eller inkop
av dylika bolag iakttaga den kommunala kompetensregeln. Kommunerna
kan saledes icke forvirva exempelvis ett aktiebolag, som bedriver detalj-
handelsférsiljning av konsumtionsvaror. Daremot foreligger inget formellt
hinder fér kommunen att bilda ett bolag fér produktion av bostader och se-
dermera vidtaga saddana dndringar i bolagsordningen, att bolaget produce-
rar, koper och forsiljer byggnadsmaterial eller dgnar sig 4t servicerdrelse
av olika slag, sasom kemisk tvatt, skomakeri, bageri o. s. v. Exempel pa
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kommunala bostadsféretag, vilka bedriver just sadan servicerorelse fér in-
om bolagets fastigheter boende hyresgister, finnes. Kommunerna utnyttjar
salunda hér bristfilligheterna i gillande lagstiftning fér att vidga sin verk-
samhet till omraden, som icke kan anses falla inom ramen f6r snormal»
kommunal verksambhet.

Orsaken till att man sokt 6verga till att handha kommunal verksamhet i
olika enskilda foéretagsformer har bland annat varit, att man hirigenom
ansett sig erhalla storre ekonomisk frihet dn vad de kommunala férvalt-
ningsformerna i 6vrigt limnar, Bolagen star utanfér den kommunala bud-
geten, som enligt svensk kommunallag skall f6lja bruttoprincipen. Bolagen
har vidare sirskilda regler fér redovisning, vilka klarare och mer utprig-
lat bygger pa foretagsekonomiska principer dn det kommunala systemet.
Vidare ir de kommunala bolagen icke féremal fér den offentliga kontroll,
som kinnetecknar annan kommunal verksamhet. Utan tvivel erbjuder sa-
lunda bolagsformen vissa praktiska foérdelar framfér de sedvanliga kom-
munala verksamhetsformerna.

Ur kommunmedlemmens synpunkter stiller sig dock problemet annor-
lunda. Den smidighet och frihet, som aktiebolagsformen innebir i hand-
lande och planering, motviges av bland annat den bristande insyn, som
kommunmedlemmarna eller deras fortroendevalda har i dessa fall. Detta
giller i synnerhet revisionen av bolagen. Fortroendef6érsamlingarna har icke
nidgon formell mdjlighet att fa insyn i hur bolagen forvaltar exempelvis de
stod i form av kapitaltillskott eller andra subventioner, som ofta liamnas
av kommunerna till bolagen. Det finnes exempel pi hur en verkstillande
direktoren i ett kommunalt bolag understilld tjinsteman utsetts till revi-
sor i vederbdrande bolag. I en foretagskoncern pa den enskilda marknaden
daremot ges garantier for att de som handhar revisionen av moderbolaget
iven skall ha insyn i dotterbolagen. Nagon sddan motsvarighet finnes icke
inom den kommunala sektorn. Om kommunen betraktas som moderbolag
till de sirskilda kommunala aktiebolagen, i vilka kommunen fger majori-
teten eller atminstone en del av aktiestocken, vore det naturligt, att de kom-
munala revisorerna dven finge full insyn i de kommunala aktiebolagen.

Aven ur den privata foretagsamhetens synpunkter erbjuder den kommu-
nala expansionen till omraden, som egentligen ar frimmande fér kommu-
nal verksamhet, oroande perspektiv. Den konkurrens de kommunala bo-
lagen ovar gentemot det fria néiringslivet sker namligen icke pa lika villkor.
Oppna och fortickta subventioner till de kommunala bolagen med skatte-
pengar eller genom erbjudande av sirskilda féormaner vid stads- och bygg-
nadsplanering férekommer i icke ringa utstrackning. Hiri ligger ett ytter-
ligare skal for att den utveckling som gjort sig gillande inom detta omrade
bringas under kontroll.

Vilka metoder som hirvid bér anvindas synes icke redan nu vara méoj-
ligt att taga slutgiltig stillning till. Det kan emellertid till en bérjan &ver-
vagas om icke sddana idndringar i gillande aktiebolagslagstiftning bor ge-
nomforas, att kommunerna icke, annat #in om sarskilda skil dartill ar, ge-
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nom forvarv eller bildande av aktiebolag kan &verskrida den kommunala
kompetensen. Vidare bor gillande regler rérande revision och kontroll av
kommunaligda aktiebolag overses och forbittras. Sikerligen aktualiseras
dven andra fragestillningar i detta sammanhang.

Vad ovan anférts synes klart ge vid handen, att frigan om handhavande
av kommunal verksamhet i sirskilda associationsformer bor bli foremal for
en allsidig utredning. Hirvid bor olika mdjligheter Gvervigas att begrinsa
denna form av kommunal verksamhet i den man den kommunala kompe-
tensen dverskrides samt i vrigt s6ka erna bittre kontroll frin kommuner-
nas fortroendeforsamlingar dver det sidtt pa vilket kommunal verksamhet
i bolagsform och didrmed jamférbara associationsformer bedrives.

Under dberopande av vad som anforts hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om att Kungl. Maj:t matte i §verensstimmelse med i mo-
tionen angivna riktlinjer foretaga en utredning rérande
handhavandet av kommunal verksambhet i sérskilda for dn-
damalet bildade associationsformer sasom aktiebolag, eko-
nomiska foreningar, stiftelser och handelsbolag.

Stockholm i januari 1958

Tage Magnusson
i Boras

Carl-Wilh. Lothigius Einar Setterberg Gésta Darlin

Fredrik-Adolf Hamilton Henrik Munktell Gerh. Nilsson



