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Nr 233

Av herr Hjalmarson m.fl.,, angdende dndring av lagen med
sdrskilda bestimmelser om kommuns, landstings-
kommuns och annan samfdllighets utdebitering av
skatt for dren 1958—1965.

I samband med den féregiende r genomforda hojningen av de kommu-
nala ortsavdragen beslot riksdagen, ait kommunerna under de tre forsta
aren efter det de hojda avdragen borjat tillimpas skulle erhalla full kom-
pensation for inkomstbortfallet. Darvid skulle den metoden tillimpas att
staten intradde sisom skattebetalare i varje kommun i férhallande till
ett sa stort skatteunderlag som det kommunen gitt miste om genom orts-
avdragshdjningen, varvid skatteunderlagsbortfallet dock — i huvudsak —
skulle faststillas till vad som framkomme vid omrikning av 1957 ars
skatteunderlag. Under aren 1961—1965 skulle viss avveckling av statens
bidrag férekomma, si att den sammanlagda bidragssumman under det
sista av dessa avvecklingsar nedbringades till ca 44 % av det ursprung-
liga beloppet.

Bidragsbeloppet beriknades 1957 for ettvart av aren 1958—1960 till
526,6 milj. kr. Det reducerade beloppet 1965 beriknades samtidigt till
232,9 milj. I de hir ndmnda siffrorna ingar dock &ven det provisoriska
bidraget till kommunerna pa grund av 1950 ars ortsavdragsreform, de
forsta aren med 46,8 milj. kr.

Enir bidraget bestaimmes sisom om staten vore skattebetalare i varje
kommun, fir det betydelse att kommunerna i stor utstriackning héjt sina
utdebiteringar fran 1957. For 1957 var den genomsnittliga utdebiteringen
i landets kommuner inkl. landstingsskatt 12 kr. 60 6re per skattekrona.
For 1958 ar motsvarande utdebitering 13 kr. 70 6re per skattekrona. Pa
grund hirav blir statens bidrag stérre 4n som berdknades 1957. Sasom
framgar av statsverkspropositionen beriknas bidraget for 1958/59 till
581,4 milj. kr., d. v. s. 54,8 milj. mer &n enligt tidigare berdkningar. Vid
ett bibehallande av samma utdebitering under aren fram till och med
1965 skulle den totala skatteersittningen utgora ca 3 680 milj. mot tidigare
beridknat 3 330 milj. kr. Den nu foretagna utdebiteringshdjningen skulle
alltsi foér berorda period leda till en okning av statens utgifter med ca
350 milj. kr.

Det bor i detta sammanhang beaktas, att en ortsavdragshdjning i sig
sjalv inte innebir en skattesinkning utan en skatteomfdrdelning. Hojes
salunda de kommunala ortsavdragen utan att staten ger nigon kompensa-
tion, uppkommer vid oforandrat uttaxeringsbehov en skattedverflyttning
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fran lagre till hogre inkomsttagare (éven juridiska personer samt fastig-
hetsigare med effektiv garantiskatt drabbas av 6kad skatt). Ger a
andra sidan staten full kompensation, sker 6verflyttningen fran det
kommunala till det statliga skatteunderlaget.

Vid oférandrat uttaxeringsbehov kan i sadant fall utdebiteringen bibe-
hallas oforandrad, vilket innebar att kommunalskatten som sadan blir
ligre. Eftersom kommunerna nu foretagit visentliga hojningar av utde-
biteringarna, blir den kommunalskattelittnad som eljest skulle uppkommit
reducerad och for vissa skattskyldiga helt eliminerad eller rent av forbytt
i sin motsats. Utdebiteringshéjningarna betyder for statens del en utgifts-
okning pa ytterligare ca 55 milj. under kommande budgetar, samtidigt
som lattnaden i den kommunala beskattningen reduceras med ett belopp
som sammanlagt ej obetydligt overstiger 300 milj. kr.

Utgiftsokningen for staten &r hogst allvarlig med héansyn till den
forsimring av budgeten som intrétt i forhallande till vad som 1957 an-
tagits i friga om budgetaret 1957/58. Enligt av riksrikenskapsverket
numera foretagen ny berikning skulle driftbudgetens inkomster under
detta budgetir komma att ligga ca 550 milj. kr. ligre &n enligt riksstaten.
Dartill kommer utgiftsokningar enligt tillaggsstater pa ca 230 milj. och
anslagsoverskridanden, som av departementschefen uppskattas till drygt
140 milj. kr. Forsaimringen kan alltsd nu uppskattas till mer an 900 milj.
Da det formella dverskottet pa driftbudgeten i riksstaten beriiknades till
664 milj. kr., har man alltsa att rakna med att driftbudgeten i verklig-
heten kommer att bli ej oviisentligt underbalanserad.

Vad angér budgetaret 1958/59 r budgeten tills vidare endast prelimi-
nar. Uppenbarligen ar den dock si svag att stark aterhallsamhet i fraga
om statsutgifter skulle vara ytterst pikallad.

De olika omstindigheter som hir berérts synes oss gora det angeliget
att riksdagen omprévar sin stindpunkt rérande kompensationen. Enligt
var mening bér full kompensation utga endast for ett i stillet for tre ar,
alltsd endast for 1958. Lampligen kan avvecklingen darefter ske i samma
takt som nu galler fr. o. m. 1961. Den sammanlagda avvecklingstiden
skulle diirigenom bli sex i stéllet for atta ar. For de tre harnast foljande
budgetaren skulle hirigenom statens kostnader for skatteersittningen
kunna nedbringas med resp. 32,97 och 129 milj. kr. Sammanlagt skulle
besparingen uppga till ca 650 milj. kr. med foljande fordelning pa de olika
bidragsgrupper kommunerna ér indelade i.

Grupp Milj. Grupp Milj.
1 0 5) Baa 000008006 aa0aa s 68,2
b/ 12,6 6 . 1,3
3 37,8 72 50,7
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Av bidragsminskningen skulle ca 480 milj. ga ut éver de ca 150 kom-
muner som har minst si hogt skatteunderlag per invinare som genom-
snittet i landet. P4 6vriga inemot 900 kommuner skulle falla ca 170 milj.

Den méjligheten foreligger givetvis att kommunerna genom nya utde-
biteringshéjningar 4stadkommer en ytterligare 6kning av statsutgifterna.
I samma man stiger den besparing ett bifall till vart forslag skulle
innebéra.

Det ma framhallas att vid en okning av inkomsterna i landet p4 t. ex.
3 % per ar kommunerna redan efter 2 4 3 4r kan beriknas ha fatt si stor
okning av skatteunderlaget att denna uppvager eller 6verstiger det genom
ortsavdragshéjningen foranledda skatteunderlagsbortfallet. Aven sedd
enbart frAn kommunal utgingspunkt kan dirfér den av oss foreslagna
andringen inte innebidra nigra nimnvirda menliga verkningar.

Vi ligger nedan fram férslag till erforderlig dndring av lagen med sir-
skilda bestaimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan sam-
fallighets utdebiterng av skatt for aren 1958—1965. Det torde vid bifall
till motionen ankomma p& Kungl. Maj:t att foretaga beho6vliga dndringar
i kungorelsen den 16 maj 1957 angaende skatteersittning i anledning av
1957 rs ortsavdragsreform (nr 205).

Under aberopande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1) besluta att full kompensation till kommunerna for
skatteunderlagsbortfallet i samband med héjningen av de
kommunala ortsavdragen skall utga under ett ar i stallet
for tre ar; samt

2) antaga foljande

Forslag
till

Lag angdende dndring av lagen den 16 maj 1957 med sdrskilda be-
stammelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets
utdebitering av skatt for dren 1958—1965 (nr 202).

Hirigenom forordnas, att rubriken till lagen den 16 maj 1957 med sar-
skilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan sam-
fallighets utdebitering av skatt for aren 1958— 1965 (nr 202) samt 1 och
3 §§ skola erhalla foljande andrade lydelse.
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Lag

med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och an-
nan samfdllighets utdebitering av skatt for dren 1958—1963.

18.

Dir i lag eller annan allmén forfattning finnes stadgat, att betraffande
kommun, landstingskommun eller annan samféllighet, som ager beskatt-
ningsritt, medelsbehovet skall, i den mén det ej fylles genom andra in-
komster, tickas genom utdebitering i forhallande till de skattekronor och
skattedren vilka enligt bestammelserna i kommunalskattelagen vid senaste
taxering paforts de skattskyldiga, skola vid faststallande av utgifts- och
inkomststat for dren 19581963 bestammelserna i 2—4 §§ gélla.

38.

Den utdebitering, som skall verkstillas for ett vart av aren 1960—1963
skall beriknas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren,
som vid nirmast féregaende ars taxering paforts de skattskyldiga, med
tillaigg — utom i friga om tingslag — av det antal skattekronor, som
staten skall tillskjuta i anledning av ortsavdragsreformen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dérd med-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 25 januari 1958
Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Leif Cassel Elis Hastad

Einar Haeggblom T. G. von Seth Ernst V. Staxdng



