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Nr 21

Av herr Ohlin m. fl., om tillsdttandet av en parlamentarisk ut-
redning rorande landets socialpolitik.

Socialpolitiken i vart land liksom i andra linder har inte utformats efter
ett enhetligt system, utan olika atgéirder har tillgripits nir de ansetts néd-
vindiga for att avhjilpa de mest aktuella bristerna. Var nuvarande sociala
standard har vuxit fram si smaningom genom en rad reformer vidtagna i
ett samhille dir de ekonomiska forutsittningarna stiandigt foréandrats. Re-
dan for linge sedan limnades hjilp fran sambhaillets sida i nagon form &t
méinniskor, som pa grund av arbetsoférméga genom sjukdom eller dlderdom
rikat i ndéd. Den framvidxande industrialiseringen med dess risker for
olycksfall och yrkessjukdomar, orsakade av otillfredsstiallande arbetsfor-
hallanden, skapade nya problem. Fran liberala utgangspunkter pabdrjades
d4a utbyggnaden av det statliga arbetarskyddet. Lagstiftarnas intresse for
minniskorna i industrien tog sig fran borjan uttryck i f6rbud mot minder-
arigas nattarbete, atgiirder mot ohélsa i fabriker samt begrinsning av son-
och helgdagsarbetet.

Niista etapp i det sociala uppbyggnadsarbetet kan sdgas vara de sociala
forsakringarna, som var avsedda att vid arbetsoférméaga ge trygghet i sik-
rare och mindre krinkande former #n fattigvirden. Den forsta lagstift-
ningen om yrkesskadeférsikringen tillkom-redan 1901. Sedan foljde sé
sméningom folkpensionen, moderskapsfoérsikringen samt arbetsléshetsfor-
sikringen och sjukférsakringen.

Sociala férsikringar finansierade med avgifter har en inkomstutjam-
nande effekt mellan olika perioder i en méinniskas liv men ocksa mellan
friska och sjuka, aldringar och arbetsfora och arbetslésa och folk som har
arbete. Socialpolitik bekostad med direkta skatter har ocksa i regel en ut-
jimnande effekt mellan hogre och lagre inkomster. S& sméaningom borjade
ocksé en medveten strivan att anvinda socialpolitik och progressiv beskatt-
ning i inkomstutjimnande syfte att gora sig gillande.

Det har ocksa genomforts vissa socialpolitiska atgédrder, som haft annat
syfte an att skapa trygghet vid inkomsthortfall. Dit hér exempelvis subven-
tioner av viss konsumtion, som ansetts ha grundliggande betydelse fér
folkh#lsan. De mest konstnadskrivande ror bostadsomradet. Stéd &t barn-
familjernas bostadsforsérjning bérjade utghd redan pa 1930-talet. Vissa
livsmedelssubventioner har ocksa utgatt. Skolméltiderna motiverades néar
de genomférdes bl. a. med att samhillet borde se till att barnen fick cn
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hilsomaltid per dag. Till denna grupp av socialbidrag kan ocksa riknas
semesterresor for barn och husmédrar. Dessa atgirder, som ir besvirliga att
administrera och ger ett relativt blygsamt tillskott till vederbérandes lev-
nadsstandard, har dndé ansetts motiverade, dd& man riknat med att barnen
och husmédrarna utan dessa bidrag inte skulle ha fitt den avkoppling som
resorna ger.

Sedan moderna strémningar inom socialpolitiken bérjade géra sig gél-
lande i Sverige i borjan av 1880-talet har levnadsstandarden férbittrats i
sd hég grad att man utan 6verdrift kan tala om en omvandling av det
svenska samhillet. Industrialiseringen medférde visserligen att den brist-
filliga form av trygghet som fanns i det gamla patriarkaliska samhillet
forlorades. Ekonomiska kriser och arbetsloshet skapade en ny otrygghet
for minniskorna och nya uppgifter f6r socialpolitiken. Men samtidigt inne-
bar industrialiseringen ett tidigare oanat vilstand.

Aven om all statistik omvittnar att levnadsstandarden starkt forbittrats
genom industrialiseringen, idr det svart att siffermissigt ge exakta besked
om reallénens féréndringar. Féljande siffror ger dock en férestillning om
vad det ror sig om. Om Aarsreallénen for industriarbetare i genomsnitt fér
aren 1910—1913 sittes lika med 100, si skulle den fér ar 1860 kunna
betecknas med 39, f6r ar 1900 med 83 och fér ar 1930 med 128. Ar 1939
var motsvarande siffror omkring 140 och ar 1954 omkring 175.

Att denna utveckling medfort stora férdndringar i konsumtionen &r
sjdlvklart. Féorbrukningen av matfett i Sverige beriiknas ha okat fran 0,8
kg per ar och invinare i bérjan av 1880-talet till 22 kg omkring 1950, av
socker fran 10 till 47 kg och av kaffe fran 3 till 7 kg. Resor 4r numera inte
ett privilegium for vélsituerade, och bilen &r pa vig att bli allas egendom.
Bostadsforhallandena har ocksa foérbéttrats. De bostidder som nu produce-
ras dr av visentligt hogre standard 4n de som byggdes tidigare. Tyvirr
lever dock fortfarande ett stort antal familjer i undermaéliga bostider, da
bostadsproduktionen inte kunnat héjas i takt med den allminna standard-
stegringens krav.

Den ekonomiska utvecklingen har medfort inte endast att den genom-
snittliga realldnen okat kraftigt utan dessutom #ven en jimnare inkomst-
fordelning. De ligre inkomstskikten har erhillit en vixande andel av
inkomsterna. Docent Ragnar Bentzel siger i sin avhandling om inkomst-
fordelningen i Sverige att ar 1935 knappt 10 men 1948 diiremot 14 procent
av inkomsterna tillf6ll de fyra ligsta decilgrupperna, medan motsvarande
siffror f6r den hoégsta decilgruppen var 37 resp. 27 procent. Den maximala
utjamningsprocenten, som anger hur stor del av samtliga inkomster som
skulle behéva flyttas frdn de bittre till de sdmre stidllda for att alla skulle
f& lika stora inkomster, utgjorde 1935 for disponibla inkomster 37 procent
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men 1948 endast 28 procent. Denna inkomstutjimning har naturligtvis
fortgatt dven efter 1948, vilket framgir av nedanstdende tabell; dven om
den till £6ljd av inflationen inte ger en fullt rattvisande bild av inkomst-
strukturens forskjutning.

Procentuell férdelning

Inkomstklasser, kronor 1953 1954 1955 1956
— 1999 ... 59 4.8 4,7 3,8
2000— 2999 ..., 10,6 9,6 9,1 8.6
3000— 3999 .................. 8,7 8,5 8,2 7,9
4000— 4999 ...... ... ... ... 7,7 7,6 7,1 6,8
5000— 5999 ........ ... ... 7,7 7,3 6,4 6,2
6000— 6999 .................. 8,1 7,5 6,5 6,0
7000— 7999 ........... ..., 8,3 7,7 6,7 6,4
8000— 9999 .................. 15,4 15,2 13,9 13,0
10000—11999 .................. 10,1 11,3 12,4 12,6
12000—14999 .................. 8,2 9,4 11,2 12,2
15000—19999 .................. 5,5 6,6 8,2 9,7
20000—29999 .................. 2,7 3,2 4,1 5,1
30000—49999 ........... ... ... 0,8 0,9 1,1 1,3
50000—99999 .................. 0,2 0,3 0,3 0,4
100 000— ... 0,1 0,1 0,1 0,1

100,0 100,0 100,0 100,0

Docent Bentzel har ocksd undersékt hur stor del av den inkomstutjam-
ning, som igt rum sedan bérjan av 1930-talet, som beror pa skatte- och
socialpolitiken och hur stor del som kan hinféras till fordndringar av
férviirvsinkomsterna. Det senare slaget kallar han for automatisk inkomst-
utjimning. »Det har konstaterats», skriver han, »att den mellan aren 1935
och 1948 intriffade inkomstutjimningen huvudsakligen kan sigas vara
automatisk och endast i relativt liten omfattning — kanske till en fjirde-
del — kan hinféras till 6kad skattepolitisk utjimning. Man kan allts siga,
att av de forindringar som skett, 4r det den automatiska utjimningen
som varit dominerande, medan 6kningen av den skattepolitiska utjimningen
varit timligen ringa i jaimforelse dirmed.»

Om den inkomstutjimning som uppnéddes genom skatte- och social-
politiken under perioden 1935—1948 inte var av sirskilt stor betydelse,
hor den betyda findd mindre i fortsdttningen. Ju hogre den genomsnittliga
reallénen blir och ju lingre den automatiska utjimningen gir, ju mindre
utsikter till framgéang har férsék att Astadkomma ytterligare utjaimning av
viisentlig betydelse genom progressiva skatter och socialpolitik. Nér social-
politiska Atgiirder av generell natur innebidr att skattebetalare med en
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genomsnittlig arbetsinkomst sjdlva far betala det mesta av férmanerna i
form av skatter, har sddana Aatgirder forlorat sin inkomstutjimnande
effekt.

Socialpolitikens nya lige

Den inkomstutveckling och standardstegring som beskrivits i det fore-
gdende har siledes inneburit en inkomstutjamning av stor omfattning. Den
starka Okning av produktionen som #gt rum har kommit folket i stort till
del, vilket gjort att gemene mans skatteférmaga avsevirt forbittrats. Detta
har i sin tur stillt socialpolitiken i ett helt nytt lige. De socialpolitiska
atgirdernas roll som inkomstutjimnande faktor har i stort sett férlorat
sin betydelse vad de olika inkomstskikten betriffar. &kade socialpolitiska
utgifter finansierade genom en skiirpning av skatteskalornas progression
vore knappast en 6nskvird 18sning. Enligt bl. a. 1949 ars skattesakkunniga
har progressionen nu natt en niva Sver vilken den »inte utan allvarliga
oligenheter kan hdjas».

Det finns all anledning till en viss férsiktighet vid bedémningen av den
framtida produktionsstegringen och den dirmed sammanhingande auto-
matiska dkningen av skatteintikterna. Darfor talar bl. a. arbetstidsforkort-
ningen. Man boér dirfor rikna med att en mer visentlig stegring av de
sociala utgifterna kan bli beroende av elt dkat skatteuttag, vilket i sa fall
skulle komma att drabba samtliga inkomsttagargrupper.

Vad som sagts om socialpoiitikens nya betingelser behover emellertid
inte innebdra ett nej till fortsatt socialpolitiskt reformarbete. Aven i ett
samhille med hog levnadsstandard finns det ett socialt hjdlpbehov. Stan-
dardstegringen hindrar inte att minniskor blir sjuka. Dessutom maéste
man alltid gardera sig for viss arbetsléshet antingen den &r lokal eller av
storre omfattning. I detta sammanhang kan man anviinda sig av begreppet
inkomstutjimning i en annan mening. Eftersom man sannolikt aldrig kan
rdkna med att minniskor i nigon storre utstrickning pA egen hand skall
kunna tillfredsstillande klara de ekonomiska péafrestningar som t.ex. de
ovan uppriknade situationerna forséitter dem i, méste man genom sam-
hilleliga atgdrder sorja for att trygghet mot ndd i dessa fall garanteras pa
ett effektivt sétt. Det blir saledes tal om en inkomstférdelning mellan friska
och arbetsféra & ena sidan och gamla, sjuka eller arbetslésa 4 andra sidan.
Man kan till en del se detta som en inkomstutjimning mellan olika skeden
i samma méinniskas liv.

Konsumtionssubventioner

I var socialpolitik ingar som tidigare papekats en rad atgiirder som bl. a.
syftat till att frimja konsumtionen inom vissa omraden. Dit hér t.ex.
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skolbarnsbespisningen, bostadssubventioner av skilda slag, subventione-
rade rekreationsresor f6r barn och husmddrar m. m. Genom dessa atgirder
har samhillet velat befrimja ett visst slags konsumtion, som det annars
kunde tinkas att vederbdrande inte skulle ha tillgodogjort sig antingen pa
grund av bristande ekonomiska forutsittningar eller dirfor, att man inte
insett dess virde framfér annat konsumtionsval. Aven dessa atgirder méste
emellertid bli féoremal for en omvirdering. Det har alltid férefunnits vissa
olikheter i ménniskors konsumtionsval som inte i viisentlig grad uppstatt pa
grund av olika ekonomiska férutsittningar utan mera varit beroende av
skilda vanor, kunskaper och tinkesitt. Dessa tinkesitt kan utan tvivel
sigas ha genomgitt en genomgripande forindring de sista tjugo éaren.
Genom upplysning och propaganda, savil statlig som privat, har méin-
niskorna bibringats kunskaper som varit befrimjande for en sund kon-
sumtionsinriktning pa bl.a. hir exemplifierade omraden. Den stegrade
levnadsstandarden har dessutom givit de breda lagren betydligt férbittrade
resurser att tillgodogora sig dessa ron.

Det finns dven en annan principiell synpunkt pa denna fraga. Det méste
anses som mycket angeliget, att konsumtionsvalet i gorligaste méan far vara
fritt. Sa lange de enskilda minniskorna far bestamma &ver sin konsumtion,
har de ett avgorande inflytande &ver vilka konsumtionsvaror som skall till-
verkas. Det fria konsumtionsvalet kan s till vida sigas innebira en form
av ekonomisk demokrati. Vara husmddrar far nimligen hirigenom mer att
siga till om nir det giller att bestimma vad som skall tillverkas i fabri-
kerna in vad dgaren sjilv har. Men méjligheten till ett fritt konsumtionsval
blir givetvis allvarligt beskuren, om staten ligger beslag pa en del av indi-
videns inkomst for att sedan betala en viss bestimd konsumtion f6r honom.
Sadana atgirder bor vidtagas endast nar stora grupper ej kan tillgodogora
sig vissa livsviktiga fsrnddenheter eller om minniskorna allvarligt brister
i insikt om vad som ir ur hilsosynpunkt limplig konsumtion. Med den
forstnimnda motiveringen kan det knappast vara befogat att bibehdlla
nagon varusubvention i vart land. Dock kan det ur den andra synpunkten
fnnu vara motiverat med en viss begriinsad subventionsverksamhet liksom
fortsatt upplysningsverksamhet om ett limpligt konsumtionsval. Detta
torde i sirskild grad gilla bostadsfrigan. Det far anses som tveksamt om
standarden hirvidlag redan nu &r s tillfredsstillande, att de bostads-
rabatter som utgar till vissa barnfamiljer skall kunna slopas. Forst nir
innehavet av en god bostad av de flesta barnfamiljer betraktas som en forsta
rangens angelidgenhet, kan man viinta sig att barnfamiljerna i allminhet
inte later hyreskostnaden for en god bostad skramma sig till att bo under-
maligt. Konsumtionsstimulerande bidrag till barnfamiljernas bostadskost-
nader kan darfér tills vidare vara motiverade i vantan pa att bostadsvanorna
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indras, sirskilt som dessa bidrag bér medverka till en snabb férskjutning
av konsumtionsvanorna i riktning mot att innehavet av en god bostad
placeras tillrickligt hogt pa énskelistan.

Det férda resonemanget ager givetvis endast begriinsad tillimpning pa
dagens bostadssituation, dir ett fritt konsumtionsval omojliggores pa
grund av den stora knappheten PA bostiider.

Barnfamiljerna

Vi har tidigare framhallit, att socialpolitiken nu mindre #n for nigra
artionden sedan utgér en inkomstutjimnande faktor nir det giller fordel-
ningen av inkomster mellan hégre och ligre inkomsttagare. Om man #nda
menar att en viss inkomstutjimning mellan barnfamiljer &4 ena sidan och
barnlésa familjer samt ensamstiende 4 den andra bér féorekomma diven i
fortsittningen, innebir detta i och f6r sig intet direkt avstandstagande fran
denna asikt. Enligt familjeberedningens undersékningar foéreligger nim-
ligen en avseviird olikhet i levnadsstandard mellan dessa bada kategorier
dven nir deras inkomstniva ir likvirdig. Denna olikhet kvarstar trots
standardstegringen. Det vore sjilvfallet fel att betrakta det enbart som en
ekonomisk bérda att ha barn och dirfér ge barnfamiljerna full kompen-
sation for barnkostnaderna. En viss utjimning har emellertid férekommit
redan innan de allminna barnbidragen inférdes. Att béira kostnaden for
t. ex. folkskoleundervisningen har linge ansetts vara en samhiillelig upp-
gift. Familjebostadsbidrag inférdes redan pa 1930-talet. De tidigare till-
limpade skatteavdragen verkade ocksa utjimnande mellan barnfamiljer
och andra skattebetalare.

Det ar tydligt att en allmin standardstegring inte motiverar en nedrust-
ning av familjepolitiken. Férutom genom allménna barnbidrag bér barn-
kostnaderna hallas nere sirskilt genom atgirder pa undervisningens om-
ridde. Barnfamiljernas siimre skatteférmaga i jaimforelse med familjer utan
barn i samma inkomstlige bor ocksa uppmirksammas, nir det statsfinan-
siella lidget s& medger.

Socialpolitikens organisation

Karakteristiskt f6r var socialpolitik ir dels att den omspinner ett myc-
ket stort antal omraden inom samhillslivet, dels att de manga forfatt-
ningar och intentioner den bygger pa tillkommit under en avsevird tidrymd.
Socialpolitikens framsta uppgift 4r att garantera medborgaren trygghet mot
noéd genom att dven vid arbetsoférméga tillférsikra honom en levnads-
standard som #r godtagbar i en aktuell samhillssituation. Sociallagstift-
ningen maste saledes alltid vara vil anpassad efter de rAddande ekonomiska
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och sociala forhallandena. Detta gor att sociallagstiftningen till skillnad
fran annan lagstiftning stindigt méste férnyas. For att de socialpolitiska
atgirderna dnda skall kunna genomforas effektivt och en tillfredsstillande
anknytning skall finnas mellan olika stodatgiarder stills det hoga krav pa
samordning inom den sociala férvaltningsapparaten. Foérhéllandena i detta
avseende ir f. n. knappast tillfredsstallande. Det har darfor i olika samman-
hang begirts en dversyn av hela det socialpolitiska omradet for att mojlig-
gora en stdrre enhetlighet. Bl. a. fick den s. k. socialvardskommittén, som
slutférde sitt arbete 1951, i uppdrag att gora en sadan oversyn. Kommitténs
arbete resulterade emellertid huvudsakligen i en genomgéang av olika
avsnitt av socialpolitiken och forslag till revidering av enskilda lagar samt
viss ny lagstiftning. I riksdagsrevisorernas berittelse tor 1956 ignas ett
ganska stort intresse at detta problem. Revisorerna papekar bl. a. att andra
lagutskottet i sitt utladtande nr 50 till 1937 ars riksdag framhdll, att en mer
omfattande hjilpverksamhet vid sidan om barna- och fattigvirden maéste
medfora stora krav pa samordning om en andamalsenlig tillimpning av de
olika lagarna skulle bli mdjlig. Revisorerna konstaterar dessutom med
anledning av socialvardskommitténs arbete: »att négon egentlig samord-
ning av de sociala hjalpatgirderna, ...dock av skilda anledningar icke
kommit till stand. Tvirtom torde f& anses gilla att tillkomsten av yiter-
ligare foérfattningar i forevarande amne givit 8kad tyngd at andra lagut-
skottets nyss atergivna synpunkter.»

Det dr framfor allt ur tvd synpunkter det maste anses angeliget med
samordningsatgarder inom socialpolitiken. Dels ir det nodvandigt med en
bittre samordning mellan de olika organ inom férvaltningen som handhar
den sociala hjilpverksamheten, dels med hégre grad av likformighet vid
bedémning av nér hjilp skall utga samt i vilken form den skall ges.

1 sitt remissyttrande till den ovannamnda revisionsberittelsen framhaller
statens organisationsnamnd bl. a.: sFlera centrala imbetsverk, i vissa fall
av betydande omfattning, omhiinderha administrationen av sirskilda grenar
av socialvarden. Dessa centrala verk liksom lansstyrelserna fullgéra Gver-
vakande funktioner; inspektionsverksamhet utévas inom samma gren av
socialvarden av ett flertal befattningshavare lydande under olika centrala
verk eller organ med regionalt verksamhetsomrade. Den administrativa verk-
samheten, som dessa tjinstemin utdva, sker i vissa avseenden utan en nir-
mare inbdrdes samordning.»

Aven pa det kommunala planet forekommer en stark splittring inom
socialvarden. Visserligen har hir den senaste tiden en viss centralisering
forekommit. Bl. a. har kommunindelningsreformen medfort, att fler kom-
muner erhallit en centraliserad fdrvaltning. Men iinnu aterstir minga
angeligna reformer pa detta omrade. Till dessa hor en sammanslagning av
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de nu existerande specialndmnderna, som betjinar var sitt omrade inom
socialvarden, till en gemensam socialndmnd i enlighet med socialvards-
kommitténs forslag. I det hir sammanhanget bér dven nimnas de mojlig-
heter till rationaliserning som ett nirmare samarbete mellan niraliggande
kommuner erbjuder.

Den andra huvudsynpunkten ur vilken vi hir velat angripa rationalise-
ringsproblemet giller de olika bidragsformernas konstruktion. Aven denna
fraga har varit féremal for statsrevisorernas intresse, och de framhaller
bl. a.: »Ett uttryck fér den splittring som k#nnetecknar férevarande om-
rdde 4r dven de olika principer som giller fér de samhilleliga hjalpfor-
merna. Inom socialférsikringen och niraliggande understédsverksamhet
finns dels fasta bidrag som utgar enligt férsdkringstekniska principer, dels
bidrag efter inkomstprévning. Bland ovriga hjilpformer férekommer fasta
bidrag efter inkomstprévning, normerade efter den taxerade inkomsten,
samt maximerade bidrag efter fri behovsprévning, dock av annan karaktir
in socialhjilpens.»

Aven fragan om olika hjilpformers effektivitet bor enligt var mening
underkastas granskning. D. v. s. innebir hjilpens omfattning for den mot-
tagande ett tillskott till inkomsten som stdr i rimlig proportion till det
arbete som #r férenat med des utbetalande? F. n. utgar i vissa fall bidrag
av storleksordningen 10—20 kronor (t. ex. vissa normerade bidrag enligt
familjebidragsfﬁrordningen, sérskilda barnbidrag, resebidrag m. m.). I dessa
fall torde administrationskostnaden vara ungefir lika stor eller stérre dn
bidragsbeloppet. Nir det giller médrahjilpen utgor enligt familjebered-
ningens berikningar omkostnaderna for hjilpens utbetalande nirmare
40 procent av normalbidragets storlek.

Till fragan om hjilpformernas effektivitet hoér dven sociallagstiftningens
praktiska tillimpning. F. n. férekommer det alltfér ofta att hjalp utgar
till personer som av allt att déma inte borde vara berittigade dartill, liksom
att & andra sidan hjélpen i vissa fall utgar i otillricklig omfattning. Orsaken
hirtill torde ofta vara en alltfor slentrianmaissig tillimpning av gillande
forfattningar sirskilt betraffande behovsprévningen.

Socialpolitiken och sparandet

Med de socialpolitiska vilfirdsanordningarna avses som redan papekats
till stor del att skapa trygghet mot néd i uppkommande krissituationer for
medborgaren. I och med denna ekonomiska trygghetsgaranti har man emel-
lertid ocksa undanréjt ett av motiven for det enskilda sparandet. Littheten
att erhdlla foérdelaktiga bostadslan har minskat behovet av ett enskilt
bostadssparande. Bosittningslanen har en reducerande effekt pa viljan att
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spara till ett eget hem etc. Arbetsloshetsforsikringen och den allminna
sjukforsidkringen har en motsvarande verkan inom sina respektive omraden.
Det ir givetvis inte var mening att av har anforda skal ifragasitta virdet
av alla dessa anordningar. Det dr ju dessutom s, att i den man som premie-
medel i dessa forsikringar fonderas ett visst sparande dnda astadkommes.
Vi anser likvil att det hir antydda sambandet mellan de sociala férménerna
och ett enskilt sparande bor uppmirksammas vid den framtida utform-
ningen av socialpolitiken.

Den framtida socialpolitiken

F. n. bestrides den allra storsta delen av vara socialutgifter med skatte-
medel, direkta och indirekta. De tre huvudminnen staten, landstingen och
kommunerna svarar for ca 87 procent av samtliga utgifter medan aterstaen-
de ca 13 procent inbetalas i form av avgifter fran féorménstagare och arbets-
givare. De ekonomiska betingelser som huvuddelen av var befolkning f. n.
lever under innebiar enligt vdr mening, att det nu finns goda forutsatt-
ningar fér en 6kad insats frin den enskilde i form av avgifter. Hirigenom
skulle samhillets socialvirdande uppgift mer an nu fa karaktiren av service-
Atgird. Medborgare ur alla samhillsskikt boér tillférsikras hjilp vid upp-
kommande svarbemistrade situationer. Harvid bor man inte alltid ldgga
tonvikten pA den ekonomiska hjidlpen. I manga fall 4r det hjilp av helt
annan karaktir som ir den ur samhillssynpunkt effektivaste och for den
mottagande virdefullaste. De socialpolitiska strivandena bor darfor i fort-
sittningen i hogre grad 4n vad som hittills varit fallet inriktas pa en upp-
rustning av olika virdomraden. Det dr nédvindigt, att man harvidlag sir-
skilt uppmirksammar de mojligheter som den s. k. 6ppna varden erbjuder.

En likaledes visentlig uppgift dr att sérja for en effektivare eftervard.
Detta giller framfoér allt alkoholist- och fangvirden, men eftervidrden &r
dessutom viktig som ett led i mental- och kroppssjukvirden. Pa sistone har
viardefulla erfarenheter vunnits med den s. k. rehabiliteringsverksamheten.
Nu tillgingliga resurser dr emellertid alltfér knappa foér att denna verk-
samhet skall kunna bedrivas i nagon stérre omfattning. Det far ur alla
synpunkter anses virdefullare om man - dir detta 4r méjligt — kan ater-
fora en handikappad minniska till arbetslivet genom att lata henne genom-
ga arbetstrining idn att bevilja aldrig s férménliga pensionsvillkor.

Mindre generella bidrag

Genom denna inriktning av socialpolitiken kommer de stédatgirder av
mer generell karaktir som nu utgir att minska i relativ betydelse. En stor
del av dessa bidrag tillfaller minniskor som inte alls befinner sig i nigon
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nddsituation. Vi har tidigare i denna motion erkiint det beriittigande som
bidrag av denna typ fortfarande har betriffande barnfamiljerna. Betrif-
fande vissa andra generella subventioner kan detta berittigande dock
ifrdgasattas. Hit hor t. ex. de generella bostadssubventionerna vilkas uppgift
ir att utjaimna hyresnivan mellan gamla och nya hus. De sociala och #ven
medicinska problem som kan skrivas pa bostadsstandardens konto samman-
hinger inte frimst med bostadskostnaderna utan med bristen pa bostider.
Daremot finns det ménniskor som lider uppenbar néd och stora virden
som gar forlorade i form av minskad arbetskraft till f6ljd av t. ex. sinnes-
sjukvardens och andra vitala virdomradens underdimensionering.

De eftersatta grupperna

Vi maste sidledes konstatera, att samtidigt som samhillet satsar stora
summor for att dstadkomma en standardhéjning hos befolkningsgrupper
som redan lever pa en acceptabel nivd, har vi i vart land en rad grupper
som pa grund av otillrickliga insatser fran samhillets sida lider uppenbar
noéd eller lever under férhallanden som inte kan accepteras. Den omstin-
digheten att det hir ror sig om minoritetsgrupper ar inte nagot skil varfor
de skulle dgnas mindre uppmirksamhet. Problemet ér for varje individ
anda lika stort och svarbemaistrat.

Det 4r nodviandigt, att socialpolitiken under den nidrmaste framtiden
inriktas pa att 16sa svarigheterna for de grupper som av skilda anledningar
befinner sig pa livets skuggsida. Dit hér mentalt sjuka, vissa langvarigt
sjuka, alkoholsjuka, ungdomsbrottslingar, handikappade barn m. fl., for
vilka samhillet fortfarande saknar vardresurser i tillricklig omfattning.
Men det finns dven grupper av friska minniskor som blivit mer eller mindre
bortglomda i vara sociala vilfardsstrivanden. Hir kan t. ex. nimnas en del
ildre ménniskor fore pensionsildern, som inte ir nog arbetsoférmégna for
att erhalla viss invalidpension men inte heller tillrackligt arbetsfora for
att kunna skaffa sig en tillfredsstillande férsorjning. Hir kan ocksid nam-
nas de ensamstdende mddrarna, kvinnor som tvingas avstd fran forvirvs-
arbete for att ta hand om sjuka anhériga m. fl. Vi har i vart land f.n. ca
80 000 ogifta modrar. Manga av dem lever under mycket sma ekonomiska
omstindigheter men har svart att presentera sadana motiv fér sitt hjilp-
behov som passar in pa vir sociallagstiftning. Uppmirksamhet bor ocksd
dgnas den ensamma moderns mdjlighet att ta hand om sitt barn. Sam-
tidigt som det fran sakkunnigt hall féorkunnas hur viktigt det ar att barnet
far vixa upp tillsammans med modern, tvingas de allra flesta ogifta médrar
att fér sin forsorjning ha heltids forvirvsarbete och limna bort sina barn
under dagen. Bittre mdjligheter till deltidsarbete fér kvinnor och dessutom
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en mer rationellt ordnad daghemsvard ar nagra av de féga kostnadskra-
vande atgirder som skulle vara mycket betydelsefulla i detta sammanhang.

Exempel pa andra atgirder som syftar till en forbittring av de eftersatta
gruppernas forhallanden ir de tidigare fran vart hall foreslagna och av
flera statliga organ tillstyrkta intensivundersékningarna. Andamélet med
dessa undersékningar skulle vara att klarligga de mycket ldga inkomst-
grupperna samt att férsoka erhalla en uppfattining av hur de tryggar sin
férsérjning. Denna kunskap méste anses vara en nédvéindig férutsiitining
for effektiva stodatgiarder pa detta omrade.

Oversyn av vdr socialpolitik

De genomgripande forandringar som #gt rum i det svenska samhillet
motiverar en allmidn 6versyn av var socialpolitik. Det giller att undersoka
vilka atgirder genomférda under andra férhallanden som standardsteg-
ringen gjort 6verflodiga, vad som kan goéras for att avhjidlpa den brist pa
enhetlighet och effektivitet i administrationen som blivit féljden av social-
politikens successiva framvixt och vad som kan goras foér att tillgodose de
eftersatta grupper som trots allt existerar. Dessutom bor man underséka
de moéjligheter till besparingar som kan finnas inom vissa omriden for
att hirigenom bl. a. frigéra resurser for de indaméal som i det tidigare sagda
betecknats som angeligna. En dylik omprévning bor ske i radikal anda.
Visar det sig att standardstegringen gjort en del atgirder overflodiga bor
de avskaffas. Men det bor ocksd klargoras om inte industrisamhiillet skapat
nya problem, som bist kan lésas solidariskt. En 6kad hemhjilpsverksamhet
ir motiverad emedan den fulla sysselsittningen gjort huslig arbetskraft
svaratkomlig, vilket sirskilt vid sjukdomsfall kan forsitta familjer i svira
ligen. Inflyttningen till stiderna dir nya befolkningscentra vixer fram
skapar anpassningsproblem, sirskilt fér ungdomen. Kraven p& utbildning
har vuxit, och det fordras verkligen krafttag om vi till fullo skall kunna
utnyttja de tekniska framstegen.

Niir pensionsfrigan 18sts dr de stora kostnadskrivande generella refor-
mernas tid férbi i svensk socialpolitik. Detta betyder inte att det kommer
att saknas arbetsuppgifter pi det sociala omradet. Men nu bor tonvikten
liggas pad det médosamma detaljarbete som erfordras for att anpassa sam-
hillets stédatgiirder till de indrade betingelserna samt att avhjilpa bris-
terna, dven dir de ar kidnnbara for endast ett fatal.

Som i det foregiende redan flera ganger nidmnts har statsrevisorerna i
sin berittelse 6ver den ar 1956 av dem verkstillda granskningen angiende
statsverket behandlat frigan om en dversyn av var socialpolitik. Reviso-
rerna pekar i denna pi en rad omraden av sivil administrativ som princi-
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piell karaktir, dar en omprévning vore onskviird. De anser emellertid, att
frdgan om en omprévning av socialpolitikens administrativa karaktir bor
anstd i avvaktan p& pensionsfrigans lésande, och stannar dirfor vid att
foresld »en undersékning i detalj av hur socialpolitiken jimte inkomstfor-
skjutningarna i évrigt faktiskt ha verkat under senare dr». En sddan under-
sokning anses av revisorerna béra verkstillas av en expertutredning. Den
har enligt arets statsverksproposition tillsatts inom socialdepartementet.

Enligt vir mening 4r en 6versyn av hela den socialpolitiska administra-
tionen liksom en omprévning av vissa principiella fragestillningar gillande
den socialpolitiska stodverksamhetens konstruktion en synnerligen ange-
lagen friga som inte bér skjutas pa framtiden. Nagot barande skil varfor
en utredning av hir ifrdgavarande slag maéaste uppskjutas i avvaktan pa
pensionsreformens utformning kan vi inte finna. Utredningen boér med
fordel kunna arbeta jimsides med den av riksdagen redan beslutade och
nu tillsatta expertutredningen samt i kontakt med den av oss i annan motion
vid denna riksdag foreslagna allmidnna besparingskommissionen. Den bor
ges en parlamentarisk sammansittning och till sitt férfogande ha det antal
experter som kan anses erforderligt med hinsyn till arbetets omfattning
samt lata genomféra intensivundersékningar p4 omraden dir siddana anses
erforderliga.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t métte begira
tillsittande av en parlamentarisk utredning med uppgift:

a) att foretaga en allmin oversyn av socialpolitikens
administrativa utformning,

b) att klargéra principerna fér en human och rationell
socialpolitik i ett samhille med hég levnadsstandard och
darfor minskat behov av generella kontantunderstéd,

c) att utarbeta en plan fér den fortsatta sociala reform-
politiken, varvid en koncentration bor efterstrivas av sam-
hillets insatser till sidana omraden dir efterslapning f. n.
foreligger.

Stockholm den 17 januari 1958

Bertil Ohlin Wald. Svensson Manne Stahl
Ragnhild Sandstréom Sven Gustafsen Sven Wedén
Goteborg
Henning Gustafsson Bertil v. Friesen

i Skelleftei



