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Nr B 18

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motionet
rérande ortsgrupperingen inom beskattningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1: B 170 av herr Ewerléf m. fl. och II: B
233 av herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hemstillts,

1) att riksdagen matte i princip besluta, att skattegrupperingen skall av-
skaffas,

2) att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
Férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen

Hirigenom forordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom, férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall fran och med den 1 januari 1959 tills vidare utgéra tre (orts-
grupp III—ortsgrupp V).

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, did férordningen enligt
dirda meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. I samband dirmed skall férordningen den 5 juni 1953 om antalet orts-
grupper vid skattegrupperingen (nr 406) upphora att galla.

II) de likalydande motionerna I: B 174 av herr Bengtson m. fl. och II: B
220 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

1) i enlighet med ortsgrupperingsutredningens férslag i princip besluta
om ctt fullstindigt slopande av skattegrupperingen och inférande av enhet-
liga skattefria avdrag inom skattesystemet, motsvarande nu gillande orts-
avdrag 1 ortsgrupp V; samt

2) med verkan fran och med den 1 januari 1959 vad betriffar beskatt-
ningen besluta uppflytta till grupp III de orter som nu hinfores till grupp
II; d4vensom

III) motionen II: B 183 av herr Ahman m. 1., vari hemstiillts, att riks-
dagen matte besluta,

1) atl ortsgrupp II inom skattegrupperingen slopas och kommunerna i
denna ortsgrupp uppflyttas i ortsgrupp III,
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2) att slopandet av ortsgrupp II genomféres med verkan fran och med
den 1 januari 1959 samt

3) att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig for-
fattningstext.

Savitt avser de likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 har ut-
skottet i detta betinkande upptagit endast de yrkanden, som ovan angi-
vits. Ovriga i dessa motioner framstillda yrkanden behandlas av utskottet
i annat sammanhang.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: B 220 och II: B 233 samt, savitt angar
yrkandet i motionen II: B 183, den vid A-riksdagen vickta motionen II: 324.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende & levnadskostnadernas hjd i fem ortsgrupper (ortsgrupp I-—
ortsgrupp V) eller det ligre antal, som faststilles genom sirskild forfatt-
ning. Enligt férordningen den 5 juni 1953 (nr 406) utgor antalet ortsgrup-
per tills vidare fyra (II--V). Denna indelning -— den s. k. skattegruppering-
en — giller enligt lagen for en tid av fem ar i sdnder.

Gilllande skattegruppering aterfinnes i kungoérelsen den 9 oktober 1953
(nr 624), indrad genom kungérelserna den 19 november 1954 (nr 675) och
den 31 maj 1957 (nr 257). Lonegrupperingen for statens tjinsteméin m. fl.
overensstammer med skattegrupperingen.

Indelningen i ortsgrupper ir av betydelse nir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen till-
kommer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar nimligen med héan-
syn till vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér och ar
hogst i ortsgrupp V.

De statliga ortsavdragens belopp har faststillts genom férordning den 6
juni 1952 (nr 406) och har tillimpats fran och med 1954 ars taxering. Ge-
nom beslut av 1957 &rs riksdag har de kommunala ortsavdragen héjts till
samma belopp som motsvarande statliga ortsavdrag. De nya kommunala
ortsavdragen, som utgar enligt lagen den 16 maj 1957, nr 200, tillampas
fran och med 1959 ars taxering.

De vid 1959 ars taxering géillande ortsavdragen, som siledes ar lika stora
vid den statliga och den kommunala taxeringen, uppgér till foljande belopp.

Ortsavdragskategori Ortsgrupp

1 II III v v
Gift skattskyldig .................. 3360 3520 3680 3840 4000
Ensam skattskyldig med barn ...... 2520 2640 2760 2 880 3000
L nsamstdende skattskyldig ........ 1680 1760 1840 1920 2 000
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Vid faststillande av dessa belopp fér ortsavdragen har man utgatt ifran
alt spannvidden i skattegrupperingen skulle liksom i lonegrupperingen va-
ra 16 procent och att skillnaden mellan ortsavdragen for tva intill var-
andra liggande ortsgrupper silunda skulle motsvara 4 procent av ortsav-
draget i hogsta dyrort. Genom att man numera inte utnyttjar ortsgrupp
I utan endast de fyra hogsta ortsgrupperna har spannvidden minskat fran
16 till 12 procent.

Frigan om ortsgrupperingen inom beskattningen har vid flerfaldiga till-
fallen under senare tid varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. En
sammanfattning av frigans behandling limnas i 1957 ars bevillningsutskotts
betinkande nr 52, till vilket utskottet tillater sig hanvisa. Hiar ma blott
erinras om att frigan om minskning av antalet ortsgrupper prévats av riks-
dagen aren 1953 (betinkande nr 47), 1955 (betinkande nr 27), 1956 (be-
tankande nr 36) samt 1957 (betinkande nr 52).

I anledning av viackta motioner hemstillde 1956 ars statsutskott i sitt av
riksdagen godkinda utladtande nr 226 att riksdagen i skrivelse till Kangl.
Maj:t matte begira en 6versyn av dyrortssyslemet (utl. nr 226 vid host-
sessionen). Enligt utskottets mening borde sivil en omgruppering som en
omprévning av antalet ortsgrupper grundas pa en ny prisgeografisk under-
sokning. Utredningen foreslogs skola vara allmin och férulséttningslos.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 februari 1957 tillkallade
chefen for civildepartementet vissa utredningsmin for att verkstilla en over-
syn av ortsgrupperingssystemet. 1 direktiven till utredningen uttalade de-
partementschefen bl. a. att den av riksdagen begirda pa prisgeografiska un-
dersokningar grundade Oversynen av ortsgrupperingssystemet borde fore-
gés av vissa principiella 6verviaganden. At den tilltdnkta utredningen borde
for den skull till en bérjan uppdragas att allsidigt och forutséttningslost over-
viiga frigan om sambandet i olika hinseenden mellan lonedifferentiering,
differentiering av de skattefria avdragen och en ortsgruppering, grundad pa
skillnader i levnadskostnaderna orterna emellan. Utredningen, som anfagit
benimningen ortsgrupperingsutredningen, avlimnade under hosten 1957
betinkande angaende lone- och skattegrupperingarna (SOU 1957: 42). Ro-
rande utredningens forslag ma har lamnas féljande sammanfattning.

Utredningen har funnit sig bora i princip férorda ett slopande av sivil
den statliga 16negrupperingen som den statliga skattegrupperingen.

I fraga om lIdnegrupperingen har utredningen i férsta hand Gvervagt att
fororda att ortsgrupp 2 skulle slopas och orterna i denna ortsgrupp flyttas
till ortsgrupp 3. Utredningen har emellertid kommit till den uppfattningen,
alt man inte bor begriansa sig lill en sadan atgird utan att hela l6negruppe-
ringen i dess nuvarande form bor slopas. Ulredningen férordar, att forhand-
lingar skall komma till stand mellan staten-arbetsgivaren och lontagarnas
organisationer rérande principerna och formerna for en erforderlig 16nedif-
ferentiering. Syflet med denna differentiering hir bland annal vara att istad-
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komma den anpassning till den privala arbetsmarknadens l6ner, som ir er-
forderlig for att behovet av statstjinsteman for skilda uppgifter skall kunna
tillgodoses i landets olika delar.

Enligt utredningens mening ir det knappast mojligt att férutse hur in-
gripande férandringarna blir i statstjinsteméinnens l6ner vid ett fullstandigt
genomférande av det foreslagna nya systemet. De léner som framkommer
som resultat av nimnda férhandlingar kan tdnkas medféra en 6kning av
16nespannvidden fér vissa grupper och en minskning fér andra. Vid éver-
gangen till det nya systemet torde man dock enligt utredningens uppfatt-
ning kunna foérvinta att ett starkt samband kommer att rdda mellan 16nen
enligt det gamla och 16nen enligt det nya systemet.

Det forhallandet att 16negrupperingen i nuvarande form slopas och att ett
nytt l16nesystem trader i stiillet motiverar enligt utredningens mening i och
for sig inte en 6kning av det utrymme som stélles till forfogande fér stats-
tjinsteminnens loner.

Till stod for sitt forslag rérande 16negrupperingen har ortsgrupperingsut-
redningen bl, a. erinrat om att det, direst man genom lénegrupperingen vill
uppni en interlokal utjimning av reallénerna, inte ar tillrackligt att vid in-
delningen i ortsgrupper bygga pa ett aldrig sa fullstindigt prismaterial. Det
ar nédvandigt att dessutom ta hénsyn till olikheter i férméaner och oldgen-
heter av skilda slag, som det ir omdjligt att fanga vid en prisstatistisk un-
dersokning, t. ex. olikheter i klimat vid tjanstgéring pa olika orter eller i den
kommunala standarden orterna emellan. Redan den begrinsade uppgiften
att genomfdra en prisstatistisk undersékning av levnadskostnaderna péa olika
orter erbjuder emellertid betydande svdrigheter. Vidare méaste det vid hin-
synstagandet till faktorer, vilka inte kan inrymmas i den prisstatistiska mét-
ningen, bli fraga om schematiska och generella avvigningar. Utredningen
framhaller aven att innebdérden av de grundliggande begreppen lika stan-
dard, lika reallon etc. dr oklar.

Enligt utredningens mening ir den bristande enhetlighet i ortsgruppshén-
seende, som rader i sédra Sverige, en av den gillande grupperingens stérsta
svagheter. Om samtliga orter i 16negrupp 2 uppflyttades till grupp 3 skulle
over 80 procent av landets folkméingd tillhéra ortsgrupp 3. Dérigenom skulle
ocksd den nuvarande ortsgrupperingen bli férbitirad i ett hiinseende dar
den viigledande principen fér grupperingen — principen om stora omraden
med enhetlig placering i ortsgrupp — inte blivit pa ett tillfredsstiillande sitt
genomférd.

Utredningen uttalar vidare réorande l6negrupperingen att det under senare
ar forelegat uppenbara svarigheter for staten att rekrytera personalen pa
vissa orter och vissa befattningar. Det framstar enligt utredningen som 6nsk-
virt, att ett system for differentiering av statstjinstemidnnens l6ner utfor-
mas som ar smidigare dn det nuvarande skattesystemet. Den 6kade knapp-
het pA arbetskraft som allmént gjort sig gillande under senare ar har gjort
det angeliget att i viss man anpassa den statliga lonesittningen efter vad
som dr marknadsmaéssigt motiverat.
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I friga om skaltegrupperingen forordar ortsgrupperingsutredningen att ett
principbeslut nu fattas om att slopa denna gruppering och att inféra enhet-
liga skattefria avdrag éver hela landet, motsvarande nu gillande ortsavdrag
i ortsgrupp V. Med héansyn till de ekonomiska konsekvenserna fér saval sta-
ten som kommunerna anser utredningen att ett fullstiindigt genomférande
av reformen bor fa ansta till dess detta ur statsfinansiella och kommunaleko-
nomiska synpunkter bedémes mojligt. Utredningen foreslar emellertid, att
som et forsta steg mot en slutlig avveckling av skattegrupperingen orts-
grupp II slopas och att kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttas i grupp
IIIL.

Den fortsatta avvecklingen av skattegrupperingen boér ske etappvis. Av-
vecklingen féreslids skola genomféras antingen genom att antalet ortsgrup-
per ytterligare minskas genom sammanslagning av tva grupper eller genom
att spinnvidden mellan ortsgrupperna successivt minskas. Under avveck-
lingstiden bér nigon andring i orlernas nuvarande placering inte vidtagas.

Till stod for sitt forslag i fraga om skattegrupperingen har utredningen
erinrat om att syftet med denna gruppering dtminstone fran borjan var att dif-
ferentiera ett skattefritt existensminimum. Det har ocksa sagts, att uppgif-
ten skulle vara att differentiera skattetrycket sa att skatten fick samma
tyngd pd alla orter. Vad betraffar det forst angivna syftemalet framhaller ut-
redningen att det med hinsyn till att ortsavdragen numera ligger visentligt
lagre 4n vad som i andra sammanhang betecknats s&som ett skiligt och rim-
ligt existensminimum, inte kan anses tillfredsstillande att motivera en gra-
dering av ortsavdragen med utgangspunkt fran en spannvidd som framkom-
mit vid dyrortsundersékningar, vilka avsett en visentligt hégre inkomst-
nivd. Vidare uttalar utredningen under &beropande av visst tabellmaterial
att den differentiering av skattebérdan, som sker genom skattegruppering-
en, numera har férhéllandevis ringa betydelse for den enskilde skattskyldige
och att skattegrupperingen endast ofullstindigt fyller uppgiften att diffe-
rentiera skattebérdan med hansyn till hittills antagna skillnader i dyrhet
mellan olika orter.

I motioner vid 7957 drs riksdag yrkades bl. a. att ortsgrupp II omedelbart
skulle slopas och att riksdagen i princip skulle uttala sig for en avveckling
av dyrortssystemet vid beskattningen dvensom att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om forslag i dmnet till 1958 ars riksdag.

I férenamnda betinkande nr 52, som godkiindes av riksdagen, uttalade
1957 ars bevillningsutskott bl. a. féljande.

Om ortsgrupperingsutredningens férslag genomféres skulle syftet med
motionerna i1 huvudsak bli tillgodosett. Enligt utskottets mening bor utred-
ningens forslag i vanlig ordning bli féremal for remissbehandling och Kungl.
Maj:ts overviigande, innan riksdagen tar definitiv stillning till fragan om
en avveckling — helt eller delvis — av skattegrupperingen. Ulskottet kan
dirfor inte tillstyrka en omedelbar lagstifining i imnet. Utskotiet, som
forutsatter att Kungl. Maj:t framlagger f6rslag i Amnet si snart ske kan,
finner icke anledning féreligga f6r riksdagen alt i sirskild skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira forslag harom (ill 1958 ars riksdag, utan hemstiiller att
de foreliggande motionerna inte métte foranleda nagon riksdagens atgird.
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Av innehillet i de férevarande motionerna ma hir aterges féljande.

I de likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 redovi-
sar motionirerna bl. a. motiven till sitt alternativ till riksstat fér budgetaret
1958/59. Det framhalles att driftbudgeten enligt motionirernas mening bor
liggas upp pa ett sadant sitt att dess inkomster har utsikter att ticka dess
utgifter. Under debatten om mgjligheterna att hejda den fortskridande in-
flationen har det fran fler och fler hall havdats att inte endast utgiftséver-
skott pa driftbudgeten utan ocksa mycket hoga statsutgifter dir i och for
sig verkar inflationsdrivande eller inflationsuppladdande. Starka, erfaren-
hetsmissigt grundade skil talar fér att denna uppfattning dr riktig. Sankta
statliga konsumtionsutgifter maste darfor ingé i beredskapen for en oenhet-
lig och riskfylld ekonomisk situation. Men de sidnkta statsutgifterna ir pa
samma gang ofrankomliga som grund fér sinkta och rationaliserade skatter.
For allmidnna skattesdnkningar av en sadan omfattning, att ménniskorna
miirker dem, och av en sddan utformning, att naturliga héjningar i arbets-
fortjanster och av sparinsatser och risktagande inte kan anses bli »straff-
beskattade», talar pa ett overtygande sitt hinsynen till framstegstakten i
den enskildes och samhillets ekonomiska villkor. En skattesinkning och
kanske framfor allt den sidkra férvissningen om kommande skattesdnkning-
ar méaste motverka tendenser till inaktivitet och skapa en atmosfir, dir den
overdrivna forsiktigheten forefaller mindre nodvindig dn eljest. Ar man
dartill angeligen att anordna skattesdnkningar sa, att den frivilliga spar-
insatsen far okad tyngd, kan négra egentliga risker inte anses forenade med
ett tidsmissigt planerat skattesinkningsprogram som konjunkturpolitiskt
medel.

I fortsittningen limnar motiondrerna vissa sifferuppgifter rérande stor-
leken av de utgiftsbesparingar fér innevarande och nistkommande budgetar
vilka foranledes av motiondrernas i skilda sammanhang framférda forslag.
Motionirerna framhaller vidare att deras forslag till utgiftsbesparingar ska-
par utrymme fo6r skattesinkningar i olika hinseenden. Bland de skattere-
former i denna riktning, som motiondrerna férordar, ingar avskaffande av
dyrortsgrupp II vid beskattningen och uppflyttning av de kommuner, som
nu hinforas dit, till dyrortsgrupp 111

Till stod £6r yrkandet i de likalydande motionerna I: B 174 och
I1: B220 erinras inledningsvis om att den nuvarande ortsgrupperingen av
skatter och loner till avsevird del grundar sig pa 1952 ars dyrortsundersdk-
ning. Under senare ar synes en fortsatt sammanpressning ha gt rum av den
formellt statistiskt framriknade variationen mellan kostnaderna pid olika
orter i frdga om bostad, klader och 6vriga utgifter. DA det giller skattepos-
ten har emellertid dndringar i de kommunala utdebiteringssatserna astad-
kommit en utveckling i motsatt rikining. Standarden i de kommunala for-
ménerna, for vilken skatten utgér en betalning, varierar dock i hog grad
mellan olika kommuner, varfor skatteférhallandena ej kan tillmitas avgo-
rande betydelse som motivering for bibehallande av en ortsgruppering.
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Motionirerna framhaller vidare, att en prisstatistisk registrering av lev-
nadskostnaderna pé olika orter méter betydande svarigheter. Det insamla-
de prismaterialet 4r i visentliga hinseenden bristfalligt och ofullstindigt.
Ortsgrupperingsutredningen har ocksa i sitt betinkande férordat att man
frangar ordningen med en av statsmakterna faststilld ortsgruppering, som
lagges till grund for en differentiering av 16nerna pa olika orter. I likhet med
utredningen anser motionidrerna att ur rent principiell synpunkt ett fullstin-
digt slopande av skattegrupperingen ir klart motiverat. Statsfinansiellt ut-
rymme foreligger emellertid for narvarande ej for den i hog grad onskvar-
da ytterligare skattesinkning, som ett avskaffande av skattegrupperingen
med uppflyttning av alla orter till ett ligre, motsvarande nuvarande grupp
V, innebéar. Diremot dr en omedelbar uppflyttning av orterna i grupp H
till grupp III mojlig redan i nuvarande lige. Det synes motionirerna féljd-
riktigt att man i samband med avskaffandet av ortsgrupp II i skattegruppe-
ringshidnseende dven slopar denna ortsgrupp i l6nehinseende. Den statliga
l6nekostnadsokningen vid en lyftning av orterna i ortsgrupp II till ortsgrupp
III har uppskattats till 12,5 milj. kronor per ar. Motionérernas forslag in-
nebar att éver 80 procent av landets kommuner, omfattande 2/3 av landets
folkméangd, skulle tillhora ortsgrupp III. Atminstone en del av de ojdmnhe-
ter i nuvarande ortsgruppering, vilka skapat irritation och missnéje, skulle
elimineras vid ett bifall till motionirernas forslag.

Motiveringen for yrkandet i motionen II: B 183 aterfinnes i den
vid A-riksdagen vickta motionen II: 329. Hiri uttalas bl. a. att de motiv,
som tidigare framforts for ett slopande av nuvarande ldgsta ortsgrupp och
dennas uppflyttning i nuvarande grupp III, kvarstir med oférminskad styr-
ka. Sddan uppflyttning synes kunna ske uian foéregripande av den vidare
provningen av ortsgrupperingsutredningens foérslag. Beslut bor darfér nu
fattas om sadan andring av skattelagstiftningen att ortsgrupp II slopas och
kommunerna i denna grupp uppflyttas i ortsgrupp III. Denna #dndring bor
triada i kraft den 1 januari 1959 och alltsi gilla fran och med 1960 ars taxe-
ring. Atgirden har beriknats medféra minskade skatteintikter foér staten
med 12 milj. kr. per ar och for de ber6rda kommunerna med sammanlagt 9
milj. kr. per ar. For budgetiret 1958/59 uppgar skattebortfallet f6r staten
till blott 4 milj. kr., om féridndringen trader i kraft vid nyssnamnda tid-
punkt, den 1 januari 1959.

Utskottet

I de inbordes likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 samt I: B 174
och 1I: B 220 yrkas alt riksdagen malte i princip besluta att skattegruppe-
ringen skall avskaffas. Vidare yrkas i nimnda motioner dvensom i motio-
nen IT: B 183 att ortsgrupp 1I inom skattegrupperingen slopas och till denna
ortsgrupp hiinfoérliga orter héinfores till ortsgrupp III fran och med den 1 ja-
nuari 1959,
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Som framgar av den ovan lamnade redogoérelsen har ortsgrupperingsut-
redningen i ett under hésten 1957 avlimnat betdnkande féreslagit ett slo-
pande av savil den statliga lonegrupperingen som den statliga skattegrup-
peringen.

Ortsgrupperingsutredningen har darvid framhallit att det inte mellan 16-
ne- och skattegrupperingarna foreligger ett sadant samband att ett avskaf-
fande av lonegrupperingen i och for sig behdver leda till att skattegruppe-
ringen samtidigt maste upphora. Utredningen har diremot icke diskuterat
att man med bibehallande av den nuvarande grunden for l6negrupperingen
skulle avskaffa eller eljest genomféra dndringar i skattegrupperingen.

Utredningens forslag att den ortsméssiga lonedifferentieringen i sin nuva-
rande form skall avskaffas avstyrkes av den 6vervigande delen av det 70-tal
myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver ortsgrupperingsutred-
ningens betinkande. Bland de remissinstanser, som salunda avstyrkt vad
utredningen féreslagit, mirks samtliga arbetar- och tjinstemannaorganisa-
tioner, Svenska arbetsgivareféreningen m. fl. arbetsgivarorganisationer, Sve-
riges industriforbund och Sveriges képmannaférbund. Det anféres som skil
for avstyrkande bl. a. att utredningen tagit alltf6r liten hinsyn till att den
enskilda arbetsmarknaden dr beroende av att kunna tillimpa en officiell
ortsgradering. Det forordas, att den av 1956 ars riksdag begéirda prisgeogra-
fiska undersékningen skyndsamt kommer till stand.

Méanga remissinstanser har stillt sig positiva lill tanken p4 att den stat-
liga lonesittningen bittre skall kunna anpassa sig till arbetsmarknadens
krav. Man har emellertid ansett, att ett smidigare l6nesystem med fordel
kan vara knutet till nigon form av ortsgradering. De av utredningen pétalade
rekryteringssvarigheterna anses av minga myndigheter vara av timligen
ringa omfattning och skulle kunna hivas med mindre radikala atgirder éin
eit avskaffande av ortsgrupperingen.

Fran arbetsgivarhall har uttryckts farhagor for att landsbygdens drag-
ningskraft vid val av industriers lokaliseringsort minskar, om vid ett for-
verkligande av utredningsforslaget lonekostnaderna pa landsbygden blir
hogre. Detta skulle motverka ett differentierat niringsliv pa landsbygden.

Flertalet av de hérda myndigheterna och organisationerna har avstyrkt ut-
redningens forslag att principbeslut skulle fattas om skattegrupperingens
avskaffande. Sdlunda har utredningens forslag avstyrkts av bl. a. Svenska
arbetsgivareforeningen, Bankernas férhandlingsorganisation, Handelns ar-
betsgivareorganisation, Sveriges koépmannaférbund, Sveriges industrifér-
bund, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteminnens centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska landskommunernas for-
bund (majoriteten), Svenska landstingsférbundet (majoriteten), dyrorts-
ndmnden (majoriteten), riksskattendmnden, skattelindringsnizmnden (ma-
joriteten) och centrala uppbérdsnimnden. Manga av de remissinstanser
som avstyrkt ortsgrupperingsutredningens forslag i denna del har anfért
att, dven om skattegrupperingen fér nirvarande ofullstindigt tillgodoser
sina tvd huvudsyften — garanterande av existensminimum och differentie-
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rande av skattebordan — detta ej kan aberopas som skl for att slopa skatte-
grupperingen. Liksom betriffande lénegrupperingsfragan anser likaledes
manga remissinstanser, att en prisgeografisk undersékning bor foregd even-
tuella dndringar i den nu géillande skattegrupperingen. Vidare har papekats,
att dndringar i skattegrupperingen dven aktualiserar frigan om virderingen
av naturaférmanerna vid beskattningen.

Forslaget att orter i ortsgrupp 1I i skattegrupperingen skulle sammanf6-
ras med orter i ortsgrupp III har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av
bl. a. ett stort antal linsstyrelser, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveri-
ges lantbruksférbund, Kooperativa férbundet och Svenska stadsférbundet.
De remissinstanser, bl. a. arbetsmarknadsorganisationerna och de centrala
skatteorganen, som ansett att ortsgrupp II fortfarande bér bibehallas, har i
allménhet gjort denna fraga beroende av den principiella instdllningen, att
varje minskning av spannvidden i skattegrupperingen, som icke direkt stéd-
jes pa resultaten fran dyrortsundersékningar, innebir en orittvisa gentemot
invianarna pa de dyrare orterna.

Den av utredningen anforda synpunkten att om lénegrupperingen slopas
man icke lidngre skulle kunna motivera sérskilda dyrortsundersékningar,
moter gensaga i flera remissutlatanden. Skattegrupperingen har, uttalas det,
sdlunda eget berittigande och utgifterna for levnadskostnadsundersékningar
kan mycket vil motiveras med de betydande finansiella aterverkningar som
andringar i skattegrupperingen innebér.

De med ett avskaffande av skattegrupperingen férenade fo6ljdverkning-
arna, uttalas det vidare, manar till forsiktighet. Det papekas, att inom de
ligre ortsgrupperna féljden av skattegrupperingens avskaffande skulle bli
en viss overvillring av skattebérdan fran fysiska till juridiska personer.
Detta i sin tur skulle paverka foretagens lokalisering. Dessutom skulle vissa
grupper av inkomsttagare drabbas av skirpt beskattning om de skattefria
avdragen hojdes. Ett genomfdrande av forslaget skulle dirjamte innebara
torskjutning av skattebérdan fran sédra Sverige till de nordligare delarna
av landet.

Utskottet vill .fér sin del férst erinra om att statsutskottet med anledning
av motioner till 1956 ars riksdag rorande avskaffande av ortsgrupp II an-
forde att behov forelag av en Sversyn av det gillande dyrortssystemet. Stats-
utskottet forklarade vid detta tillfille i anslutning till vad dyrortsnimnden
i sérskilt utlatande anfort, att savdl en omgruppering av orterna som en
omprévning av antalet ortsgrupper borde grundas pa en ny prisgeografisk
undersokning. Om denna undersoékning skulle baseras pa samma principer
som tillimpades vid den senasle undersékningen horde dverviigas. Den si-
lunda férordade omprévningen férutsattes bli allmiin och forutsitiningslos.

De senasle arens diskussion i ortsgrupperingsiragan har givit det intryc-
ket, alt opinionen i fragan har varit starkt splittrad. Detta férhallande tor-
de ha varit bakgrunden till att ortsgrupperingsutredningen erhsll direktiv
om en mer allmin 6versyn av sambandel i olika hinseenden mellan léne-

differentiering, differentiering av de skatlefria avdragen och en ortsgruppe-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr B 18
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ring grundad pa skillnaderna i levnadskostnaderna orterna emellan. Orts-
grupperingsutredningen har anvisat ett alternativ till det nuvarande orts-
grupperingssystemet och har efter vad utskottet kan finna framfért argu-
ment, som utvisar att berattigad kritik i flera avseenden kan riktas mot
det nuvarande systemet. Remisshehandlingen av ortsgrupperingsutredning-
ens betinkande utvisar emellertid att den rittvisegrund, som — all detalj-
kritik till trots — &r det nuvarande ortsgrupperingssystemets bas, har en
mycket stark anknytning hos organisalioner, som omfattar stora betolk-
ningsgrupper. Salunda har arbetsmarknadens parter enstimmigt framhallit
betydelsen av att nuvarande system bibehalles. Samma instillning redovisas
av naringsorganisationerna, dyrortsnimnden och olika centrala skatteorgan.

Efter att silunda ha tagit del av remissutlatandena Sver ortsgrupperings-
utredningens betéinkande, konstaterar utskottet, att kravet pa att skattebe-
lastningen skall sta i relation till skatteférmagan med héansyn till orter-
nas dyrhetsférhallanden fortfarande férfiktas av organisationer, represen-
terande mycket stora befolkningslager. Den kritik, som riktats mot orts-
grupperingssystemet, kan enligt utskottets uppfattning i vissa avseenden
anses befogad, varfér ortsgrupperingssystemet bér omprévas.

I ortsgrupperingsutredningens betinkande liksom i remissyttrandena hir-
over har framférts vardefulla synpunkter fér uppliggning av den prisgeo-
grafiska undersékning, som statsutskottet férordade ar 1956 och som nu
synes vara den naturliga fortsitiningen pa strivandena att astadkomma be-
rattigade justeringar av ortsgrupperingsférhallandena.

Med hinsyn till vad ovan sagts anser utskottet att intet principbeslut nu
kan fattas om avskaffande av skattegrupperingen och avstyrker foljaktligen
yrkandet hirom i motionerna I: B 170 och 1I: B 233 samt I: B 174 och 1I: B
220. D& enligt utskottets mening den prisgeografiska undersékning som
nyss namnts torde vara erforderlig for att bedéma fragan om spannvidden
i ortsgrupperingen samt antalet ortsgrupper, anser sig utskottet icke heller
béra tillstyrka bifall till yrkandet i de foéreliggande motionerna om slopan-
de av ortsgrupp 1I vid skattegrupperingen. Utskottet forutsitter emellertid
att Kungl. Maj:t omedelbart féranstaltar om en dylik undersékning och vid-
tar de ytterligare algirder, som erfordras for att frigan si snart som méj-
ligt skall kunna féreldggas riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad utskottet ovan anfért.

Under aberopande av vad sialunda anférts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen matte i anledning av de likalydande
motionerna I: B 170 av herr Ewerl6f m. fl. och II: B 233 av
av herr Hjalmarson m. fl, de likalydande motionerna 1: B
174 av herr Bengtson m. fl. och II: B 220 av herr Hedlund
m. fl. samt motionen II: B 183 av herr Ahman m. fl. i skri-

velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet ovan an-
fort;



Bevillningsutskottets betinkande nr B 18 dr 1958 11

B. att de namnda motionerna matte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, av
riksdagen ldmnas utan atgird.

Stockholm den 27 november 1958
Pa bevillningsutskottets viagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Eriksson*, Spetz, Snygg, Erik
Jansson, fréken Ranmark, herrar Wolgast, Kronstrand, Alvar Andersson
och Gustaf Henry Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Kéirrlander, Ericsson i Kin-
na, Nilsson i Bistekille, Christenson i Malmo, Larsson i Luttra, Darlin, An-
dersson i Essvik, fru Holmqvist* och herr Rydén.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Wolgast, Alvar Andersson, Gustaf Henry Hansson, Nilsson i
Bistekille, Larsson i Luttra och Darlin, vilka — under aberopande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I: B 170 av herr Ewerlof m. fl. och II:
B 233 av herr Hjalmarson m. fl., de likalydande motionerna 1: B 174 av herr
Bengtson m. fl. och II: B 220 av herr Hedlund m. fl. samt motionen II: B 183
av herr Ahman m. fl. — ansett att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen matte i princip besluta, att skattegruppe-
ringen skall avskafias,
2) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Forordning om antalet ortsqrupper vid skattegrupperingen

Hirigenom férordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall frdn och med den 1 januari 1960 tills vidare utgora tre (orts-
grupp III-—orlsgrupp V).

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. I samband ddrmed skall {érordningen den 5 juni 1953 om anlalet orts-
grupper vid skattegrupperingen (nr 406) upphéra att gilla.

581660  Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



