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Nr B15

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om befrielse for utlindska medborgare fran retroak-
tiv skyldighet att erldgga folkpensionsavgift.

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: B 143 av herr Lundstrém och fru Gdrde Widemar samt II:
B 182 av herr Rimmerfors har hemstillts, »att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att férordna om sadan avkortning av slutlig och tillkommande
skatt som erfordras fér undgiende av retroaktiv tillampning av den i kungl.
kungorelserna den 21 september 1956 och 27 juni 1957 stadgade skyldig-
heten att utgiva folkpensionsavgift for 1957 resp. 1958».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den man redogdrelse harfor inte lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 61 vid arets férra riksdag.

Bestammelser om skyldighet att erldgga folkpensionsavgift finns i 19 §
lagen om folkpensionering. I princip ar envar skyldig erligga sadan avgift
for ar, under vilket till statlig inkomstskatt taxerad inkomst beraknas for
honom, under férutsiattning att han vid arets slut fyllt minst 18 och hogst
66 ar. Vidare fordras att vederbérande skall vara mantalsskriven hir i riket
for aret nast fére taxeringsaret samt att han vid tryckningen av stomme till
inkomstlingd for taxeringsaret var svensk medborgare. Inkomstlingden for
ett taxeringsar brukar tryckas i slutet av april eller bérjan av maj aret dess-
forinnan. Folkpensionsavgiftens storlek bestimmes av storleken av den vid
taxeringen beriknade inkomsten. Det dr saledes inkomsten for aret fore taxe-
ringsaret, som ligger till grund foér skyldigheten att utge folkpensionsavgift.

Betriffande betalningen av folkpensionsavgiften stadgas i 1 § uppbords-
forordningen, att sadan avgift i férordningen riknas siasom skatt. Detta in-
nebir att avgiften inrdknas i den prelimindra skatten och siledes betalas
aret fore det da avgiftsskyldighet foreligger. Detta forhallande har bl. a. for-
anlett bestimmelsen i 25 § uppbordsforordningen, att vid debitering av pre-
liminar B-skatt skall iakttagas att folkpensionsavgift icke paféres nagon for
inkomstar fére det under vilket han fyller 17 ar eller efter det under vilket
han fyllt 65 ar.

Sverige har under senare ar med andra stater ingatt ett flertal konventio-
ner om social trygghet m. m., vilka inneburit att hér i riket bosatta medbor-
gare i ifragavarande stater blivit jimstiallda med svenska medborgare i fra-
ga om bl. a. ritten till folkpension. Samtidigt har ocksa alagts dessa fram-
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mande medborgare samma skyldighet att utge folkpensionsavgift som svens-
ka medborgare. Salunda har t. ex. en sddan konvention tritt i kraft mellan
Sverige och Frankrike den 1 januari 1958. Enligt kungérelse den 24 januari
1958 (nr 24) angiende tillimpning mellan Sverige och Frankrike av vissa
europeiska avtal om social trygghet m. m. skall har i riket bosatt fransk
medborgare fr. o. m. den 1 januari 1958 ha samma skyldighet att erlagga
folkpensionsavgift som svensk medborgare. Detta innebar att ifragavarande
franska medborgare i samband med 1958 ars debitering av slutlig skatt blir
patérda folkpensionsavgift. Emellertid torde sadan avgift icke ha- medrik-
nats i deras under 1957 erlagda preliminira skatt, darest denna utgitt som
B-skatt eller som A-skatt, vari jamkning erhillits. Fore den 24 januari 1958
saknades nimligen i gillande férfattningar bestaimmelser om skyldighet for
hir i riket bosatta franska medborgare att utge folkpensionsavgift.

Pa liknande sitt har andra frimmande medborgare alagts betala folkpen-
sionsavgift 4ven om de vid erliggande av preliminar skatt i viss utstrick-
ning icke kunnat kinna till att de i samband med kommande taxering skulle
debiteras sidan avgift. Salunda &lades visttyska medborgare genom en kun-
gorelse den 21 september 1956 (nr 488) att erligga folkpensionsavgift fr.
0. m. ar 1957, och samma skyldighet féreskrevs fr. o. m. ar 1958 fér italiens-
ka medborgare genom en kungérelse den 27 juni 1957 (nr 458).

I motionerna framhalles, att overgadngsbestimmelserna till bl. a. de
nyss angivna kungorelserna givits sadan utformning, att folkpensionsavgift
patorts vederborande redan for aret efter det kungorelse utfardats. Efter-
som de berérda skattskyldiga inte forrin i slutet av det ar, pa vars inkomst
avgift forsta gangen beriknats, kan fa kiannedom om sin skyldighet att
utgora avgift pad grund av densamma, har hirigenom avgiftsskyldigheten
fatt en retroaktiv effekt.

I regel torde oligenheten hirav ha varit mindre betydande, namligen i
alla de fall, dar preliminirskatt uttagits enligt tabell, i vilket uttag folkpen-
sionsavgiften ju ingar. Emellertid torde det inte sillan ha férekommit, att
hir mantalsskrivna utlinningar debiterats B-skatt eller erhallit jamkning i
sin preliminira skatt, varvid, savitt angar beslut meddelade fore utfirdan-
det av ovannimnda kungbrelser, nagon folkpensionsavgift icke beriknats.
Nir sadan avgift sedan debiterats, har i berérda fall en opariaknad kvarsta-
ende skatt uppkommit.

Sarskilt stétande lar detta ha varit, niar jamkningsbeslut meddelats i sam-
band med utflyttning ur riket. Savil de skattskyldiga sjalva som de svenska
uppbdrdsmyndigheterna har vid sadan utflyttning haft ansprak pa att en
savitt mojligt slutgiltig reglering av de utflyttandes skatteskuld skett. De ut-
lanningar, som fére utflyttning behorigen deklarerat sina inkomstférhallan-
den, torde ocksa ha bibragts uppfattningen, att deras konto med skattemyn-
digheterna varit definitivt utjamnat.

En reglering av det patalade missférhallandet synes sarskilt motiverad for
de fall, diar jamkningsbeslut meddelats i samband med utflyttning ur riket,
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utan att folkpensionsavgift dirvid berdknats. I likformighetens intresse vore
det mihinda riktigast att verkstilla den s, att avgiftsdebiteringen, 4tmins-
tone sddan som skett i samband med inkomsttaxering ar 1957 eller senare
och saledes normalt dnnu icke foranlett inbetalning av kvarstdende skatt,
undanrjdes for samtliga hir berorda avgiftsskyldiga.

I de vid A-riksdagen vickta motionerna I: 61 och II: 109 upptogs berérda
problem och yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla, att vid utstrickning till utlindska medborgare av skyldighet att ut-
gora folkpensionsavgift all retroaktivt verkande avgiftsskyldighet undvikes.
I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 24 anférde andra lagutskottet
bl. a. att i flera 6verenskommelser, som Sverige ingatt med andra stater om
social trygghet, tidpunkten for intride av den utlindska medborgarens
skyldighet att erldgga folkpensionsavgift bestimts s& att den medfort vissa
icke onskvidrda konsekvenser. Som exempel aberopades kungérelsen den
24 januari 1958 (nr 24), enligt vilken en fransk medborgare, som varit
mantalsskriven har i riket fér ar 1957 men flyttat ur riket nidmnda ar, i
samband med 1958 &rs taxering kunde bli paférd folkpensionsavgift, om
ovriga forutsiattningar harfér forelag. Debiteringen av folkpensionsavgift
skedde sdledes i detta fall, trots att den franske medborgaren aldrig kun-
nat bli berittigad till folkpension. Vidare anfordes att de franska medbor-
gare, som under 1957 betalat preliminir B-skatt eller erhallit jimkning i
sin preliminira A-skatt, i regel inte i forvéig betalat folkpensionsavgift for
1958, eftersom skyldighet for dem att erligga sddan avgift foreskrevs forst
genom kungorelsen den 24 januari 1958. Nu niamnda férhdllanden var en-
ligt utskottets mening 4ignade att medfora gagnlost arbete f6r beré6rda myn-
digheter och skapa irritation bland de avgiftsskyldiga. Liknande oformlig-
heter hade uppkommit, di4 andra grupper av utlindska medborgare Alagts
skyldighet att erligga folkpensionsavgift i samband med ikrafttridandet
av avtal om social trygghet. Utskottet ansig att berérda oformligheter i
gorligaste man borde undvikas i de fall, di det i framtiden kunde komma
i fraga att aldgga nya grupper av utlindska medborgare att erligga folk-
pensionsavgift. Sialunda framférda synpunkter ansdg andra lagutskottet
bora genom skrivelse bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Utskottet

Skyldighet att erligga folkpensionsavgift aligger i princip varje svensk
medborgare for ar, under vilket for honom beriknas till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst, under forutsattning att han vid arets slut fyllt minst 18 och
hogst 66 ar. Vidare fordras att han mantalsskrivits hiir i riket for aret nast
fore taxeringsaret samt att han vid tryckningen av stomme till inkomstlingd

-d. v. s, i slutet av april eller bérjan av maj aret fore laxeringsaret - var
svensk medborgare. Till grund for berikningen av folkpensionsavgift ligger
nyssnidmnda taxerade inkomst.
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Under senare ar har Sverige med ett antal andra stater triffat avtal om
social trygghet, vilka bl. a. inneburit att hér i riket bosatta medborgare i
ifrigavarande frimmande stater blivit jaimstillda med svenska medborgare i
friga om ritt till folkpension. I samband dirmed har de utlindska medbor-
garna alagts skyldighet att erlagga folkpensionsavgift. I flera fall har skyl-
digheten férklarats skola intriada i nira anslutning till tidpunkten for avta-
lets ikrafttridande. Detla var t. ex. fallet med avtalen mellan Sverige och
Visttyskland resp. Italien, varom bestidmmelser intagits i de av motioni-
rerna angivna kungorelserna. Senare har samma {orhallande intriffat genom
avtalet mellan Sverige och Frankrike, varigenom hir i riket bosatta franska
medborgare fran och med ar 1958 likstillts med svenska medborgare i fraga
om ritten till folkpension varjimte de franska medborgarna genom kun-
gorelse den 24 januari 1958, nr 24, alagts erlagga folkpensionsavgift for tiden
fran och med ar 1958.

Som framgir av den tidigare redogorelsen har riksdagen pa hemstillan
av andra lagutskottet tidigare i ar beslutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t
sdsom sin mening ge Kungl. Maj:t tillkinna vad andra lagutskottet anfért i
utlatande nr 24 vid A-riksdagen. I detta utldtande framhdlls att vissa oform-
ligheter uppkommit pa grund av att utlindska medborgare alagts skyldighet
att erlagga folkpensionsavgift i nira anslutning till tidpunkten for ikraft-
tradandet av olika avtal om social trygghet. Enligt utskottets uppfattning bor-
de sddana oformligheter i gorligaste man undvikas i de fall, da det i framti-
den kunde komma i fraga att 4ldgga nya grupper av utlindska medborgare
skyldighet att erlagga folkpensionsavgift.

I de nu férevarande motionerna yrkas att viisttyska och italienska medbor-
gare, vilka genom kungoérelser den 21 september 1956, nr 488, respektive den
27 juni 1957, nr 458, alagts skyldighet att erligga folkpensionsavgift fr. o. m.
den 1 januari 1958 métte medgivas restitution av pensionsavgift som berik-
nats pa grundval av inkomster fére sistnidmnda dag.

Bevillningsutskottet delar den uppfattning som motionirerna och tidigare
aven riksdagen givit uttryck at, némligen att valet av tidpunkt for intride
av skyldighet att erligga folkpensionsavgift i nu nimnda fall medfort att
avgiftsskyldigheten i viss utstrickning fatt retroaktiv effekt. Detta ir emel-
lertid inte endast fallet med de kungorelser som omfattas av motionirernas
yrkanden. Bortsett fran dldre fall har pA senare tid liknande férhallanden
uppkommit betriffande belgiska medborgare jimlikt kungérelsen den 26
april 1957, nr 150, och betriffande franska medborgare enligt kungdrelsen
den 24 januari 1958, nr 24. Givetvis ar det angeliget att man i framtiden s6-
ker undvika sadan retroaktivitet. Huruvida man limpligen bér anordna ett
restitutionsférfarande for ifragavarande grupper utlindska medborgare fin-
ner utskottet mer tveksamt, inte minst med hinsyn till att praktiska svarig-
heter torde foreligga att i 1ill stdnd en rittvist verkande restitution. Utskot-
tet forutsatter emellertid att Kungl. Maj:t i samband med overviganden ro-
rande utformningen av bestammelser om tidpunkten for avgiftsskyldighetens
intrdde i kommande avtal jimvil prévar om och i sa fall i vilken omfattning
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en restitution av redan erlagda avgifter kan vara limplig att genomféra. Med
det anforda anser sig utskottet ha besvarat de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstalla,

att de likalydande motionerna I: B 143 av herr Lundstrém
och fru Giarde Widemar samt II: B 182 av herr Rimmerfors
om viss avkortning av skatt i syfte att undvika retroaktiv
skyldighet for utlindska medborgare att erligga vissa folk-
pensionsavgifter méatte, i den man de icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet ovan anfért, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 6 november 1958

P& bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndirvarande:

frin férsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Snygg, Erik Jansson, Séderquist, Wolgast*, Hellebladh och Alvar Anders-
son; samt

frain andra kammaren: herrar Sundstrém, Nilsson i Svalév*, Allard,
Magnusson i Boras, Gustafson i Géteborg, Wiklund*, Larsson i Luttra*,
Stenberg*, Forsberg och Carlsson i Viasteras.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



