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Nr B 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckia motioner
angdende vdrdering av varulager vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: B 9 av herr Kronstrand m. fl. och 11: B 11
av herr Kollberg m. fl, vari hemstallts, att riksdagen matte besluta sadan
indring i de ar 1955 antagna bestimmelserna rérande virdering av varu-
lager vid beskattningen, att den ytterligare skirpning, som enligt det da fat-
tade beslutet skall tillimpas fran och med 1960 ars taxering, inte skall fore-
tagas, utan att den nu gillande 30-procentregeln skall bibehéllas, samt att
vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatiningstext;

IT) de likalydande motionerna I: B 10 av herr Hagberg m. fl. och II: B 10
av herr Cassel m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen matte besluta sidan #nd-
ring av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, att det ligsta virde
till vilket varulager vid beskattningsarets utgang ma upptagas skall fast-
stéllas till 30 procent av lagrets anskaffningsvirde eller, direst dteranskaff-
ningsvirdet a4 balansdagen ér ligre, sistnimnda virde, i férekommande fall
efter avdrag for inkurans, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
forslag till hirfor erforderlig férfatiningséindring; samt

IIT) motionen II: B 227 av herr Onsjo, vari hemstillts, ait riksdagen mat-
te besluta, att med uppskrivning av varulager till 40 procent av viirdet skall
tills vidare anstd samt att vederbérande utskott matte utarbeta i anledning
hirav erforderlig lagtext.

Betraffande de skél, som anférts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottel, i den mén redogorelse hirfér inte limnas i det £6l-
jande, hdnvisa till motionerna II: B 10, II: B 11 och II: B 227.

Gallande bestimmelser

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomfdrdes dndrade regler for fore
tagsbeskallningen. Vad angar viirderingen av tillgangar avsedda f5r omsiill-
ning eller forbrukning (lager) foreskriver de nya bestiimmelserna i punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskaltelagen att den bokfdéringsmiissiga
vitrdesiiliningen skall godlas vid inkomstberikningen endast under férut-
siillning alt den inte star i strid med siirskilda, f6r denna beriikning medde-
lade bestimmelser. Huvudregeln fér varulagerviirderingen dir afl Ingret vid
beskallningsirels ulging inte ma upplas till ligre belopp in 40 procenl av
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lagrets anskaffningsvirde vid samma tidpunkt eller, dérest ateranskaff-
ningsvirdet ar ligre, sistndimnda virde. Lagret far siledes nedskrivas med
hogst 60 procent. Fran det véarde, vara nedskrivningen far goras, méi forst
avriknas den inkurans i lagret som kan finnas 4 balansdagen. Med tillimp-
ning av endera av tva supplementirregler kan i sirskilda fall ligre lager-
viarden an enligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln méa nedskriv-
ningens storlek beriknas pa medeltalet av lagren under de tvad niarmast
toregdende beskattningsaren, vilket i vissa fall kan leda till negativa lager-
virden. Den andra supplementirregeln innebar, att om i lagret ingir rava-
ror eller stapelvaror lagret i denna del far upptas till lagst 70 procent av ifra-
gavarande tillgingars ligsta marknadsviarde under en tioarsperiod.

Betriffande lagervirderingen enligt huvudregeln giller for vissa Over-
gingsar sirskilda bestimmelser. Lagret for beskattningsiret 1956 skulle
saledes virderas till lagst 20 procent av anskaffningsvirdet och lagret for
beskattningsaret 1957 till ligst 30 procent av anskaffningsvirdet. Sistnidmn-
da procentsats giller dven betridffande varulagervirderingen vid utgangen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsa fran och
med 1960 ars taxering, trider de nya bestimmelserna helt i kraft.

Fragans behandling vid 1955 och 1957 ars riksdagar

Huvadregeln rérande varulagervirderingen

Forslag till de nya bestammelserna rérande forelagsbeskattningen forela-
des 1955 ars riksdag i proposition nr 100. Héri hade betriffande varulager-
virderingen forordats de regler, for vilka ovan redogjorts. I anledning av
propositionsforslaget yrkades i vickta motioner, att lagsta grinsen for till-
laten nedviirdering av lagret skulle bestimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkinda betiankande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rorda motioner. Utskottet anférde bl. a.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning att
nagot verkligt vasentligt med en dndrad foretagsbeskatining inte kan vinnas
fran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna for varn‘agervirde-
ringen skirpes. Sisom i propositionen framhalles kan redan mindre dnd-
ringar i reglerna for berdkningen av det skattemissigt tillAtna ligsta lager-
viardet 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens mdjligheter (ill likvidi-
tetsforstarkning genom lagernedskrivningar och dirmed pa omfattningen
av foretagens investeringar inte endast i lagertillgingar utan jamvil i ma-
skiner, inventarier o. d.

Den fraga varom olika meningar rader ar var ligsta gransen for tillatet
bokfort lagervirde skall dragas. Sjalvfallet maste hiar ske en avvigning
mellan 4 ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet
enligt vad i det foregdende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga
alstramning av de permanenta virderingsreglerna, och 4 andra sidan be-
hovet av regler, som limnar utrymme for betryggande nedskrivningar for
prisfallsrisk. Det torde inte vara mojligt att ange hur langt giende ned-
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skrivningar nu géllande bestimmelser medger. Som av propositionen fram-
gar har emellertid av mellankommunala provningsnidmnden tilliinpad prax-
is, enligt vilken nedskrivning i princip medges till 30 procent av lagrels
ligsta virde, kommit att under senare ar i betydande utstriickning tillam-
pas av niringslivet och taxeringsmyndighelerna. Enligt utskottets mening
méste det med utgangspunkt hérifran vara helt utestutet att tillmotesga
motionsyrkandena om en ldgsta grins vid 30 procent av lagrels anskaff-
ningsviirde, emedan en pa sa sitt bestimd grins inte skulle medfora den
fran konjunkturpolitiska synpunkter énskvarda atstramningen i viirderings-
reglerna. I sjdlva verket skulle si#som ock departementschefen framhallit en
huvudregel enligt detta alternativ i forening med de foreslagna supplemen-
tirreglerna i Atskilliga fall innebidra dnnu generdsare virderingsregler 4n
de nu i praxis tillimpade.

Da det ater giller att beddma behovet av nedskrivning f6ér prisfallsrisk
maste enligt utskottets mening starkt avseende fiistas vid det foérhallandet,
att beiriffande sadana lagertillgingar som ar underkastade den stérsta
prisfallsrisken, nimligen ra- och stapelvaror, viirderingen far ske med ut-
gangspunkt fran ligsta marknadspriset under en tioarsperiod enligt den
ena av supplementirreglerna. Da det kan antagas, att foretag med lager av
tillgangar av nyss namnt slag kommer att tillimpa ifragavarande supple-
mentirregel, vilken val i de flesta fall torde ge det lagsta lagervirdet, kom-
mer huvudregeln att gilla for det stora flertalet foretag med mera prisbe-
stindiga lagertillgdngar och féretag med sammansatta lager, dir en pris-
férandring 1 nagon del av lagret inte i nigon mera avseviird grad paverkar
det totala lagrets virde. Liget blir alltsa det att huvudregeln i det visentliga
kommer att tillimpas av foretag som har det férhallandevis minsta behovet
av nedskrivning for prisfallsrisk.

I motioner vid 1957 ars riksdag framstilldes yrkanden om indring av
huvudregeln fér varulagervirderingen si att procenttalet fér den nedre
griinsen bestimdes till 30. I anledning hérav yttrade 1957 ars bevillnings-
utskott i sitt av riksdagen godkénda betinkande nr 31 bl. a.

Utskottet kan inte finna att motionarerna anfort skil som kan motivera
att riksdagen nu intar en annan standpunkt betriffande huvudregeln fér
varulagervirderingen dn vad 1955 ars riksdag gjort. Utskottet vill erinra
om att huvudregeln inte kommer att tillampas i praxis férran vid 1960 ars
taxering. Dessférinnan skall en successiv anpassning ske till de nya be-
stimmelserna, vilket bl. a. innebir att lagret vid innevarande ars taxering
inte behéver upptas {ill hogre belopp idn till 20 procent av virdet. Huru-
vida tillimpningen av huvudregeln kommer att valla foretagen inte forut-
sedda svarigheter i fraga om likviditet eller mer avsevirl begrinsa méjlig-
heterna till sparande inom f6retagen blir 1ill stor del beroende pa utform-
ningen av den framtida konjunkturpolitiken. Sjilvfallet kan utskottet inte
nu bedéoma i vilken utstrickning det blir nédvandigt att vid den tidpunkt,
da huvudregeln blir aktuell, bibehalla nuvarande tillfilliga ingripanden av
konjunkturpolilisk art. Enligt utskottets mening bér — i den man mdojlighet
dartill férefinns cen ldttnad i foretagsbeskatlningen inrviklas pa alt
mildra de tillfilliga skidrpningarna av denswmma innan en dindring sker
av de permanenla reglerna. Ulskotlet kan dirfor inte tillstyrka att riks-
dagen nu frangar del ar 1955 fallade beslulet i fragan. Med det anférda
avslyrker ulskollet de foreliggande motionsyrkandena i denna del.
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Overgangsbestimmelserna rérande varulagervdrderingen

Vad betraffad 6vergingen till de nya lagervirderingsreglerna yrkades ar
1955 motionsvis bl. a., att den del av den i samband med 6vergingen till de
nya reglerna till beskattning framtagna varulagerreserven, som motsvaras
av orealiserad virdestegringsvinst - enligt motionerna beriknad till hilften
av den reserv som skulle ha framtagits till beskattning, dérest vissa av mo-

o

tionarerna foreslagna virderingsregler tillimpats & vederborande fore-
tags lager vid utgangen av beskaltningsaret 1953 - - skulle undantas fran
beskattning. For den hiindelse i framtiden stadigvarande lagerminskning
skulle intridda, borde en mot lagerminskningen svarande proportionell del
av de fran beskattning undantagna lagerreserverna bli beskattade. I andra
motioner yrkades jaimkningar i évergangsbestammelserna i syfte att erhalla
en mjukare 6vergang till de nya bestimmelserna. Det lingst gaende yr-
kandet innebar att som lidgsta virde a varulagret enligt huvudregeln skulle
godtas, vid 1959 och 1960 ars taxeringar 20 procent och vid 1961 och 1962
ars taxeringar 30 procent av lagrets virde. 1955 ars bevillningsutskott, som
avstyrkte ifragavarande motioner, yttrade i anledning hirav i sitt fore-
namnda betinkande nr 45.

Vad angir yrkandet om att fran beskattning undantaga vissa lagerreser-
ver delar utskottet departementschefens mening att de till stod for sagda
yrkande framférda synpunkterna inte ir godtagbara fran beskattningssyn-
punkt. Ett bifall till motionerna i férevarande hinseende skulle innebira att
de foretag, som pa grund av franvaron av preciserade lagervirderingsbe-
stammelser och med utnyttjande av goda vinstférhallanden kunnat bygga
upp lagerreserver langt utéver vad som betingats av prisfallsskydd, skulle
tillerkannas en siarskild favéor som inte kan komma de siamre stillda fore-
tagen till del och som intet foretag kan medges enligt de foreslagna nya
virderingsreglerna.

Utskottet framholl hirefter vissa kontrollsvarigheter som talade emot ett
genomférande av motionirernas forslag att anknyta varderingen eller be-
rakningen av storleken av reserver, som skulle undantagas fran beskatt-
ning, till 1953 ars lager. I fortsittningen anforde utskottet bl. a.

De nu anférda omstindigheterna maste enligt utskottets mening starkt
tala emot ett bifall till forevarande motioner. Dirtill kommner tungt viigande
inviindningar av praktiska och konjunkturpolitiska skil. Foér att kontrol-
lera huruvida lagerminskning intritt skulle det bli nédvindigt att for varje
ar omriikna lagret till enhetligt penningvirde. Enligt utskottets mening
kan man némligen inte godtaga en anordning, enligt vilken en jamforelse
mellan det aktuella lagret och jamférelselagret skulle ske i kronor riknat,
emedan detta, beroende pa prisutvecklingen, skulle kunna innebiira att de
fran beskattning undantagna lagerreserverna finge behallas i all framtid.
I vissa motioner har dessutom yrkats att lagerminskningen skulle berdknas
pa medeltalet under tre pa varandra féljande beskattningsar. Héarigenom
skulle inte mindre dn tre olika lager fa beriknas i enhetligt penningvarde.
De svarigheter —- i allt fall fran kontrollsynpunkt — som skulle uppsta
exempelvis i fraga om ett varuhus med dess ytterst varierande och av vitt
skilda varuslag sammansatta varulager maste helt enkelt bli ooverstigliga.
Sasom i propositionen framhallits skulle vidare -— och detta ar en mycket
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betydelsefull invindning — en besliimmelse av innebord att lagerreserverna
skulle framtagas till beskattning allenast i den mén lagerminskning in-
trader fa de mest ogynnsamma verkningar frian konjunkturpolitisk syn-
punkt. De berorda foretagen skulle visa den storsta ovillighet till lager-
minskningar respektive finna det i hogsta grad angeliget att dven i tider av
allmin varuknapphet ateranskaffa sitt lager.

Med det sagda har emellertid utskottet ingalunda velat intaga en avvi-
sande hallning till tanken pa évergangsbestammelser i syfte att underlitta
for foretagen att anpassa sig till de nya bestammelserna. Det dr ndmligen
for utskottet uppenbart, att ifragavarande anpassning i enskilda fall kan
innebiira starka pafrestningar fran likviditetssynpunkt. Utskottet ansluter
sig till den i propositionen féreslagna anordningen med overgangsbestam-
melser av innebord att foretag, som har sina lager nedskrivna under ligsta
tillatna grins enligt huvudregeln, far ratt att successivt anpassa sina lager-
virden. Propositionens férslag innebir att anpassningen far ske under fem
ar, inberiknat beskattningsaret 1955. I féreliggande motioner har féror-
dats en utstrickning av Gvergangstiden med tva respektive tre ar. Mot de
i motionerna anfoérda skilen for en forlingning av Overgangstiden maste
vigas de synpunkter av praktisk natur som talar for att overgangstiden
inte gores alltfér 1ang. Med hénsyn till det ekonomiska liget och syftet
med den av konjunkturpolitiska skil betingade omliggningen av féretags-
beskattningen féreligger det enligt utskottets uppfatining ett starkt onske-
mal att de lagerreserver, som enligt de nya bestimmelserna inte far bibe-
hallas, framtages till beskattning under en inte alltfér ling tidsperiod.
Utskottet finner att propositionens férslag innefattar en limplig avvigning
mellan olika pa fragan inverkande omstindigheter och tillstyrker darfor
propositionen i férevarande del.

Vid 1957 ars riksdag framstilldes dnyo vissa motionsyrkanden betraf-
fande overgangsbestimmelserna till den nya lagstiftningen. I nagra mo-
tioner yrkades att orealiserad virdestegringsvinst i varulager i princip
skulle undantas fran beskattning; i andra ater att tiden fér uppskrivning av
lagret skulle utstrickas. 1957 ars bevillningsutskott, som avstyrkte yrkan-
dena, uttalade i denna del sin anslutning till vad 1955 ars bevillningsut-
skott anfért i fragan i férenimnda betinkande nr 31 samt ytirade vidare
bl. a. foljande.

Hirjamte vill ulskotlet erinra om att nér tidigare gillande liberala regler
for varulagerviirdering infordes, var delta i syfte att skaltemiissigt godta en
sadan virdering i rikenskaperna enligt god kopmannased, som innefatiade
betryggande siikerhet for forlust i lagret genom prisfall. Lingre slriickte sig
inte syftet med den fria lagerviirderingen. Utvecklingen férde emellertid sc-
dermera fram lill att foretag, som haft sddana vinstférhallanden att detla
latit sig gora, genom mycket langtgacnde nedskrivningar respeklive genom
atl bibehalla sina lager 1 samma virde i kronor riknat trots siinkt penning-
viirde eller bestdende prisférhojningar, gjorde stora skattefria kapitalupp-
byggnader som inte kunde moliveras med hinsyn till prisfallsrisk. Iinligt
ulskollels mening kan inle dessa forelag, under aberopande av tidigare gil-
lande skatleregler, med fog kriiva mer an vad som {or framliden kan enligt
de nyva reglerna for foretagsheskattningen medges andra foretag, nimligen
rilt (il en fullt belrvggande nedskrivning {or prisfallsrisk.
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Vad angar motionsyrkandena om en utstrickning av overgangstiden vill
utskottet framhélla att utskottet inte kan dela motionirernas uppfattning
att prisutvecklingen sedan 1955 ars riksdagsbeslut fattades varit sddan att
ett upprivande av detta beslut dr motiverat. Ett bifall till motionirernas
yrkande skulle enligt utskottets mening innebéra att tillimpningen av varu-
lagerviarderingens huvudregel uppskéts lingre dn som kan anses rimligt
med hansyn till anpassningssvarigheterna.

Motionerna

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges f6ljande.

I de likalydande motionerna I: B 9 och II: B 11 uttalas inled-
ningsvis att den ar 1955 beslutade skiirpningen av varulagervirderingsreg-
lerna jimte den extra bolagsskatten utgor ett av de allvarligaste inslagen i
den skattepolitik, som forts under senare ar. Redan da forslaget om skarp-
ning av nimnda regler framlades, yrkades motionsvis avslag pa detsamma
under hinvisning till de menliga verkningar for féretagens likviditet och spa-
rande som forslaget kunde befaras fa. Sidrskilt undersirékis de patagliga
nackdelar som den féreslagna skirpningen skulle fa for mindre foretag,
vars tillgangar till viisentlig del bestar av varulager. Forslaget ansags dven
oantagligt ur mera allminna synpunkter — med hinsyn till dess negativa
aterverkningar pa foretagssparande, kapitalférsérjning och finansierings-
mojligheterna for produktionsapparatens rationalisering och utbyggnad.

An starkare skil kan nu anféras till formén for berérda motionsyrkanden.
Den allminna konjunkturutvecklingen manar till férstarkt beredskap pa
den »inre fronten» syftande till 6kad konkurrenskraft gentemot utlandet.
I ett sidant lidge ar det klart felaktigt att ytterligare —— ocli visentligt -
skirpa skattebelastningen for foretagsamheten. Da overgangen fran den
nu tillimpade 30-procentregeln till 40-procentregeln skall ske forst fran och
med 1960 ars taxering, skulle det i och for sig vara mojligt att droja med ett
beslut om permanentning av 30-procentregeln ill nasta ar. Men med hinsyn
till den allra senaste tidens konjunkturutveckling anser motionirerna over-
vigande skil tala for att sadant beslut fattas redan nu. Nagot inkomstbortfall
fran nuvarande inkomstniva for statsverket uppkommer sjilvfallet inte ge-
nom en sadan Atgird, vilken tvdrtom kan beridknas fa en gynnsam effekt
genom den forstiarkning av skatteunderlaget som den kommer att utova.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I: B 10 och II:
B 10 framhalles att en uppskrivning av varulagret fran nu gillande 30
till 40 9% skulle innebidra alt beskattningen i icke ringa utstrickning far
retroaktiv karaktir. Det kan visserligen anféras, att man vid en fix nedre
grans alltid méaste rikna med en successiv beskattning av framdeles upp-
kommande orealiserade virdestegringsvinster & féretagens lager. Om man
emellertid samtidigt med denna successiva beskattning av vinster, som enligt
ett foretagsekonomiskt betraktelsesatt ar av klart fiktiv natur, retroaktivt
uttager skatt 4 under en f6ljd av ar kumulerade orealiserade virdestegrings-
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vinsler, vilka icke har négot samband med verkstillda affirstransaktioner
och vilka uppkommit vid ett tillimpande av virderingsregler som varit lag-
ligt tillatna, ter sig verkningarna sirskilt stétande. ELt visst lager, s. k. nor-
mallager, &r i forevarande avseende att jamstilla med en anliggningsiill-
gang. Lika litet som man inkomstbeskattar t. ex. en pA grund av penning-
viardeférsamring under en foljd av ar uppkommen ncminell orealiserad vér-
destegring & en anliggningstillgang, lika litet 4r en beskallning av sddan
virdeslegring 4 foretagens med anliggningstillgangar likstillda normallager
motiverad.

Redan dessa principiella synpunkter gor det enligt motiondrernas mening
angelidget att varulagren icke behdéver ylterligare skrivas upp utéver den nivé
som for narvarande giller. Dirtill kommer speciella skil med hénsyn till
nuvarande konjunkiurlige. Den pagdende inflationen jiémte den skarpning
av foretagsbeskattningen som likaledes genomférdes 1955 har lett till en syn-
nerligen hég kostnadsniva for vara foretag. Séarskilt kannbart har detta
varit for exportféretagen, som maéste sitta sina priser med hénsynstagande
till utlandska konkurrenter och som efter hand fatt allt svarare att ta ut pri-
ser som kan tdcka de dkade omkostnaderna. Diarmed har f6ljt en minskad
avsittning for dem och diarmed ocksd en framivungen minskad produktion.
En visentlig del av de speciella sysselsittningssvarigheter som under inne-
varande ar forekommit har sin grund i detta. Anledning finns enligt mo-
tiondrernas mening att omprova det beslut som fattades 1955. Att belasta
bl. a. exportforetagen med okade skalter fér en uppskrivning av varulagret
fran 30 till 40 procent av anskaffningsviardet skulle yiterligare forsvara
toretagens mojligheter att halla produktionen uppe och ddrmed dven syssel-
sitiningen.

Yrkandet i motionen II: B 227 motiveras med bl. a. foljande. kn
viss konjunkturavmatining har intritt, och om denna fortsiitter maste man
befara ékade svarigheter fér niringslivet. Jordbruket har kommit in i en
allvarlig avsittningskris, och for industrien bérjar det bli alltmer besvirligt
alt upprétthalla den fulla sysselsitiningen. De férsimrade konjunkturerna
for skogsindusirien kommer att medfora allvarliga foljder for skogsigarna
och dem som arbetar inom skogsbrukel. I denna siluation bér man sa lingt
mojligt tillse att foretagens likviditel inle i ondédan forsimras.

Jordbrukets ckonomiska foéreningar har under en ling tidsperiod byggt
upp och konsolideral sina foretag, inle minsl med lanke pa alt de skulle
kunna stédja jordbrukel under simre lider. At framlvinga en beskattning
av reserver i varulager under nuvarande forhdllanden, da skatten a {or-
eningarnas inkomster dessutom tillfailigt har skiirpls, kommer att férsvara
féreningarnas maojligheler att fylla sin betydelscfulla uppgift under en 1ag-
konjunkiur. Aven for bolagens del kommer beskallningen av varulager-
reserven alt medféra en likvidilelsforsimring som sjiilviallel maste minska
industriens mojligheter alt upprifthilla den fulla sysselsiiliningen.

Uppskrivning av varulager frian 30 procent [ill 40 procent bor diarlor
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ansta till dess stabilare forhallanden har intritt. Sa linge den skarpta skat-
ten for bolag och ekonomiska féreningar bibehalles, finns det alldeles sér-
skilt starka skial fér anstand, eftersom det aldrig varit meningen att en
skattemissig uppskrivning av varulager skulle framtvingas under en period
da bolagsskatten och skaiten for ekonomiska foreningar lillfilligt hojts.

Utskottet

Vid 1955 ars riksdag beslots dndrade regler rorande foretagsbeskattningen.
Betraffande virdering av varulager innebar dessa att den tidigare i princip
fria nedskrivningsritten ersattes med bestimmelser av innebord att lagret
1 beskattningshinseende inte far upptagas till ligre belopp dn 40 procent
av anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet a balansdagen. Med tillimp-
ning av endera av tva supplementéarregler kan dock i sirskilda fall ligre la-
gerviarden godiagas. For att bereda foretagen majlighet att anpassa sig till de
nya bestammelserna beslots, att huvudregeln for varulagervirderingen skulle
triada i kraft successivt under ett antal ar. Salunda gillde att lagret fér be-
skattningsaret 1956 fick virderas till lagst 20 procent av viirdet och lagret for
beskattningsaret 1957 till ldgst 30 procent av virdet. Sistnidmnda procent-
sats skall dven tillampas betrdffande varulagervirderingen vid utgangen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsa fran och
med 1960 ars taxering, trider de nya bestimmelserna helt i kraft.

I de foreliggande motionerna yrkas dels sidan andring i huvudregeln for
varulagervirderingen, att procenttalet for den nedre griansen {or tilliten ned-
skrivning bestimmes lill 30, och dels dndring av férenidmnda dvergangsbe-
stammelser av innebdrd att ikrafttradandet av huvudregeln tills vidare upp-
skjutes. Yrkande i forstnimnda hinseende framstilles i savil motionerna
I: B 9 och II: B 11 som motionerna I: B 10 och II: B 10, och utskottet be-
handlar till en bérjan detta yrkande.

Motionsyrkanden av motsvarande inneb6rd som de nu behandlade har va-
rit foremal fér riksdagens provning aren 1955 och 1957, dirvid yrkandena
inte foéranlett nagon riksdagens atgird. Fran bevillningsutskottets sida har
darvid framhdllits att, d& det gillde fragan var ligsta grinsen foér tillatet
bokfort lagervirde skulle dragas, en avvéigning maste ske mellan 4 ena sidan
synpunkter av konjunkturpolitisk art, vilka talade fér kraftigast méjliga
atstramning av de permanenta virderingsreglerna, och a4 andra sidan beho-
vet av regler, som limnade utrymme f6r betryggande nedskrivningar f6r pris-
fallsrisk. Utskottet har vidare erinrat om att naringslivet och taxeringsmyn-
digheterna i betydande utstrickning kommit att tillimpa en av mellankommu-
nala provningsndmnden férordad praxis, enligt vilken nedskrivning i prineip
medgavs till 30 procent av Jagrets ligsta viarde. Med hiansyn hirtill har utskot-
tet funnit det uteslutet att tillmotesgd motionsyrkandena om en ligsta grians
vid 30 procent av lagrets virde, emedan en DA s4 sitt bestimd griins inte skulle
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medfoéra den fran konjunkturpolitiska synpunkter 6nskviarda atstramningen
i viarderingsreglerna. I sjdlva verket skulle en huvudregel enligt detta alter-
nativ i férening med de foéreslagna supplementirreglerna i atskilliga fall in-
nebira dnnu generdsare viarderingsregler dn de i praxis tillimpade.

Utskottet anser, att vad salunda anférts tidigare fran bevillningsutskot-
tets sida i denna fraga alltjamt lger giltighet. Visserligen synes, sdsom mo-
tiondrerna framhallit, konjunkturen nu vara en annan ian ar 1955, da de nya
bestimmelserna antogs av riksdagen. En inte obetydlig avmattning har in-
tritt, och pa vissa hall inom néaringslivet torde man nu ha att kdimpa mot
svarigheter, vilka inte alls eller endast i mindre grad gjorde sig gallande aren
fore och omkring ar 1955. Emellertid ar detta enligt utskottets mening knap-
past ndgot skal att dndra huvudregeln for varulagervirderingen. Utskottet
vill erinra om att de nya foretagsbeskattningsreglerna inte avsags skola till-
lampas blott i hogkonjunkturlagen, utan syftet var att skapa permanenta
bestimmelser som skulle goéra tillfilliga ingripanden pa beskattningsomra-
det i huvudsak onddiga. Man gjorde dock en reservation for att det i extrema
hogkonjunkturligen kunde bli erforderligt att éverviga speciella atgirder.
Négon idndring av féretagsbeskattningsreglerna med héinsyn till mindre foér-
skjutningar i konjunkturbilden forutsattes daremot inte.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkandet om att procenttalet fér den

lagsta grénsen for varulagervirderingen enligt huvudregeln skall bestimmas
till 30.

Betriiffande det i motionen II: B 227 vickta yrkandet om forlingning av
overgdngstiden for 40-procentregelns fulla ikrafttradande vill utskottet erin-
ra om att liknande yrkande behandlades av riksdagen ar 1957. Da framhgll
bevillningsulskottet bl. a. alt skilen for en utstrickning av évergangstiden
maste vagas mot de synpunkter av praktisk natur som talade for att éver-
gangsliden inte gjordes alltfér 1ang. Med hinsyn till det ekonomiska laget
och syftet med den av konjunkturpolitiska skil betingade omliggningen av
{6relagsbeskatiningen féreldg det enligt utskottets uppfattnmff ett starkt
onskemal att de lagerreserver, som enligt de nya bestimmelserna inte fick
behallas, framtogs till beskatining under en inte alltfor lang tidsperiod.

Den under det senaste aret intriidda forandringen i konjunkturbilden gor
cmellertid alt de betdnkligheter, som av praktiska skil kan hysas mot en
alltfor langt utstrickt ove rﬁanﬂstld hor vika. I nuvarande konjunkturlige
kan en uppskrivning av varulagren, pa satt forulsitles enligt nu gillande
overgangsheslimmelser, for vissa foretag vara forenad med sidana nackde-
lar att det ur allmiin synpunkt framstar sasom viilbetiinkt att forlinga an-
passningstiden. Nuvarande bestimmelser fordrar emellertid inte alt lagrels

viirde upplas till ligst 40 procent redan vid 1959 ars taxering. S& avses
skola ske forst vid ulgingen av det beskaltningsar, for vilket taxering sker
dr 1960. Ett beslut i fragan kan saledes utan oligenhet ansta till 1959 ars
riksdag. Enligl vad utskottel har sig bekant kommer Kungl. Maj:t -

DJ

2 Bihang lill riksdagens prolokoll 1958. 7 saml. Nr I3 14

1 an-
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ledning av framstéllning i &mnet fran niringslivets organisationer — att vid
borjan av nidstkommande ars riksdag framlidgga forslag om uppskov med
ikrafttradandet av 40-procentregeln ytterligare ett ar. Dirigenom blir det i
motionen II: B 227 framforda yrkandet i huvudsak tillgodosett.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: B 9 av herr Kron-
strand m. fl. och II: B 11 av herr Kollberg m. fl. angdende
vardering av varulager vid beskattningen,

2) att de likalydande motionerna I: B 10 av herr Hagberg
m. fl. och II: B 10 av herr Cassel m. fl. angdende virdering
av varulager vid beskattningen, samt

3) att motionen II: B 227 av herr Onsjé om anstdnd med
uppskrivning i fraga om beskattning av varulager,

matte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 27 november 1958
P& bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande :

fran férsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Eriksson*, Spetz,
Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Séderquist, Wolgast, Tage Johansson*
och Alvar Andersson; samt

frAn andra kammaren: herrar Sundstrém, Nilsson i Svalév*, Kollberg*,
Allard, Kirrlander, Ericsson i Kinna, Gustafson i Goteborg*, Wiklund, Dar-
lin och Antonsson.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Sarskilt yttrande

av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Nilsson i Svalov, Kollberg, Gustaf-
son i Goteborg och Darlin, vilka anfért féljande.

I samband med riksdagens prévning ar 1955 av Kungl. Maj:ts férslag till
indrade regler for foretagsbeskattningen restes fran véra meningsriktningar
starka invindningar mot det di framlagda regeringsférslaget att varulager
vid beskattningsarets utgang i princip icke skulle upptagas till ligre belopp
in 40 procent av lagrets anskaffningsvirde eller av ateranskaffningsvirdet
4 balansdagen, direst detta virde vore ligre. Enligt de samtidigt féreslagna
och av riksdagens majoritet antagna 6vergingsbestimmelserna skall sagda
40 %-regel trada i kraft fr. o. m. 1960 ars taxering. Enligt var mening borde
den légsta grinsen for nedskrivning & varulager med vissa dvergiangsbe-
stammelser icke sédttas hogre 4n till 30 procent.
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Till stéd for var uppfattning har vi framhallit de menliga verkningar for
foéretagens likviditet och sparande som 40 %-regelns genomférande kunde
befaras medféra. Sarskilt har vi darvid understrukit de patagliga nackdelar
som skirpningen skulle fi for mindre foretag, vilkas tillgangar till visentlig
del bestar av varulager. Med hiinsyn till aterverkningarna pa foretagsspa-
rande, kapitalférsérjning och finansieringsmojligheter for produktionsap-
paratens rationalisering och utbyggnad har vi saledes ansett 40 %-regeln
oantagbar.

Hir i korthet refererade uppfattning har framférts i motioner fran vara
meningsriktningar iven vid 1957 ars riksdag liksom vid innevarande riks-
dag. Den senaste tidens ekonomiska utveckling har stérkt skilen for var
uppfattning. Att i dagens konjunkturlige, dar sysselsittningens uppritthal-
lande i s& utpriglad grad beror pa den svenska industriens konkurrenskraft
gentemot utlandet, sitta 40 %-regeln i kraft, skulle uppenbarligen vara hoge-
ligen olyckligt.

I utskottet har enighet uppnatts om att det med hénsyn till det aktuella
konjunkturliget icke vore lampligt att 1ata 40 %-regeln trada i kraft nasta
ar, d. v. s. fr. 0. m. 1960 ars taxering, utan att den for narvarande géllande
30 %-regeln bor utstrickas att gilla ytterligare ett ar. Beslut hirom kan
ansta till nista ar. Avsikten dr att da fatta sadant beslut pa grundval av pro-
position fran Kungl. Maj:t. D4 detta i sak verensstimmer med var férut
hiavdade uppfattning i vad géller 1960 ars taxering, har vi ansett oss kunna
bitrada utskottets har angivna stdndpunkt. Detta vért stillningstagande in-
nebir sjilvfallet intet frantridande av var tidigare hivdade mening, utan vi
kommer framdeles att i 6verensstimmelse med var férut redovisade och mo-
tiverade uppfattning verka for att 30 % -regeln gives fortsatt giltighet.

581698 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



