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Nr B 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner rérande vissa littnader i inkomstbeskattningen,
m. m,

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namli-
gen

I) de likalydande motionerna I: B 170 av herr Ewerliéf m. fl. och I1: B 233
av herr Hjalmarson m. fl, vari bl. a. hemstallts, att riksdagen matte antaga
foljande

Férslag
till
¥érordning om dndrad lydelse av 8 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom férordnas, att 8 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 om statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

8 §.

1 mom. Skattskyldig fysisk — — — 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Skattskyldig som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken #ager, direst han haft hemmavarande eller av den skatt-
skyldige helt eller delvis underhallet barn, som statt under hans vardnad
och som vid beskattningsarets utgang icke fyllt 16 ar, atnjuta statligt orts-
avdrag med foljande belopp, ndmligen i ortsgrupp I 3 860 kronor, i orts-
grupp II 4 020 kronor, i ortsgrupp III 4180 kronor, i ortsgrupp IV 4 340
kronor och i ortsgrupp V 4500 kronor.

Annan skattskyldig som under beskattningsiret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, atnjuter statligt ortsavdrag med féljande be-
lopp, ndmligen i ortsgrupp I 3 360 kronor, i ortsgrupp II 3520 kronor, i
ortsgrupp III 3 680 kronor, i ortsgrupp IV 3 840 kronor och i ortsgrupp V
4 000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestindarinna hos
sig anstilld, dger, darest han varit ogift (varmed i denna paragraf jam-
stilles dnkling, dnka eller franskild) och haft hemmavarande barn for vil-
ket ritt till allmint barnbidrag forclegat, att atnjuta slatligt ortsavdrag
med belopp som i andra stycket siigs.

Gift skattskyldig, — — —— om barnet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr B 13
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Annan skattskyldig dn i andra, tredje, fjirde eller femte stycket sigs
(ensamstaende) dger Atnjuta statligt ortsavdrag med féljande belopp, nam-
ligen i ortsgrupp I 1680 kronor, i ortsgrupp II 1760 kronor, i ortsgrupp III
1 840 kronor, i ortsgrupp 1V 1 920 kronor och i ortsgrupp V 2 000 kronor.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt —— — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som &tnjuter ortsavdrag med belopp som beriknats
enligt 8 § 1 mom. andra eller tredje stycket och som varit hér i viket bosatt
under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 8 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Overstiger:

8 000 men icke 12000 kr: 800 kr féor 8 000 kr och 14 9, av aterstoden;

12000 » » 16000 » 1360 » » 12000 » » 18 % » »
16 000 » » 20000 » 2080 » » 16000 » » 23 Y% » »
20 000 » » 25000 » 3000 » » 20000 » » 28 Y% » »
25000 » » 30000 » 4400 » » 25000 » » 33 Y% » »
30000 » » 40000 » 6050 » » 30000 » » 38 % » »
40 000 » » 60000 » 9850 » » 40000 » » 43 Y% » »
60 000 » » 100000 » 18450 » » 60000 » » 48 % » »
100 000 » » 150000 » 37650 » » 100000 » » 53 % » »
150 000 » » 200000 » 64150 » » 150000 » » 58 % » »
200 000 » 93150 » » 200000 » » 63 Y » »

F6r annan i detta moment avsedd skattskyldig 4n i foregiende stycke
sidgs utgdr grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 4 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger:

4 000 men icke 6000 kr: 400 kr for 4 000 kr och 14 9%, av aterstoden;

6000 » » 8000 » 680 » » 6000 » » 18 9% » »
8000 » » 10000 » 1040 » » 8000 » » 22 9 » »
10000 » » 12000 » 1480 » » 10000 » » 26 % » »
12000 » » 16000 » 2000 » » 12000 » » 30 % » »
16 000 » » 20000 » 3200 » » 16000 » » 34 9% » »
20 000 » » 30000 » 4560 » » 20000 » » 38 Y » »
30000 » » 40000 » 8360 » » 30000 » » 42 Y » »
40000 » » 60000 » 12560 » » 40000 » » 46 % » »
60 000 » » 100000 » 21760 » » 60000 » » 50 9% » »
100 000 » » 150000 » 41760 » » 100000 » » 55 % » »
150 000 » » 200000 » 69260 » » 150000 » » 60 % » »
200 000 » 99260 » » 200000 » » 65 9% » »
Andj att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.
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Denna férordning trader vad angar 8 § 1 mom. i kraft den 1 januari
1959; dock att aldre bestimmelser fortfarande skola gélla i fraga om 1959
ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1959 eller tidigare ar.
Betriiffande 10 § 1 mom. trider forordningen i kraft den 1 januari 1960;
dock att dldre bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1960 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare ar.

I) de likalydande motionerna I: B 171 av herr Ohlon m. fI. och II: B 232 av
herr Ohlin m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utarbetande av en plan for fortsatt reformarbete pa in-
komstbeskattningens omrade.

Savitt avser de likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 har ut-
skottet i detta sammanhang endast upptagit det yrkande, som ovan atergi-
vits. I 6vrigt behandlas dessa motioner av utskottet i annat sammanhang.

Beriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena — i de delar motionerna blir fé6remal for behandling i detta be-
tinkande -— far utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna II: B 232 och II: B 233.

Skatteskalorna och ortsavdrag fér barn

Den statliga inkomstskatten fér fysiska personer ir i sin helhet rorlig.
Grundbeloppet bestimmes efter progressiva skiktskalor, dir den hogsta
skaltesatsen ar 65 procent och triffar den del av den beskattningsbara in-
komsten som 6verstiger 150 000 kronor. Skattens roérlighet begrinsas dock
satillvida, att — for det fall uttagningsprocenten bestidmmes hogre éin till
100 procent av grundbeloppet — skatten ej far i nagot skikt 6verstiga 65
procent av den beskattningsbara inkomsten.

Skalorna, en for gifta och med dem i ortsavdragshinseende likstillda och
en for évriga (ensamstdende) skattskyldiga, dndrades senast genom beslut
av 1956 dars riksdag. Till grund fér dndringen lag Kungl. Maj:is forslag i
proposition nr 88, vilken tillstyrktes av bevillningsutskottet i dess av riks-
dagen godkiinda betinkande nr 40. De dndrade skalorna, som tillimpats med
avseende A preliminar skatt fran och med ar 1957 och med avseende &
slutlig skatt forsta gangen vid 1958 ars taxering, medférde en sidnkning
av den statliga inkomstskatten for fysiska personer, med tyngdpunkten
forlagd till de mindre inkomsttagarna. Inkomstminskningen for staten ge-
nom andringarna beriknades till ca 375 miljoner kronor for helt ar vid
en uttagningsprocent av 100.

I de i anledning av propositionen nr 88 viackta motionerna I: 535 och II:
683 framstilldes samma yrkande rérande skatteskalorna som i forevarande
motioner. Bevillningsutskottet framhéll att de i férenimnda motioner for-
ordade skatteskalorna ur teknisk synpunkt kunde anses ha vissa fére-
triden framfor de i propositionen féreslagna. Genom atl motionarerna an-
sett sig kunna acceptera elt si stort arligt skattebortfall som 825 miljoner
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kronor hade férstndmnda skalor kunnat uppbyggas sa att de gav en jim-
nare stegring av skattesatsen vid stigande inkomst, underlittade en fram-
tida breddning av de enhetliga skikten och medférde en férskjutning uppat
i inkomstligena av dvre grinsen for sambeskattning enligt tudelningsprin-
cipen. Ett antagande av dessa skalor skulle emellertid inte innebira, att
skattesankningens tyngdpunkt foérlades till de mindre inkomsttagarna. De
storsta relativa ldttnaderna skulle komma gifta skattskyldiga i mellanli-
gena till godo. Skillnaden i kronor riknat mellan den skattelittnad, som
de minsta inkomsttagarna skulle fa, och den, som skulle tillkomma de
storsta inkomsttagarna, var vidare avseviri storre i motionidrernas forslag
in i det som forordades av departementschefen. Hirtill kom atlt utrymme
for ett sa avsevart totalt skattebortfall, som ett antagande av mofionirernas
skalor skulle medféra, uppenbarligen ej var f6r handen. Utskottet avstyrkte
darfér motionerna i nu avsedda delar.

Aven vid 1957 drs riksdag framstilldes i de likalydande motionerna I: 368
och II: 458 yrkande om skattesinkning av samma innebdrd som i motioner-
na vid 1956 ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 41 an-
sig utskottet, att statsfinansiellt utrymme inte forelag for nagon mer bety-
dande sinkning av den statliga inkomstskatten med héinsyn till den kom-
pensation av statsmedel, som skulle utga till kommunerna i anledning av
ortsavdragsreformen. En skattesdnkning ansags heller inte kunna mgjlig-
goras genom den av motiondrerna rekommenderade utvigen att minska
statens utgifter. Utskottet avstyrkte darfoér bifall till motionerna.

I motionerna I: 258 och II: 364 till 1958 drs A-riksdag framstilldes sam-
ma yrkanden som de hir behandlade yrkandena i de forevarande motio-
nerna [: B 170 och II: B 233, namligen dels att ortsavdraget vid den statliga
beskattningen héjes med 500 kronor savitt avser familjer med barn och
dels att de vid samma beskattning gillande skatteskalorna #indras med
tillampning forst fran ingangen av ar 1960 och da atf6ljs av en skattepro-
cent av 100.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionerna, framhéll i sitt
av riksdagen godkinda betinkande nr 33 att enligt berikningarna i stats-
verkspropositionen budgetutfallet under budgetaret 1959/60 skulle bli ne-
gativt och savil driftbudgeten som totalbudgeten komma att visa under-
skott. Savitt kunde bedémas torde de ndrmaste aren direfter komma att
ge dnnu stérre underskott, om ej sirskilda atgirder vidtogs, Det torde ocksa
vara forenat med betydande risker att vid skattepolitikens utformning utga
fran att det samhillsekonomiska kravet pa en restriktiv finanspolitik skulle
bli mindre angeliget under framférliggande ar. Mojligheterna att genomféra
skattesdnkningar for fysiska personer i den omfattning, som angivits i mo-
tionerna, maste darfor bedémas vara sma. Vidare anforde utskottet foljande.

Givetvis 4r det i och for sig angeliget att alla mojligheter till skattesdnk-
ningar tillvaratas. Att genomféra ytterligare skattesinkningar i ett lige da

statens finanser dr sd anstringda som nu ar fallet synes utskottet dock inte
forsvarbart. Huruvida och i vad man det dr moéjligt att skapa utrymme for
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skattesinkningar genom beskirning av statsutgifterna kan i dagens lage
inte 6verblickas. Savitt avser budgetaret 1958/59 torde det emellertid knap-
past vara méjligt att utéver de inskrinkningar som vidtagits i samband med
budgetbehandlingen gora tillriickliga besparingar. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om att riksdagen inte bitratt det férslag om #ndring av
grunderna for de allmanna barnbidragen, varav skulle foranledas den stors-
ta av de utgiftsminskningar, vilka utgér en forutsittning fér det i motio-
nerna framlagda forslaget.

Under angivna forhallanden anser utskottet inte att statsmakterna — sa-
som motiondrerna féreslagit — nu bor binda sig for en dndring av skatte-
skalorna i syfte att sianka statsbeskattningen fran och med ar 1960. Utskot-
tet, som i Ovrigt ansluter sig till de invandningar gentemot de foreslagna
skalorna, som framférts av 1956 och 1957 ars bevillningsutskott, avstyr-
ker sdlunda ifragavarande motionsyrkande.

Betraffande yrkandet om inférande av ett forhojt ortsavdrag vid den stat-
liga beskattningen fér familjer med barn vill utskottet erinra om, att barn-
avdragen vid den statliga beskattningen avskaffades genom beslut av 1947
ars riksdag. I stéllet infordes bestammelser om ritt for den som har vard-
naden om barn att uppbéra barnbidrag for barnet. I syfte att litta barnfa-
miljernas ekonomiska bérda har det allménna barnbidraget fran och med ar
1958 hojts till 400 kronor for ar. Atl vid sidan harav eller i stillet for all-
mant barnbidrag till ett barn ha ett for barnfamiljer gallande hégre ortsav-
drag bor enligt utskottets mening inte ifragakomma. Genom det forordade
systemet skulle den efter 1957 ars héjning av de kommunala ortsavdragen
uppnadda likformigheten mellan statliga och kommunala ortsavdrag over-
ges till men for taxerings- och uppbérdsarbetet.

I de likalydande motionerna I1:B 170 och II:B 233 anféres
bl. a, féljande.

Under debatten om mdéjligheterna att hejda den fortskridande inflatio-
nen har det fran fler och fler hall havdats att icke endast utgiftséverskott
pa driftbudgeten utan ocksd mycket hoga statsutgifter dar i och for sig
verkar inflationsdrivande eller inflationsuppladdande. Erfarenhetsmaissigt
grundade skail talar fér att denna uppfattning ir riktig. Om sambandet: all-
mint stigande priser-—stigande produktionskostnader—foérsiamrad konkur-
renskraft savial pa export- som importsidan—pafrestningar pa sysselsitt-
ningen och pa valutareserven, som i sin tur ytterligare begransar den kon-
junkturpolitiska rorelsefriheten, torde ej rada nagra delade meningar.
Sinkta statliga konsumtionsutgifter maste dirfér inga i beredskapen for en
oenhetlig och riskfylld ekonomisk situation.

De sinkta statsulgifterna ar pa samma ging ofrdnkomliga som grund
for sankta och rationaliserade skatter. For allmédnna skattesiinkningar av
c¢n sadan omfatlning, att minniskorna mirker dem, och av en sidan ut-
formning, att naturliga hdjningar i arbelsfortjianster och av sparinsatser
och risklagande icke kan anses bli »straffbeskattades, talar pa elt over-
lygande satt hinsynen till framstegstakten i den enskildes och samhillets
ckonomiska villkor, Men éven sarskilda skil harfor kan anforas i ctl lige,
da det giilller alt héja produktivitel, siinka kostnader och friimja viljan till
nya initiativ, En skatlesinkning och kanske framfor allt den sékra forviss-
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ningen om kommande skattesinkningar maste motverka tendenser till in-
aktivitet och skapa en atmosfir, dir den &verdrivna forsiktigheten fore-
faller mindre nédvindig &n eljest. Man kan beklaga att skattetinkandet
brett ut sig men inte bortse fran detta mycket allminna faktum. Ar man
dartill angelidgen att anordna skattesinkningar si, att den frivilliga spar-
insatsen far 6kad tyngd — blir lockande och Iénande — vid planeringen av
dispositionen av det stora antalet inkomster, kan nagra egentliga risker
icke anses férenade med ett tidsmissigt planerat skattesinkningsprogram
som konjunkturpolitiskt medel.

Redan med hinsyn till det svenska skattesystemets konstruktion ar det
nédvindigt att en planering for skattesinkning sker pa minst tva ars sikt.
I nuldget tillkommer dessutom den avgorande omstindigheten att det ar
den sikra forvissningen om foérestdende och successivt storre skattesink-
ningar, som friamst later sig utnyttjas for att indirekt paverka manniskor-
nas ekonomiska planering. Det egentliga undantaget fran denna huvud-
regel ir de rationaliseringar framst i foretagsbeskattningen, vilka kan be-
rdknas verka snabbt produktivitetsframjande och ir dgnade att driva pa vil-
jan och férmagan att sinka utgifterna i produktionen eller likaledes snabbt
och omedelbart frimja sparandet.

Det visentliga behovet av utgiftsbegransningar foreligger alltsa fér bud-
getaret efter detta — for 1959/60.

Motionéirerna redovisar dérefter vissa i andra motioner framlagda bespa-
ringsforslag, vilka for budgetaret 1958/59 skulle medféra statsutgiftsminsk-
ningar med 483 miljoner kronor och fér budgetaret 1959,/60 med ytterligare
234 miljoner kronor. Nettobesparingarna foér detta senare budgetar skulle
— inklusive besparingar pa avskrivningsanslagen — uppga till 855 miljoner
kronor. Dartill skulle sa liggas en inkomstékning pa 105 miljoner kronor.
Den sammanlagda budgetforstirkningen foér budgetiret 1959/60 uppgar
alltsi till 960 miljoner kronor. Normalt bor statens inkomster fran detta
till ndsta budgetar stiga med 500—600 miljoner kronor. Till denna storlek
kan den automatiska stegring beriknas, som aterspeglar den fortskridande
utvecklingen i samhillslivet. Mot utsikterna till automatiska inkomststeg-
ringar skall vidgas riskerna for automatiska utgiftsstegringar. Med hard
aterhallsamhet borde det vara méjligt att halla dessa under 300 miljoner
kronor. Statsfinansiellt utrymme for regelmissiga avskrivningar skulle da
foérefinnas vid oférandrat skatteuttag.

Den skattesdnkningstidtabell, fér vilken motionirerna anser sig ha grund
i sina forslag till sankta statsutgifter sammanfattas salunda.

Fran och med inkomstdret 1958 borttages den extra bolagsskatten.

Den 1 augusti 1958 sinkes skatten pa motorbrinsle, speciellt avsedd for
den tunga trafiken och fordonsskatten pa tyngre nyttomotorfordon.

Den 1 augusti 1958 borttages skatten pa glass,

Frdn och med den 1 januari 1959 borttages sockerskatten.

Den 1 januari 1959 hojes det statliga ortsavdraget fér familjer med barn
med 500 kronor.



Bevillningsutiskottets betinkande nr B 13 dr 1958 7

Den 1 januari 1959 avskaffas dyrortsgrupp II vid beskattningen och de
kommuner, som nu héanféres dit, uppflyttas till dyrortsgrupp IIL

Den 1 januari 1959 borttages kvarlatenskapsskatten utan att nagon hoj-
ning goéres i arvslottsbeskattningen.

Fran och med inkomstdret 1959 faststilles ligsta procenten for varu-
lagervirdering till 30 procent i stillet for 40 procent.

Fran den 1 juli 1959 beviljas skattebetalarna en »skatterabatts pa tio
procent av den direkta statsskatt, som skall erliggas under andra halvaret
1959.

Frdn den 1 januari 1960 triader med denna motion foreslagna skatteska-
lor i kraft vid en uttagningsprocent av 100.

Fran och med 1960 far den skattskyldige i sin deklaration gora avdrag
i viss omfattning {6r vad som sparats f6r bostadsindamal, fér amorteringar
& eget hem eller insatsligenhet samt for utdelning 4 aktier och andelar.

De skattesinkningar, som aterfinnes i denna stidtabell>, kan under nu
lopande budgetar beriknas minska statens inkomster med 177 miljoner

kronor, vilket — eftersom nettobesparingarna med bortriknande av en
fiktiv inkomstpost enligt regeringsalternativet uppgar till 436 miljoner kro-
nor — betyder, att i &r cirka 40 procent av det utrymme som skapas

tages i ansprdk for skattesinkningsindamal. Cirka 60 procent av dem kan
alltsd utnyttjas for att i skattesinkningsperiodens inledning fa till stand
en starkare driftbudget.

For budgetaret 1959/60 skulle »inkomstbortfallet> bli 634 miljoner eller
457 miljoner mer 4n i ar. Den totala skattesinkningen motsvarar da 66
procent av det utrymme till vilket hogerpartiets politik fért.

Budgetiret 1960/61 slar de foreslagna skatteskalorna vid ett skatteut-
tag med 100 procent igenom fullt. Med nu kinda premisser kan detta
beriknas medféra ett inkomstbortfall fér staten pa sammanlagt 600—625
miljoner, vilket innebér en sammanlagd 6kning i detsamma i férhallande
till féregdende budgetdr med mindre &n 300 miljoner kronor. Driftbudget-
missigt utrymme borde alltsd &dven detta ar foreligga men uppenbart
endast under férutsiitning av fortsatt aterhillsamhet med statsutgifterna.

Fortsatt reformarbete pd skattevisendets omrdde

I de likalydande motionerna I: 369 och II: 455 vid 1957 drs riksdag yrka-
des skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en plan fér fortsatt reform-
arbete pa skattevisendets omrade. I sitt betinkande nr 41, vari utskottet
avstyrkte bifall till motionerna, anférde utskottet att ndgot behov av den i
motionerna begirda planen for det davarande inte féreldg pa grund av att
det inte fanns statsfinansiellt utrymme for ytterligare skattesinkningar av
stérre omfattning. Hirutéver erinrade utskottet om att utredning rérande
de reformer pa den direkta beskattningens omréde, som niirmast pakallade
sin |§sning, antingen redan paginge eller ocksa stillls i ulsikt inom en nira
framtid. Betdnkandet godkindes av riksdagen.

I forut berérda betinkande nr 33 till arets forra riksdag behandlade
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bevillningsutskottet jamvil ett med yrkandet i de nu féreliggande motio-
nerna I: B 171 och II: B 232 6verensstimmande férslag — framlagt i de
likalydande motionerna I: 254 och II: 322 — om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om en plan for fortsatt reformarbete pi skattevisendets om-
ride. Utskottet framhdéll dérvid att de framtida mojligheterna till mer om-
fattande skattesinkningar tedde sig ytterligt osdkra. Da skatteinkomsterna
syntes ha stagnerat efter de ar 1956 och 1957 vidtagna reformerna pa in-
komstbeskattningens omrade, torde for ytterligare skattesinkningar erford-
ras avsevirda besparingar i frdga om statens utgifter. I vad man sadana
kunde &stadkommas var tveksamt med hinsyn till omfattningen av fran
statens sida dittills gjorda ataganden. Bl. a. hade staten atagit sig att un-
der ytterligare tvd 4r ge kommunerna full kompensation fér den genom
1957 ars reform foérorsakade minskningen i det kommunala skatteunderla-
get. Atskilliga fragor rorande beskattningen, vilka av riksdagen betraktats
sdsom angeldgna och vilkas genomférande kan komma att medféra skatte-
bortfall for staten, var féreméal for Kungl. Maj:ts prévning eller under ut-
redning. Bland dessa var t. ex. fragorna om slopande av skattegrupperingen,
om sambeskattning av dkta makar och om inférande av forlust- och resul-
tatsutjaimning. Om och i vad man nu asyftade reformer kunde genomfdras
borde 6vervigas i vanlig ordning, darvid givetvis en avviigning av olika fra-
gors angelagenhetsgrad borde goras under hiinsynstagande till det aktuella
statsfinansiella och samhallsekonomiska liget. Utskottet ansag for sin del
inte att nagot behov férelag av den i motionerna begéirda planen for ett fort-
satt reformarbete p4 inkomstbeskattningens omrade och avstyrkte i enlighet
hirmed yrkandet dirom.

I de likalydande motionerna I:B 171 och II:B 232 anfores,
att de skattereformer som i dagens lige méaste komma i forsta rummet Ar
sddana som har en mera omedelbar produktions- och sparfrimjande effekt.
En omedelbar reformering av den héirda och ogynnsamt verkande beskatt-
ningen pa produktionslivet blir da den mest angeldgna uppgiften. Fran dessa
utgdngspunkter har motionérerna kriavt den extra foretagsskattens slopan-
de samt sddan #ndring av gillande varuvirderingsregler att nagon skirp-
ning utéver nuvarande niva inte genomfores, vilket annars skulle ske fran
och med nista ar enligt de ar 1955 antagna 6vergangsbestimmelserna. I férut
detta ar vickia motioner papekade motionidrerna att det direkta skattetryc-
kets hardhet ocksa gjorde det angelidget att en allmin och visentlig reduk-
tion av den personliga statliga inkomstskatten efterstrivades, sa snart stats-
finansiella férutsittningar harfér kunde skapas. Vissa delreformer i skatte-
lagstiftningen, varav vissa var féremal for offentlig utredning, pockade
pa sitt forverkligande. Mot bakgrunden héirav och det faktiska statsfinan-
siella ldget foreslogs att en planering skulle géras upp fér den fortsatta
reformpolitiken pa skattepolitikens omrade. De skil bevillningsutskottet i
betinkande nr 33 till arets férra riksdag anfért hiremot anser motionirerna
inte biarande. Om den statsfinansiella situationen ar pressad, bor detta snarast
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vara ett skal for och icke ett skil mot en omsorgsfull planering av de skatte-
politiska reformer som kan bli méjliga. Att fragorna ar under utredning
eller under Kungl. Maj:ts prévning kan inte vara nagot som skulle hindra
den skisserade planeringen. Motionérerna anser sig darfoér pa nytt bora fora
fram tanken pa att en sadan planering snarast kommer till stand, eftersom
det dr angelaget att statsmakterna med sikte pa att astadkomma littnader
i beskattningen skapar sig en samlad o6verblick dver de olika skatterefor-
mer av hog angeligenhetsgrad, som é4r aktuella, samt deras statsfinansiella
konsekvenser. Bland sidana delreformer av stor vikt #r en lindring av
sambeskattningen genom férstidrkning av foérvirvsavdragen, en reformering
av ortsgrupperingen, ratt till avdrag for periodiskt understéd till studerande
och fér amorteringar av studieskulder samt vissa barnfamiljers beskatt-
ning. Det méste i synnerhet i nu radande lige vara viktigt att statsmak-
terna soker skapa sig en i forvig genomtinkt handlingslinje i reformar-
betet i friga om inkomstbeskattningen. Dess successiva genomférande maste
givetvis slutligen bero pa det statsfinansiella utrymmet.

Det 4r vidare av den storsta vikt att storsta aterhallsamhet iakttages i
frdga om de statliga utgifterna. Motionirerna har foreslagit en besparing
av 200 milj. kronor i fraga om de generella bostadssubventionerna och ut-
gar frdn att den besparingsutredning, som nu tillkommit, skall géra det méj-
ligt att astadkomma ytterligare utgiftsreduktioner.

Utskottet

I de likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 yrkas dels att orts-
avdraget vid den statliga beskattningen héjes med 500 kronor savitt avser
familjer med barn och dels att de vid samma beskattning gillande skatte-
skalorna fdndras med tillimpning férst fran ingiangen av ar 1960 och da till-
lampas vid en uttagningsprocent av 100. Ett bifall till nimnda yrkanden
skulle féranleda ett skattebortfall for staten a for helt budgetar 75 miljo-
ner kronor genom ortsavdragshdjningen resp. 600—625 milj. kronor genom
de indrade skatteskalorna.

De foreslagna skattesinkningarna skulle enligt motionirernas mening
kunna vidtagas om de statliga utgifterna begriansas. Motiondrerna hénvisar
till att de i andra sammanhang féreslagit nettobesparingar pa driftbudgeten,
som for innevarande budgetar skulle uppga till 436 milj. kronor och for
budgetaret 1959/60 till 960 milj. kronor.

Den i statsverkspropositionen B framlagda driftbudgeten for budgetaret
1958/59 visar ett formellt 6verskott 4 24 milj. kronor. Nir det giller att be-
doma det sannolika utfallet av drifthudgeten maste emellertid hansyn tagas
till bland annat reservalionsmedelsférbrukningen. Denna kan nu uppskat-
tas till 150 milj. kronor. Vidare kan oférulsedda omstindighetler féranleda
tillkommande utgifter i form av tilliggsstater och anslagsdverskridanden,
vilka dock ej kan preciseras. Sammanfattningsvis torde man, med reserva-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 7 sami. Nr B 13
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tion fér att inkomsterna vid en konjunkturférbittring kan komma att bli
hogre An beridknat, ha anledning att forutse en dkad belastning pa driftbud-
geten, Totalbudgeten for samma tid har beréknats ge ett underskott & 1 540
milj. kronor. Totalbudgetsaldona for budgetaren 1959/60 och 1960/61 be-
démes komma att ge dnnu storre underskott 4n vad som kalkylerats for in-
nevarande budgetar, direst ej sédrskilda motatgirder vidtas.

Av de i motionerna ifragasatta skattesinkningsatgirderna skulle endast
den som berdr ortsavdragen fa nigon inverkan under innevarande budget-
ar pa skatteintiikterna. Dess inverkan skulle dock bli jamforelsevis obetyd-
lig, om inte de féreslagna reglerna kompletteras s& att hansyn tas till orts-
avdragshojningen redan vid killskatteuppborden. Genomférdes savil for-
slaget om ortsavdragen som forslaget rorande skatteskalorna skulle inkomst-
bortfallet for staten bli 200—250 milj. kronor for budgetaret 1959/60 och
for direfter foljande budgetar nirmare 700 milj. kronor. De besparingsfor-
slag, vilka motionirerna i andra sammanhang framlagt och vilkas huvud-
sakliga genomférande far anses utgéra en forutsittning fér antagande av
motionirernas skattesankningsforslag, har i allt vésentligt redan avslagits
av riksdagen. Att genomféra storre skattesdnkningar i ett lige da statens
finanser ar si anstrangda som nu ir fallet dr enligt utskottets mening inte
{érsvarbart. For narvarande kan inte nigot sigas om de faktiska mojlighe-
terna att under kommande ar skapa utrymme foér skattesinkningar genom
beskirning av statsutgifterna.

Under angivna férhallanden anser utskottet inte att statsmakterna nu bér
binda sig fér en indring av skatteskalorna i syfte att siinka statsbeskatt-
ningen fran och med ar 1960. Utskottet, som i 6vrigt ansluter sig till de in-
viandningar gentemot de féreslagna skalorna, som tidigare framférts fran be-
villningsutskottets sida, avstyrker salunda ifrigavarande motionsyrkande.

Betriffande yrkandet om inférande av ett forhgjt ortsavdrag vid den stat-
liga beskattningen for familjer med barn far utskottet framhalla att riks-
dagen ansett de allménna barnbidragen boéra bibehillas och dérmed avvisat
motionsyrkanden om slopande av barnbidraget till forsta barnet. Ett bifall
till nu foéreliggande motionsyrkande skulle innebidra en omotiverad favo-
risering av barnfamiljer. Enligt utskottets mening ar det olimpligt att vid
sidan av eller i stallet for de allminna barnbidragen ha ett fér barn-
familjer gillande hogre ortsavdrag. Darigenom skulle bl. a. den efter 1957
ars hojning av de kommunala ortsavdragen uppnadda likformigheten mel-
lan statliga och kommunala ortsavdrag ga forlorad. Utskottet anser sig dar-
for inte heller i denna del kunna bitrida yrkandet i motionerna I: B 170
och II: B 233.

Betriffande yrkandet i de likalydande motionerna I: B 171 och II: B 232
far utskottet hinvisa till vad utskottet nyss anfért dirom att for de nar-
maste tre aren nagot statsfinansiellt utrymme inte torde komma att fore-
ligga for ytterligare skattesankningar av stérre omfattning. P& de skattere-
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former, som under denna tid kan komma i fraga, synes dirfér béra upp-
stallas det kravet att de inte foranleder storre skattebortfall.

Som motiondrerna papekat ar atskilliga skaitefragor féremal fér prov-
ning av Kungl. Maj:t. Andra viktiga fragor 4r under utredning och utred-
ningsresultatet kan snart foérvintas.

Enligt utskottets mening saknas anledning att inta annan stindpuunkt in
riksdagen tidigare omfattat, d. v. s. att man bér fran fall till fall préva, om
budgetmaissigt utrymme finns for att avsta fran skatteinkomster och om den
aktuella reformen 4r av den angeligenhetsgrad, att den bor dga foretride
framfér andra aktuella skattereformer. Utskottet anser sig under hinvisning
till det anforda bora avstyrka dven yrkandet i motionerna I: B 171 och 1I: B
232.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: B 170 av herr Ewer-
16f m. fl. och II: B 233 av herr Hjalmarson m. fl. om vissa
lattnader i beskattningen av fysiska personer, i vad motio-
nerna behandlas i detta betinkande, samt

2) att de likalydande motionerna I: B 171 av herr Ohlon
m. fl. och II: B 232 av herr Ohlin m. fl. om en plan for fort-
satt reformarbete pa inkomstbeskattningens omrade,

icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 november 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Snygg, Erik Jansson, Séderquist, Wolgast*, Hellebladh och Alvar Anders-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt i Aspabruk*, Al-
lard, Magnusson i Boras, Ericsson i Kinna*, Gustafson i Goéteborg, Sten-
berg*, Eriksson i Biackmora, Carlsson i Vasteras och de Jounge.

* Icke nirvarit vid justering av betédnkandet.
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Reservationer:

a) vid punkten 1 (ortsavdrag for barnfamiljer och édndring i de statliga
skatteskalorna)

1) av herrar Hagberg, Magnusson i Boras och de Jounge, vilka — under
hanvisning till innehallet i de likalydande motionerna I: B 170 av herr Ewer-
16f m. fl. och II: B 233 av herr Hjalmarson m. fl. — ansett, att utskottet
under punkt 1) bort hemstilla, att riksdagen matte med bifall till niAmnda
motioner antaga det vid motionerna fogade forslaget till f6rordning om ind-
rad lydelse av 8 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt;

2) av herrar Spetz, Séderquist, Gustafson i Géteborg och Stenberg;

b) vid punkten 2 (utarbetande av en plan for fortsatt reformarbete pa
inkomstbeskattningens omrade)

1) av herrar Spetz, Séderquist, Gustafson i Géteborg och Stenberg, vilka —
under hanvisning till innehallet i de likalydande motionerna I: B 171 av
herr Ohlon m. fl. och II: B 232 av herr Ohlin m. fl. — ansett att utskottet
under punkt 2) bort hemstilla, att riksdagen med bifall till nimnda mo-
tioner matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utarbetande av en
plan foér fortsatt reformarbete pa inkomstbeskattningens omrade;

2) av herrar Hagberg, Magnusson i Bords och de Jounge.

581603 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



