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Nr B 12

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om dndring i férordningen om automobilskatt m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: B 65 av herrar Sveningsson och Kron-
strand samt II: B 61 av herrar Stenberg och Ostlund, vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta en littnad i beskattningen av den tunga motorfor-
donstrafiken och déirvid antaga féljande forslag till andringar i gallande
lagstiftning, namligen

1) Forslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt

Hirigenom férordnas, att 5 § férordningen den 2 juni 1922 om automo-
bilskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

5 §.
Skatt utgar — — — féljande belopp:
a) for tvahjulig — — — fyrtio kronor;
b) for tvahjulig — — — sextio kronor;

¢) for annan automobil med ringar av mjuk kautschuk;

for personautomobil dels grundavgift med etthundratio kronor, dels ock
tjugoatta kronor for varje paborjat tal av etthundra kilogram av automobi-
lens tjinstevikt minskad med niohundra kilogram;

for lastautomobil dels grundavgift med etthundra kronor, dels ock tret-
tiosju kronor for varje pabérjat tal av etthundra kilogram av automobilens
tjanstevikt minskad med niohundra kilogram; samt

for omnibus dels grundavgift med etthundra kronor, dels ock tretliotre
krenor for varje pabérjat tal av etthundra kilogram av automobilens tjins-
tevikt minskad med niohundra kilogram;

d) for annan automobil, med ringar av annat d@mne in mjuk kautschuk
med etthundra kronor fér varje pabérjat tal av etthundra kilogram av aulo-
mobilens tjianstevikt;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 3 12
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e) for sldpvagn:

om totalvikten understiger ettusen kilogram, med attio kronor;

om totalvikten uppgar till ettusen men icke ettusenfemhundra kilogram,
med etthundrasextio kronor;

om totalvikten uppgar till ettusenfemhundra men icke tvatusen kilogram,
med tvahundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgar till tvitusen men icke tretusen kilogram, med tre-
hundratjugo kronor;

om totalvikten uppgar till tretusen men icke femtusen kilogram, med fy-
rahundra kronor;

om totalvikten uppgar till femtusen men icke attatusen kilogram, med
fyrahundraattio kronor; samt

om totalvikten uppgar till Attatusen kilogram, med femhundrasextio kro-
nor.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1959.

2) Forslag
till

foérordning om dndrad lydelse av 3 § férordningen den 21 maj 1954 (nr 260)
om brdnnoljeskatt

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 21 maj 1954 om brinnol-
jeskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

3 8.

Brannoljeskatt utgar med tjugofem ére for liter.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1958.

II) de likalydande motionerna I: B 178 av herr Torsten Andersson m. fL.
och II: B 228 av herr Bérjesson m. fl., vari yrkats, »att riksdagen métte be-
sluta hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning och forslag till 1959 ars
riksdag angiende sinkning av motorfordonsskatten for den tyngre biltrafi-
kens.

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det {61-
jande, hinvisa till motionerna 1: B 178 och II: B 61.

Beskattningen av motorfordonstrafiken &r anordnad dels siasom en
skatt pa sjilva fordonet och dels sasom en drivmedelsskatt.
Fordonsskatten uttages enligt forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om
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automobilskatt. Skatten erliagges arligen for hir i riket registrerade person-
bilar, lastbilar, bussar, slaipvagnar och motorcyklar. Fér personbilar, lastbi-
lar och bussar utgir skatten med dels en for alla dessa fordon enhetlig
grundavgift och dels dérutéver en pa visst sitt berdknad tilliggsavgift. For-
donsskatten for slipvagnar utgoéres i férhéallande till fordonens indelning i
viktklasser.

Genom beslut av 1952 ars riksdag hojdes fordonsskatten fran och med den
1 januari 1953 i férhallande till da gillande skattesatser, som tillimpats se-
dan den 1 januari 1946. Vid 1954 ars riksdag besléts ytterligare hojning av
fordonsskatten fér personbilar, lastbilar, bussar och vissa slipvagnar med
verkan fran och med den 1 januari 1955. De skattesatser, som gillt under
aren 1946-—1952 respektive 1953—1954 for de nu nimnda slagen av fordon,
framgar av féljande tabla.

Forden Skattesatsernat

Aren 1946—52  Aren 1953—54
Personbilar ............ ... ... .. ... .. ... ..... 70+ 20 100 + 28
Lastbilar........ ... . i i 70 +25 100 + 37
Omnibussar ............ .. .. i, 70 + 22 100 + 33
Slapvagnar

Totalvikt:

LTO00KE. .o 56 80
1000—1499 kg ... 112 160
15001999 » ... 168 240
2000—2999 » ... 196 320
3000—4999 » .. 400
50007999 » ... 224 480
8000 kg eller hogre............................ 560

De ar 1954 genomférda andringarna i fordonsbeskattningen innebar en
héjning d els av grundbeloppet fér personbilar, lastbilar och bussar med
10 kronor, d. v. s. fran 100 till 110 kronor, d el s av tilliggsavgifterna for
lastbilar (6ver 3 000 kg) och bussar (éver 5 000 kg) med efter tjénstevik-
ten stigande belopp och dels av fordonsskatten for tyngre slipvagnar
(5 000 kg och mera). Hirjamte sinktes skatten for vissa littare slipvagnar.

Vad angar tilldggsavgifterna for lastbilar och bussar
ar den niarmare innebdérden av 1954 ars beslut féljande. Tillaggsavgiften
for lastbilar bibehdlls vid 37 kronor for varje paborjat hundratal kg av
tjénstevikten, minskad med 900 kg, da det giller tjanstevikter icke Gversti-
gande 3 000 kg, medan for lastbilar med hogre tjanstevikt tilliggsavgiften
hojdes till 64 kronor for varje pabérjat hundratal kg av den del av tjanste-
vikten, som ligger mellan 3 000 och 7 000 kg, samt till 120 kronor fér varje
pabérjat hundratal kg av den del av tjanstevikten som verstiger 7 000 kg.
For bussar med tjénstevikt av hogst 5 000 kg bibehélls tilliggsavgiften ofér-

! Den forsta siffran rorande fordonsskalterna anger grundavgiften per fordon och den andra
siffran tilliggsavgiften for varje 100 kg av fordonets tjinstevikt minskad med 900 kg.
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andrad vid 33 kronor for varje paborjat hundratal kg av tjdnstevikten,
minskad med 900 kg, medan tilliggsavgiften fér bussar med hogre tjianste-
vikt hojdes fran 33 till 55 kronor fér den del av tjanstevikten som over-
stiger 5 000 kg.

Betriffande slapvagnar innebar 1954 ars skattebeslut att foérutva-
rande fordonsskatt, 80 kronor, vid totalvikt understigande 1 000 kg bibe-
holls oférandrad, att fordonsskatten vid totalvikt 1000—1 499 kg sinktes
fran férutvarande 160 kronor till 120 kronor, att fordonsskatten vid total-
vikt 1 500—1 999 kg sinktes fran forutvarande 240 kronor till 160 kronor,
att fordonsskatten vid totalvikt 2 000—2 999 kg sinktes fran férutvarande
320 kronor till 240 kronor, att férutvarande fordonsskatt, 400 kronor, vid
totalvikt 3 000—4 999 kg bibeholls oférandrad, att fordonsskatten vid total-
vikt 5 000—7 999 kg hojdes fran férutvarande 480 kronor till 560 kronor, att
fordonsskatten vid totalvikt 8 000—10 999 kg héjdes fran férutvarande 560
kronor till 720 kronor, att fordonsskatten vid totalvikt 11 000—13 999 kg
hojdes fran férutvarande 560 kronor till 880 kronor samt att fordonsskatten
vid totalvikt 6verstigande 13 999 kg héjdes fran férutvarande 560 kronor
till 1 200 kronor.

Skattebelastningen fore och efter 1954 ars skattebeslut i frdga om last-
bilar och bussar framgér av foljande tabla. Det bor anmirkas att yrkandet
i motionerna I: B 65 och II: B 61 innebir en atergang i friga om lastbilar,
bussar och slipfordon till den fordonsskatt, som gillde omedelbart fére
1954 ars héjning.

Tjanstevikt Lastbilar, fordonsskatt; kr Bussar, fordonsskatt; kr
kg
Nuvarande Omedelbart Nuvarande Omedelbart
fore 1954 ars fore 1954 ars
héjning héjning

under 901 .. viviiiiiiie e 110 100 e e
1001 «vre e e 184 174 = =
510 369 359 341 331
2001 civii e, 554 544 506 496
DB0L vee e 739 729 671 661
() )] g pegep 951 914 836 826
3501 s 1271 1099 1001 991
4001 o 1591 1284 1166 1156
4501 i 1911 1469 1331 1321
BOOL - ievevreeeeainanenanenns 2231 1654 1518 1486
1535102 A 2561 1839 1793 1651
6001 ..oiriii e 2871 2024 2 068 1816
BO01 oo e 3191 2209 2343 1981
TO0L oot e 3567 2394 2618 2 146
8001 .iirei e 4767 2764 3168 2476
G001 o .iii e 5967 3134 3718 2 806

I fraga om beskattningen av drivmedel giller férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sarskild skatt & bensin och motorsprit samt férordningen den
21 maj 1954 (nr 260) om briinnoljeskatt, vilken senare forordning tratt i
kraft den 1 januari 1955 och ersatt forordningen den 3 maj 1935 (nr 142)
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angdende skatt 4 vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor. Stor-
leken av skatterna a4 bensin och bridnnolja under efterkrigstiden framgar
av foéljande tabla.

Tidsperiod Skatt (ore per liter)
Bensin Brinnolja

1/1 1946—31/3 1948 ...... ... ... ... ..... 18 14
1/4 1948-—-31/12 1950 ..............n.. (18 +27) 45 (14 +20) 34
11 1951—30/6 1953 ..........ccvnniinnn.. 25 20
1/7 1953—30/6 1954 ...................... 28 —
1/7 1953—31/12 1954 .........coviiveia... — 23
frooom. 1/7 1954, ... ... . 32 —
frroom. 1)1 1955..... ..o — 32
froo.om. 17 1957. ... ... . i — 30

Enligt férordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om allmin energiskatt ut-
gar fr. o. m. den 1 juli 1957 energiskatt 4 bensin och motorsprit samt motor-
briannolja. Energiskatten a brinnolja utgér 25 kr. per m3. For att den tunga
motorfordonstrafiken skulle bli i stort sett oberérd av energiskatten sinktes
skatten pa motorbrinnolja fr. o. m. den 1 juli 1957 fran 32 ore till 30 6re
per liter. Energiskatten pa bensin och motorsprit var till en borjan fyra ore
per liter men héjdes senare genom férordningen den 11 februari 1958 (nr
32) till nio 6re per liter med verkan fran samma dag.

1954 4rs beslut i automobilskattefragan tog nirmast sikte pa att tacka
utgifterna for vigviasendet under budgetaret 1954/55 men aven dirjamte att
mojliggoéra en fortlopande upprustning av vigarna. Darvid avsags att i hu-
vudsak erhalla tackning for de anslag till vigvisendet m. m. under femars-
perioden 1955-—1959 - i den del de avriknas mot automobilskattemedel —
som enligt gjorda berdkningar kunde betraktas sasom minimianslag fér att
skapa bittre betingelser for ekonomiskt gynnsamma landsvigstransporter.
Skattebeslutet innebar salunda en provisorisk reglering. Avsett ir att denna
framdeles skall avlosas av en beskattning grundad pa resultatet av erforder-
liga ytterligare utredningar. Detta utredningsarbete bedrives nu inom ramen
for 1953 ars trafikutredning.

1954 ars berorda riksdagsbeslut foregicks av 1951 ars utredning rérande
heskatiningen av motorfordonstrafiken. I det av utredningen avlimnade
betinkandet férordades med stod av ett omfattande utredningsmaterial en
in mer betydande omférdelning av motorfordonsirafikens totala skattebor-
da mot okad skattebelasining pa den tyngre trafiken #n som senare ge-
nomférdes. I proposition nr 112, vari utredningens férslag anmaldes {6r 1951
ars riksdag, uttalade davarande chefen for finansdepartementet bl. a. ail
han inte ansett sig bora ta slutlig standpunkt till den av utredningen fére-
slagna omfordelningen av skattebérdan. Forslaget synles nimligen bhéra yt-
terligare Overarbetas saml evenluellt revideras med beaktande av nirings-
och trafikpolitiska synpunkier. Emellerlid hade departementschefen pit
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grundval av savil det framlagda utredningsmaterialet som de i remissytt-
randena anférda erfarenhetsgrundade synpunkterna pa den tyngre motor-
fordonstrafikens viagstandardkrav och végfoérslitning funnit starka skal tala
for att de tyngre fordonen borde bara en stdérre andel av vigkostnaderna an
som for det davarande var fallet. En viss férskjutning i denna riktning lik-
som ocksa en starkare skatteprogression efter fordonstyngden syntes darfor
pakallad men borde i avbidan pa resultatet av det ytterligare utredningsar-
betet hallas inom sidana grinser att den inte mera avsevart paverkade den
allmédnna driftskostnadsnivin inom gods- och persontrafiken.

Propositionen féranledde i fraga om héjningen av fordonsskatten inte
nigon erinran fran riksdagens sida.

I fraga om skatten pa brannolja som ditlills varit 5 ore ligre per liter an
skatten pa bensin, féorordade 1951 ars utredning en kraftig héjning. Utred-
ningen framhdll att briannoljan borde beskattas hardare 4n bensin med han-
syn till att brannoljan, i korstriacka riknad, hade en effekt, som ar omkring
33 procent storre dn bensinens. I nyssnamnda proposition uttalade departe-
mentschefen att han visserligen inte fann skl {oéreligga att bibehdlla den
davarande relationen mellan bensinskatt och briannoljeskatt, men att 4 andra
sidan skatten pa brannolja inte borde héjas i shdan omfattning att en over-
gang kunde befaras fran brannolje- till bensindrift i fall, ddr brinnoljedrift
ur andra synpunkter ir den lampligaste. Med hansyn hértill féreslogs att
skattesatsen foér bensin och briannolja bestdmdes till samma belopp per vo-
lymsenhet. Forslaget antogs av 1954 ars riksdag.

Sedermera foretogs — sasom ovan anmérkts -— i samband med antagan-
det av forordningen om energiskatt en mot namnda skatt svarande sidnk-
ning av brinnoljeskatten. Betrdffande bensinskatten gjordes diremot inte
nagon mot energiskatten svarande sinkning. I det féregdende har erinrats
om att energiskatten pa bensin fér nirvarande ar nio ore per liter.

Fragan om sinkning av fordons- och drivmedelsskatterna behandlades av
1955 drs riksdag i anledning av motioner i dmmnet. Sdlunda yrkades i de
likalydande motionerna I: 148 och II: 177 samt de likalydande motionerna
I: 149 och II: 184, att fordonsskatten skulle sinkas till den niva som gillde
fore 1954 ars skattehojning samt att bensinskatten skulle sankas med ett
ore for liter och brinnoljeskatten med sex ore for liter. I sitt av riksdagen
godkanda betankande nr 53 anférde 1955 ars bevillningsutskott bl. a. fol-
jande.

Den av riksdagen beslutade medelsanvisningen ansluter sig till den in-
vesteringsplan for végvisendet som lag till grund for forra areis beslut i
automobilskattefradgan. Rorande denna investeringsplan ma anmirkas, att
dess genomférande med successivt stegrade viginvesteringar har ansetts
forutsatta ett genomsnittligt okat skatteuttag, som vid investeringsperio-
dens borjan forutsags skola medféra ett 6verskott av automobilskattemedel,
som emellerid vintades komma att tagas i ansprak mot periodens slut. Vil
har utvecklingen i fraga om inkomsterna av motorfordonsskatterna till f6ljd
av fordonsparkens snabba tillviaxt varit gynnsammare &n man tidigare rik-
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nat med, vilket i férening med en av konjunkturmaéssiga skil betingad ater-
hallsamhet betriaffande investeringsvolymen for vigvisendet kommer att
medféra ett i motsvarande man 6kat overskott av automobilskatiemedel.
Det bor emellertid a4 andra sidan icke forbises att pa vigvisendels omrade
foreligger mycket stora investeringsbehov, som i den takt det samhallseko-
nomiska utrymmet medger kommer att féranleda en utokad verksamhet pa
viighyggnadsomradet och dirmed #ven vidgade finansieringskrav, som kan
tillgodoses med foreliggande overskott av automobilskattemedel. Utskottet
vill i anslutning hirtill erinra om den férutsattning pa vilken utgorandet av
motorfordonsskatterna vilar, namligen att avkastningen diarav under alla
forhallanden skall komma vagvisendet till godo. Med det nu anférda av-
styrker utskottet de foreliggande motionerna om sinkning av motorfor-
donsskatterna.

I de likalydande motionerna I: 318 och II: 231 samt de likalydande mo-
tionerna I: 320 och II: 251 vid 1956 drs riksdag yrkades att fordonsskatten
A lastbilar, bussar och slipvagnar skulle sinkas till 6verensstimmelse med
de skattesatser, som gillde nirmast fére den vid 1954 ars riksdag beslutade
héjningen av fordonsskatten. Vidare yrkades i motionen II: 577 sidnkning
av fordonsskatten fér bussar och av skatten a briannolja. Med anledning av
att i vissa motioner uttalats, att 1954 ars beslut medfort en hojning av den
allmidnna driftkostnadsnivan inom gods- och persontrafiken, anférde be-
viliningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 23:

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att det material, som fore-
lag vid behandlingen av automobilskattefragan vid 1954 4rs riksdag, gav vid
handen att de nya skattesatserna icke behovde befaras i nigon mera avse-
vird man paverka driftkostnadsnividn inom gods- och persontrafiken. En
atergang i den omfattning som féreslds i motionerna till de tidigare gil-
lande skattesatserna kan darfor antagas fa ringa effekt bland de faktorer
som paverkar kostnadsliaget pa forevarande omraden. Det bor tillika fram-
hallas, att en anpassning numera skett till de nya skattesatserna och att, sa-
vitt utskottet foérstar, mojligheterna att genom en skattesinkning i yrkad
omfattning erna taxesinkningar far beddmas som synnerligen sma.

Utskottet anférde vidare bl. a. f6ljande.

Utvecklingen i fraga om inkomsterna av automobilskattemedlen har till
foljd av motorfordonstrafikens snabba tillvixt varit gynnsammare in be-
raknat, samtidigt som en av konjunkturmaissiga skil betingad &terhallsam-
het i friga om viginvesteringarna mast iakttagas. Dessa férhdllanden har
medfort att tillgdngen pa automobilskattemedel i motsvarande mén okat.
Vid bedémandet av den nu aktualiserade fragan huruvida sistnimnda over-
skottsmedel bor tagas 1 ansprak for siankning av automobilbeskattningen
far dock icke forbises de utomordentligt stora investeringsbehov, som fore-
ligger inom de verksamhetsomraden, vars kostnader skall bestridas med
automobilskattemedel. Till belysande hiirav ma nimnas att delegationen for
oversikllig viigplanering preliminiirt uppskattat behovet av vigbyggande till
ca 750 miljoner kronor arligen under en 15--20-arsperiod, vilket innebir
en successiv stegring av den nuvarande investeringsvolymen till ungefir det
tredubbla. Det mé i sammanhanget anmiirkas att, sasom framgar av arets
statsverksproposition (bil. 8 Sjitte huvudtliteln s. 24), foredragande stats-
radet uttalat all motorfordonstrafikens snabba 6kning foranlett behov av
upprustning av det allminna vigniitet, som visentligt dverstiger vad som
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upptagits i vigbyggandets femérsprogram. Pa grund hirav har férutsatts
en omprévning av programmet, vilken dock ansetts bora tills vidare ansta
i avvaktan pa slutférandet omkring mitten av innevarande ar av uilredning-
en rorande den ekonomiska langtidsplaneringen under femarsperioden 1956
-—1960. Den utveckling inom omradet for vaginvesteringarna, som salunda
kan emotses, ger enligt utskottets mening anledning till forsiktighet nar
det giller bedomningen av fragan huruvida skattesinkningar ar mojliga. 1
vart fall torde detta spérsmal icke kunna provas annat an i anslutning till
en mera samlad bedémning 4n som kan ske i nu férevarande sammanhang
av de faktorer som hir gor sig gillande.

Aven vid 1957 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 137 och
I1: 170 samt de likalydande motionerna I: 210 och II: 255 att fordonsskatten
a lastbilar, bussar och slipvagnar skulle sinkas till de skattesatser, som
gillde fore den av 1954 ars riksdag beslutade héjningen av fordonsskatten.
I sitt av riksdagen godkinda betankande nr 16 anslot sig utskottet i huvud-
sak till den stindpunkt, som tidigare intagits i fragan.

Samma yrkande framstilldes dven vid 1958 ars A-riksdag i de likalydande
motionerna I: 197 och II: 236. Bevillningsutskottet anférde i sitt av riksda-
gen godkinda betinkande nr 18 bl. a. féljande.

Behallningen 4 automobilskattemedelsfonden utgjorde den 30 juni 1955 i
runt tal 50 miljoner kronor. Behéllningen har direfter successivt stigit och
kan med ledning av uppgifter i arets statsverksproposition beriiknas kom-
ma att uppga till ca 600 miljoner kronor den 30 juni 1958. Det av motio-
narerna patalade stora Gverskottet av automobilskattemedel ar foranlett av
att fordonsparken — i férsta hand personbilsbestandet - — tillvixt i en tidi-
gare inte forutsedd omfattning samt av att stor aterhallsamhet av samhills-
ekonomiska skal varit erforderlig betraffande viaginvesteringarna. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om det uttalande, som. gjordes av statsut-
skottet i dess av 1957 ars riksdag godkinda utlatande nr 6. Enligt stats-
utskottets mening var avseviirt hogre viiginvesteringar motiverade in de
som foreslogs i statsverkspropositionen. Vid en avvigning av invesleringsbe-
hoven pa olika samhallsomraden ansags emellertid ofrankomligt, att vissa
begransningar vidtogs med avseende & vigvasendets investeringar. Med hin-
syn dirtill fann sig statsutskottet bora godkianna den av Kungl. Maj:t for-
ordade ramen om 295 miljoner kronor fér de statliga vaginvesteringarna
under kalenderaret 1958. I arets statsverksproposition (bil. 8 Sjatte huvud-
titeln s. 59) anfor féredragande departementschefen, att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens delegation for oversiktlig vagplanering i november 1957
framlagt resultatet av sitt arbete i form av en »Vigplan for Sverige». Den-
na langsiktiga principplan, som upptar en totalkostnad fér upprustning av
det allmdnna och statsbidragsberittigade vag- och gatunitet under tiden
fram till ar 1975 av 21 100 miljoner kronor, har delegationen ansett kunna
tjana som underlag for en konkret investeringsplan for perioden 1958-
1967. Departementschefen framhéller vidare, att tidpunkten for den over-
siktliga viigplanens framliggande inte méjliggjort ett stillningstagande till
denna, varfor han endast ansett sig béra ange ramen for det ordinarie stat-
liga vigbyggandet under ar 1959. Darvid har med beaktande av kraven pa
vagarnas upprustning vigbyggnadsverksamheten givits en 6kad omslutning
med cirka 10 procent i forhallande till ar 1958. Departementschefen har
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darfor forordat att ramen fér 1959 ars viaggbyggande hojs till 330 miljoner
kronor.

Som av den ovan lamnade redogérelsen framgar har vid behandlingen
av fragan om sinkning av motorfordonsbeskattningen #ven fran bevill-
ningsutskottets sida vid upprepade tillfdllen understrukits, att man inte kan
bortse fran de stora investeringsbehov, som féreligger inom vagvisendet
beroende pa motorfordonstrafikens snabba okning. Det nuvarande 6verskot-
tet av automobilskattemedel bor darfér tagas i ansprak fér framtida investe-
ringar vid en tidpunkt, d& en ny avvagning av den statliga investeringsverk-
samheten foretages.

I likhet med motionirerna ar utskottet medvetet om att den tunga trafi-
ken for narvarande i viss utstrackning kdmpar med ekonomiska svarighe-
ter. Pa senare tid har ocksa i olika sammanhang hiansyn hirtill tagits vid
beskattningen. Sélunda har bussar i yrkesmissig trafik undantagits fran
avgiftsplikt enligt férordningen om investeringsavgift for ar 1957. Eftersom
det av tekniska skil inte varit mojligt att undanta motorbrinnolja fran den
vid foregaende ars riksdag inférda energibeskattningen, har en mot energi-
skatten svarande sinkning foretagits av brinnoljeskatten fr. o. m. den 1
juli 1957. Slutligen kan nimnas att brannoljan inte drabbats av de nyligen
genomforda eller foreslagna hojningarna av de indirekta skatterna. Utskot-
tet vill framhaélla, att en genom skattesankningar férorsakad kostnadsminsk-
ning inte bor overvirderas, enar lénsamheten 4ven paverkas av andra be-
tydligt viktigare faktorer. Det ankommer emellertid pa 1953 ars trafikutred-
ning att narmare utreda friagan om motorfordonstrafikens beskattning ur
ndrings- och trafikpolitiska synpunkter, varfér ett slutligt bedomande av
fragan tills vidare bor ansta.

I de likalydande motionerna I:B 65 och I1:B 61 vinder sig
motionirerna mot bevillningsutskottets standpunktstagande vid 1958 A&rs-
A-riksdag. Kostnaderna for vigvisendets forbittring under femdrsperioden
1955-—1959 hade berdknats till betydligt hégre belopp an vad som senare fak-
tiskt anslagits for dndamalet, medan didremot inkomsterna av automobil-
skattemedel 6versteg de beriknade under samma period. I stallet f6r ett be-
riknat underskott pa 20 milj. kronor vid periodens slut kunde man rikna
med ett overskott av 903,2 milj. kronor. Beskattningens inverkan pa den
tunga nyttotrafiken kunde bl. a. avldsas pa hur antalet fordon av olika kate-
gorier under perioden beriknats 6ka i jamforelse med den utveckling som
verkligen dgt rum. Personbilar hade beridknats 6ka med 17,5 %, lastbilar
13,2 % och bussar 25,3 %. Det verkliga utfallet hittills (1958) visar en 6k-
ning av 92 ¢ {o6r personbilar, men endast 10,3 % fér lastbilar och fér
bussar (0 %. Den ogynnsamma inverkan av beskatiningen har forstirkts dar-
av alt avsedda forbatiringar av vigviasendet och dirav f6ljande mindre un-
derhélls- och reparationskostnader for den tunga trafiken uleblivil. Dessa
skal som framfirts i de vid A-riksdagen vickta motionerna hade inte pa
nagon punkt vederlagls av utskottet. Vad utskottet anfért om att den tunga
nytlotrafiken undgitt vissa ytterligare skattebelastningar saknade uppenbar-
ligen relevans, eftersom redan den nuvarande skatlebordan pavisals vara for
hog. Da utskottet pavisat alt investeringsbehoven inom viigviisendet ir stora
och all dverskottet av automobilskattemedel dirfor framdeles kan komma att
lagas i ansprak, ar det svart att inse hur utskottet fran denna utgingspunkt
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vill avvisa en skattelindring av nyttotrafiken for narvarande. En motsatt
slutsats ter sig ddremot motiverad, si mycket hellre som o6verskottsmedlen
med nuvarande utbyggnadstakt av vigvisendet snart motsvarar ett helt ars
férbrukning och anledning finns att anta att inkomsterna aven i fortsatt-
ningen kommer att stiga till f6ljd av 6kning i antalet motorfordon, medan
daremot den skattelindring som féreslas endast motsvarar 33,75 milj. kronor,
d. v. s. en brakdel av det tillgingliga 6verskottet. Att under sddana foérhal-
landen medge den tunga nyttotrafiken en littnad till dess problemen klar-
lagts och att ge dess foretagare ett skaligt andrum i deras nuvarande beli-
genhet framstar som en synnerligen férsvarbar atgard.

Det 4r med denna bakgrund ocksa egendomligt att utskottet vill 4beropa
arbetet inom 1953 ars trafikutredning som ett skil for drojsmalet att for-
bittre nyttotrafikens lige. Nir si betryggande fordringar finns till f6rméan
for viagvisendet, finns ju goda férutsdttningar att tillgodse naringens énske-
méal om omedelbara lattnader i avvaktan pa den grundligare kartliggning ut-
redningen kan komma att prestera. Den nuvarande skatteavvigningen forut-
sattes d4 den genomfordes vara ett »provisorium». Att utbyta ett i vissa av-
seenden misslyckat provisorium mot ett béttre provisorium i avvaktan pa
erforderliga utredningar forefaller bittre an att tolerera bestdende missfor-
héllanden. '

Utskottets resonemang, att skattebérdan inte i4r nagon avgdérande utgifts-
post for den tunga nyttotrafiken, utan att lonsamheten avgérs av andra fak-
torer finner motionirerna vilseledande. Fordonsskatten och brinnoljeskat-
ten idr punktskatter som utgor en extra belastning av dessa néringsidkare
i forhallande till andra skattskyldiga. Det idr darfér rimligt att se just dessa
kostnader ur marginalsynpunkt. Det férefaller darfoér foga valbetiankt att vid-
makthéalla en dylik skattebelastning pa en nivi, som, efter vad redan siffror-
na fér fordonsbestindets utveckling visar, medfért betydande avbrick for
niringsgrenen i fraga.

I de likalydande motionerna [:B 178 ock II:B 228 uttalas
att i och for sig intet finns att invinda mot principen att motorfordonstra-
fiken genom en sirskild beskattning skulle gilda av denna férorsakad kost-
nad tor vigvisendet. Under hand har emellertid i den allminna debatten
allt starkare gjorts gillande, att fordelningen av skatteuttagen mellan lattare
och tyngre fordon icke skulle vara riktigt avvagd. Sarskilt har féretradare
for den tyngre lastbilstrafiken gjort gillande att beskattningen nu ar av den
storleksordningen att den dventyrar ndringens ekonomi. Mycket talar for att
det finns fog for denna uppfattning, men tyvarr finns det for litet statistiskt
material f6r att man skall kunna bilda sig en siker uppfattning. Bristerna i
vigvisendets underhall och utbyggnad drabbar i mycket hég grad de tyngre
fordonen med starkt 6kat slitage som f6ljd, varfér den tyngre lastbilstrafiken
dsamkas kostnader genom beskattning och bristande vigupprustning sam-
tidigt. Viagarnas och broarnas konstitution gér det ocksa manga ganger omagj-
ligt att utnyttja full lastkapacitet hos fordonen.
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Riksdagens beslut av ar 1954 angdende de nya bilbeskattningsreglerna
avsags endast vara provisoriskt och att efter hand som erfarenhet vanns det
skulle aviosas av ett mera definitivt system. Enligt motiondrernas uppfatt
ning ir tiden nu inne att ompréva barigheten av riktlinjerna for den tyngre
fordonsbeskattningen och att hinsyn dérvid tas till de allt starkare flédande
skattemedlen och den stora eftersldpningen i vigvisendets upprustning. De
nya skattereglerna har nu varit gillande sa pass lang tid att tillrdckligt sta-
tistiskt material bor kunna astadkommas for en riktig beddmning av skatte-
belastningen.

Utskottet

I de férevarande motionerna har framstillts yrkanden syftande till vissa
littnader i beskattningen av den tyngre motorfordonstrafiken. Sdlunda hem-
stilles i de likalydande motionerna I: B 65 och 1I: B 61 att fordonsskatten
4 lastbilar, bussar och slipvagnar aterfores till de skattesatser, som gill-
de fore den av 1954 ars riksdag beslutade héjningen av fordonsskatten, samt
att skatten a brinnolja skall sinkas med fem 6re per liter. I de likalydande
motionerna I[: B 178 och II: B 228 ater har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning och férslag till 1959 ars riksdag angdende sank-
ning av motorfordonsskatten fér den tyngre trafiken.

1954 ars riksdagsbeslut innebar dels héjning av grundavgiften med 10
kronor fér samtliga personbilar, bussar och lastbilar, dels hdjning av tillaggs-
avgifterna fér bussar med tjénstevikt over 5 000 kilogram och lastbilar med
tjanstevikt 6ver 3 000 kilogram samt slipvagnar med totalvikt av 5 000 kilo-
gram och dirdver. For sldpvagnar med totalvikt uppgéende till 1000 men
icke 3 000 kilogram innebar beslutet en sinkning av tidigare utgiende skatt.
Betriaffande skatten & brinnolja féretogs en héjning fran 23 till 32 6re per
liter. Skattehdjningarna avsag att tdcka uigifterna for vigvisendet under
budgetaret 1954/55 samt diarjamte att mojliggéra en fortiopande upprustning
av vigarna under den nirmaste femarsperioden.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ifragasatte 1951 ars ut-
redning rérande motorfordonstrafikens beskattning en betydande férskjut-
ning av automobilbeskattningen mot 6kad belastning fér den tyngre trafi-
ken. Darvid hade utredningen i stort sett anlagt rent vigtekniska synpunkter
pa fragan och saledes funnit forskjutningen motiverad med hinsyn till den
tyngre trafikens hogre vigstandardkrav och kraftigare vigférslitning. 1954
ars riksdagsbeslut i fragan innebar visserligen en férskjutning i denna rikt-
ning men i avseviart mindre grad in utredningen foreslagit. Beslutet beteck-
nades ullryckligen som provisoriskt i avvaktan pa ytterligare ulredning i
imnel, darvid aven niirings- och trafikpolitiska synpunkter skulle beaktas.
Denna ulredning verkstilles av 1953 ars trafikutredning.

Utskotlet vill erinra om vad 1958 ars A-riksdags bevillningsutskolt uttalat
i sitt av riksdagen godkanda belankande nr 18, vari utskotlet avstyrkte mo-
tionsyrkanden av samma innebord som de i motionerna I: B 65 och 11: B 61
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vickta. Utskottet yttrade bl. a. att hansyn vid beskaltningen pa senare tid i
olika sammanhang tagits till del férhallandet, att den tyngre trafiken for nér-
varande kdmpar med ekonomiska svarigheter. Saledes undantogs bussar i
yrkesmassig trafik fran avgiftsplikt enligt forordningen om investerings-
avgift for ar 1957. Eftersom det av tekniska skil inte var mdjligt att undan-
ta motorbriannolja fran den vid foregaende ars riksdag inférda energibeskatt-
ningen, vidtogs en mot energiskatten svarande sinkning av briannoljeskatten
fr. o. m. den 1 juli 1957. Vidare erinrades om att brinnoljan inte drabbades
av de i borjan av ar 1958 genomférda héjningarna av de indirekta skatterna.
Utskottet framholl vidare att en genom skattesiankningar foérorsakad kost-
nadsminskning inte borde 6vervarderas, enir 16nsamheten dven péaverkas av
andra betydligt viktigare faktorer.

Sdsom i motionerna framhallits redovisas inte obetydliga 6verskottsmedel
pa automobilskattemedelsfonden. Enligt av utskottet inhamtade uppgiftter
utgjorde behallningen pa fonden den 30 juni 1958 587 miljoner kronor. Vid
samma tidpunkt uppgick vidare reservationerna pa anslag hinférliga till
automobilskattemedlens specialbudget till 549 miljoner kronor. Detta i och
for sig betydande o6verskott, som uppkommit successivt under aren efter
1954, ar foéranlett av att fordonsparken — i forsta hand personbilsbestandet
— har tillvaxt i en tidigare inte férutsedd omfattning samt av att stor ater-
hallsamhet av samhillsekonomiska skil varit erforderlig betriffande vig-
investeringarna. Om emellertid behallningen ses mot bakgrunden av den
intridda penningvirdeférandringen och av de stora nuvarande och fram-
tida investeringshehoven pa bl. a. vigvasendets omrade, framstar densamma
sdsom mer {illfallig. Utskottet vill erinra om att delegationen for &versikt-
lig viagplanering i dess i slutet av ar 1957 avlimnade betinkande »Vigplan
for Sverige» (SOU 1958 nr 1 och nr 2) framlagt en investeringsplan fér perio-
den 1958—1967. Darvid har delegationen berdknat den totala kostnaden
fram till ar 1975 fér upprustning av det allménna och statsbidragsberitti-
gade viig- och gatunitet till ca 21 miljarder kronor. Delegationen har fram-
hillit att det harmed tillimnade programmet inte avser och ej heller moj-
liggor astadkommandet av ett exklusivt eller i nagot avseende Sverdimen-
sionerat vignit. Syftet sages framst ha varit att séka pa ett rimligt sétt till-
godose trafikens behov och néringslivets beriittigade krav pa mojligheter till
ekonomiska transporter.

Utskottet vill framhalla att sidana férhallanden som t. ex. bensinprisets
héjning genom inverkan av energiskatten pa bensin inneburit en forskjut-
ning till den tyngre motorfordonstrafikens férdel av automobilbeskattningen
i férhallande till vad som avsigs med 1954 ars beslut. Det kan vidare anmir-
kas att dven volymmissigt en forindring intritt, i det att antalet lastbilar
och bussar inte 6kat i férutsedd omfattning, medan diremot personbilsbe-
standet undergatt en langt snabbare 6kning #n som forutsatts. Enligt utskot-
tets mening ar det inte osannolikt att en avviigning av automobilbeskattning-
en under hinsynstagande till de synpunkter, som trafikutredningen har att
beakta, kan ge till resultat att en annan fordelning av skattebérdan mellan
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olika motorfordon 4n den nu gillande framstar som motiverad. Emellertid
bor trafikutredningens arbete inte foregripas genom beslut nu rorande be-
skattningen av den tyngre trafiken. Da utredningen enligt vad utskottet in-
hamtat bedriver sitt arbete med sikte pa att om mojligt under néstféljande
ar kunna avlamna betdnkande rérande motorfordonstrafikens beskattning,
kommer ett utforligare och sidkrare material fér fragans bedémande att f6-
religga inom en nara framtid. Med hinsyn till att fragan saledes redan befin-
ner sig under utredning anser utskottet inte heller skal foreligga att tillstyrka
skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Under héanvisning till det anférda avstyrker utskottet savil det i motio-
nerna I: B 65 och 1I: B 61 framstéillda yrkandet om lagstiftning, innebédrande
sinkning av beskattningen av den tyngre motorfordonstrafiken, som det i
motionerna I: B 178 och II: B 228 gjorda yrkandet om utredning angéende
sddan sidnkning.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: B 65 av herrar Sve-
ningsson och Kronstrand samt II: B 61 av herrar Stenberg
och Ostlund om vissa lindringar i motorfordons- och drivme-
delsbeskattningen, dvensom

2) att de likalydande motionerna I: B 178 av herr Torsten
Andersson m. fl. och II: B 228 av herr Borjesson m. fl. om
utredning och foérslag till 1959 ars riksdag angdende siink-
ning av fordonsskatten fér den tyngre biltrafiken,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 18 november 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frain férsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Snygg, Gustaf Elofs-
son”, froken Ranmark, herrar Anders Johansson®, Wirnberg, Kronstrand,
Siegbahn* och Alvar Andersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Sundstrom, Kirrlander, Gustafson i Go-
teborg, Larsson i Luttra, Darlin, Stenberg, fru Holmqvist, herrar Forsberg,
Kristenson i Gdileborg och de Jounge.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Hagberg, Anders Johansson, Kronstrand, Gustafson i Goéteborg,
Darlin, Stenberg och de Jounge, vilka — under hénvisning till innehallet i
de likalydande motionerna I: B 65 av herrar Sveningsson och Kronstrand
samt II: B 61 av herrar Stenberg och Ostlund — ansett att utskottet under
punkten 1) bort hemsialla,
att riksdagen i anledning av namnda motioner matte an-
taga
dels det i motionerna intagna férslaget till férordning an-
giende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt;
dels ock foljande

Forslag
till

forordning om dndrad lydelse uv 3 § forordningen den 21 maj 1954 (nr 260)
om brinnoljeskatt

Hérigenom férordnas, att 3 § forordningen den 21 maj 1954 om brinnolje-
skatt skall erhalla 4ndrad lydelse pa siitt nedan angives.

3 §.
Brannoljeskatt utgar med tjugofem ore for liter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1959.

581609 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



