10 Bevillningsutskotlets betinkande nr 8 dr 1958

Nr §

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av vdckta motioner
om upphdvande av varuskatten d grdiddglass.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen véckta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 56 av herr Franzén m. fl. och II: 84 av herr Bérjesson m. fl.
har hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att varuskatt & griddglass fran
och med den 1 januari 1959 icke vidare mé uttagas».

Betraffande de skil, som anforts till stéd f6r det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfér inte lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 84.

Enligt 1 § férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt skall for
vara, som ar upptagen i en vid férordningen fogad férteckning, erliggas
varuskatt, dir varan tillverkas yrkesmissigt inom riket fér avsalu eller for
vidare bearbetning eller ock inféres till riket. I nimnda férteckning ar upp-
tagna choklad- och konfityrvaror samt kemisk-tekniska preparat i den man
de ar att hianfora till vissa angivna varugrupper. I fraga om gruppen choklad-
och konfityrvaror kan beskattningen sigas visentligen omfatta sétsaker och
glass samt pulver och tabletter for beredning av liskedrycker.

Bestimmelserna i férordningen om varuskatt ar icke tillampliga 4 bl. a.
glasspulver eller firdigstillda, for hushall, restauranger eller matservering-
ar avsedda efterriitter, helt eller delvis bestiende av glass.

Skatten skall utgd med viss procent av varans beskattningsvirde. Det
procenttal, som ar angivet i den férenidmnda varuférteckningen, utgor for
choklad- och konfityrvaror 65 procent.

Enligt 3 § varuskatteforordningen ar en varas beskattningsvirde i regel
lika med det lidgsta pris, som den skattskyldige betingar sig vid forsilj-
ning av varan i storre poster till aterforsaljare, varuskatten icke inberik-
nad i priset.

I ett den 11 april 1957 avlamnat betinkande angdende den statliga indi-
rekta beskattningen (SOU 1957:13) har 1952 ars kommitté fér indirekta
skatter bl. a. framhallit énskvirdheten av att en vara inte beskattas hogre
4n en annan, om inte sarskilda motiv hirfoér finns. Dylika motiv har kom-
mittén ansett foreligga betraffande sddana varor, som enligt utbildad praxis
ansetts bora beskattas i sirskild ordning, sdsom spritdrycker, maltdrycker,
tobak samt motorfordon och motorbrinslen. Betriaffande dessa varor foére-
slar kommittén alltsa inte nigon férindring.
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For Gvriga varor, som nu ar féoremal for beskattning, férutsitter kommit-
tén, att den sarskilda beskattningen skall upphoéra. I friga om vissa av dessa
varor, for vilka skatteintikterna uppgar till betydande belopp, har kommit-
tén ansett fragan om ett bibehillande av siarbeskatiningen bora provas forst
i samband med att storleken av den generella indirekta skatten faststilles.
Aven foér det fall att en allmin indirekt beskattning inte skulle komma till
stand har kommitién verkstillt en éversyn av den nu gillande indirekta be-
skattningen. Kommittén har dirvid — jamte det kommittén granskat ut-
formningen ur teknisk synpunkt av de olika skatterna — &ven ansett sig
oférhindrad att omprova det skattepliktiga omradet. Hiarvid har kommittén
funnit, att mot flera av de nu gillande punktskatterna skilda motiv kan an-
foras for skatternas avskaffande eller skattesatsernas sinkning. S& ar for-
hallandet i friga om varuskatterna & glass, tandvardsmedel och pélsar, men
ocksa for en del av de omraden, som triffas av gillande forsiljningsskatt,
t. ex. mattor och vissa grammofonskivor m. m. Da emellertid ett hinsynsta-
gande till dessa motiv och ett konsekvent genomférande av dirav féranled-
da dndringar skulle medfora ett visentligt inkomstbortfall foér staten, har
kommitién funnit, att denna bedémning bér ske i samband med en prov-
ning av statens inkomster och utgifter. Kommittén har saledes ansett sig i
denna del bora begrinsa sina forslag till att avse av rent skattetekniska skal
motiverade andringar. Aven av sddana skil motiverade &ndringar maste i de
fall de medfér inkomstbortfall i sista hand vigas mot andra angeligna dnd-
ringar pa beskattningens omrade.

Betriffande varuskatten a glass har 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter, under aberopande av svarigheterna att kontrollera en beskattning &
glass, uttalat att omstindigheterna talar emot ett bibehéllande av en sirbe-
skatlning & glass vare sig en allmin varuskatt infores eller nuvarande in-
direkt beskattning i stort sett kvarstar oférdndrad. Vidare anfores i fore-
varande hinseende féljande.

Reglerna om beskattningsvirdets bestimmande méste vid en virdebe-
skattning av glass bli si komplicerade, att glass dven ur denna synpunkt
méste anses mindre limpad sdsom skatleobjekt. Framfor allt giller detta
vissa s. k. extra kylkostnader, till vilka hiinsyn maste tas vid beskattnings-
virdets bestimmande. Med extra kylkostnader férstids avskrivning av samt
reparations- och underhillskostnader for kylrum, kylskdp och kylboxar
hos aterférsiljare dvensom kostnader foér s. k. packis, for transport av
torris och fér kylanordningar for transport av glass. Kostnader av sadant
slag avilar i allminhet eljest koparen och borde alltsa inte inga i tillver-
karens pris. Da inom glassbranschen av olika skil tillverkarna har patagit
sig dessa kostnader, har det ansetts rimligt, att de far avdragas vid beskatt-
ningsviirdets bestimmande. De regler, som utformats i fraga om detta av-
drag, kan emellertid inte bli rattvisande men komplicerar det oaktat i hog
grad skalteberdkningen.

Nag a av de anmarkningar, som kan framstillas mot glassheskattningen
i dess nuvarande utformning, skulle bortfalla, om beskattningen omlades till
en litertbeskatining. Detta forutsitler emellerlid, att dven dessertglassen in-
drages under beskaltning, eftersom skatteproblemen i handelse av skatte-
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frihet for dessertglassen skulle bli stérre vid en literbeskattning 4n vid en
virdebeskattning. En utvidgning av skatten till dessertglassen skulle emel-
lertid medféora, att antalet skattskyldiga skulle 6ka hagst visentligt, da hir-
igenom flertalet restauranger och konditorier samt et stort antal matserve-
ringar skulle bli skattskyldiga. Kontrollarbetet med en salunda utvidgad
beskattning skulle bli si betydande i férhallande till skatteintikterna, att
kommittén inte ar beredd att tillstyrka en dylik utvidgning av det skatteplik-
tiga varuomradet.

Niamnda betinkande har sedermera varit foremal for remissbehandling,
dirvid de myndigheter och organisationer, som yttrat sig i fragan, tillstyrkt
kommitténs férslag i forevarande del.

Fragan om upphivande av varuskatten for glass har tidigare varit fore-
mal for riksdagens behandling, nimligen aren 1953, 1954, 1956 och 1957, i
anledning av vickta motioner i dimnet. Motionerna vid 1953 drs riksdag
syftade till att s. k. griddglass skulle vara undantagen fran varubeskatt-
ningen, vilket emellertid av kontrolltekniska skil icke kunde ernas annor-
ledes 4n genom att beskattningen av all glass upphivdes. Motionerna be-
handlades av 1953 ars bevillningsutskott, som i sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 41 avstyrkte motionerna under hinvisning till pigaende ut-
redning om den indirekta beskattningen genom 1952 ars kommitté for in-
direkta skatter.

I motioner vid 1954 drs riksdag anfordes bl. a. att fragan om skattefrihet
for glass vore en fraga dels om ett inhemskt livsmedel skulle betraktas som
en lyxvara och dels om en mejeriprodukt skulle vara féremal for avsitt-
ningshimmande beskattning. Frigan om skattefrihet borde dirfor avgoras
utan att 1952 ars skattekommittés forslag avvaktades. I betinkande nr 21
avstyrkte bevillningsutskottet motionerna och anférde bl. a., att det icke
borde ifrdgakomma, att riksdagen utan att avvakta forslag fran 1952 ars
kommitté for indirekta skatter toge stindpunkt i fragan att slopa beskatt-
ningen av ett varuslag, som varit underkastat beskattning, sedan varuskat-
ten infordes 4r 1941. I enlighet med utskottets hemstillan foranledde mo-
tionerna ingen riksdagens atgird.

I de vid 1956 drs riksdag vickta motionerna framhélls bl. a., att det
maste anses oriktigt, att griddglassen, som vore att anse som ett synnerli-
gen hogvirdigt livsmedel, bleve foremal for beskattning. Den harda beskatt-
ningen av glass verkade i hég grad begrinsande pa konsumtionen. Nuvaran-
de bestimmelser medférde vidare en griansdragning, som maste betecknas
som helt omotiverad. Skatt utginge namligen inte for glass, som fardigstillts
fér hushall, restauranger eller matserveringar och som vore avsedd fér efter-
ritter. Konsekvensen hirav hade blivit, att en vasentlig del av den inom
landet framstillda glassen inte bleve beskattad. Motionirerna hinvisade vi-
dare till att statens jordbruksnimnd och jordbrukets férhandlingsdelega-
tion vid priséverenskommelsen den 16 mars 1955 forutsatt, att si skulle ske.
I en protokollsanteckning till nimnda éverenskommelse anférdes: »Nimn-
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den och delegationen anser det angeldget, att den varuskatt, som nu utgar
for graddglass (i férpackningar under en tredjedels liter), snarast mojligt
borttages.» Efter detta stillningstagande syntes varuskatten pa glass snarast
boéra bottagas, vilket borde kunna ske utan att avvakta slutbetankandet fran
1952 ars kommitté for indirekta skatter. I betinkandet nr 44 avstyrkte be-
villningsutskottet bifall till motionerna, varvid utskottet anslst sig till den
stAndpunkt, som 1953 och 1954 ars riksdagar intagit i férevarande fraga.

Vid 1957 drs riksdag framférdes i vickta motioner i huvudsak samma syn-
punkter pa frdgan som i motionerna vid 1956 ars riksdag.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 50 avstyrkte bevillningsut-
skottet bifall till motionerna och anférde diarvid bl. a. féljande.

Som 1952 ars kommitté framhallit bor innan en dndring i punktbeskatt-
ningen vidtages denna indring viigas mot andra angeligna indringar pa be-
skattningens omrade. Harvidlag kan man inte underlata att fista avseende
vid storleken av det skattebortfall som staten skulle 4samkas genom #ind-
ringen. Statens intidkter av glassbeskattningen, som ar 1951 utgjorde drygt
4 miljoner kronor, har under senare ar varit i stadigt stigande och har for
ar 1955 berdknats uppga till 10,56 miljoner kronor och for ar 1956 till aAt-
minstone 12 miljoner kronor. Av angivna belopp beléper nu mer an hilften
4 graddglassen. Det skattebortfall det hir rér sig om far silunda anses vara
av icke ringa betydelse. Enligt utskottets mening talar flera skal for att
atgarder vidtas for att verkstilla den av 1952 ars kommitté av rent skatte-

o

tekniska skl ifragasatta avvecklingen av skatten &4 glass, men detta bor
— i enlighet med kommitténs uppfattning — ske i ett lage d& statens in-
komster och utgifter battre kan 6verblickas 4n vad fér nirvarande ar fallet.

Av innehéllet i de féreliggande motionerna ma hiar atergivas féljande.

I likhet med 1952 4rs kommitté foér indirekta skatter anser motionirerna
att all glassbeskattning bor avskaffas. Med hansyn till det statsfinansiella
liget bor slopandet av hela glassbeskatiningen ansta och foretagas i ett
storre sammanhang, da statens inkomster och utgifter klart kan &verblic-
kas. Didremot finner motionidrerna det angeliget, att varuskatten a gradd-
glass slopas snarast méjligt. Under forutsittning att proposition om den
indirekta beskattningen inte foreldgges arets riksdag, bor beslut nu fattas
om att varuskatten & griddglass skall upphéra fran och med ar 1959, En
sddan atgird kan fér budgetaret 1958/59 beriknas minska statens inkoms-
ter med hogst cirka tre miljoner kronor. Ett slopande av enbart skatten pa
griddglass kan visserligen medféra vissa sérskilda kontrolltekniska svarig-
heter, men de férefaller inle vara av svaréverkomlig art. En sadan atgird
miste medféra, att antalet tillverkare, som salufér skatiepliktig glass, va-
sentligt minskas, och innebér sa till vida en férenkling av kontrollen. De kon-
trollsvarigheter, som dock kan yppa sig vid sirskiljande av graddglass fran
annan glass, behover knappast vara nagot problem for lingre tid, da det
forutsittes, att hela glassbeskaltningen skall kunna avskaffas inom o&ver-
skadlig tid i ett ur slatsfinansiell synpunkt limpligt lige.
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Utskottet

Enligt forordningen den 25 maj 1941 om varuskatt utgar skatt for glass,
liksom fér andra skattepliktiga choklad- och konfityrvaror, med 65 pro-
cent av varans beskattningsvirde. Detta virde ar i regel lika med det ligsia
pris — varuskatten icke inberiknad — som den skattskyldige betingar sig vid
forsialjning av varan i storre poster till aterférsiljare. Fran skatteplikt un-
dantages bl. a. fardigstillda, f6r hushall, restauranger eller matserveringar
avsedda efterritter som helt eller delvis bestir av glass. Enligt kontrollsty-
relsens foreskrifter uttages inte varuskatt vid forsidljning av 16sglass till
aterforsiljare, om koparen avlimnar ett pa tro och heder tecknat intyg att
inkdpt glass endast kommer att anvindas for tillverkning och forsiljning
av efterratter. Glass, som forsidljes till konsumenter i sirskild férpackning,
ar att anse som dessertglass och dirmed undantagen fran skatteplikt, om
forpackningen innehaller minst 1/3 liter glass. Skatteplikt intrider forst da
dessertglass av aterforsiljare delas i portioner om mindre #n 1/3 liter.

I de férevarande motionerna har hemstallts, att riksdagen matte besluta,
att varuskatt inte vidare skall uttagas & griddglass fran och med den 1 ja-
nuari 1959. Till stéd for yrkandet har bl. a. anforts, att den héga glassbe-
skattningen medfort, att allt fler producenter 6vergatt till att vid tillverk-
ningen anvinda andra fettimnen 4n mjolkprodukter. Med hinsyn till det
statsfinansiella liget anser sig motiondrerna inte kunna férorda att beskatt-
ningen & all glass f6r narvarande slopas. Motiondrerna dr medvetna om att
ett upphidvande av skatten pa griaddglass kan medféra vissa kontrolltekniska
svarigheter, men 4 andra sidan anféres att antalet tillverkare, som salufér
skattepliktig glass, viasentligi kommer att minska, vilket medfér en férenk-
ling av kontrollen.

Som av den ovan limnade redogorelsen framgar har 1952 ars kommitté
for indirekta skatter i sitt r 1957 avgivna betinkande funnit, att skilda om-
stindigheter talar for ett avskaffande eller en sinkning av flera av de nu
utgiende punktskatterna, vare sig en allmin indirekt beskattning infores el-
ler nuvarande beskattning kvarstar i oférandrad omfattning. Kommittén har
salunda ansett, att varuskatten a glass liksom a vissa andra varuslag av rent
skattetekniska skil bor upphdvas. Hirvid har kommittén emellertid under-
strukit, att de ifragasatta dndringarna, i de fall di de medfér inkomstbort-
fall, i sista hand maste viigas mot andra angeligna &dndringar pi beskatt-
ningsomradet.

Kontrollen av glassbeskattningen stéter redan nu pa betydande svarighe-
ter. Detta har varit avgorande for kommitténs stillningstagande i fragan.
Ett bifall till motionsyrkandet om upphévande av skatten 4 griddglass kan
visserligen antagas medfora att antalet skattskyldiga minskar, men stora
svarigheter skulle med all sannolikhet uppkomma vid sirskiljandet av
graddglass fran annan glass. Det torde darfor kunna férvantas att kontroll-
svarigheterna skulle bli stérre 4n vad nu ar fallet, varigenom oldgenheterna
av glassbeskattningen skulle bli 4&n mer accentuerade.
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I enlighet med vad fran utskottets sida uttalades vid fragans behand-
ling av 1957 ars riksdag, bor valet darfér sta mellan att bibehalla nuvarande
beskattning av glass och att helt avskaffa densamma. Liksom 1952 ars kom-
mitté anser utskottet starka skil tala for ett upphidvande av skatten & glass.
Emellertid kan man inte — allra minst i nuvarande statsfinansiella lige —
underlata att fasta avseende vid det forhéillandet att ett inte obetydligt skat-
tebortfall skulle bli f61jden av en sadan atgéird. Intakterna av skatten 4 glass,
som under senare ar visat en inte ovisentlig 6kning, beriknas av kontroll-
styrelsen for ar 1957 uppga till omkring 14 miljoner kronor, varav mer in
hilften hanfor sig till graddglassen. Hartill kommer att nya eller 6kade
indirekta skatter pa sistone genomforts eller aktualiserats, varfér frigan om
glassbeskattningen kommit i ett delvis annat lige &n tidigare. Det bor enligt
utskottets mening inte ifrdgakomma att samtidigt som andra varuslag drab-
bas av en skirpt beskattning upphéiva skatten i glass.

Av anférda skil avstyrker utskottet bifall till de likalydande motionerna
1: 56 och II: 84.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 56 av herr Franzén m. fl.
och II: 84 av herr Bérjesson m. fl. om upphidvande av varu-
skatten & graddglass icke matte féranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 13 februari 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, FEriksson, Spetz,
Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Bengtson, Hellebladh och
Alvar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Kollberg, Brandt, Gustaf-
son i Goteborg, Ericsson i Kinna, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Wiklund,
Asp och Darlin.

Reservation

av herrar Bengtson, Alvar Andersson och Vigelsbo.
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