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Nr 36

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende den skattefria férsdljningen av skatte-
belagda varor i éresundstrafiken.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 260 av herr Axel Jansson och II: 238 av herr Brandt m. fl.
har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla,
att fragan om den skattefria forsiljningen av skattebelagda varor i 6resunds-
trafiken upptages till skyndsam behandling och att for riksdagen framlég-
ges forslag, innebirande att denna forsidljning med det allra snaraste
bringas att upphora».

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfér inte ldmnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 238.

Gillande bestimmelser

Rérande resandes ritt att tullfritt medféra reseutrustning och resepro-
viant meddelas bestimmelser i 5 § tulltaxeférordningen. Enligt ndmnda for-
fattningsrum atnjutes bl. a. tullfrihet for fornédenheter for personligt bruk,
tillhoriga resande och & transportmedel anstillda personer, nir de synbar-
ligen ir brukade eller — medférda av dgaren sjilv — proévas icke overstiga
hans personliga behov. I fraga om ritt att tullfritt medféra firdiga tobaks-
varor, cigarrettpapper och rusdrycker géller vad diarom ar sarskilt stadgat.

Foreskrifter angdende resandes ritt att till riket inféra tobaksvaror ater-
finnes i 26 § 2 mom. lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmono-
pol & tillverkning och import av tobaksvaror. Enligt nimnda forfattnings-
rum mé resande, som ankommer fran utrikes ort, for eget eller familjens
bruk eller som géava till nirstaende f6r personligt bruk tullfritt medfora far-
diga tobaksvaror och cigarrettpapper intill viss mindre, av Konungen fast-
stialld myckenhet; med resande likstélles hirvid person, som varit anstélld
a fartyg men dérifrdn avmonstrar. Bestaimmelser med st6d av ndmnda be-
myndigande har av Kungl. Maj:t meddelats i kungérelsen den 30 juni 1943
(nr 429) med vissa bestimmelser rérande tillimpningen av lagen den 11
juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror. Enligt 11 § mé resande, som ankommer frdn utrikes ort, for
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eget eller familjens bruk eller som géava till nirstdende fér personligt bruk
tullfritt medféra fardiga tobaksvaror till en myckenhet ej 6verstigande 500 g;
dock att i frdga om resande, som ir hemmahérande i Sverige eller i Dan-
mark, Finland eller Norge myckenheten icke mé uppga till mer in 50 g. En-
ligt 14 § nimnda kungorelse ma resande under ovan angivna férutsattningar
tullfritt medfdra cigarrettpapper till en myckenhet av 10 g.

Betraffande rusdrycker galler enligt 2 kap. 12 § 4 mom. ¢) rusdrycksfor-
siljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521) att, utan hinder av vad i
sagda paragraf eljest stadgas, resande, som ankommer fran utrikes ort, for
eget eller familjens bruk eller som géva till nirstdende fér personligt bruk
tullfritt far inféra rusdrycker intill viss mindre av Konungen faststilld
myckenhet. Bestimmelser om sadan inférsel har av Kungl. Maj:t meddelats
i kungérelsen den 6 maj 1955 (nr 172) angdende resandes ritt till infor-
sel av rusdrycker. Enligt denna kungérelse far resande, som ar hemmahdo-
rande i annat land &n Sverige eller Danmark, Finland eller Norge och som
ankommer frin utrikes ort, sivida det inte ir uppenbart att resan foreta-
gits i huvudsakligt syfte att till riket inféra rusdrycker f6r ovan niamnda
andamal tullfritt medfdra hogst tva buteljer, vardera om hogst en liter, inne-
héllande spritdrycker eller vin, dvensom hdgst tva liter starksl. Resande,
som &r hemmahdrande i de nordiska linderna och som kan antagas ha
fyllt 21 &r, far under tidigare nimnda betingelser tullfritt inféra hogst en
tredjedels liter spritdrycker och en liter vin samt hégst tva liter starkol.

Fragans tidigare behandling

Fragan om tull- och skattefrihet fér proviant & fartyg i reguljir nordisk
passagerartrafik har upptagits av 1950 drs statsrevisorer, varefter riksdagen
i skrivelse 1951: 317 anhillit om en nirmare utredning av frigan om pro-
vianteringsforfarandet vid utrikes fartygstrafik av mera lokal karaktar.

Berérda fragor har dven uppmirksammats av Nordiska parlamentariska
kommittén for friare samfdrdsel m. m. I sitt den 26 april 1952 avgivna be-
tinkande nr 2 angdende littnader i tullbehandlingen i resandetrafiken mel-
lan de nordiska linderna (SOU 1952: 16) har kommittén i samband med
forslag om liberalare regler om tullfrihet for av resande medférda rusdryc-
ker, tobaksvaror och cigarrettpapper uttalat, att kommittén var medveten
om att de relativt snéva begrinsningar, som nu tillimpades i vederbd-
rande linder betriffande ovannimnda speciella varor, méste ses i sam-
band med det forhallandet, att en icke obetydlig forsiljning av icke for-
tullade eller beskattade varor av nimnda kategori figde rum i fartygs-, firj-
och flygtrafiken mellan de nordiska linderna. Kommittén har i detta sam-
manhang medgivit att det icke minst i 6resundstrafiken kunde uppsta vissa
vanskligheter betriffande tillampningen av de foreslagna liberala reglerna,
vilka knappast skulle kunna goras till féremal for allvarligare invindningar
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fran myndigheternas sida savida det rérde sig om vin, sprit och tobaksva-
ror, som inkdpts pa sedvanligt sitt och i beskattat skick. I betinkandet
(s. 21) anfér kommittén vidare.

Kommittén har icke ansett det vara sin uppgift att s6ka finna en konkret
16sning av detta problem utan rekommenderar, att man séker fa till stind
en 16sning genom §verliggningar mellan respektive linders berérda myn-
digheter. Nir de resande far visentligt storre mojligheter &n hittills att fritt
medféra varor fran annat nordiskt land och d4 man samtidigt i huvudsak
befriar dem frin tullvisitation, ir det enligt kommitténs uppfattning endast
en naturlig fo6ljd, att resande, som begagnar sig av sj6- och luftférbindel-
serna mellan de nordiska linderna, far ge avkall pa de fér den enskilde rese-
niren ovisentliga fordelar, som nuvarande provianteringsbestimmelser ger
utrymme for, direst det skulle visa sig att en fullt betryggande kontroll av
forsiljningen av obeskattade varor icke kan genomféras.

1 proposition nr 244 till 1952 drs riksdag med forslag till vissa tullitt-
nader for resandetrafiken uttalades, att de nuvarande bestimmelserna om
ratt att utféra obeskattade varor dels sdsom skeppsproviani och dels sé-
som resgods lade hinder i vidgen fér den av kommittén ifragasatta libe-
raliseringen av tullfrihetsreglerna for rusdrycker och tobaksvaror. I sam-
band dirmed hinvisades till méjligheten av férhandlingar mellan de nor-
diska linderna i syfte atl undanréja nidmnda hinder.

Fragan om tullittnader i den nordiska resandetrafiken och den skattefria
provianteringen i éresundstrafiken m. m. har varit foremal fér overligg-
ningar vid férhandlingar mellan de nordiska lindernas tullstyrelser i Képen-
hamn och Stockholm #&ren 1953 och 1954. Man enades dirvid om att ett ge-
nomférande av parlamentariska kommitténs forslag om utvidgad tullfrihet
for resgods maste forutsitta dndring i gallande bestimmelser om tilldelning
av obeskattad proviant till fartyg och luftfartyg i den internordiska trafiken.
Vidare raddde enighet om att genomférandet av forslaget i forening med en
samtidigt genomférd lattnad i tullkontrollen vid de internordiska grinserna
i princip borde medféra att provianteringen med obeskattade varor avskaf-
fades i den internordiska passagerartrafiken, i det man konstaterade att sé-
val tulltekniska som fiskala hinsyn talade hirfor. Vad betriffar de korta
fartygsrutterna, till vilka maste hinféras nistan samtliga fartygsrutter mel-
lan Sverige och Danmark, konstaterades, att dessa utnyttjades huvudsak-
ligen av resande for utflykter av endast en dags varaktighet, varfér hinsy-
nen till de resande icke kunde motivera att provianteringen med obeskattade
varor icke helt avskaffades i samband med ikrafttridandet — savitt an-
gick resor mellan de nordiska linderna -— av de av kommittén féreslagna
liberalare reglerna om resandes tullfrihet fér medférda rusdrycker och to-
baksvaror.

I anledning av de nordiska lullstyrelsernas 6verliggningar féreslog gene-
raltullstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 oktober 1954 bl. a., att
ritten att proviantera med obeskattade spritdrycker, vin, &l, tobaksvaror,
cigarrettpapper och chokladvaror skulle borttagas for passagerarfartyg i nir-
trafik. Med nirtrafik avsags darvid trafik fran hamn i Skéne, Blekinge eller
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pa svenska vistkusten till dansk hamn eller eljest trafik fran svensk hamn
till utrikes ort, di resan kunde berdknas taga kortare tid 4n 4 timmar i an-
sprak.

Som motivering till forslaget framhdoll generaltullstyrelsen i huvudsak
foljande.

Vid 6vervigande av provianteringsfragan hade styrelsen ansett tva slag av
trafikintressen virda beaktande, nidmligen dels intresset av skattefrihet
for den proviant som erfordrades till forbrukning ombord under sidana
resor mellan olika linder som p& nagon avsevird striacka gick over inter-
nationellt omrade och dels intresset av att en resande skulle, utan att behova
vidkinnas dubbel beskattning, kunna till det ena landet medféra rimliga
méingder varor som han skaffat sig pa vanligt sitt i den fria handeln i det
andra landet. Det var det senare intresset som Nordiska parlamentariska
kommittén velat tillgodose med forslaget om vidgad tullfrihetsriitt. Forslaget
14g fullt i linje med strdvandena att i den nordiska resandetrafiken sa
mycket som mdojligt eliminera verkningarna av tullgrinserna.

Diremot kunde styrelsen icke erkinna att passerandet av en tullgrins
skulle kunna grunda nigot legitimt intresse fér en resande att fa medférda
varor fritagna fran beskattning i bade det ena och det andra landet. Detta
stred direkt mot tendensen i striavandena till nordisk samhérighet, som gick
ut pa att utplina intrycket av tullgranserna. Ej heller fann styrelsen anled-
ning sla vakt om en affirsrorelse, som bestod diri, att varor som icke var
beskattade i nigotdera landet sildes fran ett slags flytande frilager till re-
sande for skattefri ilandférsel. Man borde tvirtom av tullbestimmelserna
fordra att de icke direkt inbjdd till en féretagarverksamhet i storre eller
mindre skala, som var baserad pa ett exploaterande av méjligheten att
undgd beskattning. Detta var icke blott en fiskal angeligenhet, utan man
ville ocksd undvika ojamnheter i konkurrens- och konsumtionsvillkoren
foretagarna resp. konsumenterna emellan. Styrelsen framholl, att dirmed
icke riktades nagon kritik mot de féretag, som anordnat den nuvarande
forsiljningen av skattefria varor & passagerarfartygen.

Den skattefria provianteringen pi de nordiska passagerarfartygslinjerna
rorde sig om avsevirda kvantiteter. Silunda uppgick enbart i passagerartra-
fiken Malmé6—Kopenhamn den skattefria provianteringen i Sverige och Dan-
mark for ar réknat till sammanlagt ca 62 milj. cigarretter, 1 milj. cigarrer,
1 milj. cigarrcigarretter, 5 000 kg 6vriga tobaksvaror, 68 000 liter sprit, 4 000
liter vin och 210 000 kg choklad.

Den nuvarande forséljningen av obeskattade varor ombord & passagerar-
fartygen hade, framholl generaltullstyrelsen, haft sin omfattning anpassad
i stort sett efter nuvarande begriansning av den tullfrihet som medgavs nor-
diska resande. Om de foreslagna nya tullfrihetsreglerna skulle genomfs-
ras, utan att nigon atgird vidtogs mot den skattefria férsiljningen ombord
4 de korta fartygslederna, skulle de resandes mojlighet till skattevinst kom-
ma i en orimlig proportion till resekostnaden. De mdjligheter till skatte-
vinst, som hirvid skulle ldmnas éppna foér exploatering, kom att rora sig
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om nigra tiotal miljoner kronor om aret. Denna konsekvens av liberalise-
ringen ansig styrelsen icke kunna godtagas.

Vid de nordiska tullmétena var man pa det klara med att ett avskaffande
av den skattefria provianteringen for de reguljira dansk-svenska forbin-
delsernas vidkommande kunde tinkas medféra risk for att icke-nordiska
fartyg sattes in pa dessa rutter, varigenom ett allvarligt konkurrenshot
skulle kunna uppsti. Dessa fartyg skulle visserligen icke kunna paridkna
proviantering med obeskattade sprit- och tobaksvaror i de nordiska lin-
derna, men i den man de vore oférhindrade att proviantera i respektive hem-
land, skulle detta medféra att obeskattade varor likvial kunde finnas till
salu ombord fér att inféras sdsom resgods, om detta icke pa annat sétt for-
hindrades. Generaltullstyrelsen foreslog — till motverkande av ett sidant
kringgdende av provianteringsférbudet — att tullfrihetsriatten for nordiska
resande pa de korta fartygslederna betraffande spritdrycker, vin och tobaks-
varor gjordes beroende av att skattefri forsiljning icke var anordnad om-
bord.

Sporsmalet om den skattefria forsdljningen av sprit- och tobaksvaror i
oresundstrafiken har dven behandlats av Nordiska parlamentariska kom-
mittén for friare samfdrdsel m. m. i dess den 29 september 1956 avlimnade
slutbetinkande nr 12 (SOU 1956: 45). Kommitténs férslag innebir bl. a,
att for resande mellan de nordiska linderna vissa minimibestdmmelser in-
fores i fraga om tullfri inférsel av rusdrycker, tobaksvaror och cigarrett-
papper. Salunda foreslas tullfri inforsel av 2 liter spritdrycker eller vin,
varav hogst 1 liter spritdrycker, samt 5 liter starkél samt 200 cigarretter eller
250 g tobaksvaror i annan form samt 200 blad cigarrettpapper. Undantag
fran denna generella regel anses motiverade for resande, som ankommer
med fartyg pa korta rutter, ombord 4 vilka under resan anordnats foérsalj-
ning av obeskattade tobaksvaror, varvid bér ankomma pa regeringarna att
overenskomma om lampligt avvigda regler. Kan den resande styrka, att
medforda tobaksvaror beskattats i inkopslandet, skall sagda undantag dock
icke gilla.

Som motivering fér forslaget anféres i betinkandet bl. a.

Kommittén ar medveten om att ett visentligt hinder fér att avagabringa
likartade och liberalare regler i alla de fyra landerna i friga om tullfri in-
forsel av dessa njutningsmedel dr den skattefria férsiljning, som dger rum
pa vissa fartyg pa korta rutter. Nagon anledning att uppmuntra féretagar-
verksamhet, som 4r baserad pa ett exploaterande av mdéjligheten att undga
beskattning, synes enligt kommitténs uppfattning heller icke foreligga.
A andra sidan anser kommittén det hogst otillfredsstillande, att skattefri
forsiljning av vin, spritdrycker och tobaksvaror pa vissa rutter skall for-
hindra eller f6rsvira inférandet av liberalare regler inom det nordiska om-
radet 1 ovrigt.

Kommittén anser darfor, att dess tidigare framlagda foérslag i princip
bor kunna genomféras som allmén nordisk standard, varvid dock undantag
skulle anses motiverade, da resande ankommer med fartyg pa korta rutter,
ombord 4 vilket fartyg under resan anordnats forsaljning av tobaksvaror,
som icke undergétt beskattning i nordiskt land. Pa dessa rutter ar for-
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hillandena si olikartade, att kommittén anser sig bora avsta fran att fram-
ligga konkreta forslag om i vilken omfattning resande pa dylika rutter
skall tillitas att vid inresa till annat nordiskt land medféra tobaksvaror
tull- och avgiftsfritt. Kommittén kan i detta sammanhang hinvisa till sitt
uttalande i betiankandet om tullittnader i resandetrafiken mellan de nor-
diska linderna (s. 20—21).

Betinkandet har varit f6remal for remissbehandling.

Vidare ma hir nimnas att statens tobaksndmnd i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 18 oktober 1956 hemstillt, att fragan om den skattefria forsalj-
ningen av tobaksvaror i 6resundstrafiken matte upptagas till provning och
forslag framliggas for riksdagen om inskrinkning i denna forsdljning i
enlighet med de av generaltullstyrelsen uppdragna riktlinjerna. Nimnden
har diarvid framhallit, att den starkt 6kade trafiken 6ver Oresund medfort
en kraftig 6kning av den skattefria férsiljningen av tobaksvaror. Den ar-
liga skattefria forsaljningen har av nimnden uppskattats till ca 200 milj.
cigarretter, 3 milj. cigarrer, 3,5 milj. cigarrcigarretter och 23 000 kg rokto-
bak. Om dessa kvantiteter férsalts i Sverige, skulle de ha representerat ett
forsiljningsviarde av ca 30 milj. kr., varav 22,5 milj. kr. skulle ha utgjort
tobaksskatt. Under forutsittning att hilften av tobaksvarorna konsumerats
i Sverige skulle skattebortfallet alltsdé utgéra 11 & 12 milj. kr.

Darjamte har Hilsingborgs tobakshandlareférening och Malmé tobaks-
handlareforening i en gemensam skrift, dagtecknad den 28 januari 1958,
hos Kungl. Maj:t hemstillt, att den skattefria forsdljningen av varor 4 batar
och firjor i éresundstrafiken upphéves eller inskrinkes.

Motionerna

Av innehlllet i de féreliggande motionerna ma hir atergivas féljande.

Efter att ha hanvisat till skattebortfallet genom den skattefria forsalj-
ningen i dresundstrafiken av tobaksvaror, rusdrycker samt choklad- och
konfektyrvaror framhaller motionirerna, att starka statsfinansiella skal
kan &beropas foér de foérslag, som framférts av generaltullstyrelsen resp.
tobaksndmnden. Uppenbarligen méaste dessa skil just nu tillmitas mycket
stor betydelse. Hartill kommer att den fordran bér kunna stillas pa tull-
bestimmelserna, att de inte skall inbjuda till en féretagarverksamhet i stér-
re eller mindre skala, som 4r baserad pA ett exploaterande av méjligheterna
att undgd beskattning. Detta ir inte blott en fiskal angeligenhet. Det ir
ocksd angelidget att undvika ojamnheter i konkurrensen och konsumtions-
villkoren féretagarna resp. konsumenterna emellan. Emot den skattefria
forsaljningen av vin- och spritdrycker invinder motionirerna, att den otvi-
velaktigt skapat betydande otrevnad pa batarna. I likhet med generaltull-
styrelsen anser motionarerna, att det nippeligen kan goras gillande, att
passerandet av en tullgrins i och f6ér sig kan grunda nagot legitimt in-
tresse for en resande att fa inképa och medféra varor, fritagna fran be-
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skattning i bdde det ena och det andra landet. Ju kortare resan ar desto
mindre anledning finns att medgiva skattefria inkop. Slutligen papekas
att i den mén som strivandena att etablera en gemensam nordisk marknad
fullfljes med framgang si skulle, om den nuvarande ordningen bleve ofor-
indrad, det mellan det svenska och det danska landet men pa svenskt resp.
danskt territorialvatten fortfarande finnas en varuskattefri zon. Mot bak-
grunden av strivandena till den gemensamma nordiska marknaden ér den
nuvarande ordningen #n mer ohéallbar och omdjlig att sakligt motivera.

Yitrande

Over motionerna har utskottet under hand inhémtat yttrande fran jirn-
vagsstyrelsen.

Jdarnvigsstyrelsen anfér inledningsvis, att den statliga féretagsverksam-
het, som berdres av den i motionerna behandlade frigan, bedrives dels av
statens jarnvagar direkt genom firjetrafik pa leden Malmé Firjestation—
Képenhamns Frihamn i regel med firjan »Malméhus>», dels av statens jarn-
viigars dotterbolag, det helt statsigda Svenska rederiaktiebolaget Oresund
(SRO), som trafikerar batleden Malmé Skeppsbron—Képenhamn Havne-
gade, dels av statens jirnvigars dotterbolag, det likaledes helt statsigda
Aktiebolaget Trafikrestauranger (TR), som driver restaurationen ombord
pa tagfarjan »>Malmdhus». Vidare beréres statens jérnvigars intressen aven
i danska statsbanornas dotterféretag, Dampskibsselskabet Oresund (DSH),
som gemensamt med det svenska Oresundsbolaget trafikerar bétlinjerna
Képenhamn—Malmé och Képenhamn—Hilsingborg. De bada Oresundsbo-
lagen delar i princip uppkommande vinster och forluster. Slutligen berdres
indirekt genom inverkan pi resandefrekvensen av motionirernas férslag
statens jarnviigars intressen i den av De danske Statsbaner trafikerade fér-
jeleden Hilsingborg—Helsingor, for vilken trafik SJ och DSB delar kost-
nader och intikter lika samt likaledes indirekt i Linjebus International AB,
med vilket bolag SJ och DSB sedan 1957 har viss samtrafik pi leden Hal-
singborg—Helsingor.

I yttrandet limnas féljande uppgifter rorande TR:s rorelsevinst, efter
avsittningen till pensions- och andra fonder samt affirsmissiga avskriv-
ningar men fore arrendebetalning till SJ: '

Rérelsevinst Héirav vinst pa rérelsen
Ar ombord pa »Malméhus»
Mkr Mkr
1 565 1128
2011 1591
2212 1482
1916 1370

2157 1135
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Vad angar den statsfinansiella sidan av fragan anfér styrelsen bl. a. f51-
jande.

»SJ:s uppgift nir det giller 6resundstrafiken 4r att transportera gods och
resande mellan Sverige och Danmark lokalt och via. For att fullgéra denna
uppgift har SJ av statsmakterna erhallit investeringsmedel dels for farjma-
terial, dels for de fasta anlaggningar, som kriavs for denna trafik. Vidare
har statskapital stéllts till forfogande for férvirv av aktierna i SRO och TR.

SJ-koncernen dr ansvarig for att dess trafik i Oresund drives pa sadant
satt, att normala avskrivningar kan géras och —— atminstone P4 langre sikt
— det statsigda kapitalet blir forrdntat. Denna malsattning kriver bl. a., att
SJ-koncernen tillvaratager méjligheterna att bibehalla resp. oka trafiken i
den man nettoresultatet hiarav forbittras. Betriaffande resandetrafiken inne-
bar detta i nuvarande harda konkurrenslige pa transportmarknaden, att de
resande méste tillférsakras bekvimlighet och trevnad under resan, i detta
fall under firden pa sjon. En avgorande faktor darvidlag utgér den hivd-
vunna ordningen atl de resande kunna ita och dricka ombord till ett billigt
pris och att de i begrdnsad omfattning kunna képa skattefri tobak och chok-
lad. Hirigenom géres sjoresan attraktiv och trafiken tillféres ett stort antal
utflykts- och nojesresenirer utéver nyttoresenirerna. Genom masstrafiken
kan biljettpriset hallas nere, varjamie eventuellt underskott fran biljettin-
takterna kan kompenseras av verskott fran restaurations- och forsaljnings-
rorelsen ombord. Ett forbud mot eller inskrinkning i ratten att ombord skat-
tefritt forsilja skattebelagda varor skulle fa langtgaende konsekvenser.

Ett férbud mot den skattefria forséljningen av skattebelagda varor pa de
reguljira dansk-svenska linjerna innebir, sa vitt jarnvagsstyrelsen kan be-
doma, uppenbar risk for att icke-nordiska fartyg sattas in pa de ifrdgavaran-
de rutterna. I tidningspressen har redan statt att liasa att visttyska rederier
med uppmirksamhet folja den svenska debatten i denna friaga och att de iro
beredda att, om férbudet inféres, omedelbart sitta in fartyg i denna trafik.
Aven svenska fartyg under utlindsk flagg torde komma ati sittas in. En sa-
dan utveckling skulle fa ytterst kiinnbara féljder inte blott fér SJ-koncernen
utan i lika hog grad for icke statsigda svenska och danska rederiforetag.
Jarnvigsstyrelsen utgar namligen ifran att dylika fartyg icke kunna hindras
fran att forsalja obeskattade varor. Foljden hirav skulle utan tvekan bli att
storre delen av resandestrommen med undantag for resande i direkta sitt-
och sovvagnar skulle s6ka sig till »fribytarna». Detta skulle medféra att
svenska staten frivilligt avsdger sig en betydande inkomstkilla och éverlater
denna péa utlindska intressen. Det har visserligen framhallits, att tullen
skulle kunna behandla resande fran nordiska och icke nordiska fartyg pa
olika sitt. Huruvida detta dr méjligt med hiansyn till publikens reakiioner
och till frimmande makters skydd av »egen flagga» forefaller mer in tvek-
samt.

Motionirernas forslag innebér vidare en pataglig risk for en forskjutning
av resandestrommen fran jarnvag till flyg, eftersom férbudet mot fri forsalj-
ning icke skulle drabba flyget. I exempelvis relationen Stockholm—Ko6pen-
hamn skulle motiondrernas forslag innebira ett visentligt motiv fér de re-
sande att vilja flyget med dess obeskurna ritt att forsalja skattefria varor.
Det torde inte vara mojligt att sirbehandla Scandinavian Airlines System i
férhallande till andra flygbolag, varfor diskrimineringsgrinsen i stillet kom-
me att liggas mellan flyg och farja—bat—tag.

Av det hir anférda framgar att ett genomférande av motionirernas for-
slag komme att medféra synnerligen kannbar trafikminskning resp. trafik-
avledning.
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Antalet resande till och frdn Sverige pd leden Malmé—Kdopenhamn med SJ:s
tdgfdrja och Oresundsbolagens bdtar

Resande i tusental

19571 1956 1955 1954 1953 1952
Férjetrafiken .............. 541 615 690 733 631 601
Battrafiken ................ 2 003 1763 1548 1447 1603 1447

Totalt 2544 2378 2638 2180 2234 2048

1 Prelimindra uppgifter

Pd tdgfdrjan »Malmohus» resp. pd Oresundsbolagens bdtar férsdlda kvanti-
teter obeskattade varor i fdrje- och bdttrafiken Malmé—Kdpenhamn under
1957

Pa de svenska Pa de svenska Totalt
Varuslag fiarjorna ! och danska batarna ® | ca

Cigarretter, milj. st.® ................ 13 48 61
Spritvaror (inkl. vin), liter .......... 9682 36 000 46 000
Choklad, kg ...........ooiiuiiiin.. 86 560 320000 407 000

1 Verkliga kvantiteter. — * Beriknade kvantiteter (p4 basis av férsiljningen ombord pd Mal-
mohus). Tiden har icke medgivit att i Danmark inhidmta de bada batbolagens forsiljningssiff-
ror. — ® Cigarrer, cigarrcigarretter och piptobak omriknat till cigarretter.

Av tabellerna framgar, att antalet resande ar 1957 uppgick till 2,54 milj.
och att till dessa forsaldes totalt ca 61 milj. st. cigarretter, 46 000 liter sprit-
varor (glasvis) samt 407 000 kg choklad. Utslaget per resande uppgick den
forsalda kvantiteten till 24 st. cigarretter, 1,79 cl sprit och 160 g choklad.

Den pa fiarjorna och batarna forsalda kvantiteten skattefria tobaksvaror,
uttryckt i cigarretter, 61 milj. st., stélld i relation till Tobaksmonopolets to-
tala forsaljning under 1956 exklusive snus och tuggtobak, likaledes uttryckt
i cigarretter, 7,6 miljarder, uppgick till ca 0,8 %.

For dessa skattefria cigarretter skulle, om de varit skattebelagda och for-
salts i Sverige, staten ha tillforts ett skattebelopp pa ca 7,9 mkr, om skatten
beridknas utgad med 12,9 ore per cigarrett, motsvarande den skattesats, som
enligt Tobaksmonopolets berdkningar utgar pa importerade cigarretter (ca
77 % av konsumtionspriset). I realiteten skulle dock endast en mindre del
av detta belopp komma att utga. Man kan ndmligen rikna med att nu kdpes
atskillig tobak pa fartygen pa grund av prisbilligheten som aldrig skulle ko-
pas i land. Vidare skulle endast en del av de aterstdende cigarretterna kopas
i Sverige.

Om forsialjningen av skattefria spritvaror ombord pa fartygen skulle for-
svinna, skulle férsiljningen ombord av dylika varor nedga och lamna endast
obetydlig vinst utan att nagon ékning av forsdljningen (utminuteringen) i
land, i varje fall icke i Sverige, skulle intréffa.

Chokladkoépen slutligen ir i huvudsak endast en f6ljd av de ligre priserna
(»okynneskop») och torde, sidrskilt som majoriteten av koparna utgores av
danskar, vid samma priser som i land reduceras till en ringa del av nuva-
rande omfattning ombord.
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Det ir sidledes huvudsakligen av tobaksvaror, som staten kan tinkas fa
o6kade inkomster.

Teoretiskt sett skulle nuvarande férsiljning av tobaksvaror ombord kun-
na komma att verflyttas till land och avse skattebelagda varor. Det ligre
priset ombord medfér dock i betydande grad inkop, som annars icke skulle
ha gjorts. Hartill kommer att resande 1 riktning till Sverige, i varje fall
de danska resenérerna, torde komma alt képa sina cigarretter i Danmark
av de inhemska mirkena eller, nir det gilller reseniirer fran kontinenten
pd leden Grossenbrode—Gedser; det sista en utveckling som danskarna
och tyskarna sjalvfallet skulle hilsa med tillfredsstillelse.

I realiteten skulle darfér endast en del av nu ombord {férekommande in-
kop av cigarretter vid forbud mot skattefri forsidljning komma att goras
i land i Sverige. Dd mer &n hélften av antalet resande utgérs av danskar
eller resande fridn kontinenten forsvinner saledes mer dn 50 9% av nuva-
rande inkop. Av aterstdende torde atminstone hilften vara att betrakta
som okynneskop, som vid samma pris som i land icke skulle komma till
stind. Foljaktligen skulle under dessa foérutsittningar aterstd mindre én
25 % av nuvarande kvantitet, fran vilken skatt komme att utga. Ligger
man emellertid hartill den trafikminskning, som enligt styrelsens ovan an-
forda synpunkter maste bli en f61jd av ett genomférande av motionarernas
forslag torde man kunna vénta att allra hogst ca 20 % av nuvarande tobaks-
forsialjning komme att 6verflyttas i land pa svensk sida eller att ske om-
bord till vanliga priser. Staten tillkommande skatt skulle da uppga till
20 % av 7,9 mkr, d. v. s. ca 1,6 mkr.

Ombord pa fiarjan och batarna forsiljas till 6vervigande del amerikanska
och andra utlindska cigarretter. Om kopen skulle ske till vanliga priser
komme de inhemska mirkena, som &4ro billigare dn de importerade, att
dominera. Hirav foljer att skattebeloppet maste riknas pa det ligre kon-
sumentpriset. I stallet fér 12,9 6re maste man darfér rakna med ca 10 ore
i skatt per cigarrett. Skattebeloppet komme dirfor att reduceras med yt-
terligare ca 0,4 mkKkr.

Ett forsék att ur statsfinansiell synpunkt berikna f6ljderna av motioni-
rernas forslag ger darfor till resultat att statens skatteintikter skulle oka
med ca 1,2 mkr (1,6—0,4 mkr) medan de statsigda foretagens nettointikts-
minskning vid bibehallna biljettpriser skulle uppga till lagt raknat 3 ganger
detta belopp.

Liknande kalkyler maste stillas upp i friga om de icke statsigda fére-
tagen. Ehuru jarnvigsstyrelsen icke forfogar over underlag fér sddana kal-
kyler torde dock resultatet bli relativt sett likartat, d. v. s. intaktsbortfallet
for foretagen blir stérre 4n inkomstokningen for svenska staten.

Jarnvigsstyrelsen 6vergdr nu att behandla forslaget ur fiskal synpunkt.

Motionirerna anféra under &beropande av generaltullstyrelsen att den
fordran bér kunna stiallas pa tullbestimmelserna att de inte skall inbjuda
till en foretagsverksamhet i storre eller mindre skala som — pa sitt, som
ar fallet med forsdljningen p& passagerarefartygen i Oresundstrafiken —
ar baserad pa ett exploaterande av mdjligheterna att undga beskattning.
Hiar vill jarnvagsstyrelsen erinra om den sannolika tillkomsten och ut-
vecklingen av friémmande nationers segling pa 6resundslederna, som i det
féregaende anforils. Resultatet torde endast bli att savil biljettintikter som
fortjansten av forsaljningen av obeskattade varor helt dvergar i frimmande
nationers hinder, medan trafiken i varje fall pa fiarjelederna maste upp-
ritthéllas trots uppkommande férluster. Fér SJ:s del i dess i dag ekono-
miskt sett bekymmersamma liage, synes det icke riktigt eller ens rimligt
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att medvetet undanrycka méjligheterna till 16nsamhet av en viss verksam-
hetsgren. P4 denna uppkommande férluster maste — liksom nér det giller
de trafiksvaga bandelarna — tiickas av 6verskott fran de trafikstarka ban-
delarna med pAtaglig risk for ytterligare taxehdjningar eller tilltagande
underskott.

Vad den fiskala aspekten i 6vrigt pa fragan angar, har styrelsen redan
tidigare redovisat det kontrollsystem, som giller vid de resandes inkop
av skattefria cigarretter.

Motionirerna anfoér vidare, att den skattefria forsiljningen av vin- och
spritdrycker »otvivelaktigt lett till skadligt missbruk samtidigt som den
vid manga tillfillen skapat betydande otrevnad pa batarnas.

Nir det giller missbruk av spritvaror torde med fog kunna hivdas, att
detta missbruk numera forekommer i avsevirt mindre omfattning pa har
ifragavarande firja och batar &n i land. Oavsett om spritforsiljning fore-
kommer eller ej finns allt sedan 1955 ars rusdrycksforsiljningsférordning
tillaimpats stora mojligheter for de resande att fore resan forse sig med
énskad kvantitet spritvaror. Man torde enligt erfarenheterna fran andra
trafikmedel ha anledning rikna med att alkoholpéiverkade personer alltid
komma att finnas bland de resande och att detta forhallande mera beror pa
den omstindigheten, att spritvaror numera ar lattillgdngliga i land, an
mojligheten att glasvis kopa sprit ombord. Missbruk torde darfoér icke vara
en foljd av forsiljningen ombord utan av forsiljningen i land. Sasom
framgar av tidigare lamnade uppgifter, uppgar kvantiteten spritvaror per
resande pa tagfirjan och Oresundsbolagens batar till mindre &n 2 cl. Fore-
kommande enstaka fall av otrevnad ombord pa batar och farjor skulle
sikerligen icke forsvinna genom att den begrinsade forséiljningen av sprit-
varor, som forekommer ombord, togs bort. Mojligheten att ombord fértira
medhavd sprit dvensom att komma ombord efter fortaring i land torde
aldrig helt kunna férhindras — en erfarenhet, som statens jarnvigar tyvarr
maste gora dven i fraga om tagen.

Sasom en sirskilt viktig omstiandighet i fraga om forsiljningen av obe-
skattade varor, anfér motionirerna att nuvarande ordning med en varu-
skattefri zon mellan det svenska och danska landet men pé svenskt resp.
danskt territorialvatten »&r &n mer ohallbar och oméjlig att sakligt mo-
tivera> mot bakgrunden av strivandena till den gemensamma nordiska
marknaden.

Styrelsen kan icke acceptera denna argumentering sisom relevant i sak-
fragan. Den gemensamma nordiska marknaden avses bl. a. medféra tull-
union. Innan denna fraga losts, synes inga skil ur den efterstrivade ge-
mensamma nordiska marknadens synpunkl foreligga att sirbehandla en
detaljfraga, som knappast kan fora gemensamhetsstrivandena lingre eller
snabbare framét.

I detta sammanhang fores tanken pa den grinshandel av olika livsmedel,
som numera i betydande omfattning iiger rum pa émse sidor om Oresund.
I debatten kring denna fraga har anforts att om forsiljningen av obeskat-
tade varor ombord pa firjor och batar férsvunne, denna grianshandel skulle
komma att avseviirt reduceras. Jarnviigsstyrelsen vill emellertid hiivda, att
detla icke skulle bli fallet. Huvuddelen av grianshandelns kopare utgores
namligen av husmédrar, for vilka mojlighelen att kdpa obeskatlade cigar-
retter ombord pa fartygen for egen cller andras del spelar en underordnad
om ens nagon roll i jamforelse med mojlighelen att i land pa andra sidan
sundet inkopa bl a. livsmedel till viisentliglt billigare priser &dn hemma.
Jarnvigsstyrelsen ir déarfor av den beslimda vppfattningen, att grinshan-
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delns omfattning icke skulle rona nagon inverkan av ett férbud mot for-
sdljning ombord av obeskattade varor.

Av det ovan anférda framgir sammanfattningsvis att ett genomfoérande
av motionirernas férslag om férbud mot skattefri férsaljning av skattebe-
lagda varor i dresundstrafiken skulle innebira

att SJ-koncernens intiktsbortfall skulle bli visentligt storre an statens
intiktsokning genom skattemerintikter,

att samma resultat relativt sett skulle bli féljden for icke statsigda
foretag,

att anordningen sélunda icke skulle bli 16nsam ur statsfinansiell syn-

unkt,
P att svenska och andra nationers flyglinjer skulle gynnas pa bekostnad
av tdg—bat—firjetrafiken,

att risk foreligger att frimmande nationers fartyg eller svenska fartyg
under frimmande flagg komme att sittas in i oresundstrafiken och fér-
silja obeskattade varor,

att dessa fartyg skulle draga till sig den stérre delen av resandestrémmen
och dérmed o6verflytta en inkomstkilla fran svenska staten till utlindska
intressen,

att inkop av skattefria varor i stor utstrickning komme att forliggas
till leden Grossenbrode—Gedser,

att eventuellt spritmissbruk icke skulle férhindras,

att i enstaka fall forekommande otrevnad ombord pa firjor och batar
icke skulle elimineras,

att grainshandelns omfattning icke ndmnvirt skulle paverkas och

att den efterstrivade nordiska gemenskapen ej skulle framjas.

Under aberopande av vad ovan anforts far jarnvigsstyrelsen darfér be-
stamt avstyrka ett genomférande av ett forbud mot skattefri férsiljning
av skattebelagda varor i oresundstrafiken och i stillet foresld att nuva-
rande ordning far besta i allt fall intill dess nordisk tullunion blivit en
verklighet.»

I anledning av motionerna har inkommit skrifter fran Sveriges redare-
forening, Svenska rederiaktiebolaget Oresund, Aktiebolaget Trafikrestau-
ranger, Skanes turisttrafikférbund, Landskrona stads dritselkammare och
Sveriges képmannaférbund.

Utskottet

I de foreliggande motionerna har hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla, att frigan om den skattefria forsiljningen av
skattebelagda varor i oresundstrafiken upptages till skyndsam behandling
och att Kungl. Maj:t fér riksdagen framlégger férslag om att denna forsilj-
ning snarast skall upphora.

Inledningsvis torde béra limnas en kortfattad redogorelse for de inter-
nationella rittsférhillandena i Oresund. Den folkrittsliga regeln om havets
frihet innebir, att havet utanfér ett lands territorialvatten inte ar underkas-
tat ndgon stats herravilde, och de fartyg, som befar det fria havet, ar endast
underordnade den stats lagar och forfattningar, vars nationalitet de ager.
I de delar som hir 4r av intresse utgéres Oresund av svenskt och danskt
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territorialvatten. Genom deklarationen den 30 januari 1932 angdende vissa
gransférhallanden i Oresund har faststiillts en linje som utgor grins mellan
de bada landernas territorialvatten, si langt dessa stracker sig enligt eljest
gillande regler. Endast svenska och danska hamnar och hamninlopp betrak-
tas emellertid som inre territorialvatten, vilket dr underkastat vederbérande
stats oinskrinkta territorialhghet. Betraffande Oresund foreligger interna-
tionell reglering. I traktaten den 14 mars 1857 angdende o6resundstullens
avskaffande mellan Danmark och flertalet sjofartsidkande stater fastslas
nimligen att genomfarten i Oresund icke under nagon férevindning skall
hindras eller férdrojas.

Foljande bestimmelser galler for forsiljning av obeskattade varor om-
bord pa fiarjor och andra fartyg i trafik mellan svenska och danska hamnar
i Oresund. Spritdrycker och vin utskinks endast glasvis i fartygens restau-
ranger och nagon férsiljning i flaskor ombord férekommer siledes inte. Be-
traffande tobaksvaror giller att varje med féirdbiljett f6rsedd vuxen person
iiger under fiard till Sverige inképa 50 g tobaksvaror, vilket motsvarar vad
resande hemmahorande i de nordiska landerna tullfritt dger inféra i landet.
Namnda kvantitet tobaksvaror motsvarar 50 cigarretter eller 10 cigarrer eller
15 cigarrcigarretter. Under fard till Danmark ager resande endast inkdpa
40 g tobaksvaror. Vid koépet skall féarbiljetten foretes och pastamplas om
inko6pet. Enligt de danska tullbestimmelserna far till Danmark inféras hogst
250 g chokladvaror. Till Sverige har resande ritt att medféra mer an 250 g,
men enligt av jarnvigsstyrelsen limnade uppgifter 6verskrides denna kvan-
titet endast undantagsvis. Aven vid inkép ombord av obeskattade choklad-
varor stimplas biljetten.

Som av den tidigare limnade redogdrelsen framgar upptogs frigan om
tull- och skattefrihet fér proviantering 4 fartyg i nordisk passagerartrafik
av 1950 ars statsrevisorer, som understrék angeligenheten av att atgarder
vidtogs for ett upphivande av moéjligheterna att proviantera i Sverige med
icke beskattade varor. Med anledning héirav hemstéllde riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t om narmare utredning av frigan om provianteringsférfa-
randet vid utrikes fartygstrafik av mer lokal karaktir. Spdérsmalet upp-
mirksammades aven av Nordiska parlamentariska kommittén fér friare
samfirdsel m., m., som i sitt 4r 1952 avgivna betidnkande nr 2 (SOU 1952:
16) med forslag till gemensamma nordiska regler fér tullbehandling av re-
sande rekommenderade, att man sékte fa till stdnd en 16sning av fragan ge-
nom §verliggningar mellan respektive linders berérda myndigheter. Fragan
om inskrinkningar i ratten till utférsel av skattebelagda varor, fér vilka
skatt icke uttagits, var féremal for 6verliggningar mellan de nordiska lin-
dernas tullstyrelser aren 1953 och 1954. Dirvid enades man om att ett ge-
nomforande av Nordiska parlamentariska kommitténs forslag om utvidgad
tullfrihet och lattnader i tullkontrollen i princip borde medféra, att provian-
teringen med obeskattade varor i den internordiska passagerartrafiken skul-
le avskaffas. Med anledning av de nordiska tullstyrelsernas 6verlaggningar
framlade generallullstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 oktober
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1954 forslag om att riitten att proviantera med obeskattade spritdrycker,
vin, 6l, tobaksvaror, cigarrettpapper och chokladvaror skulle avskaffas i fra-
ga om passagerarfartyg i nértrafik. Darmed avsags trafik frdn hamnar i
Skéne, Blekinge eller pa vastkusten till danska hamnar eller eljest trafik
fran svenska hamnar till utrikes ort, nir resan kunde beriknas ta kortare
tid i ansprik an fyra timmar. Slutligen mé& hir nidmnas, att Nordiska parla-
mentariska kommittén i sitt &r 1956 avgivna slutbetiankande (SOU 1956: 45)
bl. a. foreslog, att for resande mellan de nordiska linderna vissa bestimmel-
ser skulle inféras om ritt till tullfri inférsel av vissa kvantiteter rusdrycker,
tobaksvaror och cigarrettpapper. Undantag fran de foéreslagna generella be-
stimmelserna ansiags av kommittén motiverade fér resande, som ankom-
mer med fartyg pi korta rutter, ombord pa vilka férekommer forsiljning av
obeskattade tobaksvaror. Det borde dirvid ankomma pa regeringarna i de
nordiska linderna att 6verenskomma om lampliga bestimmelser. Under for-
utsiittning att den resande kunde styrka att medforda tobaksvaror beskattats
i inkoépslandet skulle undantagsbestimmelserna inte gilla. 1 fraga om rus-
drycker ansdg kommittén undantagsbestimmelser inte erforderliga, sa linge
skattefri forsiljning av saddana drycker for ilandféring forhindrades genom
frivilliga 6verenskommelser mellan de nordiska tullférvaltningarna och be-
rorda trafikforetag.

Som motivering for yrkandet i motionerna anféres bl. a, att den starkt
stegrade resandetrafiken éver Oresund medfort en betydande 6kning av den
skattefria forsiljningen av eljest skattebelagda varor. Under dberopande av
att skattebortfallet enbart genom forsiljningen av obeskattade tobaksvaror
enligt tobaksnidmndens berdkningar i dess tidigare omniimnda skrivelse till
Kungl. Maj:t for ar 1955 uppskattats till 11 4 12 miljoner kronor, anser
motiondrerna, att starka statsfinansiella skil kan aberopas for det forslag,
som framforts av generaltullstyrelsen. Déirjimte finner motionirerna det
angeliget, att man undviker ojimnheter i konkurrensen och konsumtions-
villkoren foéretagarna respektive konsumenterna emellan. Det framhalles vi-
dar, att passerandet av en tullgrins i och for sig inte kan grunda nagot legi-
timt intresse for en resande att fa inképa och medfora varor, som &r helt
fritagna fran beskattning. Slutligen anféres i motionerna, att den nuvarande
ordningen inte stir i 6verensstimmelse med strivandena till en gemensam
nordisk marknad.

Mot férslagen om upphévande av eller inskriankningar i ritten till skatte-
fri foérsiljning av skattebelagda varor ombord pa fartyg i internordisk trafik
har i skilda sammanhang riktats invindningar av féretridesvis niringspo-
litisk och statsfinansiell natur. Frin sjofartens representanter har hivdats,
att ett forbud mot férsiljning av obeskattade varor pa de reguljira svensk-
danska linjerna skulle medfora, att icke-nordiska fartyg eller svenska fartyg
under utlindsk flagg skulle i betydligt stérre utstrickning &n fér nirvaran-
de komma att sittas in pa rutter, som trafikeras av nordiska fartyg. Dessa
fartyg under icke-nordisk flagg skulle kunna proviantera obeskattade varor
i utlandet eller fran sirskilda provianteringsbétar pa internationellt vatten,
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Ett ingripande mot saddana fartyg skulle visserligen inte std i strid med de
folkriattsliga reglerna men skulle f4 karaktiren av flaggdiskriminering, fore-
tagen i avsikt att skydda nordiska fartyg fran utlindsk konkurrens. Féljden
av att utlindska fartyg inte effektivt skulle kunna hindras fran att under fard
forsilja obeskattade varor skulle bli, att stérre delen av passagerarstréom-
men skulle séka sig 6ver till sddana fartyg, som kunde bereda passagerarna
féormanen av att till ligre priser inkopa sprit, tobak och chokladvaror ombord.
Det har vidare framhallits, att biljettpriserna hittills kunnat hallas laga tack
vare de vinster, som trafikféretagen gjort pa restaurations- och foérsiljnings-
rorelsen ombord. Konkurrensen med de utlindska fartygen skulle férsvaras
vid ett borttagande av ritten till skattefri proviantering genom att en hoj-
ning av biljettpriserna skulle bli erforderlig fér att kompensera intikts-
bortfallet pa grund av den minskning av férsiljningen av sprit, tobak och
chokladvaror pa de nordiska fartygen, som atgirden kunde vintas medféra.
Den minskade omséattningen skulle i sin tur komma att paverka rederiernas
rorelseresultat.

Forbudet mot fri forsaljning pa vissa fartyg skulle dven medféra en nog-
grann kontroll av de icke-nordiska fartygen och dessas passagerare i savil
svenska som danska hamnar, vilket skulle sta i strid mot de redan genom-
forda lattnaderna i resandetrafiken mellan de nordiska linderna.

I det i anledning av motionerna infordrade yttrandet fran jarnvagsstyrel-
sen, som utmynnar i ett bestdmt avstyrkande av motionirernas férslag, har
i huvudsak anférts samma synpunkter pi fridgan. Diarjimte har framhallits
att ett genomfoérande av forslaget skulle innebéra risk fér en férskjutning
av resandestrommen fran jarnvig och fartyg till flyg, eftersom férbudet mot
skattefri forsialjning inte skulle drabba flyget. Styrelsen finner det inte rim-
ligt, att i nuvarande ekonomiskt bekymmersamma lige undanrycka méjlig-
‘heterna till lonsamhet av en viss verksamhetsgren, P4 denna uppkommande
forluster maste namligen tidckas av 6verskott fran de trafikstarka bandelar-
na med risk for ytterligare taxehdéjningar eller tilltagande underskott. Enligt
jarnvigsstyrelsens berdkningar skulle forslaget ur statsfinansiell synpunkt
medfora, att statens skatteintikter skulle 6ka — huvudsakligen genom
forsaljning av beskattade tobaksvaror — med ca 1,2 miljoner kronor, medan
de statsigda foretagens nettointdktsminskning vid bibehéllna biljettpriser
skulle uppga till omkring 3,6 miljoner kronor.

I likhet med motionirerna anser utskottet det av principiella skil ange-
liget att atgirder vidtages for att inskrdnka mdjligheterna till skattefri pro-
viantering och forsiljning av skattebelagda varor ombhord pa fartyg i utrikes
trafik pa kortare rutter. Genom den nuvarande ordningen dsamkas stalen ett
bortfall av indirekta skatter till avseviirda belopp, samtidigt som den medfor
minskad omsittning fér vissa niringsutdvare inom landet. Savil den lokala
som den inlernationella persontrafiken 6ver Oresund har under senare ar
o6kat betydligt inte minst genom de litinader, som genomf{érts i resandetrafi-
ken mellan de nordiska linderna. Enligt uppgifler som lillhandahallits ut-
skoltet genom Hilsingborgs turisttrafikférening omfatlade den tolala per-
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sontrafiken 6ver Oresund under ar 1957 i runt tal 10 698 000 personer, vilket
innebér en 6kning jamfort med &r 1956 med omkring 766 000 personer. Ten-
densen ir saledes, att resandestrémmen ékar och dirmed sannolikt skatte-
bortfallet. En avveckling av denna férsaljning férutsitter emellertid att lik-
nande itgirder vidtages dven av de 6vriga nordiska linderna, eftersom in-
kopen i annat fall endast skulle komma att §verflyttas till dessa linders far-
tyg. Utskottet anser sig darfér inte kunna bitrida motionirernas férslag om
ensidiga dtgirder frin svensk sida utan fragan bor 16sas genom 6verenskom-
melser mellan de berérda nordiska linderna. Som av det ovan anférda fram-
gar ir forevarande sporsmal forenat med en mingd problem av delvis mye-
ket komplicerad beskaffenhet, som tarvar noggranna éverviganden, innan
slutlig stdllning kan tagas till vilka atgirder, som limpligen bor tillgripas
for att tillgodose syftet med motionerna. Vad som hirvid bér beaktas ir att
icke-nordiska fartyg kan komma att dra till sig en stor del av resandestrém-
men, sedan den skattefria forsiljningen av skattebelagda varor pa nordiska
fartyg upphoért. Darigenom skulle de nordiska rederierna komma i ett pre-
kirt lage.

Utskottet ar for sin del inte berett att, utan tillgang till ytterligare utred-
ning, ta slutlig stindpunkt till dessa problem. P4 grund hirav anser sig ut-
skottet bora férorda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,
att Kungl. Maj:t tar under 6vervigande lampligheten och méjligheten av ett
initiativ till en internordisk &verenskommelse syftande till en avveckling
helt eller delvis av den skattefria férsaljningen av skattebelagda varor i 6re-
sundstrafiken.

Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat de likalydande motioner-
na I: 260 och II: 238.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna 1:260 av herr Axel Jansson och II: 238 av herr
Brandt m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte 6verviga mdojligheten och limpligheten
av ett initiativ till en internordisk 6verenskommelse, syftan-
de till en avveckling helt eller delvis av den skattefria f6r-
siljningen av skattebelagda varor i 6resundstrafiken; samt

2) att de likalydande motionerna I: 260 av herr Axel Jans-
son och II: 238 av herr Brandt m. fl. méitte, i den man de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort
och hemstillt, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 25 mars 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL
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Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Eriksson, Spetz, Snygg, Gustaf
Elofsson*, Erik Jansson, Yngve Nilsson, Kronstrand, Siegbahn och Alvar An-
dersson; samt

frAin andra kammaren: herrar Sundstrém, Kollberg, Brandt, Nilsson i
Svalév, Allard, Karrlander, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Christenson i Mal-
mo och fru Holmgqvist.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar Gustaf Elofsson, Alvar Andersson och Brandt, vilka under
aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I:260 av herr Axel
Jansson och II: 238 av herr Brandt m. fl. och med understrykande av ange-
ligenheten av att diri behandlade frdga bringas till en snar 16sning ansett,
att utskottet med bifall till nimnda motioner bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhaila,
att fragan om den skattefria férsédljningen av skattebelagda
varor i oresundstrafiken upptages till skyndsam behandling
och att for riksdagen framligges forslag, innebarande att
denna forsaljning med det allra snaraste bringas att upp-
héra.

I1) av herrar Erik Jansson, Siegbahn, Christenson i Malmé och fru Holm-
quist,

2@ Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 36



