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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om utredning angdende viss omldggning av del
statliga skattesystemet.

I de inom riksdagen viackta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 111 av herrar Bengtson och Nils Theodor Larsson samt II: 129
av herr Nilsson i Tvaralund m. fl. har hemstéallts, »att riksdagen maétte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angiende om-
laggning av det statliga skattesystemet pa sa sitt, att fysiska personer skall
erligga dels skatt pa inkomst och dels skatt pa utgift efter i huvudsak de
riktlinjer, som angivits i motionerna, samt att vid utredningen hinsyn skall
tagas till de synpunkter, som anférts i motionerna».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse harfor inte laimnas i det £61-
jande, hanvisa till motionen II: 129.

Ett liknande yrkande vicktes vid 1957 drs riksdag i de likalydande mo-
tionerna I: 540 och II: 690. Dirvid framholl motiondrerna, att den statliga
inkomstskatten delvis kan ersittas med en progressiv skatt 4 konsumtions-
utgifter. Darmed skulle framfér allt vinnas den i rddande konjunkturlige
avsevirda fordelen, att sparandet frimjades och den enskildes konsumtions-
6kning hélls tillbaka. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 48 fann
bevillningsutskottet den i motionerna skisserade beskattningsformen fordra
sddana principiella stdllningstaganden till 6vriga beskattningsformer att
stillning till densamma borde tas i ett stérre sammanhang. Bl. a. torde in-
férandet av en skatt & konsumtionen inte kunna ske med mindre visent-
liga ingrepp skedde savil i fraga om den kommunala och statliga direkta
beskattningen som betriffande olika former av den indirekta beskattning-
en. Utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t uppmirksammade dessa sporsmél

i limpligt sammanhang. Med det anforda avstyrkte utskottet de forelig-
gande motionerna.

Av innehillet i de forevarande motionerna méa har aterges foljande.

Motionidrerna framhdéller att man bor soka skapa ett skattesystem, som
ar verkligt sparfrimjande, som stimulerar den sista arbetsinsatsen och av-
skricker fran den sista konsumtionen, som bibehaller individens ritt och
méjlighet till ett fritt konsumtionsval inom ramen fér hans resurser och
som fordelar samhillets bordor solidariskt efter ekonomisk barkraft. Tan-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 34
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ken pé en progressiv konsumtionsskatt har under de sista artiondena forts
fram av &tskilliga nationalekonomer. Den sista mer uppmirksammade &r
den engelska ekonomen Nicholas Kaldor, som i sin bok »An Expenditure
Tax»> forordat en progressiv skatt pA den samlade personliga utgiften. Mo-
tiveringen gér i huvudsak ut pa att sparandet inte bér missgynnas och att
lyxkonsumtionen bér bestraffas och att man dirigenom skulle kunna for-
hindra inflation. Férfattaren har ocksa framlagt vissa riktlinjer fér hur en
utgiftsskatt skall kunna administreras och framhallit att diven om en ut-
giftsskatt syntes vara svar att tekniskt 16sa, foreféll det langt ifran omoj-
ligt. Ar 1942 framlade den davarande amerikanske finansministern ett for-
slag om en progressiv konsumtionsskatt, vilket emellertid avvisades pa
grund av att det ansigs for svart att administrera.

Syftet med en skatt pa utgifter &r att inverka pa den personliga konsum-
tionen fér att 4stadkomma den nédviindiga samhillsekonomiska balansen.
Det forefaller motionirerna vara en framkomlig viig att i friga om fysiska
personer inféra en kombination av skatt pa inkomster och skatt pa utgifter
fér konsumtionsindamal. I fraga om juridiska personer bér diremot sisom
nu endast skatt pa inkomster férekomma. Denna kombination av inkomst-
och utgiftsskatt for fysiska personer far icke i och for sig leda till 6kning
av det samlade skattetrycket. Genom inférande av en utgiftsskatt kan in-
komstskatten sinkas i motsvarande grad. Skattetrycket omfordelas sa att
den, som sparar mera, ocksa far betala lagre skatt, medan den som inte vill
avsta fran konsumtion av icke nédvindigt slag far betala hogre skatt.

Skatten pa inkomst borde kunna uttagas enligt samma principer som
nu giller, alltsi utgd proportionellt upp till ett visst belopp och direfter
progressivt i férhallande till inkomstens stegring. En revidering av de
progressiva skalorna blir erforderlig. Skatten pa utgifter skulle i princip
uttagas endast pa sddana utgifter, som gir till konsumtion av olika slag.
Utgifter for alla slag av investeringar eller fér andra indamal, som ékar
landets kapitalresurser, skulle i princip icke utgiftsbeskattas. Da avsikten
ar att den del av konsumtionen, som kan kallas den »sista konsumtionens,
skall drabbas hardast, bor skatten pa utgifterna utga efter en progressiv
skala.

De sambhillsekonomiska verkningarna av en siddan omliggning av den
statliga beskatiningen kan inte i detalj forutses. Starka skil talar for att
de kommer att bli gynnsamma fér stravanden att séka halla samhillseko-
nomien i balans. Under en inflationskonjunktur bér man genom att héja
uttagningsprocenten for utgiftsskatten och sinka uttagningen av inkomst-
skatten stimulera till 6kat sparande och till 6kad produktion och dirmed
bekdmpa penningvirdeférsimringen. Under en deflationskonjunktur, da
efterfrdgan pa varor minskar, kunde man genom att sinka uttagningspro-
centen pa utgiftsskatten stimulera till 6kad efterfragan, sa att deflations-
trycket minskas. Genom att variera uttagningen av inkomst- respektive ut-
giftsskatt efter det ekonomiska ligets krav borde en konjunkturutjim-
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nande effekt uppnas. Sin storsta betydelse bor detta system med kombine-
rad inkomst- och utgiftsskatt f4 under tider med inflationstryck.

Skatten pa utgifter skulle endast uttagas pa personliga utgifter for kon-
sumtionsindamal. Utgifter for investeringar och kostnader i en rérelse samt
alla kostnader foér inkomsternas férvirvande skulle undantagas. Det kan
emellertid verviigas att medge skattefrihet for vissa utgifter av konsum-
tionskaraktir, nimligen fér vad som anvéindes till bosittning.

For att utgiftsskatten skall kunna faststillas till ett riktigt och rattvist
belopp ar det ofridnkomligt att vederborande skattebetalare i detalj deklare-
rar sin formogenhetsstillning vid beskattningsarets bérjan och slut. En re-
dovisning av lanetransaktioner blir nédvindig av den anledningen, att lan-
givarna i annat fall skulle komma att beskattas fér de pengar de lanat ut.
Vid utformningen av skattesystemet maste hinsyn tas till den enskilde skat-
tebetalarens forsorjningsbérda. Problemet torde bora losas sa, att veder-
bérande far en viss beskattningsfri del av sin inkomst, som motsvarar exem-
pelvis existensminimum, och om han inte har en inkomst, som kommer upp
till detta minimum, erhaller hjilp av samhillet genom socialférsidkringar.

Vissa utgifter fér konsumtionsindamail ar av det slag, att de inte bor
i sin helhet beskattas under det ar de erlagts. Om inkép av s. k. varaktiga
konsumtionsvaror, sasom bilar, smébétar, konstverk, dyrare klider m. m.,,
skulle beskattas under det ar inkopet gores, skulle utgiftsskatten fér detta
ar stiga till en orimlig hojd. Skatten pa utgifterna f6r konsumtion av den-
na art bor fordelas pa ett visst antal ar enligt en sérskilt redovisad fordel-
ningsplan.

Administrationen av det statliga skattesystemet genom den férordade
kombinationen av inkomstskatt och utgiftsskatt kan i vissa avseenden
mojligen for den enskilde bli mera komplicerad &n vad den for nérva-
rande ir. Deklarationsarbetet skulle fér den enskilde skattebetalaren bli
nagot mera omfattande dn for nirvarande, eftersom stoérre omsorg skulle
fa liggas ner pa formégenhetsdeklarationen. Forandringarna i formogen-
hetsstallningen skulle niamligen, som tidigare sagts, bli bestimmande for
underlaget for utgiftsskatten, medan inkomstdeklarationen liksom nu blir
grundvalen fér berikningen av inkomstskatten. For faststillandet av for-
mogenhetsstillningen maste hinsyn tagas inte bara till formogenhetens
forandringar genom konsumtionens inverkan utan ocksé till férdndringar,
som sker genom virderingar, t. ex. indringar i aktie- och obligationskurser,
i taxeringsvirden pa fast egendom, avskrivningar, lagervirderingar m. m.
Principiellt innebir detta emellertid inga nyheter, eftersom vi redan i taxe-
ringsforfattningarna har inskrivna regler om vérdering av nedskrivna ro-
relsetillgangar for formogenhetstaxering. Skattemyndigheternas kontroll av
deklarationerna skulle mahinda bli mera invecklad #an tidigare, men de
problem som uppstar dirvidlag torde dock utan alltfér stora svarigheter
kunna 16sas. Over huvud taget torde nu gillande regler for deklaration, ut-
debitering och uppbdrd av skatt kunna i huvudsak bibehallas med de mo-
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difikationer, som féranledes av uppdelningen i inkomst- och utgiftsskatt.
P4 vilket sitt och i vilken omfattning férindringar i dessa regler blir erfor-
derliga bor bli féremal fér utredning.

Utskottet

I de foérevarande motionerna hemstilles om utredning av mdjligheterna
att delvis ersitta den nuvarande statliga inkomstskatten med en progressiv
skatt paA konsumtionsutgifter. Sistnamnda skatteform skulle konstrueras sé,
att den enskildes konsumtion — utéver vissa med hinsyn till férsérjnings-
bordan undantagna grundbelopp — blir féremal fér en progressiv beskatt-
ning, som i motsats till den nuvarande inkomstskatten inte skulle triffa
sparade belopp. Huvudsyftet med omliaggningen ir saledes att fa ett spar-
frimjande skattesystem som motverkar onddig konsumtion. Ett dylikt skat-
tesystem skulle tillika 6ka de enskildas villighet till risktagande. Genom
moéjligheterna att pa olika sitt variera trycket av de tva beskattningsfor-
merna skulle vidare en viss konjunkturutjimnande effekt kunna uppnés.

De tankar, pa vilka den i motionerna skisserade konsumtionsbeskatt-
ningen bygger, 4r ur manga synpunkter intressevickande men kanske
framst som ett inligg i den aktuella debatten om olika mojligheter att
frimja det enskilda sparandet via beskattningen. Om man genom ett dy-
likt skattesystem kunde skapa 6kad benigenhet hos de enskilda till spa-
rande och samtidigt fa till stind en begrinsning av overflédig konsumtion,
utan att detta skulle leda till visentliga olidgenheter i andra avseenden, skul-
le dess inférande kunna &vervigas.

Den férsta fragan, som dirvid bér besvaras, ir om man genom den pro-
gressiva utgiftsbeskattningen kan tinkas vinna de nyss angivna fordelarna
med avseende 4 sparandet och konsumtionen. Emellertid &r vara kunskaper
om beskattningens inverkan pa sparvilja och sparférméga alltjimt si be-
gransade att varje forsok till en allmiingiltig bedémning av olika beskatt-
ningsétgirder i detta hinseende maste bli vanskligt. I sarskilt hég grad
giller detta den helt oprévade progressiva utgiftsbeskattningen. Det ar fér
ovrigt sannolikt att beskattningens inflytande blir olika pa skilda former
av sparande. D4 det giller sparande fér konsumtion i framtiden kommer en
progressiv utgiftsskatt att innebiira ett uppskov med skattebetalningen till
konsumtionstillfillet. Under forutsittning att skattenivan inte undergar na-
gon foriandring till f61jd av den uppskjutna konsumtionen innebir detta att
vederbérande far mojlighet att géra ett belopp motsvarande skattebeloppet
rantebirande en tid. I stort sett torde vid siadant sparande konsumtions-
skatten saledes fa samma sparfrimjande verkan som en hiremot svarande
rantehdjning. Ar 4 andra sidan friga om sparande, som gérs utan att spa-
raren har for avsikt att senare forbruka det sparade beloppet, kommer detta
belopp att helt undga beskattning. Viljan och formagan till sadant sparande
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-— vilket dock torde vara av mindre omfattning genomsnittligt sett — skulle
mojligen stimuleras genom det i motionerna avsedda skattesystemet.

Ett krav som bor uppstillas p& ett skattesystem ar att det i rimlig man
tillgodoser de enskildas ansprak pa en rittvis och likformig beskattning och
inte dr dgnat att i alltfér hog grad leda till skatteundandragande. Det bor
darfor fordras att utgiftsbeskattningens utformning blir sddan att mdjlig-
heter foreligger att nigorlunda exakt faststélla konsumtionens storlek i det
enskilda fallet. Rérande mojligheterna hirutinnan far utskottet anféra fol-
jande.

Till en borjan dr tydligt att svarigheter uppstar redan da det giller att
faststilla vad som dr konsumtion. Som motionirerna framhallit maste ut-
gifter for annat an privat konsumtion undantas fran beskattningen. Likasa
forde det av sociala skiil vara erforderligt att undanta vissa utgifter fér pri-
vat konsumtion t. ex. for lakarkostnader o. dyl. Hirigenom uppkommer
svarlosta gransdragningsproblem vid sidan av de vid inkomstbeskattningen
foreliggande. Likasa vallar den sirbehandling av s. k. varaktiga konsumtions-
artiklar (bilar o. d.), som inte torde kunna undvaras, svarigheter i olika
hianseenden. For att faststalla storleken av den konsumtion, som skall traf-
fas av beskattningen, torde det knappast vara mdojligt att kriva av de skatt-
skyldiga att de skall limna direkta uppgifter om konsumtionens storlek.
Det torde i stillet bli nodvindigt att konsumtionens storlek bestimmes pa
indirekt vig genom att man faststiller hur mycket av den deklarerade in-
komsten som sparats under aret. Harigenom uppkommer emellertid den
olagenheten att en felbedémning i den ena eller andra riktningen av inkoms-
ten far dubbel verkan och foranleder dven en for hog eller l4g utgiftsbe-
skattning.

For att fa klarhet i den arliga konsumtionens storlek ar det vidare nod-
vindigl att dga kinnedom om de arliga férdndringarna i féormogenhetshin-
seende, i princip innefattande fven forsiljningen av t. ex. inre lgsore. Detta
torde forutsatta inforandet av en upplysningsplikt fran de skattskyldigas
sida av vida stérre omfattning in den nuvarande och dirav féranledda vid-
gade kontrollméjligheter for taxeringsorganen.

Det torde knappast vara praktiskt mojligt att inlemma en progressiv kon-
sumtionsbeskattning i killskattesystemet, utan man fick antagligen atergi
till det tidigare tillimpade férfaringssittet med skattebetalning torst efter
det taxering skett. Hirigenom skulle fordelarna med killskattesystemet del-
vis ga forlorade.

Som motionidrerna papekat dr det inte limpligt att helt ersatta den nu-
varande inkomstbeskattningen med en progressiv utgiftsskatt, utan den bor
kombineras med en inkomstbeskattning. Om utgiftsskatten skall fa nigon
verkan bér den triffa - - om inle samtliga till statlig inkomstskatl skatt-
skyldiga fysiska personer sa dock en tamligen stor del av dem. Det for-
hallandet att tva sid pass omfattande skattesystem skulle forekomma vid
sidan av varandra ar agnat atl ur olika synpunkter viicka betankligheter.

Redan den nu gjorda, ingalunda fullstindiga uppriakningen av olika svar-
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losta problem av praktisk natur ger en antydan om de dkade krav, som
en progressiv utgiftsbeskattning skulle stilla pa taxeringsorganisationen
och de skattskyldiga. Dessa komplikationer torde vara sa allvarliga att det
enligt utskottets mening 4r osannolikt att ett system med progressiv kon-
sumtionsbeskattning kan genomféras fér nagot stérre antal skattskyldiga,
om rimliga fordringar pa en rittvis och likformig beskattning skall uppritt-
hillas. For utskottet framstar det klart att de férdelar man med nagor-
lunda sdkerhet kan antagas nd med en konsumtionsbeskattning inte star i
rimlig proportion till de dirmed foérknippade oligenheterna i olika hiinse-
enden.

Savitt det giller att frimja sparandet torde det i och for sig inte heller
vara sjalvklart att man har stérre méjligheter att i praktiken na bittre re-
sultat hirvidlag genom en utgiftsbeskattning {in genom sparfrimjande atgar-
der via nuvarande skattesystem. Det synes i varje fall limpligt att man i
forsta hand dverviger vilka férutsittningar som kan féreligga att via nuva-
rande skattesystem framja sparandet. Utskottet vill erinra om att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t redan féregdende ar hemstillt om en allsidig och for-
utsittningslés utredning om limpligheten och méjligheten av att skatte-
vagen stimulera nysparande och vilka former som darvid borde komma i
fraga.

Enligt utskottets uppfattning ar det i dagens lige foga sannolikt att de
med en progressiv utgiftsbeskattning férenade problemen kan bringas till
sin 16sning genom den av motionirerna foérordade utredningen. Utskottet
avstyrker darfor det foreliggande motionsyrkandet.

Under &beropande av det anférda far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 111 av herrar Bengtson
och Nils Theodor Larsson samt II: 129 av herr Nilsson i
Tvirdlund m. fl. om utredning angiende viss omliggning
av det statliga skattesystemet icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Niirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Eriksson, Spetz, Snygg®,
Gustaf Elofsson*, Erik Jansson*, Séderquist*, Bengtson, Yngve Nilsson och
Hellebladh; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt, Gustafson i Gote-
borg*, Kirrlander, Vigelsbo, Magnusson i Boras, Christenson i Malmé, An-
dersson i Essvik, Anderson i Sundsvall och fru Holmgqvist.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herr Bengtson, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

I de férevarande motionerna hemstilles om utredning av mgjligheterna
att delvis ersitta den nuvarande inkomstskatten med en progressiv skatt pi
konsumtionsutgifter. Sistnimnda skatteform skulle konstrueras si, att den
enskildes konsumtion med hiansynstagande till férsérjningsbérdan blir fo-
remdl fér en progressiv beskattning, som i motsats till den nuvarande in-
komstskatten inte skulle triaffa sparade belopp. Ett av syftena med omligg-
ningen ir saledes att fa ett sparfrimjande skattesystem som motverkar ono-
dig konsumtion, Ett dylikt system skulle tillika 6ka de enskildas vilja till
risktagande. Genom mdjligheterna att variera uttagningsprocenten de tva
beskattningsformerna emellan och dirigenom variera férutsidttningarna for
sparande och konsumtion, skulle vidare en konjunkturutjimnande effekt
uppnas.

De tankar, pa vilka den i motionen skisserade konsumtionsbeskattningen
bygger, ir ur manga synpunkter intressevickande inte minst som ett inlagg
i den aktuella debatten om olika mdéjligheter att framja det enskilda spa-
randet via beskattningen. Om man genom ett dylikt skattesystem kunde
skapa 0kad benigenhet hos de enskilda till sparande och samtidigt fa till
stind en begransning av 6verflédig konsumtion, utan att detta skulle leda
till viasentliga oldgenheter i andra avseenden, skulle dess inférande kunna
allvarligt 6verviagas.

Den forsta fragan, som déarvid bor besvaras, 4&r om man genom den pro-
gressiva utgiftsbeskattningen kan tinkas vinna de nyss angivna férdelarna
med avseende pa sparande och konsumtion. Vara kunskaper om beskatt-
ningens inverkan pa sparvilja och sparférmaga ar emellertid alltjimt be-
gransade, varfor olika beskattningsatgirders inverkan i detta hanseende ar
svarbedémda. Viljan och férméagan till sparande skulle sannolikt stimule-
ras genom det i motionen avsedda skattesystemet.

Ett krav som bor uppstillas pa ett skattesystem ar att det i rimlig man
tillgodoser de enskildas ansprak pa en rattvis och likformig beskattning
och inte ar dgnat att i alltfér hog grad leda till skatteundandragande. Det
bor darfoér fordras att utgiftsbeskattningens utformning blir sidan att moj-
ligheter foreligger att nagorlunda exakt faststilla konsumtionens storlek i
det enskilda fallet. Rorande mdéjligheterna harutinnan far utskottet anféra
foljande.

Det ar tydligt att svarigheter kommer att uppstd nir det giller att fast-
stilla den totala konsumtionen for en skattskyldig. Niar det giller att fast-
stilla vad som ar konsumtion, driftkostnad eller kostnad for inkomstens
forvarvande finns redan taxeringsteknisk erfarenhet och tradition som inte
i princip torde avvika frin principerna i det féreslagna skattesystemet. Det
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torde heller inte vara pakallat att av sociala eller andra skil anligga andra
synpunkter pa avdragsgilla utgifter 4n vad som giller for inkomstbeskatt-
ningen. Formen fér inkomstbeskattningen torde i stort sett kunna bibehal-
las oférindrad. Kostnaderna for vissa dyrare s. k. varaktiga konsumtions-
artiklar sasom bilar o. d. torde behéva férdelas pa flera ar genom foérdel-
ningsplaner eller om pengarna till sidana utgifter sparats under tidigare ar
genom att en engdngsskatt erlades for det sparade beloppet som svarade mot
den skattesats, som var aktuell under de ar sparandet skedde.

For att faststilla den konsumtion som skall triffas av beskattning, torde
det knappast vara méjligt att kriava av de skattskyldiga att de skall limna
direkta uppgifter om konsumtionens storlek. Det torde i stillet bli nodvin-
digt att den bestimmes pa indirekt viig genom att man faststiller hur stor
del av inkomsten som sparats under aret. For att fa klarhet hirutinnan ir
det nédvindigt 4ga kinnedom om de arliga fordndringarna i formoégenhets-
hinseende genom en noggrann férmogenhetsuppstillning. D& det ligger i
deklarantens uppenbara intresse att pavisa formégenhetsforandringarna tor-
de den mera omfattande upplysningsplikten i detta avseende inte vara sa
betungande som man under nuvarande férhallanden férestiller sig.

Det torde vidare vara praktiskt méjligt att inlemma en progressiv kon-
sumtionsbeskattning i killskattesystemet eftersom ju konsumtionsutgifterna
mestadels stdr i viss proportion till inkomsterna. I de fall da stérre avvikelser
forekom kunde dessa sannolikt forutses med ungefar lika stor sikerhet som
det &r mojligt forutse forandringar av inkomsterna.

Det ar uppenbart att frdgan om inférandet av en progressiv konsum-
tionsbeskattning som komplement till var nuvarande inkomstskatt i syfte
att stimulera sparandet, begriansa éverflédig konsumtion och genom att va-
riera uttagningsprocenten géra skattesystemet ekonomiskt verksamt skulle
medféra manga nya problem. Huruvida arten och svarighetsgraden ar sa-
dan att det foreslagna skattesystemet ar genomfdrbart dr dnnu helt outrett.
Enligt utskottets mening ar det i dagens lige nodvindigt att finna nya vigar
till 16sningar pa de manga nya problem som det moderna samhillet upp-
visar. Utskottet har den uppfattningen att det ar pakallat att de med en
progressiv konsumtionsbeskattning férenade problemen kan bringas till ett
klarliggande genom den av motionirerna férordade utredningen. Utskottet
bitrider darfor det foreliggande motionsyrkandet.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 111 av herrar Bengtson och Nils Theodor Larsson
samt II: 129 av berr Nilsson i Tviralund m. fl. i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig och forutsittningslos
utredning angiende omliggning av det statliga skattesyste-
met pa sd sitt att fysiska personer skall erliigga dels skatt
pa inkomst och dels skatt pa utgift.
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