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Nr 29

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
om skattefrihet fér sparande.

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 24 av herrar Arrhén och Ebbe Ohlsson
samt II: 29 av herr Bengtsson i Goteborg m. fl., vari hemstallts, »att riksda-
gen matte besluta att skattefrihet skall medgivas for s. k. utbildningssparan-
de enligt i motionerna angivna riktlinjer fr. o. m. den 1 januari 1959; samt
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig for-
fattningstext»;

2) de likalydande motionerna I: 254 av herr Ohlon m. fl. och II: 322 av
herr Ohlin m. f1., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen métte besluta medgiva
ritt till skattefrihet under i motiveringen till motionerna angivna villkor for
belopp som insittes & sirskilt sparkonto att gilla fr. o. m. den 1 januari
1959, samt att vederbérande utskott métte i anslutning till den i motivering-
en limnade sakframstillningen utarbeta forslag till den forfattningstext som
erfordras for yrkandet.

Savitt avser de likalydande motionerna I: 254 och II: 322 har utskottet i
detta betinkande upptagit endast det yrkande, som ovan angivits. Ovriga i
sistnamnda motioner framstillda yrkanden behandlas av utskottet i annat
sammanhang.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor inte limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna II: 29 och II: 322.

Frigan om frimjande av sparande i skilda former genom lattnader vid be-
skattningen har vid flera tillfallen varit féremél for riksdagens behandling.
Senast hade 1957 drs riksdag att ta stidllning till olika yrkanden harutinnan.
Salunda foreslogs i Kungl. Maj:ts proposition nr 97 till ndmnda ars riksdag
i syfte att gynna sparandet att det extra avdrag om 100 kronor for ensamsta-
ende och 200 kronor for dkta makar gemensamt, som sedan &r 1956 med-
getts vid berakning av inkomst av kapital, skulle héjas till 300 kronor for
ensamstiende och till 600 kronor for dkta makar gemensamt. Vidare yrkades
i vickta motioner liknande och andra atgirder med samma syfte. I de lika-
lydande motionerna I: 216 och II: 258 foreslogs silunda utredning om inf6-
rande av visst slag av sparkonto hos bank. Motionédrerna férordade bl. a,,
att envar fysisk skattskyldig, som av sin inkomst pa sarskilt hos bank upp-
lagt sparkonto insatte for varje kalenderar forslagsvis héogst 1 000 a 2 000
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kronor eller eventuellt viss del av drsinkomsten, skulle vara befriad fran att
i sin sjilvdeklaration for det ar, varunder insittningen skett, upptaga belop-
pet till inkomstbeskattning. Aven i de likalydande motionerna I: 371 och
I1: 459 foreslogs premiering av sparande a sarskilt sparkonto. Forslaget i sist-
namnda motioner 6verensstidmde i huvudsak med yrkandet i de nu forelig-
gande motionerna I: 254 och II: 322. Vidare viacktes i de likalydande motio-
nerna I1: 309 och II: 390 vid 1957 ars riksdag forslag om inférande av ratt
for den som under ett eller flera av 4ren 1957—1961 insatt medel i bank pa
sirskilt bostadskonto upp till ett sammanlagt belopp av hogst 5 000 kronor
for ensamstiende och 10 000 kronor for gifta att fa avdrag harfor i deklara-
tionen. Om medlen anvandes for forvarv av eget hem eller for gildande av
insats i bostadsrattsférening, skulle skattebefrielsen bli definitiv. Den som
under aret amorterat 4 skuld pa egnahemsfastighet mer 4dn 1,5 procent av
fastighetens taxeringsvirde borde vidare fa avdrag for det 6verskjutande be-
loppet, dock hégst 700 kronor. Slutligen yrkades i de likalydande motionerna
1: 409 och II: 509 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla
om utredning och forslag till sidana atgiarder for stimulerande av nysparan-
det, att sparandet i form av amortering av skuld kunde premieras i samma
utstrickning som o6vrigt sparande.

Bevillningsutskottet behandlade samtliga ovannamnda vid 1957 ars riks-
dag framlagda forslag i 4mnet i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr
32. Dérvid anférde utskottet, att allmin enighet torde rada om det frivilliga
enskilda sparandets stora betydelse for samhillsekonomin. Under en f6ljd av
ar hade ocksa i olika sammanhang ifragasatts atgirder for att stimulera till
en okning av detta sparande. Fran statsmakternas sida hade dven provats
olika mojligheter i detta hinseende, varvid sasom den mest vittsyftande tor-
de fa anses det r 1955 beslutade systemet for premiering av det frivilliga
sparandet under dren 1955 och 1956. Utskottet delade den av departements-
chefen i propositionen nr 97 uttalade meningen att, 4ven om premiesparandet
1 och for sig fatt stor anslutning, det dock inte syntes ha medfért ett nyspa-
rande av sidan storlek, att anledning féreldg att vidare anvinda samma
system. Fortsatta atgirder i syfte att uppmuntra nysparandet var emellertid
enligt utskottets mening synnerligen 6nskvarda. Ett 6kat enskilt sparande in-
nebar nidmligen att den enskilde medborgaren i vidgad utstrickning avstod
fran 1opande konsumtion och att ytterligare utrymme hirigenom skapades
for tillgodoseende av investeringsbehov i samhillet. Enligt utskottets mening
var déarvid den ndrmast till hands liggande 16sningen att — sisom departe-
mentschefen foreslagit — hoja det ar 1955 inférda schablonavdraget under
inkomst av kapital. For att den onskvirda effekten i fraga om nysparandet
skulle uppnéas borde en tdmligen kraftig hojning ske. De i propositionen fore-
slagna beloppen syntes utskottet hiarvidlag val avvigda.

Betraffande de i dmnet vickta motionerna anforde utskottet féljande.

Utskottet har i det foregdende framhallit att utskottet anser en Gkning

av det enskilda sparandet vara synnerligen angeligen. Aven om det av ut-
skottet tillstyrkta propositionsforslaget ar dgnat att i hog grad framja det-
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la sparande, bor enligt utskottets mening varje ytterligare mojlighel dir-
till noggrant prévas. Sarskilt motionsforslagen om skatteuppskov for be-
lopp som insiatts pa sparkonto anser utskottet virda att uppmirksammas.
Med det antydda systemet ir nimligen forbunden en premiering pa det
sittet, att den skattskyldige si linge medlen innestar pa sparkontot till-
godogdr sig rinta pa det mot insidttningen svarande skattebeloppet — en
premieringsfaktor som synes utskottet vara av betydelse ur olika synpunk-
ter. Sparkontosystemet synes dven kunna inrymma méjligheter till en sar-
skild stimulans at det langsiktiga sparandet. Sasom en fordel med det skis-
serade systemet ser utskottet ocksa att detsamma kan anvindas i resultat-
utjamnande syfte. Utan mer ingdende undersékningar dr det emellertid
svart att bedoma hur stora kostnader for statsverket, som ett sparkonto-
system kan vintas medféra, och om de ur allmin synpunkt énskviarda verk-
ningarna dirav kan uppviga de med systemet forenade kostnaderna. Vi-
dare torde ett system med skattepremiering for inséttning pa sparkonto
aktualisera svarlosta tekniska problem, t. ex. om avdrag skall medges redan
da kallskatt uttas och i si fall vilket férfaringssatt som ar lampligast. Aven
i andra hinseenden torde nirmare éverviganden erfordras. Utskottet kan
darfor inte fér nidrvarande férorda lagstiftning i Amnet men ar diremot
berett tillstyrka att en utredning kommer till stind. Utredningens uppgift
bor vara att allsidigt och forutsdttningslost séka utréna huruvida det ar
lampligt och méjligt att skattevdgen stimulera nysparande och vilka for-
mer som darvid bor komma i fraga. Utredningen bor alltsd inle omfatta
endast skattepremiering av sparkontoinsittningar utan dven behandla fra-
gan om stimulans av olika former av malsparande, t. ex. bostadssparandet.
I forsta hand bor utredas om sparande i nu angivna former kan gynnas ge-
nom skattelidttnad pa ett eller annat séatt. Fragan om premiering av amorte-
ringssparandet, vilket i och for sig sjilvfallet 4r av storsta betydelse, anser
utskottet vara av alltfér intrikat natur for att bora tas upp till provning
i detta sammanhang. Nimnas bor att frigan om avdragsritt for amortering
av studieskulder redan dr féremal for utredning av skattelagssakkunniga.

Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat de foreliggande motions-
yrkandena rérande skattelattnad for sparkontoinsidttningar samt foér bo-
stads- och amorteringssparande. I den del yrkandena inte blivit tillgodosed-
da genom vad utskottet anfért avstyrkes desamma av utskottet.

Riksdagens skrivelse med hemstillan om utredning ar dnnu féremal for
Kungl. Maj:ts prévning.

Avinnehéllet i de férevarande motionerna ma hér aterges féljande.

I de likalydande motionerna I: 254 och I1: 322 framhalles
att skattepolitiken samt den ekonomiska politiken i nuliget med sirskild
tyngd bor efterstridva atgirder, som ar dgnade att 6ka sparandet och under-
latta kapitalférsorjningen. Ett viktigt led i en sadan i verklig mening pro-
duktions- och framstegsfraimjande politik skulle utgéras av att mojligheter
oppnades till begrinsad skattefrihet upp till visst maximibelopp f6r medel
som insattes pa sarskilda sparkonton. D4 ingenting --- trots riksdagens hem-
stallan om utredning - atgjorts i saken och med hiansyn till att laget kraver
omedelbara algiarder i denna riktning, anser motionidrerna sig bora féra
fram fragan pa nytt infor riksdagen och framliagga ett forslag i &mnet, som
mojliggor att ett sparkontosystem foér begrinsad skattefrihet skulle kunna
triada i funktion fr. o. m. ar 1959.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 29 dr 1958

Forslaget innebar f6ljande. Skattskyldig, som erligger preliminir A-skatt,
medges avdrag frin det lonebelopp, varpa skatten utriknas, med det sparbe-
lopp, som arbetsgivaren 6verfér genom postgiro eller p4 annat sitt till hans
sparkonto. Insédttning pa sparkonto kan goras jamval av skattskyldig sjalv.
Denna méjlighet kan utnyttjas av skattskyldiga med preliminar A-skatt, som
icke later arbetsgivaren gora insittning p& sparkonto, samt av skattskyldig,
som har att erligga preliminir B-skatt. Fér samtliga skall gilla, att det spa-
rade beloppet skall angivas i deklarationen och styrkas med bankintyg. For
att n4 jamvil den inkomstutjamnande effekten i skattehinseende skall skat-
telittnaden kvarstd, si lange medlen innestar pa sparkontot. Vid uttag fran
sparkontot skall det uttagna beloppet aterforas till beskattning, varvid ban-
ken skall gora kallskatteavdrag med 25 procent. For att beloppet icke skall
undga beskattning skall banken sedan arligen limna taxeringsmyndighet
besked om gjorda uttag. En definitiv skattelittnad skall endast komma den
till godo, som sparar pa lingre sikt. Skattskyldig, som bibehallit medel pa
sparkontot i tre r, skall vid uttaget vara berittigad att till beskattning upp-
ge endast 70 procent av belopp, som stitt inne under trearsperioden. Star
medlen inne pa sparkontot minst sex ar, skall den skattskyldige vid uttag en-
dast till beskattning uppge 35 procent av det uttagna beloppet. Vid uttag fran
sparkonto, pa vilket insattningar skett under en f6ljd av &r, skall s anses
som om det forst insatta beloppet forst uttages, Storleken av de belopp som
arligen kan insattas pa sparkonto begrinsas till 3 00¢ kronor. Maximigrins
for sparkontot skall vara 30 000 kronor. Maximeringen av insittningsbeloppet
till hogst 3 000 kronor per ar skall icke gélla i sddana fall, diar den skattskyl-
dige har atnjutit s. k. ackumulerad inkomst, ej heller skall angivna begrins-
ning tillimpas d& en person haft exceptionellt h6g inkomst hanforlig till ett
beskattningséar. Vid dodsfall skall dodsboet skatta fér medlen pa sparkontot,
sdvida icke dddsbodelagarna Sverfé6r medlen pa egna sparkonton, varvid
dédsbodeldgarna icke ar berittigade till annan skattelidttnad dn den som fél-
jer av att medlen sparas 3 resp. 6 ar.

I de likalydande motionerna I: 24 och II: 29 f6reslds avdrag
vid beskattningen for belopp som sparas i och fér utbildning. Motioniirerna
anser ett sAdant sparande s& betydelsefullt, att man i avvaktan pa resultatet
av en utredning av fridgan om stimulans av olika former av malsparande mye-
ket vil borde kunna préva att inféra ett »utbildningssparande». Detta far
dessutom inte bara en sparframjande effekt utan idven en social verkan som
stdd 4t barnfamiljerna. Utbildningssparandet borde kunna utformas sa, att
varje familjeforsorjare finge rattighet att pa ett fér varje barn speciellt ut-
bildningskonto i sparinrittning inséatta ett belopp av hégst 400 kronor arli-
gen. For de pé sé siitt insatta beloppen skulle vederbérande familjeférsérjare
fa4 gora avdrag i sin sjalvdeklaration. Medlen skulle givetvis forrintas till gil-
lande sparbanksrinta. Insittningar borde f4 ske fran och med barnets -
delsedr till och med det ar barnet fyllt 16 ar. Skattefriheten fér de sparade
medlen bér upphéra om och till den del dessa lyftes innan barnet fyllt 16 ar.
Huruvida de till nagon del skall beskattas, nir de efter nimnda tidpunkt ut-
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tages fran utbildningskontot, kan diskuteras. For att gora denna sparform
tillrdckligt lockande torde det dock vara nédvandigt att frAn borjan garan-
tera definitiv skattefrihet for hela eller i varje fall en relativt betydande del
av det pa utbildningskontot samlade beloppet, t. ex. 50 procent. For den hin-
delse beloppet finge innesta ytterligare exempelvis 10 ar utéver formansta-
garens 16-arsdag och direfter anvindes for byggandet av eget hem, startande
av egen rorelse eller dylikt, borde fullstindig skattefribet fa atnjutas.

Utskottet

I de foreliggande motionerna har framstallts yrkanden om vissa atgéirder
i syfte att uppmuntra det frivilliga sparandet genom lattnader vid beskatt-
ningen i form av avdrag vid taxeringen for medel som insattes pd bank-
konto. Salunda har i motionerna 1: 254 och II: 322 yrkats omedelbar lag-
stiftning av innebord att avdrag vid inkomsttaxering skall medges for be-
lopp, som under beskattningsaret insatts pa sarskilt sparkonto i bank. Ett
villkor borde dock vara att den skattskyldige okat sina banktillgodohavan-
den under aret med minst motsvarande belopp. Sa linge medlen innestir
p4 kontot skall inte nidgon beskattning ske, men vid uttag fran kontot skall
det uttagna beloppet aterforas lill beskattning. Definitiv skattelattnad borde
enligt motiondrernas mening kunna komma i friga for den som sparar pa
lingre sikt. En viss maximering foreslas betriffande det belopp som arligen
kan insittas pa sparkontot. I motionerna I: 24 och II: 29 aterigen foreslas
att skattskyldig skall atnjuta uppskov med taxeringen till kommunal och
statlig inkomstskatt for medel, som under vissa ar insatts & sarskilt »ut-
bildningskonto» i bank eller annan penninginrittning, till belopp av 400
kronor per ar for varje den skattskyldiges barn under 16 ar. Full skatte-
befrielse eller befrielse med halva skattebeloppet borde fa &tnjutas om med-
len anvindes till utbildning. Om medlen innestir ytterligare tio 4r sedan
barnet uppnétt 16 ars &lder borde skattebefrielsen bli definitiv i den min
medlen tas i ansprak for férvarv av eget hem, startande av egen rorelse eller
dylikt.

Niar 1957 ars bevillningsutskott behandlade motionsyrkanden av liknan-
de inneb6rd som de foérevarande, uitalade utskottet sin fulla anslutning till
syftet med motionerna, da aven enligt utskottets uppfattning en 6kning av
det enskilda sparandet var synnerligen efterstravansviard. Sarskilt motions-
forslagen om skatteuppskov for belopp som insitts pd sparkonto ansag ut-
skottet viirda att uppmirksammas, da detta system syntes kunna inrymma
mojligheter till en sirskild stimulans 4t det langsiktiga sparandet. Utan
mer inghende undersdkningar var det emellertid enligt utskottets mening
svart att bedéma hur stora kostnader for statsverket, som ett sparkonto-
system kunde vintas medfora, och om de ur allmén synpunkt onskvérda
verkningarna dirav kunde uppviiga de med systemet forenade kostnaderna.
Vidare torde ett system med skattepremiering for insattning pa sparkonto
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aktualisera svarlosta tekniska problem, t. ex. om avdrag skulle medges re-
dan i samband med killskatteavdragen och i sa fall vilket forfaringssitt
som var lampligast. Aven i andra hinseenden torde nirmare overviaganden
erfordras. Utskottet kunde darfér inte férorda lagstiftning 1 @mnet men
var diremot berett tillstyrka att en utredning kom till stand. Utredningens
uppgift borde vara att allsidigt och férutsattningslgst séka utréna huruvida
det var lampligt och mdjligt att skatteviigen stimulera nysparande och vilka
former som déarvid borde komma i fraga. Utredningen borde alitsa inte om-
fatta endast skattepremiering av sparkontoinsittningar utan dven behandla
fragan om stimulans av olika former av malsparande, t. ex. bostadssparan-
det. I férsta hand borde utredas om sparande i nu angivna former kunde
gynnas genom skatteldttnad pa ett eller annat sitt.

Utskottet kan fér sin del helt ansluta sig till vad 1957 ars bevillningsut-
skott uttalat rérande angeligenheten av en 6kning av det enskilda sparan-
det. De atgirder som pi senare tid vidtagits fran statsmakternas sida for
att frimja sparandet, t. ex. genom héjning av det skattefria avdraget fran
inkomst av kapital och intensifierade aktioner fér att stimulera ungdomens
l6nsparande, torde ocksid kunna forvintas ge ett visst resultat. Emellertid
bor dven andra atgirder verviigas, varvid en premiering av nysparandet
via beskattningen kommer i blickpunkten. Som redan nimnts har riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstillt om en allsidig och férutsittningslés utredning
av detta sporsmal. Enligt vad som framgar av 1957 ars bevillningsutskotts
uttalande skulle savil det i motionerna I: 254 och II: 322 férordade syste-
met med avdragsritt for insdttning & sparkonto som det mer begriinsade
alternativ, som féreslagits i motionerna I: 24 och II: 29, utgéra sadana for-
mer av sparande, som borde omfattas av utredningen. Utskottet, som for-
utsatter att en dylik allsidig och forutsittningslés utredning kommer till
stand inom den nidrmaste tiden, anser sig inte kunna férorda omedelbar lag-
stiftning i &mnet enligt nagot av de alternativ, som skisserats i motionerna.
Utskottet avstyrker siledes de féreliggande motionsyrkandena.

Under hénvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla, att

1) de likalydande motionerna I: 24 av herrar Arrhén och
Ebbe Ohlsson samt II:29 av herr Bengtsson i Gdteborg
m. fl. samt

2) de likalydande motionerna I: 254 av herr Ohlon m. fl.
och II: 322 av herr Ohlin m. fl, i vad desamma behandlas
i detta betinkande,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 4 mars 1958

P4 bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz, fro-
ken Ranmark®, herrar Siéderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Wirnberg*
och Alvar Andersson*; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Nilsson i Svalov, Karrlan-
der, Vigelsbo, Christenson i Malmé, Asp*, Andersson i Essvik®, fru Holm-
qvist, herrar Stenberg™ och Rydén*.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Spetz, Soderquist och Christenson i Malmo.
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