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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad mdéjlighet till anstind med inbetalning av
skatt for skattskyldig, som anfort besvir rérande sin
taxering.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 114 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 132 av herr Nils-
son i Svalév m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sidan dnd-
ring i bestimmelserna i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 att anstind
med inbetalning av skatt skall kunna medgivas efter tillstyrkan av taxe-
ringsintendent #ven i fall d4 denne icke dr beredd att tillstyrka av den
skattskyldige anférda besvir rorande hans taxering, samt att vederborande
utskott métte utarbeta forslag till harfor erforderlig lagindrings.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor icke limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 132.

Jamlikt 49 § 1 mom, uppbérdsférordningen kan skattskyldig, som anfort
besvar 6ver taxeringsndmnds, provningsnimnds eller skattedomstols beslut
rorande taxering, av lokal skattemyndighet beviljas anstdnd med inbetal-
ning av skatt pd grund av taxeringen, direst vederborande taxeringsinten-
dent i yttrande 6ver den skattskyldiges framstillning om anstadnd férklarat
sig inte ha nigot att erinra mot bifall, helt eller delvis, till den skattskyldi-
ges talan. Anstdnd ma avse skatt till belopp som betingas av taxeringsinten-
dentens yttrande. Jamlikt anvisningarna till nyssnidmnda paragraf skall
den lokala skattemyndighetens beslut i drendet grundas pa det yttrande
over framstillningen, som det aligger taxeringsintendenten att avge. Denne
skall om mojligt i yttrandet tillkdnnage sitt stillningstagande till de &ver
laxeringen anférda besviaren. Om utredningen av besvirsirendet inte ar av-
slutad och om taxeringsintendenten med hinsyn hirtill eller av annat skil
inte anser sig kunna gora nagot uttalande rérande sitt framtida stidllnings-
tagande, skall detta meddelas den lokala skattemyndigheten, som i s& fall har
att avsla framstidllningen om anstind med skattens erliggande.

Den nu atergivna bestdmmelsen infordes ar 1953 pa foérslag i proposition
nr 100. Tidigare hade anstdnd med inbetalning av skatt kunnat medges —
forutom i de fall d4 den skattskyldiges skattebetalningsférmaga nedsatts
utan hans forvallande eller till £51jd av varnpliktstjinstgéring — endast vid
dubbeltaxering. I det av 1949 ars upphordssakkunniga avgivna betinkandet
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med forslag till vissa dndringar i nppbérdsférfarandet (SOU 1952: 1) hade
uttalats att behov av anstidnd kunde finnas dven i andra fall, darvid sarskilt
asyftats de da en uppenbart felaktig taxering gjorts och vederbérande taxe-
ringsintendent tillstyrkt av de skattskyldiga anférda besvir.

I propositionen uttalade chefen fér finansdepartementet i denna fraga
bl. a. féljande.

Aven enligt min mening talar starka skil for en utbyggnad av anstands-
mojligheterna. Att anstind bér kunna medgivas i de utav de sakkunniga
asyftade fallen av ren misstagstaxering, synes mig uppenbart. Det kan emel-
lertid diskuteras om man bér stanna hirvid. Jag vill erinra om det fall, da
en skattskyldig, mot bestridande, av nigon anledning asittes en hog taxe-
ring av beskattningsndmnderna och friaga ej i4r om s. k. misstagstaxering.
Aven om skatterdttsliga bedémandet i hogsta instans sammanfaller med
den skattskyldiges uppfatining, maste han, vid risk av exekutiva atgirder
och oberoende av i det enskilda fallet foreliggande olagenheter, erligga
skatt enligt de ligre instansernas beslut. Forst efter en, med hansyn till
skattedomstolarnas arbetsanhopning, kanske ganska lang tid restitueras
beloppet jamte viss rinta. Ej utan fog har kritik riktats mot bestiammel-
serna i denna del. De sakkunniga har ej gatt in pa dessa problem, och jag
ar ej heller sjalv beredd att utan en ndrmare utredning taga en slutlig
stillning. Jag vill dock understryka, att det maste anses uteslutet med en
regel av innebérd, att anstand med skattens erliggande alltid skulle giilla
till dess ett lagakraftvunnet utslag foreligger. En sadan regel skulle med-
fora, att de skattskyldiga genom taxeringsbesviar kunde - hur ogrundade
hesviren dn vore — erhdlla mycket lang tids uppskov med skattens erlig-
gande for att vid nagot framtida tillfille stiillas infér skattekrav, hanfor-
liga till sedan linge uppburna och mahinda #dven forbrukade inkomster.
Detta vore icke blott oforenligt med tanken bakom killskattesystemet; det
skulle dven linda det allminna och ytterst dven de skattskyldiga till starkt
forfang,.

Dengenda framkomliga vigen torde vara ett prévningsforfarande, darvid
de olika fallen individuellt bedémas. Hur principerna for ett sidant forfa-
rande skall uppdragas och hur det tekniskt skall anordnas 4r en komplice-
rad fraga, till vilken jag ej ar beredd att nu ta stédllning. I sadant lige méiste
jag inskrinka mig till att nu férorda ett genomférande av de sakkunnigas
{orslag, som dock dr dgnat att undanrdja vissa patagliga oldgenheter.

Sasom villkor for anstind, d4 skattskyldig 6verklagat taxeringsniamnds
beslut, bor enligt de sakkunniga gilla, att vederborande taxeringsintendent
helt eller delvis tillstyrkt bifall till besviren. I nagra remissyttranden har
ur olika synpunkter riktats kritik hiremot. Jag medger att visst fog finnes
for denna kritik, men kan & andra sidan icke finna att nagot béttre forslag
till fragans l16sning framkommit. Det synes mig darfér som om man i allt
fall forsoksvis borde préva de sakkunnigas system.

I de forevarande motionerna har bl. a. framhallits att det genom utform-
ningen av bestimmelserna i uppbérdsférordningen och mot bakgrunden av
departementschefens uttalande inte givits nigon mdjlighet for taxeringsin-
tendent att tillstyrka anstind med inbetalning av skatt i andra fall in dar
han anser sig béra — helt eller delvis — tillstyrka de av den skattskyldige
anférda besviren. En sidan begrinsning av taxeringsintendents mdjlighet
att tillstyrka anstdnd kan inte vara lamplig. Framfor allt dar tvisten i skat-
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teprocessen ror en friga av principiell natur och denna mahinda fores upp
till avgorande i hogsta instans foér att prejudikat skall erhdllas, medfor be-
gransningen av ratt till anstand en onédig och ofta obillig belastning pi den
skattskyldige. I tolkningsfragor, dir taxeringsintendent och skattskyldig har
olika uppfattning, blir resultatet silunda att den skattskyldige alltid far
ligga ute med pengar, vars anskaffande fér honom mangen ging, sarskilt
med den restriktiva kreditgivning som fér nirvarande giller, kan vara ett
svnnerligen besvirligt problem. Pa grund av skatteprocessens utstrickning
i tiden blir den ekonomiska pafrestningen for den skattskyldige mycket
kannbar. Taxeringsintendenten borde inte vara forhindrad att tillstyrka bi-
fall till framstillning om anstdnd med inbetalning av skatt av den anled-
ningen att han inte anser sig kunna tillstyrka bifall till av den skattskyldige
anforda besvar i de fall, da princip-, tolknings- eller skalighetsfragor eller
dylikt ar foremalet for tvisten i skatteprocessen.

Utskottet. Anstand med inbetalning av skatt kan medges skattskyldig av
lokal skattemyndighet — férutom da den skattskyldiges skattebetalnings-
féormaga blivit nedsatt pa grund av arbetsloshet, sjukdom, militirtjanstgo-
ring eller eljest oférvallat — aven i det fall den skattskyldige anfort besvar
over den taxering, pa grund av vilken skatten paférts honom. I sistnimnda
fall giller som forutsittning for anstdnd att vederborande taxeringsinten-
dent i yttrande &ver den skattskyldiges framstillning om anstdnd férklarat
sig inte ha nagot att erinra mot bifall, helt eller delvis, till den skattskyldi-
ges talan. Anstand beviljas med det belopp som féranleds av taxeringsin-
tendentens yttrande.

I de forevarande motionerna forordas att mojligheterna till anstand vid-
gas i de fall den skattskyldige anfért besvir éver sin taxering. Motionérer-
na yrkar sidan andring av bestimmelserna i dmnet, att anstand skall kun-
na medges efter tillstyrkan av taxeringsintendenten, 4ven om denne inte an-
ser sig kunna hemstilla om bifall till de av den skattskyldige anférda be-
sviren. I motionerna uttalas bl. a. att en sddan utvidgad méjlighet till an-
stdnd boér kunna anviindas, da tvisten i skatteprocessen giller prineip-,
tolknings- eller skilighetsfragor.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen inférdes den ifraga-
varande anstandsmoéjligheten ar 1953 pa forslag av 1949 ars uppbordssak-
kunniga. Dérvid ifragasalte vederbérande departementschef i proposition
nr 100 till 1953 ars riksdag om man inte borde ga lingre dn de sakkunni-
ga foreslagit. Sdsom den enda framkomliga viagen betrakiade han ett for-
farande med individuell prévning av de olika fallen. Hur principerna for elt
sadant férfarande skulle uppdragas och hur det teckniskt skulle anordnas
var c¢n komplicerad fraga, till vilken departemenltschefen ej var beredd att
for det davarande ta stillning. Departementschefen forordade att man for-
sOksvis provade de sakkunnigas forslag.

Aven enligt utskottets mening kan skl anféras for ¢n lidngre gaende ritt
till anstand med inbelalning av skalt, da skaltskyldigs laxering ir foremal
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for tvist. Inte minst i de av motiondrerna sarskilt uppméirksammade fallen,
da ett mal fores upp i hogsta instans for att vigledande prejudikat skall
erhdllas, synes en ytterligare mojlighet till anstind rimlig. Uppenbarligen
kan det 4 andra sidan inte komma i fraga att medge anstind med inbetal-
ning av skatt, s snart besvir Gver taxeringen anférts. Regeln maste fort-
farande vara att den pa grund av en viss taxering debiterade skatten skall
inbetalas oavsett besvir. En generell anstandsritt skulle — sasom dven de-
partementschefen framhallit i forendmnda proposition — strida mot kill-
skattesystemet och i lingden vara olamplig dven fér didrav berérda skatt-
skyldiga.

Vill man utéka anstindsméjligheterna torde man dirfor fa tinka sig ett
individuellt provningsférfarande. Det i motionerna framforda forslaget,
som far anses bygga pa denna tankegang, innebir att prévningen anfértros
at taxeringsintendenten i linet. Utskottet vill gentemot detta férslag fram-
halla att erinringar kan goras redan mot nu gillande ordning att gora vissa
anstindsirendens utgang beroende pa taxeringsintendentens yttrande. Att
i 4n hogre grad dldgga taxeringsintendenterna att medverka i uppbérdsfra-
gor, vilka ligger utanfoér deras egentliga arbetsuppgifter, bor enligt utskot-
tets mening om mojligt undvikas. Det kan nidmligen antagas att en utvidg-
ning av anstindsméjligheterna pa sitt foreslds i motionerna kommer att
medfora att framstillning om anstind inges av ett betydligt stérre antal
skattskyldiga &n fér nirvarande. Taxeringsintendenterna, som redan férut
har en stor arbetsbérda, kan hirigenom befaras bli alltfér hart belastade,
sirskilt som ofta en icke obetydlig utredning torde erfordras som underlag
for ett riktigt stiallningstagande i de nytillkomna anstindsirendena. Det
kan ej heller bortses ifran att ett genomférande av motionsforslaget skulle
komma att forsitta taxeringsintendenterna i en 6mtalig situation gentemot
de skattskyldiga.

Av det anférda framgar att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka yr-
kandet i de forevarande motionerna. Enligt utskottets mening bor den f£6-
religgande frigan dgnas fortsatt uppmirksamhet och provas i ett storre
sammanhang, sedan tillrickliga erfarenheter av 1953 ars utformning av an-
standsinstitutet vunnits.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 114 av herr Yngve Nils-
son m. fl. och II: 132 av herr Nilsson i Svalév m. fl. om vid-
gad mojlighet till anstdnd med inbetalning av skatt for
skattskyldig, som anfort besvar rérande sin taxering, icke
métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1958

P4 bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Snygg,
Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Bengtson, Wolgast, Kronstrand och
Danmans; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrém, Kirrlander, Persson i
Svenskép, Asp, Andersson i Essvik, Anderson i Sundsvall, Jansson i Aspe-
boda, Forsberg, Darlin och Rydén.

Reservation

av herrar Hagberg och Darlin, vilka — under hinvisning till innehallet
i de likalydande motionerna I: 114 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 132
av herr Nilsson i Svalév m. fl. om vidgad mdjlighet till anstind med inbetal-
ning av skatt for skattskyldig, som anfért besvir rérande sin taxering —
ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen maétte, med bifall till nyssndmnda motio-
ner, antaga féljande

Foérslag

till
férordning om dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till
49 § uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 49 § uppbérds-
forordningen den 5 juni 1953 skall erhalla féljande dndrade lydelse.

Anvisningar

till 49 §

1. Lokal skattemyndighets beslut i anledning av framstillning om an-
stand enligt 49 § 1 mom. forsta stycket skall grundas pa det yttrande Gver
framstallningen, som det aligger taxeringsintendent att avgiva. Denne skall,
diarest detta med hinsyn till foreliggande omstindigheter ar mdjligt, i ytt-
randet tillkinnagiva sitt stillningstagande till de over taxeringen anforda
besviren. Taxeringsintendenten ma tillstyrka framstillning om anstind,
forutom d4 han anser sig béra tillstyrka den skattskyldiges besvar, i fall da
besviren avse princip-, tolknings- eller skilighetsfragor.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkom fran trycket i Svensk férfattningssamling.

580382  Stockholm 1958, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



