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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 98 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623), m. m., jimte i dmnet vackta motioner.

I en den 10 januari 1958 dagtecknad proposition, nr 32, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

dels férordning om #ndrad lydelse av 98 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623);

dels ock — under férutsittning av slutligt godkdnnande av det av 1956 ars
riksdag sasom vilande antagna forslaget till dndrad lydelse av § 22 mom. 2
regeringsformen — lag angaende tilldgg till lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Propositionen har hinvisats, savitt avser forslaget till lag angéende tillagg
till lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt, till
behandling av lagutskott och i 6vrigt till bevillningsutskottet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hiar anféras foljan-
de.

Antalet till regeringsritten fullféljda taxeringsmal har under atskilliga ar
starkt stegrats. Regeringsrittens balans av oavgjorda sddana mal har till
£61jd hirav 6kat betydligt och utgjorde vid arsskiftet 1957—1958 5 450 mal.
Under flera ar har, trots stegrad avarbetning, en avsevird efterslipning med
taxeringsmalens avgorande blivit oundviklig.

Mot bakgrunden hirav féreslds i propositionen att fullfoljd av talan i
skattemal fran kammarritten till regeringsritten skall begrinsas i viss
anslutning till vad som nu géller vid fullf6ljd av talan till hogsta domstolen.
Fullfoljdsbegransningen skall ernas genom en beloppsspirr, summa revisi-
bilis, differentierad med hinsyn till malets ekonomiska betydelse for den
skattskyldige. Fullféljdsspéarren tar sikte pad sddana mail, dir kammarrat-
tens utslag, savitt det gatt klaganden emot, avser enbart fraga om hgjning
eller sinkning av inkomst- eller féormogenhetstaxering. Besvirstalan i in-
komsttaxeringsmal far icke, ulan att regeringsritten meddelat parten till-
stand dartill, upptagas till prévning, om vad parten tappat i friga om taxe-
rad inkomst icke uppgar antingen till minst 500 kronor och tillika minst en
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tiondel av den taxerade inkomsten eller ocksa till minst 5 000 kronor, I mal
om formogenhetstaxering skall vad parten tappat uppga till minst 50 000
kronor.

Prévningstillstaind fér mal som ligger under beloppsgrinsen skall enligt
forslaget kunna meddelas om det for enhetlig lagtolkning eller rittstillamp-
ning 4r av synnerlig vikt, att talan prévas av regeringsritten (prejudikat-
dispens), eller parten visar, att talans prévning eljest skulle ha synnerlig
betydelse utéver det ifragavarande maélet (intressedispens).

Fran fullféljdsbegrinsning undantas eftertaxeringsméalen samt huvud-
parten av de m4l, i vilka klaganden kan iberopa omstindigheter som grun-
dar extraordinir besvirsritt.

De nya fullfdljdsreglerna skall enligt forslaget trida i kraft den 1 januari
1959 men skall inte tillimpas pa taxeringar, som verkstillts enligt den ildre
taxeringsforordningen.

Det till utskottet hinvisade férfattningsfirslaget ir av foljande lydelse.

Forslag
till

Forordning
om iindrad lydelse av 98 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 (nr 623).

Hiarigenom férordnas, att 98 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

98 §.

1 mom. Talan mot kammarrittens utslag i mal rérande taxering fores hos
Kungl. Maj:t genom besvir, vilka skola vara inkomna till finansdepartemen-
tet inom tvA manader efter det klaganden erhallit del av kammarrittens ut-
slag.

2 mom. Talan rérande hojning eller sinkning av skattskyldigs till statlig
inkomstskatt eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomst ma ej, utan
att Kungl. Maj:t meddelat klaganden tillstdnd dartill, komma under Kungl.
Maj:ts prévning, om vad klaganden i sadant hiinseende tappat i kammar-
ratten uppenbarligen icke uppgéir antingen till 5 000 kronor eller ock till
en tiondedel av den enligt kammarrittens utslag taxerade inkomsten, i se-
nare fallet dock minst till 500 kronor.

Utan tillstdnd som i forsta stycket sigs ma ej heller talan roérande hdj-
ning eller sinkning av skattskyldigs till statlig formogenhetsskatt beskatt-
ningsbara férmégenhet komma under Kungl. Maj:ts provning, om vad kla-
ganden i siddant hinseende tappat i kammarritten uppenbarligen icke upp-
gar till 50 000 kronor.

Provningstillstind ma meddelas allenast om det for enhetlig lagtolkning
eller rittstillimpning 4r av synnerlig vikt, att besviren provas av Kungl.
Maj:t, eller parten visar, att besvirens prévning eljest skulle hava synner-
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lig betydelse utéver det mal, varom ar fraga. Provningstillstind skall gilla
utslaget i dess helhet, savitt parten anfort besvir darover. Meddelas ej till-
stand, dir saddant skolat erfordras f6r besvirens provning, skall utslaget sti
fast; erinran hirom skall intagas i Kungl. Maj:ts beslut.

3 mom. Avser vad klaganden tappat i kammarritten jamvil annat an
héjning eller sinkning av skattskyldigs taxerade inkomst eller beskatt-
ningsbara formogenhet eller kan besvirstalan eljest i nagot hinseende utan
provningstillstind komma under Kungl. Maj:ts prévning, skall vad som
stadgas i 2 mom. icke utgéra hinder mot att besvaren provas aven i dvriga
delar.

4 mom. Upptages parts talan till provning, skola bestimmelserna i 2 mom.
icke utgéra hinder mot samtidig prévning av besvir, som anférts av mot-
part eller, om samtaxerade makar fullf6ljt talan, av make.

Aterkallas eller forfaller eljest besvirstalan, av vilken prévningen av an-
nan talan enligt forsta stycket ar beroende, skall vad dir stadgas icke gilla.

5 mom. Bestimmelserna i 2—4 mom. skola ej galla besvar rérande efter-
taxering. Vad dir stadgas skall vidare icke avse besvar 6ver att taxering med
tillimpning av 105 § overflyttats 4 klaganden, ej hellar talan om dndring i
kammarrittens utslag pa den grund att taxeringen blivit oriktig i nagot
hinseende, varom férmales i 100 § forsta stycket under 1)—b5).

6 mom. Kunna besvir éver kammarrittens utslag ej komma under Kungl.
Maj:ts prévning med mindre provningstillstind meddelats, skall kammar-
ritten i samband med underrittelse om besvirs anférande giva det tillkinna.
Dirvid skall angivas pa vilka grunder sadant tillstind mi meddelas, sa ock
eljest de villkor under vilka parts besvirstalan ma komma under Kungl.
Maj:ts provning.

Anser klagande, att underrittelse, som kammarratten enligt forsta stye-
ket meddelat, ir oriktig, ige han i samband med besvir éver utslaget pakalla
provning av fragan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1959; dock att dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla i fraga om besvar rorande taxering, som verk-
stillts eller bort verkstillas i férsta instans ar 1957 eller tidigare ar.

Till utskottet har hinvisats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

A. motionen II: 402 av herrar Sjélin och Strandh, vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta

1. att avsld i Kungl. Maj:ts proposition nr 32/1958 framfoérda forslag om
begrinsning av ritten att fullfélja taxeringsmal till regeringsritten m. m.

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att den utredning, som fore-
slagits for granskning av kammarrittens arbetsformer, dven métte anfértros
uppgiften att undersdoka, vilka ytterligare atgirder som kan fdretas i fraga
om taxeringsprocessen i syfte att nedbringa besvirsfrekvensen, liksom ock
att vidare undersoka, om fordelar kan vinnas vid en koncentration av skat-
temalens handldggning pa viss eller vissa avdelningar inom regeringsritten»;

B. motionen II: 403 av herrar Sjélin och Strandh, vari hemstillts, »att
riksdagen maétte bemyndiga Kungl. Maj:t vidtaga de atgirder, som ma er-
fordras for en sadan forstiarkning av regeringsriitten att den kan bedriva sitt
arbete pa fyra avdelningar».
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Betraffande de skil, som anforts till stdd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogdrelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen II: 402.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhdmtas bland annat féljande.

Den stora 6kningen av regeringsriattens arbetsbelastning under senare ar
har i flera olika sammanhang varit féremal fér statsmakternas uppmirk-
samhet. Atgirder har tid efter annan vidtagits foér att komma till ritta med
den vixande balansen av oavgjorda mal. Hittills har dessa atgirder frimst
syftat till att genom tillfillig utvidgning av antalet ledamoéter i regerings-
riatten skapa de nédvindiga forutsiattningarna for att malbalansen skall kun-
na nedbringas. Vid sidan hiarom har diskuterats bl. a. méjligheten att ge-
nom en begrinsning av fullfoljdsrdtten minska tillstrémningen av taxe-
ringsmilen, vilka utgér den helt dominerande parten av balanserade mal.

En férberedande undersokning angidende en reglering av fullféljdsratten
i taxeringsmadl verkstilldes pa sin tid, pA anmodan av chefen for justitie-
departementet, av numera landskamreraren Harry Sterner. Undersékning-
en, som redovisades i en den 5 juni 1952 dagtecknad promemoria, granska-
des sedermera av regeringsrittens ledaméter, vilka den 5 oktober 1954 ytt-
rade sig 6ver densamma.

I promemorian gjordes bl. a. en allmidn hanvisning till méjligheten att i
analogi med vad nu géller for fullféljd till hogsta domstolen lata fullféljden
till regeringsritten bli beroende av sérskilt tillstind av ritten. Denna tanke
utvecklades nirmare i regeringsriattsledamoternas yttranden. I flertalet av
dessa anmaildes en positiv instillning till en nirmare undersékning av denna
moéjlighet. Betridffande utformningen av eventuella regler angiende prév-
ningstillstind yppades emellertid i viss méan divergerande meningar. De
olika uppslag, som sdlunda framkom, méste emellertid bli ytterligare ut-
redda och belysta till sina konsekvenser, innan det var méjligt att taga slut-
lig stillning till laimpligheten av de ifragasatta atgirderna.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 maj 1955 tillkallade da-
varande chefen foér finansdepartementet, statsradet Skold, regeringsradet
F. A. I. Lundevall samt verkstillande direktéren i Svenska bankféreningen,
f. d. regeringsrddet S. J. M. Stromberg for att verkstilla utredning anga-
ende mojligheterna att begrinsa tillstromningen av taxeringsmal till rege-
ringsritten. Tillika uppdrogs a4t Lundevall att s&som ordférande leda utred-
ningens arbete.

Utredningen antog bendmningen Utredningen om fullféljdsrditt i skatte-
mal.

Utredningsminnen har med skrivelse den 28 december 1956 avgivit be-
tinkande »Fullfoljdsbegransning i skattemal» (SOU 1957:3). I betiankan-
det framligges forslag om att besvir 6ver kammarrittens utslag i mal om
inkomst- eller formogenhetstaxering skall f4 komma under regeringsriittens
provning endast efter sirskilt prévningstillstind. Prévningstillstand skall,
fransett vissa fall da speciellt intresse av prévning féreligger, icke kunna
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limnas vid beloppstvister, med mindre den fullf6ljda talan gir ut pa énd-
ring till belopp, som overstiger ett efter sarskilda grunder beridknat belopp
(summa revisibilis). De foreslagna bestimmelserna ansluter sig nira till
motsvarande regler foér fullféljd av talan till hogsta domstolen. Forutom
bestimmelserna om provningstillstdnd foreslar utredningen bl. a. vissa
foreskrifter om det processuella forfarandet i regeringsritten.

Rérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

I. Inledning, s. 5—7.

II. Regeringsrittens organisation och arbetsformer, s. 7—8.

II1. Behovet av fullféljdsbegriansande atgarder, s. 9—17.

IV. Olika utviigar att minska maltillstromningen till regeringsratten, s.
17—43.

V. Utformningen av en allmin fullf6ljdsbegransning, s. 43—79.

VI. Detaljutformningen av forfattningsférslagen, s. 79—84.

VII. Departementschefens hemstillan, s. 85 och s. 94—95.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

I motionen II: 402 framhalles inledningsvis, att skattetungan pa
medborgarna sedan tiden fore kriget okat avsevirt och att skatternas eko-
nomiska betydelse for den enskilde stegrats i samma man. Skattelagstift-
ningen #r i sin nuvarande utformning ett mycket svartillgingligt rattsom-
rade, som endast specialister kan behiirska. Hartill kommer att genomgri-
pande forindringar genom lagstiftning varit ofta aterkommande pa detta om-
rade. Skattelagarnas omfang och svartillganglighet torde vara den viktigaste
forklaringen till det stora antalet avvikelser och processer. Den tidsspillan
och de utgifter for sakkunnigt bitriide, som skattebetalarna arligen nodgas
nedligga i anledning av taxeringsfoérfarandet, maste siikerligen vara mycket
betydande. Det bér darfér inte vara overraskande, att ocksd sambhillets or-
gan far kidnning av dessa dven for de enskilda besvirande forhallanden. Till-
stromningen av skattemal till regeringsriatten uppgar nu till ca 2 300 arli-
gen. Detta kan knappast sigas vara en hog siffra med tanke pa taxeringsfor-
farandets omfang, utan den vittnar snarare om en viss moderation fran all-
minhetens sida i fraga om &verklaganden till hogsta instans. Den ger inte
fog for att »okynnes»-dverklaganden skulle forekomma i nidgon omfattning
av betydelse. Som jimférelse uppger motionidrerna att antalet sjalvdeklara-
tioner utgdr ca 4 miljoner och att taxeringsnidmnderna i vart tredje fall av-
viker fran deklarationen. Antalet mal hos préovningsndmnden utgor ungefar
125 000.

Motionéirerna vinder sig mot det av departementschefen gjorda uttalan-
det i propositionen nr 32 att det inte med skil kan hivdas, att varje skatt-
skyldig har nagon principiell ritt att fa alla skattefragor, dven de obetyd-
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ligaste, provade i den hogsta instansen. Detta ir enligt motiondrernas me-
ning en orovickande uppfattning fran ansvarigt hall. Skatteforfarandet ir
dock en procedur for att avgora rattmitigheten av det allminnas ansprak
mot den enskilde. Att den enskilde i nagot fall skulle hindras fran att fa
debiteringens riktighet provad idr dirfor stétande, sarskilt om hinsyn tas
till att det &r skattelagarnas komplicerade beskaffenhet, som medfor att
ovisshet ofta rader om vad som ir riktig skattlaggning.

Den 6kade belastningen pa regeringsritten i form av finansmal maste gi-
vetvis ses mot bakgrunden av den &kning i skattebdrdan, som skett sedan
forkrigstiden. Men belastningen kan inte enbart tillskrivas finansmalen. Aven
den utomordentligt stora utbyggnad av samhillsapparaten, som skett sedan
denna tid, maste inverka pa den hdgsta forvaltningsdomstolens arbetsborda.
Det kan konstateras, att en efterslidpning tillatits i fraga om regeringsrittens
arbetskapacitet, som undan fér undan medfért alltmer forsimrad service
gentemot de rittssékande. Man har ej tagit de administrativa konsekvenser-
na av statsapparatens och samhéllsverksamhetens tillviixt, som pé detta om-
rade resulterat i en icke dverraskande arbetsanhopning pa den administra-
tivt-démande verksamheten.

Den senast vidtagna forstiarkningen av regeringsritten har medfort en viss
avarbetning av balansen. En férstirkning med ytterligare fyra ledamoter
skulle sannolikt raskt aterstilla rimliga férhallanden. Arskostnaden fér en
sddan forstarkning torde réra sig om endast en obetydlig del av riintan
4 restituerad skatt. En jamforelse mellan den foreslagna begriansningen
i rédtten att fullfélja skattemal till regeringsritten med den fullféljds-
begrinsning, som giller fér mal till hogsta domstolen, blir ej riattvisande, da
det foreligger en betydelsefull artskillnad mellan finansmalen och domsto-
larnas férmégenhetstvister. Rittegangarna vid domstolar foranleds av tvis-
ter medborgarna emellan, vilka ej kunnat slitas godvilligt. Finansmalen ater
ir foranledda av samhillets ansprak att uttaga skatt av medborgarna och
alltsd en procedur, som den enskilde ej kan undga eller sjalv ha radighet
over i samma bemairkelse som giller processerna vid de allminna domsto-
larna. En begrinsning av medborgarnas ritt att utnyttja det hdgsta ritt-
skipningsorganet kan av praktiska skil vara motiverad, da det giller tvister,
men Air principiellt svarare att acceptera, da det galler samhillets egna an-
sprak pa skatteprestationer frin medborgarna. Vidare ir i skattemalen ritt-
skipningens tyngdpunkt férskjuten till de hogsta instanserna — kammar-
ritten och regeringsritten — pa ett helt annat sitt in som ar fallet vid de
allminna domstolarna. Detta bestyrks ocksa av att iandringsprocenten dnnu
ar s& hog i regeringsritten. Dessa forhallanden talar fér att den rittsliga
prévning, som &ger rum i regeringsritten, inte bér inskrinkas. I taxerings-
processen ater vilar bevisbérdan i utpriiglad grad pa den enskilde, som alltsa
har att sérja for huvudparten av all utredning. Det 4r svart for den enskilde
att bedéma vilka beviskrav som stalls, da utredningen pa detta sitt belastar
ena parten. Det foreligger darfor sirskilda behov av att i hogre instanser
fa utvidga sin bevisning pa de punkter, dir den icke godtagits i de ldgre.
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Behovet av att f& hinvanda sig till hogre instanser i taxeringsprocesser kan
ocksa tillskrivas en annan betydelsefull skillnad i férhallande till domstols-
processen. De allmiinna domstolarnas domar ar utforligt motiverade och
klargor domstolens beddmning. Taxeringsmyndigheternas beslut ar ofta yt-
terst lakoniska och svartolkade och ger mangen géng ingen klarhet om hur
tvistefragan bedomts. Den enskilde kan darfér icke alltid bedéma pa vilka
grunder avgorandet fattats. Av detta skil uppstir ofta en sadan tveksamhet
i fraga om utslagets héllbarhet, att besvir till hogre instans framstar som
motiverat. Dessa senast papekade forhéllanden medfér, att varje inskrank-
ning i besvérsritten dven till det hogsta organet inom taxeringsprocessen
maste framsta som betanklig.

Ur praktisk synpunkt leder en forstirkning av regeringsratten till ett mer
godtagbart resultat in propositionens alternativ. Detta skall inte tillimpas
forran 1959, och da endast pa mal, som hirror fran 1958 ars taxering eller
senare. Dessa mal kommer fore i regeringsritten tidigast 1960—1961. Detta
innebir att 6kad avarbetning av de ildre malen enligt propositionens forslag
kan intrida forst 1960 eller 1961. En forstirkning av regeringsritten déremot
innebar att dldre mal genast avarbetas. Det ar av storsta intresse ur ritts-
vardande synpunkt att just de dldre malen snarast behandlas.

Det har ifragasatts om icke en sirskild hogsta skattedomstol borde in-
riittas. Det dr sannolikt att en specialisering ocksa medfér en snabbare rutin.
I fullfljdsutredningens betinkande har detta alternativ avvisats, framst
eniir det kan verka splittrande pa rittstillimpningen. Dessa olagenheter kan
emellertid undvikas, om har begagnas en medelvig, sa att en eller tva av-
delningar inom regeringsritten foretradesvis handligger skattemal.

Utskottet

Alltsedan borjan av 1940-talet har tillstromningen av mal till regerings-
ritten visat en i stort sett oavbruten dkning. Antalet inkomna mél utgjorde
salunda ar 1940 1 888, ar 1945 3 027, ar 1950 3 221, ar 1955 3 865, ar 1956
4 382 och uppgick ar 1957 till 4 622. Hartill kommer att andelen av vidlyftiga
och invecklade mal under vissa tider varit avsevirt stérre dn normalt. Ar-
betsbérdan har darfor 6kat mycket kraftigt.

Den vixande arbetsbordan medforde samtidigt att ocksa balansen av oav-
gjorda mal bérjade tillta. Den steg salunda frin 792 mail vid utgdngen av
ar 1940 till 2 281 mal vid utgangen av ar 1945. Trots att atgérder direfter
vidtogs i syfte att bemistra arbetsliget, fortsatte balansen énnu en tid att
viixa snabbt. Vid utgangen av ar 1950 var 4 589 mal oavgjorda. Vid arsskiftet
1953/54 uppgick balansen till 6 091 mal. Darefter holl den sig i stort sett
oférandrad under nagra ar for att vid arsskiftet 1956/57 aterigen 6ka nam-
ligen till 6 622 mwal. Vid senaste arsskiftet var 6 490 mél oavgjorda.

Balansen utgdres till ojamforligt stérsta delen av finansmal, av vilka det
overviigande antalet avser skaltefragor. Pa detta omrade har till foljd av
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maélanhopningen efterslipningen i regeringsrittens arbete blivit sa betydan-
de, att i genomsnitt forflyter niirmare tre ar fran dagen foér kammarrittens
utslag till dess mélet hinner avgéras i regeringsritten. Salunda utgjorde an-
antalet oavgjorda finansmal vid arsskiftet 1956/57 5 744 och vid senaste ars-
skiftet 5 450. Som jamférelse kan nimnas att antalet inkomna finansmal var
under ar 1956 2 431 och under ar 1957 2 324. Under ett vart av aren 1954— 56
avgjordes omkring 2100 finansmal. Motsvarande antal under ar 1957 var
2618.

Tid efter annan har atgirder vidtagits for att komma till riatta med den
vaxande balansen av oavgjorda mal. Hittills har dessa atgarder framst syf-
tat till att genom tillfdllig utvidgning av antalet ledaméter i regeringsratten
skapa de nédvindiga férutsiittningarna for att malbalansen skall kunna ned-
bringas. Sedan ar 1946 har silunda vid flera tillfillen inrittats nya rege-
ringsrddsdmbeten, s att antalet i regeringsritten tjanstgorande ledamoter
okat fran 6 till 15. Alltsedan oktober 1956 arbetar regeringsritten pa tre av-
delningar.

Enligt de berikningar, som utférts av utredningen om fulifoljdsritt i skat-
temal, skulle 1956 &rs utokning av regeringsritten medféra en Gkad arlig
mélavverkning av ungefir 900 mal. Den totala maélavverkningen skulle dar-
igenom stiga till 4 600—4 800 mal om aret. DA den totala méltillstrémningen
for ar 1956 utgjorde omkring 4 400 mal, skulle det vid liknande maltillstrém-
ning i framtiden — om andra atgirder inte vidtas — ta ca 7—8 &r innan
balansen nar normal niva. De redovisade siffrorna for ar 1957 tyder pa att
det skulle ta dnnu lingre tid, sannolikt éver 10 Aar.

Det fir bedémas sdsom osannolikt att besviirsfrekvensen hos regerings-
ratten i framtiden skall komma att nedga. Tvirtom foreligger risk att ut-
vecklingen gir &t motsatt héll. Fér att undanréja de nimnda oligenheterna
torde dirfor fa tillgripas ytterligare atgiirder. Darvid bor enligt utskottets
mening efterstrivas icke endast att den nuvarande balansen avverkas sa
snabbt som méjligt utan dven att maltillstrémningen mer varaktigt begrin-
sas.

De olika utvigar, som féreligger for att na ett dylikt mal, har utforligt
inventerats i utredningens betinkande. Efter overvigande av de olika moj-
ligheterna har utredningen stannat for att fororda en allmin fullfsljdsbe-
gransning i taxeringsmal. Gentemot vriga i sammanhanget diskuterade upp-
slag intar utredningen en avvisande hallning. Denna stindpunkt har i all-
minhet godtagits av remissinstanserna. Av skil som nirmare framgar av
statsradsprotokollet i drendet har departementschefen funnit att i nuvarande
lige verkligt betydelsefulla littnader i regeringsrittens arbetsborda endast
kan astadkommas genom inskrénkning i fullféljden av taxeringsmal. Den
enda praktiskt framkomliga viigen synes dirvid vara att inféra en allmin
fullfoljdsbegrinsning av nagot slag.

Betriaffande metoden for fullfdljdsbegransningen féreslog utredningen en
allmén tillstindsprévning i taxeringsmal. Provningstillstand skulle kunna
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meddelas av regeringsriitten endast pa sarskilt angivna grunder. De foreslag-
na bestimmelserna hirom kombinerades med en regel om summa revisibi-
lis. Om beloppssparren inte intradde, var fragan om fullféljdstillstdnd i all-
méanhet beroende av om det forekom anledning till 4ndring i kammarrittens
utslag. Var det fraga om en beloppstvist och uppniddes inte beloppsgrinsen,
skulle provningstillstind meddelas endast i prejudikatfall eller darmed jam-
forliga fall.

1 departementsforslaget har tanken pd en allmén tillstdindsprévning avvi-
sats, frimst av det skiilet att denna inte skulle leda till ndgon namnvérd tids-
vinst eller arbetsbesparing. 1 stallet forordar departementschefen att frén
fullf5ljd skall avskdras de mal, i vilka vad parten tappat i kammarritten
inte uppgar till visst belopp. Ror tvisten mindre belopp én 500 kronor ir mé-
let avskuret fran fullf6ljd. Detsamma géller méal som rér mindre belopp dn
10 procent av den skattskyldiges taxerade inkomst; dock skall prévning all-
tid ske om tvistebeloppet uppgar till eller Gverstiger 5 000 kronor. Vad be-
traffar formogenhetstaxeringen skall fran prévning undantas mal som ror
mindre belopp @&n 50 000 kronor.

Beloppsspirren skall dock inte vara ovillkorlig utan regeringsritten fore-
slas fa befogenhet att bevilja fullfoljdstillstidnd i vissa fall. Sadant tillstand
skall meddelas dar det f6r en enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning ar av
vikt att talan provas (prejudikatdispens) eller i det fall att parten visar att
talans provning i annat hinseende har synnerlig betydelse utéver det mél
varom fraga dr (intressedispens).

Departementschefen berdknar att genom den féreslagna begransningen
35—4b foredragningsdagar skulle inbesparas och inemot 600 mal arligen av-
skaras fran fullfsljd.

I motionen II1: 402 har forslaget om en aliméin fullféljdsbegriansning av-
visats. Enligt motionérernas mening ar det stétande, att den enskilde i ndgot
fall skulle hindras fran att fi en debiterings riktighet prévad, sarskilt om
hansyn tas till att det &r skattelagarnas komplicerade beskaffenhet, som
medfor att ovisshet ofta rader om vad som éar riktig skattlaggning. For att
regeringsrittens arbetsbalans skall minskas i snabbare takt 4n som blir fal-
let enligt departementsforslaget foreslar motionérerna att en dkning av re-
geringsratten med ytterligare fyra ledaméter vidtas. Hiarigenom skulle rege-
ringsriatten kunna arbeta pa fyra avdelningar. Denna utvidgning skulle en-
ligt motionidrerna vara temporir och antalet ledamoter minskas till det nu-
varande i och med nuvarande ledamaéters intride i pensionsaldern. Genom en
dylik utvidgning skulle enligt motionirernas berikning balansen av skatte-
mél kunna aterforas till normal nivad — ca 1 500 mal — pa omkring tre ar.

Vidare har i den forevarande motionen II: 402 yrkats att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller, att den utredning, som foreslagits i de
vid riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I: 26 och II: 31 for
granskning av kammarrittens arbetsformer, dven mitte anfértros uppgiften
att undersoka, vilka ytterligare atgarder som kan foretas i frdga om taxe-
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ringsprocessen i syfte att nedbringa besvirsfrekvensen liksom ock att vidare
underséka, om fordelar kan vinnas vid en koncentration av skattemalens
handliggning pa viss eller vissa avdelningar inom regeringsriatten. Bland
lampliga atgirder har darvid namnts 6kat muntligt forfarande, som skulle
underlitta malens utredning. Bittre motiveringar av beslut skulle undan-
roja manga missférstand. Betriaffande forfarandet i kammarritten har sir-
skilt framballits att rittstillimpningen & dess olika avdelningar icke ir en-
hetlig. Det maste vara ytterst betinkligt att genomféra en fullféljdsbegrins-
ning innan kammarrittens arbetsformer blivit utredda och en godtagbar
arbetsbalans etablerats inom kammarritten.

Enighet torde rada om att det ar ytterligt otillfredsstillande att skattema-
len i regeringsritten inte kan avgéras forran efter det tva a tre ar forflutit
fran det besviren anférdes. For de skattskyldiga som yrkat éndring i sin
taxering &r det ofta forenat med olidgenheter att inte fa visshet om utgiangen
av en skatteprocess forrin kanske fem eller sex ar forflutit sedan taxeringen
asattes i forsta instans. Vidare bér beaktas att regeringsrittens méjligheter
att ge ledning i taxeringsfragor genom prejudikatbildning minskar nar sa-
som nu ir fallet avgérandena inte kan foérvintas forrin flera ar efter det be-
hovet av vigledning uppkommit. Férutom att dylika dréjsmal med avgoran-
dena i fragor av betydelse for ett storre antal skattskyldiga leder till ojamn-
heter i beskattningen drager de med sig ett 6kat antal besvarsmal till rege-
ringsritten och kammarritten. Ett snabbare avgérande av skattemalen i re-
geringsritten skulle darfor i och fér sig vara agnat att minska besvirsfrek-
vensen.

For att fa ett snabbare avgorande av taxeringsmalen har man i férsta hand
att vilja mellan att 6ka antalet foredragningsdagar i regeringsritten, vilket
férutsitter en ytterligare 6kning av antalet regeringsrad, eller att pa ett eller
annat satt minska besvirsfrekvensen. Betriffande den forstniamnda 16sning-
en ma anmairkas, att en forstirkning av regeringsritten nyligen genomférts
och att det synes limpligt att avvakta ytterligare erfarenheter, innan man
overviger att ga vidare pa denna viig. Utskottet kan dirfér inte bitrada det
i motionen II: 403 framlagda forslaget i nimnda hinseende.

Inte heller anser utskottet att man genom att éverfora taxeringsmalen
frdn regeringsritten till en sirskild hégsta skattedomstol vinner tillrickli-
ga fordelar, med mindre det sammanlagda antalet domare i regeringsritten
och den tilltinkta hogsta skattedomstolen sittes hégre #n i den nuvarande
regeringsritten. Inrattandet av en sirskild hogsta skattedomstol skulle vii-
sentligen fi samma innebérd som en utékning av antalet regeringsrad.

Det ir dven tveksamt, om nagra férdelar star att vinna genom att taxe-
ringsmalen koncentreras till nigon eller nagra av regeringsrittens avdel-
ningar. Da regeringsritten &r oférhindrad att sjilv besluta hirom, torde
anledning inte foreligga for riksdagen att — sasom yrkats i motionen II:
402 — i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en undersokning av foérdelarna
av en dylik atgird.
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Bland de uppslag, som framforts i diskussionen fér att begrinsa mal-
tillstromningen till regeringsritten, kan enligt utskottets mening endast tva
komma i frdga, namligen foérslaget att inféra en allmin fullféljdsbegrins-
ning av nigot slag eller forslaget att avskilja vissa andra mal an taxerings-
mal fran regeringsrittens prévning. Genom sistnimnda forslag torde en
verklig lattnad i regeringsrittens arbetsborda emellertid endast kunna er-
nés, om regeringsriatten befrias fran en stérre grupp mal, varvid i framsta
rummet malen om Aaterkallelse av korkort kommer i blickpunkten. Dessa
mal upptog under ar 1956 26 féredragningsdagar och antalet synes vara i
tilltagande. Ett avskiljande av dessa och vissa andra mal kan emellertid
inte ske utan nirmare utredning.

For att snabbt kunna genomféra en reform, som leder till en verkligt
betydelsefull lattnad i regeringsrattens arbetsbérda, torde darfér inte ater-
std annan praktiskt framkomlig vig dn att inféra en allmin fullféljdsbe-
gransning.

Mot en sddan begrinsning av mdjligheterna att till hogsta instans full-
folja alla taxeringsmél har savil i den foreliggande motionen II: 402 som
i ndgra remissyttranden anforts betinkligheter ur rittssikerhetssynpunkt.

Sjalvfallet ar det ur manga synpunkter 6nskvirt att varje mal far full-
foljas till hogsta instans. Om ett oinskriankt tillgodoseende av denna ratt
leder till en forsamrad riattsvard for ett stort antal skattskyldiga, kan emel-
lertid med skil ifrdgasidttas om ej en inskridnkning i fullf§ljdsritten pa
langre sikt ar att foredraga ur rittssikerhetssynpunkt. Enligt utskottets
mening viger de féorut angivna nackdelarna med den nuvarande ordningen
avsevirt tyngre an fordelarna med en oinskrankt fullféljdsratt. Om fran
fullfoljd avskidres endast de maél, vilka ror férhallandevis sma belopp och
om &dven for dessa Kan beviljas prejudikatdispens eller intressedispens, sy-
nes ur rittssikerhetssynpunkt beridttigad invindning hidremot knappast
kunna resas.

Mot en begransning av ritten till fullf6ljd av taxeringsmal har &ven in-
vints att forfarandet i underinstanserna skulle vara alltfor ofullstandigt ut-
format och inte ge tillrickliga garantier fér enhetlighet i rattstilAimpning-
en. Bl. a. har framhallits att forfarandet i kammarritten borde goras till
foremal for en 6versyn innan en fullféljdsbegrinsning vidtages varigenom
denna domstol blir sista instans i atskilliga mal.

Harutinnan far utskottet erinra om att genom 1956 ars taxeringsreform
forfarandet i taxeringsnidmnder och prévningsnamnder blivit féremal for
oversyn. Genom denna reform har provningsnimnderna erhéallit en dom-
stolsliknande karaktir. Del foreligger enligt utskottets mening berittigad
anledning antaga, att reformen skapat forutsittningar fér en biittre utred-
ning av taxeringsmalen i savil taxeringsndmnder som prévningsnidmnder
och f6r mer domstolsmissiga bedémanden #n vad hittills pa sina hall varit
fallet. Det ar emellertid av vikt att den fortsatta utvecklingen pa detta om-
rade uppmirksammas och att de forslag till ytterligare forbéttringar i for-
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farandet, vartill den narmaste tidens erfarenheter kan ge anledning, noga
provas.

Vad hirefter angar forfarandet i kammarritten uttalade utredningen
om fullféljdsratt i skattemal, att en begriansning i fullfoljdsritten skulle
kunna inverka pa arbetsférhallandena i kammarritten.

En begriansning av ritten till fullf6ljd hos regeringsritten betriaffande
vissa mal innebir, vilket ocksa féredragande departementschefen erinrat
om, att kammarritten i dessa mal blir sista instans. Departementschefen
har for sin del funnit, att ett stillningstagande till fragan om verkningarna
hirav pa arbetsférhallandena i kammarritten bor kunna ansta.

Besvirssakkunniga har i sitt yttrande o6ver utredningens betdnkande
framhallit, att den 6kade tillstrémningen av mal till regeringsritten inte
torde enbart bero pa att antalet taxeringsmal hos underinstanserna 6kat
utan dven sammanhinga med att dessa inte ar tillrackligt utrustade att
handligga och préova malen. Hirpa tyder enligt besvirssakkunniga bl. a.
den héga dndringsprocenten i regeringsritten. Mojligen kan, sigs det i ytt-
randet, forfarandet hos taxeringsnimnd och provningsnimnd genom 1956
ars reform 6ka mojligheterna att i de bada lagre instanserna fullstindiga
och forbittra utredningen. Férfarandet hos kammarritten har emellertid
hittills inte blivit f6remal fér en motsvarande 6versyn. Sisom exempel pa
omraden dar forbattringar kan ifragakomma anféres omorganisation av fo-
redragningen, inférande av en kraftigare processledning och forbattring av
mojligheterna till bevisupptagning.

Kammarritten har i sitt yttrande i drendet anfort bl. a. foljande. Utveck-
lingen av préovningsnimnden mot karaktiren av verklig domstolsinstans har
Atminstone dn sa linge inte hunnit s& langt, att icke kammarritten alltjamt
méste betraktas som den férsta verkliga skattedomstol infor vilken parter-
na har att utféra sin talan. Anledning till vissa invindningar mot kammar-
ritten som sista instans foreligger. Kammarritten har diarvid nimnt anta-
let 1 varje mal domande ledaméter och den relativt snabba befordringsgang-
en fradn antagningen i kammarritten fram till férordnandet att uppehalla
domartjanst.

De nu itergivna yttrandena hanfor sig till uppslaget att generellt gora
kammarritten till sista instans i taxeringsmal. Till frigan om férfarandet
i kammarritten och dirmed sammanhingande sporsmal dterkommer ut-
skottet i samband med behandlingen av i detta 4mne vickta motioner.

Utskottet har for sin del funnit évervigande skal tala for den ldsning,
som foérordats i den foreliggande propositionen. Utskottet tillstyrker sale-
des att en allmén fullféljdsbegriansning i taxeringsmal infores. For att fa
tillrdcklig verkan bor denna, som departementschefen foreslagit, ernas ge-
nom en beloppsspérr och icke genom en allmén tillstindspréovning. Utskottet
delar uppfattningen att beloppsspéarren bér differentieras varvid limpligen
anknytning bor ske till den skattskyldiges taxerade inkomst.
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Beloppen for foreslagna ovre och undre grinser for summa revisibilis
i inkomsttaxeringsmal synes utskottet vil avvigda. Att en 6vre grians fast-
stilles vid en taxerad inkomst éver 50 000 kronor synes motiverat bl. a.
med hansyn till att den pa tvistebeloppet belépande skatten pa grund av pro-
gressionen vid den statliga beskattningen i dessa inkomstligen uppgar till
en betydande del av tvistesumman.

Mot den foreslagna beloppsspiarren vid férmégenhetstaxeringen, 50 000
kronor, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottet tillstyrker vidare att beloppsspérren inte skall vara ovillkorlig
utan att regeringsritten far befogenhet att bevilja prejudikatdispens och
intressedispens.

Gentemot de vid propositionen fogade forfattningsférslagen har utskottet
inte funnit anledning till erinran.

Den av utskottet forordade fullfoljdsbegrinsningen torde medféra en ar-
lig inbesparing av 35—45 foredragningsdagar. Da begransningen bérjar verka
bor siledes balansen av skattemal kunna avverkas i snabbare takt.

Av de redovisade siffrorna for ar 1957 framgar emellertid att medan an-
talet inkomna finansmal under detta ar var nagot mindre in motsvarande
antal for ar 1956 fortsatte antalet andra mal att stiga. Det synes darfér fore-
ligga vissa risker — om tendensen fortsiatter — att sistndmnda mal kommer
att kriava ett okat antal foredragningsdagar till men foér avarbetandet av
balansen av skattemadl. Utvecklingen pa detta omrade bor darfor féljas med
uppmairksamhet och det bér enligt utskottets mening 6vervigas om inte vissa
maéalkategorier bor avskiljas fran regeringsratten. Betraffande nojesskatte-
maélen har departementschefen i propositionen forklarat sig beredd — sedan
standpunkt tagits till frigan om fullféljdsbegrinsning av taxeringsmal — att
upptaga sporsmalet, huruvida ndjesskattemdlen i enlighet med vad som
forordats av 1954 ars nojesskatteutredning bor avgéras av kammarritten
som sista instans. Som framhallits i remissyttrandet av regeringsrittens
flesta ledamoéter skulle dven andra malkategorier méjligen kunna avskiljas,
varav den mest betydelsefulla ar de s. k. kérkortsmalen. Andra malkatego-
rier som namnts i sammanhanget ar vissa kommunala 16ne- och pensions-
mal, vissa tjinstebostadsmal, vissa statsbidragsmal och mal om straffupp-
skov.

Slutligen har utskottet att ta stillning till det i motionen II: 402 fram-
stillda yrkandet om undersékning av vilka ytierligare Atgirder som kan
foretas i fraga om taxeringsprocessen i syfte att nedbringa besvirsfrekven-
sen. Utskottet delar den i motionen framférda uppfatiningen att atskilliga
besvarsmal foranletts av brister pa olika hall i taxeringsorganisationen.
Minga av dessa har emellertid undanrgjts genom 1956 ars taxeringsférord-
ning och andra torde férsvinna i och med att den nya taxeringsorganisatio-
nen blir fullt utbyggd. Det ar enligt utskottets mening fdnnu for tidigt att
bedéma om ytterligare atgirder pa deita omrade bor och kan vidtas. T vad
motioniirerna asyflar forfarandet i kammarratten, kommer utskottet som
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forut nimnts att i senare sammanhang behandla detta. Med det anférda av-
styrker utskottet bifall till nimnda motionsyrkande.
Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 32, i vad propositionen hénvisats till bevillnings-
utskottet, samt med avslag 4 motionen 1I: 402 av herrar Sjo-
lin och Strandh i detta avseende, for sin del antaga det vid
propositionen fogade forslaget till forordning om indrad
lydelse av 98 § taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623);

B. att féljande motioner, namligen

1) motionen II: 402 av herrar Sjélin och Strandh, i vad
motionen icke behandlas under A. hir ovan, samt

2) motionen II: 403 av herrar Sjélin och Strandh,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 25 februari 1958.

Pa bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Erik Jansson*, froken Ranmark, herrar Soéderquist, Bengtson, Oscar Carls-
son och Alvar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Kollberg, Brandt, Gustafson
i Goteborg*, Persson i Svenskép*, Vigelsbo, Wiklund*, Magnusson i Boris*®,
Engkvist* och Asp.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I. av herr Spelz, som ansett att utskottet bort hemstilla:

A. att riksdagen méatte med anledning av motionen II: 402
av herrar Sjolin och Strandh avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 32, i vad propositionen hanvisats till bevillningsutskottet,

B. att motionen II: 403 av herrar Sj6lin och Strandh maétte
av riksdagen lamnas utan atgird.

II. av herrar Séderquist, Vigelsbo och Magnusson i Boras.
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