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Jamlikt § 6 den for riksdagens revisorer gillande instruktionen fa revi-
sorerna hirmed avgiva beriittelse dver av dem verkstilld granskning av
statsverkets tillstand, styrelse och férvaltning. Stockholm den 16 december
1957.
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T. G. von SETH LARS JONSSON AXEL LANDGREN
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Riksdagens revisorers verksamhet

Enligt 1 § andra stycket kungl. kungérelsen den 3 juni 1949 (nr 357)
angaende skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa handlingar
och upplysningar m. m. dga revisorerna av vederbérande myndighet erhélla
de upplysningar och uppgifter som erfordras for fullgérande av revisorernas
aligganden. Under hinvisning hiirtill anse sig revisorerna béra helt allmiint
understryka, att varje dtgird som kan innebira en begrinsning av mojlig-
heten for revisorerna att erhilla upplysningar och uppgifter skulle innebiira
ett svirt hinder for revisorernas verksamhet och dirfor vara dgnad att ur
konstitutionella och principiella synpunkter ingiva allvarliga beténkligheter.
Detta ha revisorerna for riksdagen velat

anméla.

Reservation

av herrar Rylander och Stdhl, vilka ansett att férevarande uttalande icke
bort inflyta i beriittelsen och till stéd hirfor anfort féljande:

Endr revisorerna icke pa nagot sitt funnit sin rittighet sisom riksdagens
ombud for nira tridd, saknas for niirvarande anledning att enligt § 14 in-
struktionen fOr revisorerna i revisorernas beriittelse upptaga frigan angien-
de innebdrden av den stadgade skyldigheten att tillhandahalla revisorerna
handlingar och upplysningar m. m. Vi finna s4 mycket mindre skil att nu
gora ett sadant uttalande som fragan aktualiserats i ett pa domstols prov-
ning iinnu beroende uppmirksammat mal, i vilket ansvar yrkats for inne-
héllet i vissa till revisorerna liimnade uppgifter.



Justitiedepartementet
§1

Om mals avgérande utan huvudforhandling i hovriitt

Den ar 1942 antagna rittegingsbalken, som tridde i kraft den 1 januari
1948, innefattar i fraga om rittegangsforfarandet betydelsefulla och, be-
triffande dverrittsprocessen, genomgripande nyheter. Hirom anférde fore-
dragande departementschefen i propositionen nr 5 till 1942 ars riksdag fol-
jande.

De birande grundtankarna i det foreslagna nya rittegingsforfarandet
innefattas i rittegangens muntlighet, koncentration och omedelbarhet.
Dessa grundsatser skola principielit tillimpas i alla instanser. Rittegangens
muntlighet innebiir, att processmaterialet skall vid den férhandling, som
ligger till grund fér domen, framliggas for domstolen i muntlig form. Ma-
lets avgiorande skall omedelbart grundas & vad salunda muntligen framléig-
ges. For mojliggorande hirav dr nodvandigt att férhandlingen kan slutfo-
ras vid ett enda rittegangstillfille eller i varje fall vid rattegingstillfillen,
som ligga varandra si niira i tiden, att domstolens uppfattning om vad som
forekommit dinnu #r ogrumlad. I friga om bevisningen skall grundsatsen
om den fria bevisprovningen tillimpas. Denna innebir savil att niagon be-
grinsning ej uppstilles i fraga om de kunskapskillor, som fa anvindas for
sanningens utletande, som ock att domaren vid virderingen av den fore-
liggande bhevisningen icke dr bunden av legala regler. Mellan denna grund-
sats och de nyss antydda principerna for forhandlingen rader ett intimt
samband. Genomférande av den fria bevisprovningen férutsiitter ett kon-
centrerat, muntligt forfarande.

Gallande ritt

I princip skola alla vidjade mal i hovritt, tvistemdl savil som brottmal,
avgoras efter huvudforhandling. Undantag givas emellertid fér denna grund-
laggande regel.

For tvistemilens del stadgas silunda i 50 kap. 21 § réattegangsbalken, att
hovritten #ger utan huvudférhandling foretaga mal till avgdrande, om
vadetalan medgivits eller hovritten finner uppenbart, att vadetalan ir
ogrundad. Ror malet endast penningar eller sidant som kan skattas i pen-
ningar och uppgar viirdet av det varom talan fullféljts uppenbart icke till
1 500 kronor, mi milet avgoras utan huvudférhandling, om ej bada par-
terna begirt sadan forhandling. Vidare stadgas, att mal vari fraga ir om
allenast riittstilliimpningen ma pa bada parternas begidran avgoras utan
huvudférhandling, om hovritten finner uppenbart att sidan ej erfordras.

I fraga om brottmilen meddelas motsvarande undantagsregler i 51 kap.
21 § rattegangsbalken. Enligt detta lagrum iiger hovriitten utan huvud{or-
handling foretaga mal till avgorande, om talan av Aklagaren fores allenast
till den tilltalades forman eller talan som fires av den tilltalade bitriitts av
motparten. Om den lilltalade av underritten frikints for brottet eller domts
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till boter eller fillts till vite och om anledning ej forekommer till Adémande
av svérare straff eller annan paféljd 4n nu sagts, m& malet avgoras utan
huvudférhandling, dock att om talan féres iven om annat éin ansvar den
ytterligare forutsittningen tillkommer, att denna talan enligt 50 kap. 21 §
ma prévas utan huvudférhandling.

Bestimmelserna dro de ursprungligen gillande utom sa till vida, att den
for tvistemilen nidmnda virdegrinsen ar 1954 héjdes till 1500 kronor
fran att tidigare ha varit 500 kronor.

Reglerna om maéls avgérande utan huvudférhandling modifieras visent-
ligt av de s. k. tilltrosparagraferna, 50 kap. 23 § och 51 kap. 23 § rattegangs-
balken. Deras innebord dr den, att om vid huvudférhandling i underritt
muntlig bevisning upptagits rérande viss omstindighet eller syn a stiillet
hallits och avgérandet dven i hovritten beror av tilltron till den bevisningen,
hovritten ej ma dndra underriittens dom, med mindre beviset upptagits
anyo i hovritten eller ock synnerliga skil foreligga att dess virde ar annat
an underritten antagit. I brottmal ma dock #ndring goéras till den tilltalades
forman,

Motiv

Processlagberedningen, vars férslag icke upptog mojligheten att utan
huvudfoérhandling avgéra mal vari fraga endast ir om rattstillimpningen,
anférde betridffande tvistemalen bl. a.

Mojlighet borde beredas hovriitten att i vissa fall avgora mal utan huvud-
forhandling. Huvudférhandling erfordrades icke, d& vadetalan medgivits.
Ej heller vore sadan forhandling pakallad, da hovritten funne uppenbart,
att vadetalan vore ogrundad. Genom att i dylikt fall mojlighet funnes att
prova malet pa handlingarna vunnes ett enkelt sitt att avgora mal, dari
vadekiranden fullféljt talan allenast for att fordréja domens verkstillande
eller i annat ohemult syfte. Vidare hade ett undantag fran regeln om obli-
gatorisk muntlig forhandling ansetts pakallat betriffande mal, som an-
ginge endast obetydliga ekonomiska viirden. Rérde tvisten i hovritten ett
lagre belopp dn 500 kronor, torde ofta kostnaderna for huvudférhandling
i hovritten bliva alltfor hoga i férhallande till tvisteforemalets viirde. Aven
i dessa mél kunde emellertid huvudférhandling hallas. Ansage hovritten
med hénsyn till mélets beskaffenhet eller andra omstéindigheter, t. ex. da
ny bevisning dberopades i hovritten eller muntlig bevisning, som férekom-
mit vid underriitten, funnes béra upptagas 4nyo, huvudférhandling er-
forderlig for utredningen, fgde hovriitten férordna dirom. Av betydelse
vore dirvid 50 kap. 23 § rittegingsbalken. Ritt hade éiven tillagts parterna
att erhalla huvudférhandling, direst de bada begiirt sidan férhandling. Dir-
emot hade det icke ansetts béra medgivas den ena parten att utan mot-
partens samtycke framtvinga huvudférhandling med dirav féljande kost-
nader och besvir. Parts yrkande om huvudférhandling kunde emellertid
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féranleda hovritten att finna dylik férhandling pakallad. Slutligen erfordra-
des ej huvudférhandling, om hovrittens prévning icke avsige sjalva saken,
dvs. det materiella riattsférhallande varom talan fordes, utan géllde exem-
pelvis avvisande av vadetalan eller undanréjande av underrittens dom pa
grund av rittegangshinder eller domvilla.

Bestimmelsen rérande mal i vilka fraga endast dr om rittstillimpningen
infordes pa hemstillan av lagradet, som yttrade bl. a.

Det borde ej forbises, att i vissa av de mal, i vilka muntlig forhandling i
hovritten enligt forslaget vore obligatorisk, ett verkligt behov darav knap-
past forelage. Gillde tvisten exempelvis allenast tolkning av ett lagstad-
gande eller eljest en ren rittsfraga, torde i vissa fall muntlig férhandling
icke vara av néden. Detsamma gillde dven i andra fall, dir materialet ofta
¢j kunde goras tillgingligt eller askadligt i muntlig form, sasom i vissa
rikenskapsmal, patentmal o. d. Detta talade for att vidga kretsen av de
fall da undantag fran muntlighetsgrundsatsen kunde goras. A andra sidan
maste beaktas vikten av att, i den man undantag medgaves, reglerna dirom
erholle en si sniv avfattning att nagon mdojlighet till extensiv tolkning av
dem ej uppstode. Dirmed forenade svérigheter torde gora det nodvindigt
att begrinsa undantaget till mail, i vilka en bevisprévning ej erfordrades.
Enligt lagradets mening borde i enlighet med det sagda foreskrivas, att i
mal, i vilka fraga endast vore om rittstillimpningen, avgorandet skulle ske
utan huvudférhandling, saframt bada parterna begirt att siddan ej skulle
iga rum och hovritten funne det uppenbart, att huvudférhandling ej vore
av noden.

Angaende brottmalen anférde beredningen:

Huvudférhandling torde icke vara erforderlig, di talan i hovritten av
aklagaren fordes allenast till den tilltalades fé6rman, liksom da talan, som
fullfsljts av den tilltalade, bitritts av motparten. Med hinsyn till den till-
talades stillning torde diremot den omstindigheten, att han forklarade sig
ej ha nagot att erinra mot den av motparten fullféljda talan, icke bora i
och fér sig medféra, att huvudférhandling ansages onodig. Ej heller hade
det ansetts limpligt, att hovritten allenast pd handlingarna ogillade vade-
talan som uppenbart ogrundad. Till de mindre mal, for vilka huvudforhand-
ling icke borde vara obligatorisk, syntes béra hianféras maél, betriffande
vilka i hovritten icke vore fraga om annan pafoljd én béter eller vite. I de
fall, da den tilltalade av underritten fallts till boter eller vite och talan full-
f6ljts av allenast honom, hade sdlunda hovritten alltid mojlighet att avgora
méalet pA handlingarna. Hade den tilltalade av underriitten démts till fri-
hetsstraff, forvaring eller annan skyddsatgird, avsattning eller mistning av
befattning, vore, oavsett & vilken sida talan fullfoljdes, huvudférhandling
nodvindig. 1 de fall ater, da den tilltalade vid underriitten frikints eller
yrkande om utdémande av vite ogillats eller den tilltalade domts till alle-
nast béter eller vite, och talan fullfoljts av dklagaren eller malsiganden, hade
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hovritten att med ledning av handlingarna préva, huruvida anledning funnes
att 4déma annan paféljd dn nu sagts. Funnes detta vara férhallandet, skulle
huvudférhandling dga rum. Aven i de fall, dd huvudférhandling icke vore
obligatorisk, figde hovritten utsiitta sidan férhandling, om den kunde an-
tagas vara till gagn for utredningen. Av betydelse vore dirvid bl. a. be-
skaffenheten av den bevisning, som dberopades i hovriitten. Den i 23 §
givna regeln, att i vissa fall hovriitten ej finge gora éndring i underrittens
dom utan att bevisningen fran underritten upptoges anyo, kunde medféra,
att huvudfoérhandling méste hallas. Sirskilt i de fall, da anledning forelage
att doma tilltalad, som av underritten frikédnts, kunde det vara erforderligt
med huvudférhandling. Aven eljest kunde sadan forhandling vara pakallad,
da friga vore om grovt brott. Stor vikt maste ock tillméitas framstiillning
fran part, siarskilt den tilltalade, om huvudférhandling. I dessa fall hade
emellertid hovritten alltid att préva huruvida med hinsyn till utredningen,
kostnaderna for enskild motpart och det allméinna m. m. huvudférhandling
borde komma till stdnd. Framfér allt da fraga vore om allvarligt brott, dar
en fillande dom, dven om den avsige allenast béter, kunde dga stor bety-
delse for den domde, borde dock hovriitten tillmétesga begiran om huvud-
férhandling. Detsamma gillde, di malet avsage béter till mycket hogt belopp.

Tidigare dndringsférslag

Sedan gillande rittegangsbalk varit i tilldmpning ett par ar, gjorde riks-
dagens revisorer i sin till 1950 ars riksdag avgivna beriittelse vissa uttalan-
den rérande processreformens ekonomiska verkningar och pekade pa skilda
bestimmelser i rittegdngsbalken, vilka vore i behov av dndring. Revisorerna
anforde bl. a.

Processreformen hade medfért en betydande och i flera avseenden icke
forutsedd stegring savél i det allmiinnas utgifter for rittegngsvisendet
som i den enskildes processkostnader. I sistnimnda hiinseende syntes kost-
nadsfridgan ha blivit i hég grad avgérande for den rittssokande allmin-
heten vid valet mellan att 4 ena sidan anlita domstol for provning av ratts-
ansprik och att 4 andra sidan scka andra utvigar for tillgodoseende av an-
spraket eller rent av avsta fran att gora detta géllande. En saddan utveckling
vore betéinklig fran rattssikerhetssynpunkt. Den processekonomiska fra-
gan hade i sjilva verket utvecklat sig dirhin, att enbart pa denna grund
en oversyn av det nya rittegdngsforfarandet aktualiserades. Sirskilt hade
den processekonomiska utvecklingen satt sin prigel pa hovriattsprocessen.
Rorande denna vore det angeliget att prova mdojligheterna av ett enklare och
mindre kostsamt forfarande. Overvigas borde, om icke forutsiattningarna
for att kunna avgéra mal utan huvudférhandling kunde vidgas. Garantier
borde diirvid skapas for att akten i malet gjordes sa fyllig och tillforlitlig,
att den kunde ldggas till grund fér dom. Aven ett blandat muntligt och
skriftligt forfarande syntes mangen gang vara tinkbart. En justering uppat
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av virdegrinsen 500 kronor for tvistemilen borde 6verviigas. Man borde
slutliden i nigon man inskrinka de dyrbara vittnesférhoren i hovritt.

Revisorernas berittelse i denna del jimte i imnet vickta motioner (I: 98,
I1: 118 och II: 205) behandlades av férsta lagutskottet i dess utlatande nr
23 vid 1950 ars riksdag, vari anfordes bl. a.

Den nya riittegdngsordningen hade inneburit en sa betydande vinning fér
vart rittsliv, att endast synnerligen tungt vigande skél borde fa foranleda
nagon rubbning av dess huvudprinciper. De invindningar som riktats mot
den genomférda rittegangsreformen kunde ingalunda tillmitas en sadan
betydelse. Vissa av dem maste betraktas som obefogade. Orsaken till 6k-
ningen av det allminnas kostnader for rittegangsviisendet vore endast till
en del att hinfora till rittegangsreformen. Pastdendena att denna lett till
cn sadan stegring i den enskildes processkostnader att méngen av ekono-
miska skiil skulle nédgas avsta fran att viicka eller fullféija talan méste
betecknas som visentligt éverdrivna. En viss 0kning vore dock tydlig. Sa-
vitt anginge underritterna syntes stegringen stanna vid mera blygsamma
belopp. I fraga om hovrittsprocessen, betriiffande vilken redan fore refor-
mens genomforande en viss 6kning av kostnaderna forutsatlts skola intrida,
gave vunna erfarenheter icke vid handen, att allvarligare oligenheter kunde
sigas ha uppkommit. Det kunde forvéntas, att den da nyligen beslutade
ordningen med regelbundet aterkommande hovrittsting komme att leda till
en icke obetydlig minskning i den enskildes kostnader. Det sagda utesldte
emellertid icke, att en viss uppmjukning av reglerna om skyldighet for hov-
ritt att halla huvudférhandling skulle kunna overvigas i syfte att ned-
bringa processkostnaderna.

I skrivelse den 16 maj 1950 (nr 224) hemstillde 1950 drs riksdag, att en
utredning matte tillsittas fér att med beaktande av dittills vunna erfaren-
heter av den nya processordningens praktiska tillampning utarbeta fdrslag
till erforderliga Andringar i skilda detaljbestimmelser i rattegdngsbalken
och dess foljdférfattningar. Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallades den 31 maj 1951 siirskilda sakkunniga for att verkstilla en sadan
utredning. De sakkunniga, som antagit benimningen 1951 drs rdtlegdngs-
Lkommitté, ha bl. a. i ett den 10 augusti 1953 avgivet betinkande med for-
slag till vissa dndringar i rittegangsbalken m. m. (SOU 1953: 26) behand-
lat en rad andringsforslag i syfte att nedbringa processkostnaderna.

Riittegdngskommittén

Allmiint har kommittén rérande processreformens ekonomiska verkningar
uttalat bl. a., att kostnadsstegringen till avsevird del foéranletts av forhal-
landen som vore helt oberoende av processreformen, sidsom penningviirdets
fall, lonercgleringar, stiders liggande under landsritt och hoéjda ersitt-
ningar till bl. a. vittnen och offentliga forsvarare. I den mén Okningen av
det allmiinnas kostnader for rittsskipningen verkligen foranletts av den
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nya rittegdngsordningen vore kostnaderna ij stort sett en foljd av grund-
liggande principer i den nya ordningen, vilka vore av det stérsta virde och
icke borde omprévas. Betriaffande de enskildas processkostnader vore si-
vitt hovrittsférfarandet anginge klart, att de avsevirt stigit till foljd av det
nya forfarandet. Detta lage i sakens natur och hade sjilvfallet ocksa insetts
nér férfarandet infordes. Kommittén tvekade emellertid icke om att vins-
terna av den nya ordningen i stort sett vore sa betydande, att de uppvigde
de nackdelar den mahinda kunde anses ha medfort. Det borde ocksa er-
inras, att hovrittstingen visentligt bidroge till att minska parternas pro-
cesskostnader. Aven om saledes storleken av de enskildas processkostnader
enligt kommitténs mening icke vore nigot som borde féranleda rubbning
i géllande principer for vart rittegdngsviisen, vore det dven i delta avse-
ende klart att férhallandet borde beaktas och att alla mojligheter till minsk-
ning borde tillvaratagas.

Rorande mojligheterna att i hovritt foretaga vidjade mal till avgérande
utan huvudférhandling framhéll kommittén till en bérjan, att vir nya
processordning utginge fran att till hovritt fullféljda mal som regel borde
avgoras icke pa grundval av skriftligt material, som féredrogs infér hov-
ritten, utan efter en muntlig forhandling infér hovritten, grundad pa sam-
ma principer som huvudférhandling infér underritt, Parternas kostnader
bleve givetvis visentligt storre vid det muntliga forfarandet dn vid det skrift-
liga. I den man detta ledde till att medborgarna méiste avsta fran att séka
sin ritt, forelage uppenbarligen ett allvarligt missférhallande. Fragan om
ett skriftligt forfarande vore mdojligt att begagna i 6kad utstriackning kriavde
dirfor stor uppmirksamhet. Det méiste emellertid beaktas, att om det
icke vore fraga om mal vari huvudférhandling pa grund av malens beskaf-
fenhet eller sirskilda omstindigheter vore onddig — det skriftliga forfa-
randet i hovritt i allminhet innebure en simre process med sidmre garantier
for ett riktigt avgdrande. Det nya rittegangssystemet vore 6ver huvud sa
uppbyggt, att ett skriftligt férfarande icke lite sig pa ett rationellt sitt
inpassa déri. & andra sidan visade erfarenheten, att hovritterna finge under
bedémande icke si fa mal av skilda slag — ut6ver dem som nu bedémdes
P4 handlingarna — vilka utan risk kunde avgoiras utan huvudférhandling.
Onskvirt vore att finna en utviig att, &ven om s. k. mindre mal dessutom
méaste undantagas, sirskilja just de mal i vilka huvudférhandling kunde
antagas vara ondédig. Den onekligen smidigaste 16sningen vore att helt éver-
lata avgérandet pa hovritten. Denna l6sning skulle emellertid vara forenad
med alltfor stora brister och kunde icke férordas. Att finna objektiva nor-
mer, efter vilka ifrdgavarande mal kunde i lag avgrinsas, vore férenat med
stora vanskligheter, eftersom de mal som man avsiige vore av mycket skif-
tande slag.

Kommitténs $verviganden ledde betriffande tvistemadlen till forslag om
jdmkningar i tvi avseenden. Dels férordades en regel, att dispositiva tviste-
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mal skulle fa pa bada parternas begiran avgéras utan huvudférhandling,
om hovritten funne uppenbart att sidan ej erfordrades, dels foreslogs hoj-
ning av virdegriansen 500 kronor till 1 500 kronor.

I anslutning till det forstnamnda férslaget yttrade kommittén.

En allmin utgangspunkt hade varit att hovrittsprocessens férdyring un-
der den nya rittegdngsordningen otvivelaktigt vore en allvarlig oligenhet
som icke finge underskattas och att erfarenheten otvivelaktigt visade, att
huvudférhandling i ej sa fa fall, dir den nu vore obligatorisk, skulle kunna
utan men underlatas. Fér en part, som sige sig av ekonomiska skil for-
hindrad att 6verklaga en underrittsdom, borde det vara bittre att fa moj-
lighet att kunna klaga med en enklare processform #n att ej kunna klaga
alls. Da fraga endast vore om tvister, i vilka de enskilda parterna hade den
vidstriacktaste ritt att avgora, hur dessa materiellt och formellt skulle 18sas,
syntes naturligt att de atminstone skulle ha s& mycket inflytande 6ver pro-
cessformen i hovritten, att om de vore ense om att vilja en billigare och
enklare processform, som av lagstiftningen forutsattes skola finnas for
vissa mal, deras onskan skulle kunna tillgodoses, om hovritten dessutom
sjalv funne uppenbart, att den dyrare formen ej erfordrades. Kommittén
vagade rikna med att den nya processens virde damera si genomsyrat upp-
fattningen i hovritterna, att riskerna for en utbredd skriftlighet i fall da
den icke limpade sig icke vore stora. Vidare torde finnas vissa slag av mal,
vilka pa grund av sin art sirskilt vil limpade sig for ett rent skriftligt for-
farande, t. ex. vissa redovisningstvister och vissa patentmal. Genom det fore-
slagna stadgandet skulle pa ett naturligt satt kunna urskiljas tminstone de
mest utpriglade av de fall dir huvudférhandling skulle innebéra en oné-
digt kostsam och for parterna tyngande procedur.

Den féreslagna hiojningen av virdegrinsen 500 kronor till 1500 kronor
vore enligt kommittén visentligen motiverad av penningvérdets fall sedan
rittegangsbalkens antagande ar 1942,

I fraga om brottmdlen foreslog kommittén — efter att ha diskuterat vissa
forslag — icke nagon jimkning i giillande ordning.

I propositionen nr 200 till 1954 ars riksdag med forslag till lag om énd-
ring i rittegangsbalken m. m. anforde féredragande departementschefen
betriffande kommitténs nimnda forslag bl. a. féljande.

DA muntligheten utgjorde den sdkraste garantien for att hovritten finge
biista mojliga grundlag for sitt avgérande, maste starka skil foreligga for
att pa ett siitt, som hade principiell betydelse, vidga méjligheterna att franga
muntligheten. Betryggande garantier maste dirjamte finnas for att en dylik
utvidgning ej skulle leda till att muntlig féorhandling underlites i fall da
sadan vore sakligt motiverad. Erfarenheten visade, att bland de mal dir
huvudférhandling vore obligatorisk forekomme sidana som utan oligen-
het skulle kunna avgéras pa handlingarna. I och for sig onskviirt vore tyd-
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ligen, att parterna i dessa fall kunde besparas kostnaderna fér huvudfér-
handlingen. Omstindigheterna i de fall d& huvudférhandling utan oligenhet
skulle kunna underlatas vixlade. Diarfor torde det icke vara mdojligt att i en
lagregel nirmare angiva dessa fall. Man vore nédsakad att tillgripa en lag-
regel med det obestimda innehall kommittén foreslagit. Vid en sadan 1§s-
ning bleve av stor betydelse huruvida garantierna mot missbruk vore be-
tryggande. Vad parterna betriffade kunde befaras, att de vore benigna
att onska malets avgérande utan huvudférhandling i stérre utstrickning
ian som vore sakligt befogat. Tyngdpunkten i garantierna mot missbruk
finge anses ligga i den prévning hovritten skulle gora. Anledning sakna-
des att foérmoda, att hovritterna skulle i syfte att litta en tyngande ar-
betshérda eller pa andra liknande skil medgiva ett mals avgorande pa hand-
lingarna i fall d4 sadant ej vore sakligt motiverat. Allvarligare vore den in-
véndningen att hovritten icke hade fullgod mojlighet att pa handlingarna
bedéma, huruvida huvudfsrhandling vore behovlig eller onddig. Full klar-
het om behovet av huvudforhandling férelage forst efter det densamma agt
rum. Med hinsyn hirtill syntes man icke béra bortse fran risken att hov-
ritten, dven med full insikt om och forstielse for muntlighetens prin-
cipiella foretridde, komme att tillmétesga parternas onskan om avgorande pa
handlingarna i fall, d4 huvudférhandling i sjilva verket varit behovlig.

Efter erinran tillika om den inskrinkning av det foreslagna stadgandets
tilldimpningsomrade som foljde av den s. k. tilltrosparagrafen, kom depar-
tementschefen till den slutsatsen att behov av den 6kade mdjligheten att
avgora mil utan huvudférhandling icke kunde anses vara sa stort, att det
vigde tyngre én de risker for en olimplig utveckling som vore férbundna
med en lagregel av det obestimda innehall, som skulle erfordras for att till-
godose behovet. Kommitténs férslag om héjning av virdegrinsen 500 kro-
nor till 1 500 kronor bitriddes diremot av departementschefen.

Forsta lagutskottet bitridde i sitt av riksdagen sedermera godkinda ut-
latande nr 25 departementschefens forslag.

Den lag om dndring i rittegdngsbalken m. m. som direfter utfiardades
den 18 juni 1954 upptog héjningen av virdegrinsen 500 kronor till 1 500
kronor som enda #éndring betréffande méjligheterna att avgora mal i hov-
ritt utan huvudférhandling.

Revisorernas uttalande. Det ir obestridligt, att den nya rittegangsbalken
inneburit en betydande vinning fér vart rittsliv. De grundprinciper som med
densamma vunnit insteg ha medfért visentligt 6kade forutsittningar fér rik-
tiga domstolsavgoranden. Om virdet av denna omdaning torde alla numera
vara ense. Med den nya rittegingsordningen ha emellertid, sasom riksda-
gens revisorer tidigare papekat, foljt 6kade kostnader savil for det allminna
som for den enskilde. I den méan dessa utgiftsékningar kunna minskas utan
att rattssikerhetskravet eftersiittes, synes angeliget att atgidrder vidtagas
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f6r kostnadernas nedbringande. Det ir icke vil bestillt, om den enskilde pa
grund av héga processkostnader tvingas avsta fran att understilla domstol
provningen av ett befogat rittsansprak. Det dr méngen gang en ringa trost
for en vinnande part, att ersittning for riattegdngskostnaderna slutligen till-
erkinnes honom, om motparten saknar betalningsférméga. Till en del
kunna missférhallanden av detta slag avhjilpas inom ramen for lagstift-
ningen om fri ritteging, vilken f. n. ar foremal for riattegangskommitténs
overviganden. Frimst synes man emellertid bora s6ka komma till ritta med
problemet genom att savitt mojligt forbilliga domstolsprocessen. Av vikt ar
sjilvfallet darvidlag bl. a. att underrittstorfarandet gestaltas s, att det i
minsta mojliga omfattning blir eller anses behévligt att fora malet till
hogre ratt. I den mén detta icke dr méjligt, bora férutsiattningarna for att
férenkla hovrittsprocessen, som i sérskild grad torde ha blivit dyrare ge-
nom den nya rittegdngsordningen, i frimsta rummet beaktas.

Sasom av den tidigare redogdrelsen framgar har just frigan om ett for-
enklat férfarande i hovritten for vissa slag av mal redan varit foremal for
overviganden. Dirvid framforda forslag ha dock pa ett undantag nir icke
lett till nagon #ndrad ordning. Sedermera ha emellertid ytterligare erfaren-
heter vunnits, vilka enligt revisorernas mening kunna giva anledning till en
fornyad prévning.

Allmint kan dirvid sigas, att den aterhallsamhet som tidigare — for
ovrigt helt naturligt och sékerligen dven fullt befogat — priglat reform-
arbetet pa den nya rittegangsbalkens omrade numera icke med samma
styrka behdver gora sig géllande. Genom att den nya rittegdngsordningen
varit i tillimpning ytterligare nagon tid, ha riskerna for aterfall i den gamla
ordningen minskat visentligt. Dérjimte utgor den dkade tillstromningen
av mal till hovritterna nu mera an foérr en anledning till omprévning av
gillande bestimmelser. En stegrad malbalans med dédrav féljande forldng-
ning av tiden for malens avgérande torde vara lika betiinklig fran ratts-
sikerhetssynpunkt som de vador, vilka formenats folja av en mindre in-
skrankning av muntlighetsprincipen. Tvingande regler om huvudférhand-
ling i mal dir sadan forhandling skulle kunna undvaras dro agnade att
medféra onodiga kostnader for det allménna dven darigenom, att de med-
fora att de hovrittsting som héllas & ort utom kansliorten bliva onddigt
omfattande.

Vad tvistemalen betraffar synes pa nytt bora 6verviagas inférande av en
regel motsvarande den av rittegangskommittén féreslagna, ndmligen att
dispositiva tvistemal skola f& avgdras utan huvudforhandling, om béada
parterna begirt det och hovritten finner uppenbart att huvudférhandling
ej erfordras. De skil rittegaingskommittén anforde for en dylik regel for-
tjina enligt revisorernas mening beaktande. Med den vidstriickta forfo-
ganderitt Over savil processforemélet somn processformen som redan till-
kommer parterna synas nagra betdnkligheter ej kunna resas mot att moj-
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lighet beredes dem att i hovriitten vilja en enklare och dirmed billigare
processform, di sdsom synes vara fallet kravet pa rittssikerhet kan till-
godoses. Risken for att parterna skulle séka fa mal avgjorda utan huvud-
férhandling i storre utstrickning én som vore sakligt befogat far icke 6ver-
drivas. Tillrdcklig garanti mot missbruk av en sadan ordning som den av
rattegdngskommittén féreslagna torde ligga déri, att som ytterligare férut-
sattning for avgorande pa handlingarna stadgas, att hovritten skall finna
uppenbart att huvudférhandling ej erfordras. Sasom redan férut antytts
torde hovritterna numera ha blivit si fortrogna med den muntliga hand-
liggningsformen och 6vertygade om viirdet dirav, att missbruk icke be-
héver befaras.

Sasom framsta orsak till att en regel av ifrigavarande innebord icke ar
1954 kunde godtagas anférde foredragande departementschefen, att hov-
ritten icke hade fullgod mojlighet att enbart pa handlingarna bedoma,
huruvida huvudférhandling vore behévlig eller icke. Hirtill fir emellertid att
sdga, att atskilliga mal finnas, vilka redan pa férhand kunna bedémas sasom
lampliga att avgéras pa handlingarna utan att det betriiffande dem later sig
siiga, att vadetalan dr uppenbart ogrundad eller att fraga dr allenast om
rittstillaimpningen. Sarskilt torde hit kunna hinféras sadana mal, vilka nu
avgoras vid huvudférhandling utan ny bevisupptagning och i vilka salunda
bevisomedelbarheten saknas. Vidare finnas vissa slag av mal som pa grund
av sin art sirskilt vil ldmpa sig for ett skriftligt forfarande, t. ex. vissa redo-
visningstvister och vissa patentmal.

I friga om brottmalen ger erfarenheten vid handen, att det i ett icke
ringa antal mal redan pa férhand star klart, att den fullfoljda talan icke
kan leda till dndring i underrittens dom. Fullféljd av talan sker méangen
gang endast i avsikt att uppskjuta straffverkstalligheten. I sadana fall dar
endast sdrskilda skil kunna féranleda iandring i underrittens dom, sisom
vid fragor om straffmitning for rattfylleri eller villkorlig dom fér en ater-
fallshrottsling, kunna de siirskilda skil fér en andring som férmenas fére-
ligga litt antydas i skriftlig inlaga till erforderlig ledning fér hovrittens
bedémande, huruvida huvudférhandling skall anses noédvindig eller icke.
I atskilliga av de nu avsedda fallen tjinar en huvudférhandling uppenbar-
ligen intet syfte. Sdsom riksaklagarimbetet i yttrande 6ver revisorernas
berittelse till 1950 ars riksdag anférde, finnas dirjimte @ven bland brott-
malen sidana, vilka avse endast rittstillimpningen och betriffande vilka
huvudférhandling darfor icke fyller nigon uppgift utan framstar sasom
enbart kostnadskridvande for bade det allmidnna och den enskilde. Utom
sddana fall dir friga ér allenast om brottsrubriceringen av ett visst utrett
forfarande hora hit fall angdende tillimpning av reglerna om sammanligg-
ning av straff och andra liknande sp6rsmal av rent juridisk-teknisk art.
Det synes revisorerna vara olimpligt att huvudférhandling skall vara obli-
gatorisk &dven i sidana fall, dir den endast innebir ett upprepande av den
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i underritten forebragta utredningen, huvudsakligen genom foredragning
av handlingarna i malet. Betinkligheter synas icke beh6va méta mot att man
i enlighet med det sagda for brottmalens del infér mojlighet att avgora
malet utan huvudférhandling Atminstone da vadetalan synes uppenbart
ogrundad eller fraga ir endast om rittstillimpningen. D& muntligheten
méste anses utgora en siirskild garanti for rittssikerheten, torde tillamp-
ningsomradet fér en dylik regel bora inskrinkas till mal som icke anga
svarare straff. Huruvida man #ven betriffande brottmal som nu sagts skall
vaga ga lingre och infora en regel motsvarande den som hir forordats for
tvistemalen #r mera tveksamt. Med hinsyn till den erfarenhet hovritterna
numera #ga av muntlighetsprincipens virde synes en sadan regel dock
fortjina att overvigas.

Pa grund av vad salunda anférts dr det enligt revisorernas mening pa-
kallat, att nu berorda sporsmél pa nytt upptagas till overviigande i sam-
band med den pagaende oversynen av rittegangsbalken och dirtill ansltu-
tande bestimmelser rérande rittegangsordningen.
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Utrikesdepartementet
§ 2

Handliiggningen av administrativa firenden inom utrikesdepartementet

I propositionen 1950: 153 erinrades, savitt nu ir i fraga, att en oversyn
paborjats avseende de kamerala drendenas handldggning inom utrikesfor-
valtningen och att den dérfér tillkallade utredningsmannen den 14 oktober
1949 framlagt vissa forslag rérande utrikesdepartementets befattning med
ifrigavarande iirenden. Syftet hade dirvid varit att fa till stind en avlast-
ning av den arbetsbérda som for det diavarande avilade chefen fér departe-
mentets personalbyri. En dylik avlastning skulle enligt utredningsmannens
uppfattning kunna &stadkommas genom en handliggningsmaissig grins-
dragning mellan personalirenden i egentlig mening och iirenden av kameral
natur. Man borde silunda sdka skapa en organisation, innnefattande en
befattningshavare utanfér den diplomatiska och konsuliira personalen, vilken
frin en central arbetsledande befattning inom personalavdelningen kunde
ge kontinuitet och stadga at den del av denna avdelnings verksamhet som
byggde pi innehdillet i ett tid efter annan skiftande forfattningsmaterial
avensom, i icke ovisentlig omfattning, prejudikat och praxis. I en dylik
organisation kunde elimineras vissa av de nackdelar som fér personal-
avdelningens del f6ljde med de relativt tita ombytena av tjinstemin {till-
horande den diplomatiska och konsulira personalen.

Foredragande departementschefen anslét sig till vad utredningsmannen
uttalat i forevarande avseende och ansag, alt omfattningen av de kamerala
drendena inom utrikesdepartementet vil motiverade inriittandet av en sir-
skild byrd inom personalavdelningen for handliggningen av dessa drenden.
Under hinvisning hértill férordade departementschefen uppriattandet av
en rikenskapsbyra och foreslog att for indamalet skulle inrittas en byra-
chefstjanst.

Mot departementschefens av Kungl. Maj:t bitridda forslag hade riks-
dagen intet att inviinda (skr. nr 199). I enlighet hirmed inriittades fr. o. m.
den 1 juli 1950 en dylik rikenskapsbyra inom utrikesdepartementets per-
sonalavdelning.

Den av departementschefen omnimnda éversynen av de kamerala iren-
denas handliggning inom utrikesférvaltningen fullféljdes sedermera i vad
avsdg kameralorganisationen vid beskickningar och l6nade konsulat. I en
promemoria den 14 juli 1951 férordade utredningsmannen salunda en om-
laggning av dessas kamerala verksamhet, syftande bl.a. till en effektivi-
sering av de kamerala handlaggningsformerna savil vid utlandsmyndig-
heterna som inom rikenskapsbyran vid bearbetning av inkommande riken-
skapsmaterial. Forslagen asyftade dven en effektivisering av rakenskaps-
byrans revision av utlandsmyndigheternas medelsférvaltning, i férekom-
mande fall genom platsrevision. Det kamerala arbelet vid departementets
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arvs- och ersitiningsbyra foreslogs skola Gverflytlas till rikenskapsbhyran.
Ulredningsmannen framlade vidare vissa riktlinjer for utformningen av
den personella organisationen vid sistnimnda byra. Ett stadigvarande behov
av en tjianst sdsom revisor med uppdrag att foresta den arbetsdetalj, dar
irenden angiende rese- och flytlningsersittningar handlades, bedéomdes
bl. a. foreligga med hiinsyn till iirendenas svarighetsgrad och antal. Utred-
ningsmannen undersirik silunda angeligenheten av att for andamailet
disponerades en befatiningshavare, vilken dels hade dessa irendens hand-
liggning till uteslutande arbetsuppgift, dels besutte kvalifikationer som
tillate sjialvstindigt stiallningstagande till flertalet under den lépande hand-
laggningen uppkommande problem.

Betriaffande rikenskapsbyrians allmidnna stillning framholl utrednings-
mannen, att dess arbetsomride i forhallande till 1949 ars forslag avsevirt
utvidgats, varfor den kunde sdgas ha fatt karaktiren av en administrativ
byra. Med avseende pa de kamerala drendena fullgjorde byrans chef i
huvudsak de arbetsuppgifter som i den dldre organisationen hade avilat
chefen for personalavdelningen. Dessa firenden vore emellertid enligt ut-
redningsmannen varken si komplicerade eller si omfattande, alt deras
handliggning motiverade inrittandet av en byrichefstjinst. Utrikesdeparte-
mentet hade visat sig hysa samma uppfatining genom att till den nye byra-
chefen hinfora ett handliggningsomriade som strickte sig visentligt utover
kameraliarendena. Forhdllandet syntes utredningsmannen bdéra anmalas
for riksdagen.

Resultatet av den sialunda verkstiillda 6versynen forelades riksdagen ge-
nom 1952 ars statsverksproposition (III ht, p. 1). I anslutning dartill fram-
héll foredragande departementschefen, att den av utredningsmannen for-
ordade omlaggningen av den kamerala verksamheten vid beskickningar och
konsulat syntes ur rationaliserings- och revisionssynpunkter vara dnda-
malsenlig. Genom o&verférande av arvs- och ersiittningsbyrans kamerala
verksamhet till rdkenskapsbyrian vunnes ocksia flera praktiska férdelar.
Forslaget till personell organisation for rikenskapsbyrin ansag sig departe-
mentschefen kunna i huvudsak bitrida. I propositionen uppgavs vidare, att
rikenskapsbyran efter inriittandet Llillforts uppgifter som vidgat dess verk-
samhet utéver del i egentlig mening kamerala omradet. Silunda hade dil
overforts fastighetsiirendena dvensom samtliga budgetfrigor vilka icke av-
sige organisatoriska och personella spérsmal. Med hinsyn hirtill borde
enligt departementschefen byrans namn andras till »ekonomibyrins.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag godkiandes av riksdagen (skr. nr 3).
I det statsutskoltels utlitande som lag lill grund f6r riksdagens beslut
framholls dock, att platsrevision av utlandsmyndigheternas medelsforvalt-
ning borde ske endast i undantagsfall.

Sasom den limnade redogorelsen ger vid handen, inga numera dels en
personalbyra och dels en ekonomibyri i ulrikesdepartementets personal-
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avdelning. Chefen for avdelningen, elt utrikesrad, tillhér den diplomatiska
karridren. Detsamma giller chefen for och évriga kvalificerade tjansteman
4 personalbyran, under det att chefen for ekonomibyrin ir en administra-
tivt utbildad tjansteman med kanslirids titel. Av byrians personal i Gvrigt
tilthor flertalet kanslistkarriaren.

A personalbyrdn handliggas f.n. drenden rérande utnimningar, Iéne-
klassuppflyttningar, avsked, tjinstledigheter, forordnanden, forflyttningar,
prisutjimningstilligg och tilligg enligt 33 § statens allminna avlonings-
reglemente. A ekonomibyrdn aterigen handliggas budgetiirenden, fastighels-
och inkdpsirenden, drenden rérande bokféring, kassaverksamhet, 16ne- och
skatleutrikning, sjukvirdsersittning, rese- och flyttningsersittning samt
revision av beskickningarnas och konsulatens rikenskapei. Att mirka ar
emellertid, att nagra féreskrifter om arendesfordelningen de bada byrierna
emellan icke ha utfirdats, liksom ej heller bestimmelser ha meddelats
angiende ekonomibyrachefens nirmare befogenheter och ansvar. Sedan i
sumband med byrins tillkomst den indringen i fraga om medelsforvali-
ningen vidtagits, att de for utrikesférvaltningen anvisade riksstatsanslagen
numera utbetalas och disponeras av uirikesdepartementet och icke sisom
lidigare av chefen fir personalavdelningen, har visserligen denne genom
en den 4 november 1950 dagtecknad promemoria foreskrivit, att beslut i
utanordningsirenden skall fattas av nyssnimnde byrichef med kontra-
signation av kamreraren. Foérhillandet har ocksa stadfiists genom de i
kungl. brev den 30 juni 1952 meddelade féreskrifterna rorande utrikes-
departementels kassarorelse. Enligt promemorian innefattar emellertid
denna anordning icke nigon rubbning i personalchefens instruktionsenliga
ansvar for medelsforvaltningen, utan avsikten har endast varit att genom
delegation av personalchefens beslutanderiitt i utbetalningsiirenden av
rutinkaraktir forenkla utanordningsproceduren och i mojligaste min
minska tidsutdrikten mellan utbetalningsbesluten och dirav foranledda
verkstiillighetsatgiarder. Det forutsities vidare i promemorian, all alla
anordningsirenden rérande vilka ivekan yppas eller friga uppkommer om
avsteg fran hittills tillimpad praxis skola understiillas personalchefen,
innan utanordningsbeslut meddelas.

Enligt vad revisorerna inhimtat undertecknar ekonomibyrins chef sedan
nagra ir icke de anordningsbeslut som avse avloningsformaner till utrikes-
forvaltningens tjinstemin. 1 sammanhanget ma vidare nimnas att ekonomi-
byrans chef icke iger deltaga i de allminna personalberedningarna inom
departementet. Ej heller dr han ledamot av utrikesforvaltningens 16ne-
nimnd, som har till uppgift bl. a. att folja fragorna rorande faststillande
av loneférméaner At tjanstemiin vid beskickningar och konsulat samt bi-
trida ministern for utrikes drendena vid beredningen av sidana fragor.
Ordférande i nimnden ér kabinettssekreteraren, medan sisom Gvriga leda-
moter ingd statssekreterarna i finans- och civildepartementen, personal-
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chefen, ytterligare en representant for utrikesdepartementel, en riksdags-
ledamot och en representant for niringslivet. Siasom sekreterare har hittills
chefen for departementets personalbyri fungerat.

Den oklarhet som rader i friga om ekonomibyréichefens stillning inom
utrikesdepartementets administrativa system torde i icke ringa min sam-
manhinga med att departementet icke har nigon aktuell instruktion. Gil-
lande instruktion ar saledes dagtecknad den 14 juni 1928 (SFS nr 199)
med senaste dndring den 2 juni 1939 (SFS nr 427); diri meddelade bestim-
melser om organisation m. m. avspegla icke lingre de faktiska forhallan-
dena. Vidare saknas arbetsordning, oaktat i instruktionen forutsittes att
sadan skall finnas. For chefen {or personalavdelningen har utfiardats sir-
skild arbetsordning, men denna ir av s4 gammalt datum som den 15 decem-
ber 1930. Enligt vad revisorerna under hand inhimtat ha emellertid inom
departementet vissa forberedande atgirder vidtagits for utarbetande av en
ny instruktion och av en arbetsordning.

I féorevarande sammanhang lorde fi erinras om ait fragan om ulrikes-
férvaltningens rese- och flyttningskostnader behandlades av 1951 irs riks-
dagsrevisorer. Med hinsyn till den snabba takt i vilken slegringen av
niamnda kostnader fortskridit funno revisorerna det angeliget, att fragan i
fortsittningen agnades skirpt uppméirksamhet. Darvid syntes icke minst
boéra overvigas mojligheten att begrinsa utgiaende flytiningsersittningar.
Revisorerna ifragasatte dven bl. a., huruvida icke en storre aterhillsamhet
betriffande omplacering av savil diplomatisk personal som bitridesperso-
nal skulle kunna iakttagas, varigenom det otvivelaktigt vore mojligt att gora
icke ovasentliga kostnadsbesparingar for statsverket.

I sitt utlitande nr 145 framholl statsutskottet vid 1952 ars riksdag, savitt
nu ir i friaga, bl. a. foljande.

Vad revisorerna hirutinnan anfort och férordat finner utskotlet vara
fortjant av det storsta beaktande. Sasom av det foregiende framgir ha har
ifrigavarande kostnader visat en mycket kraftig okning under senare ar,
varigenom problemet onekligen fatt sirskild aktualitet. Utskottet forut-
sitter darfor, att Kungl. Maj:t med uppméirksamhet foljer den fortsatta
utvecklingen och omsorgsfullt tillvaratager de mdjligheter som mi fore-
ligga att begrinsa utgiftsstegringen.

Utskottets hemstiilllan, alt riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:l
giva till kiinna vad utskottet sidlunda anfort, bifolls av riksdagen (skr. nr
293).

Kostnaderna for resor och flytiningar inom ulrikesforvaltningen under
senare ar framgi av efterféljande tabell, vari beloppen éro angivna i jimna
100-tal kronor.

Budgeldr Belopp
1954/55 ......... . ... 2 280 800
195566 ... . ... 2 259 600
1956/57 ............. 2 262 100

92 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1957. 1
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Revisorerna ha tagit del av tretton promemorior och anmirkningar som
utfirdats av riksrikenskapsverkets revision vid granskning av utrikes-
departementets rikenskaper under innevarande ar. Diiri har patalats dels
att vissa resor foretagits med bat i stillet for med flyg, dels att vid vissa
andra resor ersittning utgatt for dyrare hyttplats in vederborande #gt
begagna. De merkostnader som dirigenom disamkats statsverket uppgi en-
ligt revisionens berikningar till ett sammanlagt belopp av ca 10 300 kronor.

Dé en av de utstiillda anmérkningarna i forevarande sammanhang erbju-
der speciellt intresse, anse sig revisorerna bora nigot nirmare redogéra for
densamma.

Till en extra ordinarie kontorist W. hade i samband med resa fran Karachi
lill Stockholm for aterintrdde i tjinst vid utrikesdepartementet i resekost-
nads- och traktamentsersittning utbetalats sammanlagt 3 422 kronor 45 ore.
Resan, som tagit 28 dagar i ansprik, hade féretagits med bat. D emellertid
nigot sarskilt skil icke anforts, varfor vederbérande icke skulle kunna ha
begagnat flyg, syntes resan ha bort féretagas dirmed. Restiden hade da
kunnat nedbringas till allenast tvi dagar, och kostnaderna skulle ha utgjort
sammanlagt 2 281 kronor 15 ore. Di vidare den férlust i arbetstid som
uppstitt genom att ett langsammare firdmedel begagnats kunde uppskattas
Lill 606 kronor 45 dre, syntes den sammanlagda merkostnaden i férevarande
fall silunda utgoéra 1 747 kronor 75 ore.

Vid fragans bedémning har revisionen ftagit till utgangspunkt bestimmel-
serna i 4 § utlandsresereglementet (SFS 1953: 666), enligt vilka i regle-
mentet omformilda ersdttningar skola utgd med hiinsyn tagen till den vig
och del firdsilt som verkligen anvints, dock att ersittning icke ma till-
godonjutas med sammanlagt hogre belopp #n som skulle ha utgatt, direst
forrattningsmannen begagnat sig av den vig och det fardsiitt som med
avseende 4 resans dndamal samt for dstadkommande av minsta samman-
lagda kostnad eller eljest varit lampligast. Enligt revisionens mening bér
vid planliggning av siadan resa hinsyn tagas lill alla med resan forenade
kostnader, siledes icke blott till resekostnader och traktamente utan dven
till de ytterligare kostnader som kunna uppsti exempelvis i form av for-
lorad arbetstid eller vikariatsersitiningar pi grund av att lingsammare
fardsitt begagnas, dir snabbare stir till buds. Revisionen har hiarutinnan
hidnvisat till punkt 3 anvisningarna till 4 § tilliggsbestimmelserna till all-
minna resereglementet (SFS 1952: 736), vari utsiiges att ett snabbare och
dyrbarare firdsélt bor godtagas, om virdet av den arbetstid som dérigenom
sparas — i prinecip beriknat efter forrattningsmannens daglon — uppviger
merkostnaden.

Det genom anmirkningen framstallda ansvarsyrkandet har riktats mot
ekonomibyrichefen och t.f. kamreraren, vilka underskrivit det till grund
for utbetalningen liggande utanordningsheslutet.
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I sin 6ver anmirkningen avgivna forklaring ha niamnda bada befatinings-
havare anfort foljande.

Den lamplighetsprovning betriffande vig och fiardsitt, som jamlikt 4 §
utlandsreglementet skall ligga till grund fér bestimmande av ersittningen
for resan, utovas inom utrikesdepartementet av personalchefen. I vilken
utstriickning kostnadssynpunkten darvid bér vara utslagsgivande, blir givet-
vis ytterst en bedémningsfriga.Direst, pa sitt ofta sker, ekonomibyrans ytt-
rande om resans planliggning inhimtas och byran tillstyrkt det godkinda
fardsittet lar byrin med personalchefen dela ansvaret fér den beviljade
ersiattningen, savitt denna beror pa fardsittet.

I férevarande fall har ekonomibyran icke deltagit i den sakliga prov-
ningen av idrendet. Vid undertecknandet av utanordningslistan saknades
anledning till annat antagande dn att det anvinda firdsattet — bat — god-
kints av personalchefen. Frian angivna férutsittning har den ingivna rese-
rikningen icke foranlett amiarkning. Under sidana férhallanden bestrides
det framstillda ersatiningsyrkandet.

Till nu atergivna forklaring har chefen fér personalavdelningen gjort
det tillagget, att ifragavarande reseirende icke foredragits for honom och
att foljaktligen nagot beslut rérande fardsatt icke fattats av honom.

Sedan anméirkningen anyo kommunicerats utrikesdepartementet fér in-
himtande av forklaring frin den revisor inom departementets ekonomi-
byrd som foérhandsgranskat reserikningen, har denne anfort foljande.

Vid tidpunkten for granskningen av reserikningen for W:s resa Karachi
—Stockholm ulgick revisionen frian att personalbyrian godkant det fiardsatt,
som kom till anvindning, nidmligen bat. Den korrespondens, som forts i
arendet mellan, 4 ena sidan beskickningen i Karachi och 4 andra sidan
personalbyrin, torde dven bekrifta detta. Revisionen, som vid flera till-
fallen sedan minst tva ar tillbaka underhand gjort personalbyran uppmirk-
sam pa att resekostnadsjimforelse forfattningsenligt skall géras for alla
tjinsteresor, har icke lelt till nagot resultat, da personalbyrian vidhallit att
hinsyn icke behover tagas till 10nekostnaderna vid jimforelse mellan resa
med, 4 ena sidan, flyg och, 4 andra sidan resa med elt langsammare fird-
medel, exempelvis bit. Personalbyrin har ocksa vid de underhandsdiskus-
sioner, som forts med revisionen angiende resekostnadsjimférelse med-
delat, att den vore beredd att bemoéta eventuella anmirkningar, som even-
tuellt komme att framstillas mot departementet fran riksrikenskapsverket.
Revisionen har under sidana omstindigheter ansett, alt ansvaret i fore-
varande fall helt avilar personalbyrin. Anledningen till att reserikningen
icke foredragits for personalchefen ér den, att foredragning i dylika drenden
normalt endast ifrigakommer da av skriftvixling eller andra 1 drendet
relevanta handlingar icke framgar, att resan varit foremal for provning av
personalbyran.

Med overlimnande av ifriagavarande forklaring har chefen {6r personal-
avdelningen i siirskild skrivelse framhallit, atl han i delta sammanhang
icke ville nirmare kommenlera de uttalanden som vederborande revisor
silunda ansett sig bora gora, samtidigt som han hiinvisat till de i det fore-
giaende atergivna bestammelserna rorande utrikesdepartementets medels-
forvaltning. Avskrift av den i forklaringen dberopade korrespondensen
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mellan beskickningen i Karachi och personalbyrin har dérjimte bifogals.
Av korrespondensen framgar bl. a., att i det brev vari personalbyran under-
rittats om W:s hemresa till Sverige uttryckligen framhallits, att f6r resan
preliminiirt bokats plats pa bat. I byrins svarsskrivelse har icke nigon
erinran framstillts hiremot, dven om formligt medgivande att fa foretaga
resan pd angivet sitt icke limnats.

Med hiinsyn till att nigot skriftligt medgivande av personalchefen siledes
icke funnes har riksrikenskapsverkets revision i sina slutpaminnelser an-
fort, att ansvarigheten for de statsverket dsamkade merkostnaderna syntes
dvila dem som underskrivit nu ifrdgavarande anordningsbeslut, nimligen
ekonomibyrichefen och t.f. kamreraren, samt den revisor som granskal
och tillstyrkt utbetalningen.

I en annan anmirkning, avseende utrikesdepartementets rikenskaper for
budgetaret 1955/56, har riksriikenskapsverkets revision patalat att till en

extra byrichef — vilken tidigare dtnjutit reseersiattning med 2 025 kronor
10 6re, motsvarande kostnaden vid direkt resa mellan New York och Stock-
holm — utbetalats ytterligare 947 kronor 68 ore. Denna merkostnad har

foranletts av att resan i verkligheten féretagits via London. Revisionen har
emellertid ansett, att stérre ersattning 4n den som motsvarade kostnaderna
fér direkt resa New York—Stockholm ej hade bort utgi. Hirutinnan har
hianvisats till 3 § kungorelsen angiende ersiittning for flyttnings- och rese-
kostnader at diplomater och konsuldra tjanstemén (SFS 1929: 252), vilken
var gillande vid den tidpunkt ifrigavarande resa foretogs. Enligt nimnda
forfattningsrum skulle namligen Kungl. Maj:t drligen faststiilla forteckning
4 bl. a. den restid som vid forflyttning frin Stockholm till tjdnsteort i ut-
landet eller omvint finge hogst anvindas; hade ej si skett, skulle, direst
under resan avvig eller uppehill fér enskild angeligenhet gjordes, kost-
naden beriknas sisom hade resan fortgitt direkt.

Tilldiggsersittningen har utbetalats efter tillstyrkande av didvarande kabi-
nettssekreteraren. Anordningen har underskrivits av ekonomibyrichefen
och t.f. kamreraren, varvid den férre & reserikningen reserverat sig mot
utbetalningen och angivit att den skedde enligt kabinettssekreterarens
beslut. Da emellertid kabinettssekreteraren dels icke synles ha meddelat
négot beslut, dels icke, savitt framginge av instruktionen foér utrikesdeparte-
mentet, i forevarande fall haft befogenhet att meddela ett sadant, har riks-
rikenskapsverkets revision ansett ansvarigheten avila férenimnda bada
befatiningshavare som underskrivit anordningen.

Revisorerna anse sig vidare bora redogora fér foljande tvd forflytinings-
iirenden, vilka uppmirksammats vid granskning av ulrikesdepartementets
riakenskaper.

Genom skrivelse fran personalavdelningen den 19 september 1955 under-
rittades chefen for Sveriges beskickning i Tokio, att den dérstides tjénst-
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gorande t. f. forste beskickningssekreteraren skulle utbytas mot en annan
tjinsteman C. I telegram den 31 oktober 1955 framhélls bl. a., att avsikten
vore att C. skulle avresa fran Stockholm med flyg viss dag for att formellt
tilltriida tjansten den 8 november samma ar och sedan aterviinda i tid tilk
de forestiende svensk-japanska handelsforhandlingarna i Stockholm i slutet
av november eller borjan av december.

Kungl. Maj:t férordnade den 4 november 1955 C. att fran och med den
dag som chefen for utrikesdepartementet bestimde vara t. f. forste beskick-
ningssekreterare i Tokio. Enligt departementschefens sedermera fattade
beslut skulle nimnda forordnande tilltradas den 9 november 1955, vilket
ocksé skedde. Knappt en manad senare eller den 4 december 1955 avreste
C. fran Tokio till Stockholm, dit han anlinde den 9 i samma manad. Sedan
Kungl. Maj:t genom beslut den 13 januari 1956 forordnat bl. a. C. att vara
ombud vid de forhandlingar angiende varuutbytet mellan Sverige och Japan
som voro avsedda att inledas i Stockholm under senare hilften av januari,
deltog denne i férhandlingarna under sammanlagt 28 dagar. Tillsammans
med en del av sin familj avreste C. definitivt fran Stockholm den 26 februari
1956 och anlinde till Tokio den 2 mars 1956. 1 sammanhanget ma slutligen
namnas, att den beskickningssekreterare som C. skulle remplacera kvarstod
i sin tjanst i Tokio t.o. m. den 23 februari 1956.

Med hiinsyn till att férordnandet tilltraddes den 9 november 1955 uppbar
C. fran sagda dag — och siledes dven under den tid dérefter som uppdraget
i Sverige omfattade — samtliga de utlandsloneférmaner som i forekom-
mande fall tillkomma diplomatisk personal. Storleken av dessa forméner
fram till utgangen av mars manad 1956 uppgar till i runt tal 37 800 kronor.
Direst i stillet C. tilltratt forordnandet forst i samband med den definitiva
flyttningen till Tokio och for sin vistelse darstides under tidigare angivna
dagar i november och december ménader 1955 tillerkints dagtraktamenten
och ersiltning for hotellkostnader enligt utlandsresereglementet, skulle till
honom utgiende forméner under samma tid som nyss ndmnts ha belopt
sig till i runt tal 20 000 kronor. Den pa statsverket fallande merkostnaden
utgor saledes ca 17 800 kronor.

Det andra av revisorerna asyftade fallet forhéller sig pa foljande sitt.

Genom skrivelse fran personalavdelningen den 17 februari 1956 under-
riittades svenska generalkonsulatet i Montreal, alt den dirstides tjinst-
gorande forste kanslisten J. beviljats semester under 59 dagar, riitknal
fr. o. m. dag i juni eller juli 1956, for besdk i Sverige. Kungl. Maj:t medgav
samma dag alt semestern finge forlingas med hogst s& manga dagar som
beriknades dlga for resa fran Montreal till Stockholm dvensom att bidrag
till resan skulle utga.

Den 7 maj 1956 meddelade personalavdelningen i ett telegram till general-
konsulatet, att J. efter semesterns slut skulle forflyttas till departementets
arvs- och ersittningsbyrd och att innehavaren av en dirstides placerad



22

tjdnst som forste revisor i stillet skulle forflyttas till Montreal. I ett hand-
brev till J. frdn chefen foér personalavdelningen paféljande dag anférdes
foljande.

I anslutning till tel. 15 U 7.5.56 angiende Eder forflyttning till arvsbyran
ber jag fa meddela, att avsikten ir att revisor W, skall tjinstgéra nagra ar
vid generalkonsulatet i Montreal for att sitta sig in i arvsmalsverksamheten
sa att siga fran andra sidan. Under sin tjdnstgoring i Montreal kommer W.
att dtnjuta tjdnstledighet fran sin befattning pa arvsbyran, varfor ett
vikariatsloneférordnande sisom férste revisor samtidigt hirmed kungéres
ledigt.

V?d valet av vikarie for W. ha vi efter genomgang av de lio forste
kanslisterna kommit fram till att endast tva bland dessa med hinsyn till
dlder och allméin erfarenhet kunnat komma i friga, nimligen Ni och kanslis-
ten W. Av olika orsaker ha vi emellertid inte kunnat flytta pa W. just nu,
varfor sisom enda alternativ dterstatt att férordna Eder att tjiinstgéra i
departementet.

Nir vi nu utlysa vikariatslénelérordnandet pi férste revisorsijiinsten
synes Ni under alla forhallanden bora soka detta £or att under Eder tjinst-
goring hemma komma i dtnjutande av de dirmed férenade 16neférmanerna.
Skulle av nigon anledning annan férste kanslist jamval soka forordnandet,
finns ju alltid den méjligheten att denna person kommer att anses in mer
meriterad for tjansten. Vid sadant férhallande forfaller givelvis arrange-
manget, men Ni bor da vara beredd pa att rycka in som eftertradare at den
sistnidmnde.

I telegram till utrikesdepartementel den 11 maj 1956, vilket tydligen
avsints innan nyss dtergivna handbrev finnu natt adressaten, har veder-
borande generalkonsul vidarebefordrat foljande meddelande fran J.

citat utan att linnu kdnna till anledningen den plétsliga och oviintade
forflyttningen framhalles vordsamt redan nu jag ej intresserad soka revi-
sorstjansten om och nir den ledigférklaras stop bostadsproblemet skol-
gangen och inte minst den patvingade tillbakagiangen till som iag hoppats
fullbordade arbetsuppgifter te sig mycket dystra citat slut

Senare har i telegram den 18 juni 1956 anhallits om svar pa ett brev
fran J. till personalchefen den 18 maj 1956. Genom svarstelegrain samma
dag frian personalavdelningen har det tidigare beslutet att J. skulle intriida
i {jinst vid departementet bekriiftats.

Den 29 juni 1956 férordnade Kungl. Maj:t J. att fran och med dag
som chefen for utrikesdepartementet bestimde tills vidare tjanstgora i
utrikesdepartementet samt, sedan forste revisorn W. i utrikesdepartementet
beviljats tjinstledighet fran innehavd befattning, denne att fran och med
den 22 september 1956 tills vidare tjanstgora vid generalkonsulatet i
Montreal. J. intridde i tjinst vid departementet den 3 september 1956.

De sammanlagda kostnaderna for genom omplaceringen erforderliga
flytiningar uppga till ca 81 700 kronor.

I sammanhanget mai slutligen framhallas, att det ovan omnimnda vika-
riatsléneférordnandet 4 tjinsten som férste revisor vid utrikesdepartemen-
tets arvs- och ersittningsbyra dnnu icke tillsatts.
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Revisorernas uttalande. Da genom beslut vid 1950 ars riksdag en sarskild
rikenskapsbyrd inriittades inom ulrikesdepartementet, var avsikten att fa
till stand en handliggningsmissig grinsdragning mellan personalirenden
i egentlig mening och iArenden av kameral natur. Sasom framgar av proposi-
tionen 1950:153 borde man silunda soka skapa en organisation, innefat-
tande en befattningshavare utanfér den diplomatiska och konsuldra per-
sonalen, vilken fran en central arbetsledande befattning inom departemen-
tets personalavdelning kunde ge kontinuitet och stadga at den del av avdel-
ningens verksamhet som byggde pa innehillet i ett tid efter annan skiftande
forfattningsmaterial dvensom, i icke ovisentlig omfattning, prejudikal och
praxis. Det uttalades dven att i en dylik organisation skulle kunna elimi-
neras vissa av de nackdelar som for personalavdelningens del foljde med
de relativt tita ombytena av tjinstemin tillhérande den diplomatiska och
konsuléra karridren.

Redan kort tid efter inrittandet tillféordes den nya byran uppgifter som
vidgade dess verksamhet utéver det i mera inskrinkt bemirkelse kamerala
omradet. Formellt tog sig detta forhallande uttryck déri, att byrans namn
efter forslag av Kungl. Maj:t i 1952 érs statsverksproposition dndrades till
»ekonomibyran».

Med beaktande jamvil av de av 1951 ars riksdagsrevisorer framforda och
av riksdagen sedermera understrukna synpunkterna pa frigan om utrikes-
forvaltningens rese- och flyttningskostnader ha arets revisorer sokt bilda
sig en uppfattning om hur den ovan berérda omorganisationen utfallit i
praktiken. Revisorerna ha dirvid icke kunnat undgd att uppmirksamma
den oklarhet som rader betriffande ekonomibyréans stiallning och uppgifter
inom utrikesdepartementets administrativa system. Nagon precisering av
omradet for den kompetens och de befogenheter som tilkomma byrans
chef har icke skett, vilket atminstone delvis torde sammanhinga med alt
departementet saknar aktuell instruktion och darpa grundad, efter gingse
forvaltningsprinciper utformad arbetsordning. Visserligen ha i de genom
kungl. brev den 30 juni 1952 meddelade kassaforeskrifterna for ulrikes-
departementet stadgats, att anordningsbeslut skola undertecknas av chefen
f6r ekonomibyran med kontrasignation av kamreraren, men rickvidden
hiarav har starkt begriinsats genom den uppfattning som hivdats i en av
chefen for personalavdelningen utfirdad promemoria, namligen att detta
forfaringssitt icke innefattar nigon rubbning i personalchefens instruk-
tionsenliga ansvar for medelsférvaltningen utan endast har Llill syfte alt
genom delegation av personalchefens beslutanderiilt i utbetalningsirenden
av rutinkaraktir férenkla utanordningsproceduren. Till bilden hor vidare
att ekonomibyrans chef icke dger deltaga i de allminna personalbered-
ningarna och ej heller iar ledamot av utrikesforvaltningens 16nenamnd.

Nu angivna forhallanden ha, sisom av den tidigare limnade redogorelsen
framgar, lett till en principicllt mycket djupgaende tvist rorande omfatt-
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ningen och innebérden av det ansvar som #vilar olika tjdnstemin inom
personalavdelningen. Betriffande vissa drendesgrupper har den situationen
uppstitt, att ekonomibyrachefen over huvud taget icke medverkar vid
anordningsbeslutens fattande. I stort sett synes utvecklingen ha gitt darhan,
att ndmnde byrachef erhallit allt mindre reellt inflytande 6ver de admi-
nistrativa drendenas handliggning, att ekonomibyrans mojligheter till sak-
provning av olika medelsdispositioner starkt beskurits och att byran dir-
med kommit att antaga karaktiren av enbart en rent kameral rikenskaps-
avdelning. Att denna utveckling klart strider mot de allminna forutsitt-
ningar pa vilka riksdagen grundade sitt beslul i forevarande fall ligger i
oppen dag.

Revisorerna anse sig saledes kunna konstatera, altt syftet med den &ar
1950 inrittade ekonomibyrian inom ulrikesdepartementet icke uppnitts.
Forhdllandet pakallar enligt revisorernas mening ett férnyal évervigande
av frdgan om de administrativa drendenas handliggning inom departemen-
tet. Detta synes si mycket mera nodvindigt som de i det foregiende ater-
givna exemplen ge vid handen, att resor och personalomf{lyttningar icke
alltid planlaggas eller komma till utférande under tillrackligt beaktande av
de ekonomiska synpunkter som icke minst med bansyn till utrikesférvalt-
ningens alltjaimt betydande kostnader for ifrAgavarande dndamal maste till-
matas stor vikt.

Revisorerna vilja erinra om att utrikesdepartementet i si matto intager
en egenartad stillning inom svensk statsférvaltning, alt det utgér bade en
avdelning av Kungl. Maj:ts kansli och ett centralt ambetsverk. I sin senare
egenskap skiljer sig departementet fran andra administrativa myndigheter
framfor allt diri, att dess forvaliningsomréde ir beliget utom rikets gran-
ser och att dess personal ar féremal for tita omplaceringar. Dessa omstin-
digheter ha medverkat till att inom departementet icke uthildats nagon fast
administrativ praxis, grundad pa de allmiinna principer och 6verviiganden
som synas naturliga inom statsférvaltningen i ovrigt. Olagenheterna diirav
uppmirksammades vid den férut omnimnda oversynen av vissa arendens
handliggning inom utrikesférvaltningen; vederborande utredningsman
fann, sisom ock i det foregaende berorts, en utvig ur svarighelerna ligga i
ett okat anlitande av tjinstemin utanfér den diplomatiska och konsulira
karridren, vilket skulle skiinka storre administrativ stadga och kontinuitet.

D& nu frigan om handliggningen av de administrativa arendena inom
utrikesdepartementet dnyo aktualiserats, bor enligt revisorernas mening en
16sning sokas i niira anslutning till de tankegingar som silunda voro vig-
ledande for sagde utredningsman. Olika alternativ iiro dérvid tiankbara. En
mojlighet skulle vara att omvandla ekonomibyran till en fristiende, med
personalavdelningen sidoordnad och direkt under departementschefen ly-
dande avdelning med huvuduppgift att bevaka de ekonomiska intressena
vid forvaltningsirendenas avgorande. Mot detta forslag talar dels att de
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drenden som handliggas pA den nuvarande personalavdelningens bdda
byrier i manga fall ha sidant inbdrdes samband att en alltfor skarp orga-
nisatorisk grins dem emellan ter sig mindre rationell, dels att antalet
avdelningar inom departementet icke utan tvingande skil bor utokas. En
mera indamalsenlig 16sning vore mihinda att personalavdelningen finge
karaktiren av en allmint administrativ avdelning under chefskap av en
tjansteman utanfér den diplomatiska och konsuldra karridren och édven i
ovrigt med en stérre uppsittning administrativt skolad personal in f.n.
Vissa skiil kunna Aberopas for att den organisatoriska basen for en dylik
administrativ avdelning borde breddas genom att diri inordnades departe-
mentets arkiv, som nu ér en fristiende enhet, samt eventuellt dven den till
rattsavdelningen hérande arvs- och ersittningsbyrian; den andra av ratts-
avdelningens bada byrier, juridiska byrdn, kunde i si fall 6verforas till
handelsavdelningen. Genom en sidan organisatorisk omliggning synas
forutsittningar komma att skapas for en rationalisering och en effekltivi-
sering av de administrativa irendenas handliggning inom utrikesdeparte-
mentet.

Revisorerna f& foresla att fran hir angivna utgangspunkter och i hir
angivet syfte en skyndsam Oversyn verkstélles av utrikesdepartementets
organisation, exempelvis genom statens organisationsniamnd.
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Forsvarsdepartementet

§3
Forsvarssjukvardens ecentrala ledning!

Fore ar 1944 var den militira sjukvardens centrala férvaltning uppdelad
pé sirskilda organ for varje férsvarsgren. Den centrala sjukvérdsadministra-
tionen f6r armén omhiénderhades silunda av arméforvaltningens sjukvards-
styrelse, for marinen av marinférvaltningens sanitetsavdelning och for flyg-
vapnet av flygférvaltningens intendenturavdelnings sjukvardssektion under
chefskap av respektive generalfiltlikaren, marindverlikaren och flygover-
ldkaren.

Vid upprepade tillfdllen hade oligenheterna med denna splittring pa de
olika férsvarsgrenarna av den militira sjukvardsférvaltningen varit fore-
mal foér uppmirksamhet. Salunda féreslogo redan departementalkommit-
terade i sitt ar 1912 avgivna betinkande, att en fér armén och marinen ge-
mensam sjukvardsavdelning skulle inrittas i forsvarsdepartementet. Vidare
underkastades fragan en ingiende behandling av 1920 ars forvaltningssak-
kunniga, vilka ar 1921 avgévo betinkande med forslag till en koncentration
av forsvarsforvaltningen till ett enda centralt verk. Dirvid anférdes i fore-
varande avseende bl. a., att en granskning av de foérvaltningsirenden som
avgjordes av de sirskilda forsvarsgrenarnas sjukvardsmyndigheter utvisade,
att ett flertal drenden voro av synnerligen ensartad natur och att nigon vik-
tigare skillnad icke férefanns mellan hilso- och sjukvard vid de olika for-
svarsgrenarna.

Jamvil 1940 ars militédra férvaltningsutredning fann starka skl tala for
en sammanslagning av de sirskilda férsvarsgrenarnas sjukvardsledning. Det
framholls visserligen att samarbete och samrad redan dgde rum mellan
cheferna for de olika sjukvardsgrenarna och att i férvaltningsreglementen
och instruktioner funnes allmiinna féreskrifter om sadant samrad och sam-
arbete. Utredningen understrok emellertid, att ett sammanférande under
enhetlig ledning av férsvarsvisendets sjukvard skulle medféra ett utvid-
gande och effektiviserande av detta samarbete samt dirmed 6kade mojlig-
heter till rationalisering av hela sjukvardsarbetet. Enligt uiredningens me-
ning borde det militira sjukvardsvisendet stillas under gemensam ledning
av en férsvarsviisendets cheflikare, forslagsvis benimnd generalldkare. 1
sin egenskap av inspektér for det militira hilso- och sjukvardsvisendet i
dess helhet borde generalldkaren lyda under 6éverbefilhavaren. Vad diremot
anginge den rent forvaltningsmissiga delen av sin verksamhet borde han
lyda direkt under Kungl. Maj:t. I den gemensamma sjukvardsorganisatio-
nen borde ingé en avdelningschef for vardera av de tre forsvarsgrenarna, en
arméoverlikare, en marindverlikare och en flygoverlikare. Dessa borde

1 Denna paragraf har avgivits den 3 juni 1957.
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dock i 6vrigt intaga samma stiillning som tidigare, d. v.s. vara tjinstegrens-
chefer hos de olika forsvarsgrenscheferna. De avsdgos vidare skola under
generallikaren fungera som sjukvardsinspektérer var och en inom sin for-
svarsgren.

1941 ars militira forvaltningsutredning anslét sig till uppfattningen om
det #indamalsenliga i en central ledning av den militdra sjukvardsforvalt-
ningen. Samtidigt framholl emellertid utredningen, att spérsmélet om ett
samordnande erbjod vissa problem betriffande de arbetsuppgifter som
borde anfértros ett centralorgan. Grinsen mellan férvaltningssidan och in-
spektionssidan pa den militira sjukvardens omrade vore nimligen ofta
riitt oklar, och forvaltnings- och inspektionsspérsmal grepe icke sillan in i
varandra. I fraga om inspektionsverksamheten hyste utredningen den be-
stiimda uppfattningen, att denna maiste ske forsvarsgrensvis genom inspek-
tionsorgan som for dindamaélet stode till férsvarsgrenschefernas férfogande,
d.v.s. genom armé-, marin- och flygoverlakarna. Sambandet mellan sjuk-
vardsforvaltning och sjukvéardsinspektion nédvindiggjorde enligt utred-
ningens mening, att for det fall att ett gemensamt organ {or sjukvérdsfor-
valtningen tillskapades ett organiserat samarbete miste &viigabringas mel-
lan detta organ och inspektionsmyndigheterna. I motsats till 1940 ars for-
valtningsutredning ansag utredningen emellertid att ett sddant samarbete
icke borde astadkommas genom att forsvarsgrensoverlikarna inginge i det
gemensamma forvaltningsorganet som chef fér var sina avdelningar utan
att samordningen i stiillet skulle ske pa det séttet, att ndimnda likare till-
forsikrades ritt och alades skyldighet att deltaga i avgorandet av sidana
drenden i den gemensamma sjukvardsférvaltningen som antingen vore av
vikt foér forsvarsvisendet i dess helhet eller sirskilt anginge den egna for-
svarsgrenen. Forsvarsgrensoverlikarna skulle m. a. o. 1 alla hinseenden
vara understiillda respektive férsvarsgrenschefer, och vid utévandet av sin
forenimnda verksamhet inom sjukvardsforvaltningen borde de betraktas
sasom ledaméter av dmbetsverket i fraga och icke sisom generallikaren
understillda myndigheter.

I propositionen nr 180 till 1943 ars riksdag foreslogs, sivitt nu ér i fraga,
att den militdra sjukvardens centrala férvaltning skulle omhédnderhas av ett
for forsvarsgrenarna gemensamt dmbetsverk, forsvarets sjukvardsforvalt-
ning, vilket under chefskap av en generallikare skulle organiseras i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de av 1941 ars militira férvaltningsutredning
uppdragna riktlinjerna. Vid framliggandet av propositionen anférde fore-
dragande departementschefen bl. a., att i vissa remissyttranden over forvalt-
ningsutredningens betinkande tanken framforts pd en lingre driven cen-
tralisering, inncbérande ett sammanférande av den militira och den civila
sjukvéarden till en myndighet. Genomforandet av en siddan tanke skulle en-
ligt departementschefens mening i viss man medfora en atergang till den
fore ar 1908 radande ordningen med en i medicinalstyrelsen inordnad led-
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ning av arméns sanitetsviisende. Det vore icke giirna mojligt att, med den
ansvillning av arbetsuppgifterna for den militira sjukvarden som #gt rum,
ga tillbaka till ett system, vilket redan for flera decennier sedan befunnits
icke vara hallbart. En sadan atergéng skulle for 6vrigt ytterligare komplicera
den under alla férhallanden svirlosta fragan om férhallandet mellan for-
valtnings- och inspektionsverksamheten inom militarsjukvarden. Betrif-
fande sistnimnda spérsmal uttalade departementschefen bl. a. féljande.

Vid principbehandlingen av fragan om sjukvardsférvaltningens organisa-
tion har jag framhallit vikten av att soka savitt méjligt neutralisera de be-
farade oligenheterna av ett sirskiljande av forvaltnings- och inspektions-
verksamheten. Jag har diarvid utgatt fran att detta borde ske genom att
generallikarens inspektionsritt utbyggdes sa langt detta liite sig gora utan
att férsvarsgrenschefernas intressen triddes foér nira. Det ma hir erinras,
att enligt férvaltningsutredningens mening generallikarens inspektionsritt
borde omfatta dels omraden berérande férvaltningsverksamheten, dels ock
sddana utom sjialva férvaltningsomradet liggande delar av sjukvarden vid
torsvarsviisendet som icke direkt avse den militira tjansten. Generallikaren
skulle givetvis dga delgiva forsvarsgrenscheferna sina inspektionserinringar,
men didremot icke ha nagon direktivritt gentemot armé-, marin- och flyg-
overlidkarna i deras egenskap av inspektionsmyndigheter. Att nagon direk-
tivriitt icke inrymts at generallikaren torde ha sin grund just i strivan att
undvika de friktioner och den férskjutning i ansvarsférdelningen, som
marin- och flygférvaltningarna torde ha befarat, Man kan emellertid icke
bortse fran det virde, det maste ha i samordningens intresse, att general-
likaren kan inspektera militirsjukvarden i den utstrickning han sjilv dger
bestimma. Det torde nidmligen vara i hoég grad énskviirt, att den myndig-
het, som bl a. svarar fér sjukvardsmaterielens beskaffenhet, gives till-
fille icke blott att beddma materielen under anvindning, vilket enbart det
kraver ritt att f6élja truppférbandens évningar m. m., utan dven beredes
mojlighet att bibehalla eller knyta kontakt med sjukvéardstjinsten i allmin-
het fér att redan i férviig bittre kunna bedéma materielbehovet och dirmed
sammanhingande spérsmal. Likaledes bor den myndighet, som genom sin
hélso- och sjukvardsbyra samt sitt vetenskapliga rad kommer att bli den
hogsta instansen inom férsvarsviisendet nir det giller hiilso- och sjukvards-
fragor, diga bedriva en vidstrickt inspektionsverksamhet, avseende exem-
pelvis kasernhygienen. Generallikarens befogenheter béra dirfér utstriickas
till att omfatta jaimvil den inspektlionsriitt, som foéranledes av vad nu sagts.
Niagon direktivritt for honom gentemot forsvarsgrenséverlikarna bor dock
ej heller enligt min mening foreligga. Genom att giva forhallandet mellan
férvaltnings- och inspektionsverksamheten en sadan utformning torde moj-
ligheter uppnas till en fruktbirande samordning av hela férsvarssjukvirden.

I anslutning till férevarande proposition framhélls i en motion i andra
kammaren (nr 350), att generallikarens foreslagna stillning inom stabs-
och forvaltningsorganisationen vore resultatet av en kompromiss mellan &
ena sidan férvaltningsutredningens synpunkt, att den militirmedicinska in-
spektionsverksamheten maste éiga rum foérsvarsgrensvis och under militir
ledning, samt vissa remissmyndigheters uppfattning att férvaltnings- och
inspektionsverksamheten p& hithérande omrade borde helt sammanféras.
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Den férordade kompromisslésningen syntes enligt motiondren knappast
innebiira en rationell 16sning av foreliggande sporsmal. Onskviird enhetlig-
het i friga om bl. a. materielanskaffning ansigs icke kunna vinnas, dér-
est den egentliga inspektionsverksamheten skulle dga rum forsvarsgrens-
vis. Vidare skulle en sidan organisationsform knappast gynna samarbetet
i avseende & militira och civila intressen pa sjukvardens omrade. Motio-
niren hivdade darfor, att en lampligare 19sning stode att vinna, direst
generallikaren tillerkindes full inspektionsratt 6ver hela den militara sjuk-
vardens omrade med bitride av inom forsvarsgrensstaberna placerade spe-
cialiserade cheflikare. En sadan 16sning krivde for sitt genomfdérande en
sammanslagning av de tre militira lakarkdrerna till en gemensam kar med
generallikaren som chef. Enligt motionérens uppfattning borde det icke
méta hinder att upptaga namnda sporsmail till utredning likaval som en av
departementschefen férordad undersékning av mbojligheterna att anordna
gemensam utbildning av militira ldkare.

Det i propositionen 1943: 180 framlagda forslaget till organisation av
militirsjukvardens centrala ledning godkiandes av riksdagen (skr. nr 319).
Samtidigt hemstiillde emellertid riksdagen i o6verensstimmelse med fore-
nimnda motion, att Kungl. Maj:t matte féranstaita om skyndsam utredning
rorande frigorna om rationalisering av inspektionsverksamheten pa den
militira sjukvirdens omrade utéver vad i propositionen foreslagits och om
samman{érande av den militira lakarpersonalen till en for forsvaret gemen-
sam kar under generalldkarens chefskap dvensom i samband hiirmed stiende
sporsmal samt foér riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen
kunde foranleda. I enlighet hirmed bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut
den 31 december 1943 chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla sex
sakkunniga for att verkstilla ifragavarande oversyn av militirsjukvardens
organisation. De sakkunniga, vilka tillsattes den 14 januari 1944, antogo
benamningen 1944 Ars militirsjukvardskommitté. Kommittén framlade i
tva betinkande (SOU 1944:66 och SOU 1947:5) forslag i de fragor som
hianskjutits till densamma.

Forslaget gick bl.a. ut pa ett fullstindigt sammanforande av inspek-
tions- och forvaltningsverksamheten samt sammanslagning av forsvarels
sjukvardsforvaltning och de tre forsvarsgrenarnas sjukvardsorgan till ett
enda for forsvaret i dess helhet gemensamt organ - forsvarets sjukvards-
styrelse — under chefskap av generallikaren. Organisationen skulle grun-
das pa en indelning av den militira sjukvérden i fackomraden, varvid varje
fackomride skulle omfatta all till omridet hérande verksamhet, vare sig
densamma vore att hianféra till inspektion eller férvaltning enligt giangse
begrepp. Forsvarsgrensoverlikarna och deras organ skulle utga ur organi-
sationen. Den erforderliga kontakten mellan férsvarets sjukvirdsstyrelse
och den militiira ledningen skulle tillgodoses genom att dels generallikaren
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intriidde som tjdnsteinspektér hos Overbefilhavaren, dels cheferna for de
olika fackomridena, envar inom sitt verksamhetsomréde, bleve tjinste-
grensinspektorer hos férsvarsgrenscheferna. For att tillgodose av cheferna
for marinen och flygvapnet framforda krav foreslogs att tva foérsvarsover-
lakare, vil fortrogna med arbetsférhallandena inom marinen respektive
flygvapnet, skulle knytas till sjukvardsstyrelsen pa sa sitt, att de skulle
inga i det vid sjukvardsfoérvaltningens sida stiende vetenskapliga radet,
vilket skulle ombildas tili ett direkt under generallikaren stéllt arbetsorgan,
bendmnt sjukvardsstyrelsens rad. Kommittén lade vidare fram ett detaljerat
forslag till utformning av sjukvardsstyrelsen i organisatoriskt och perso-
nellt hinseende.

I frAga om utbildningen av foérsvarets varnpliktiga ldkare foreslog kom-
mittén, att denna skulle vara gemensam for hela forsvaret. Samtliga for-
svarets lidkare skulle vidare sammanféras till en gemensam kar, forsvars-
likarkaren, under generallikarens chefskap. I denna skulle salunda inga
-— forutom léikare 4 reservstat och i reserven — likare vid forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, vid staber och férband samt vid garnisonssjukhusen och ka-
rolinska sjukhusets garnisonsavdelningar. Kommittén lade slutligen ocksi
fram férslag om bl. a. kompetenskrav for militérlikare och om reglering av
militérldkarnas arbetsférhallanden.

Vid remissbehandlingen av militdrsjukvardskommitténs betinkande av-
styrkte cheferna f6r marinen och flygvapnet forslaget betriffande organi-
sationen av forsvarets sjukvardsstyrelse, vilket enligt deras mening icke
tillriickligt tillgodosag forsvarsgrenschefernas speciella intressen i fraga om
tillgang till militirmedicinsk sakkunskap. Vidare betonades nimnda che-
fers behov av nira kontakt med verksamheten P4 militarsjukvardens om-
rdde. Aven betriiffande spérsmélet om sammanfdrande av militirlikarna
till en gemensam férsvarsldkarkar samt i fraga om militirldkarutbildningen
gjordes fran marinens och flygvapnets sida invindningar mot kommittéfér-
slaget.

Chefen for forsvarsdepartementet férklarade sig i propositionen 1949: 135
icke vara beredd att da framligga nagot pA kommittébetinkandet grundat
forslag i dmnet. Skilet hirtill var att vissa pagdende utredningar i icke
oviisentliga delar ansigos kunna féranleda rubbning i den f6éreslagna orga-
nisationen. Departementschefen fann dirfor forsiktigheten bjuda, att man
i avbidan pa resultatet av nimnda utredningar uppskét det slutliga still-
ningstagandet till kommittéforslaget. Enligt departementschefens mening
borde dock vissa partiella reformer pa forevarande omrade genomforas. I
detta hiinseende anslot sig departementschefen i allt visentligt till vissa av
generallikaren i en personlig promemoria framlagda forslag till provisoriska
Atgirder. Generallikaren anférde i nimnda promemoria bl. a., att erfaren-
heten visat att den av statsmakterna beslutade ordningen for reglering av
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forhallandet mellan inspektion och férvaltning icke vore fullt rationell men
att atskilliga forbittringar vore mojliga att dstadkomma genom andringar
i vederbérliga instruktioner och genom vissa organisatoriska jamkningar.
Salunda borde full inspektionsritt i fraiga om hélso- och sjukvardstjdnsten
tillerkéinnas generallikaren. Dirjimte borde — i Overensstimmelse med
vad 1941 ars militira férvaltningsutredning uttalat — sadana befogenheter
tilliggas honom, att han kunde samordna verksamheten pA utbildnings- och
personalomradet och skapa enhetlighet i denna verksamhet. For att astad-
komma samordning av inspektionsverksamheten borde den ordningen in-
foras, att forsvarsgrenscheferna finge delge generallikaren uppgift om fore-
liggande inspektionsbehov inom vederborlig forsvarsgren. Pi generallika-
ren borde ankomma att efter samrad med respektive forsvarsgrenschef or-
ganisera inspektionsverksamheten med héinsyn tagen till bl. a. det speciella
behov av sakkunskap, som erfordrades vid olika inspektionstillfillen. Ge-
nerallikaren borde fa befogenhet att meddela férsvarsgrenscheferna de an-
visningar, vilka betingades av de krav som stilldes pd den militéra hilso-
och sjukvérden i fred och i krig. Ett mera intimt samarbete borde aviga--
bringas mellan forsvarsgrensoverlikarna och generallikaren. Viss del av
forsvarsgrensoverlikarnas tjinstgoring borde for sadant dndamél forliggas
till det centrala ledningsorganet. I fraga om hilso- och sjukvirden vid armén
kunde och borde ytterligare atgirder vidtagas for att underlitta en sam-
ordning av inspektions- och forvaltningsverksamhet. Arméoverlikaren och
dennes organ borde darfor nira anknytas till sjukvirdsforvaltningen.

De i propositionen framforda forslagen till en provisorisk reglering av
forhallandet mellan sjukvardsforvaltning av sjukvardsinspektion godtogos
av 1949 ars riksdag (skr. nr 278). De brister som ansagos vidlada géllande
organisation skulle salunda till en del avhjilpas genom smérre organisa-
toriska jimkningar och vissa #dndringar i vederborliga instruktionsfore-
skrifter. Bendmningen pa forsvarets sjukvardsforvaltning skulle vidare
dindras till forsvarets sjukvardsstyrelse.

Den 8 juli 1949 ingav férsvarets sjukvardsstyrelse till Kungl. Maj:t for-
slag till ny instruktion fér dmbetsverket, vilken var avsedd att ersitta den
ar 1943 faststiillda instruktionen for forsvarets sjukvardstorvaltning.

Enligt instruktionsférslaget skall forsvarets sjukvardsstyrelse under
Kungl. Maj:t utova hogsta ledningen av och uppsikten 6ver forsvarets hilso-
och sjukvéard. Hirvid skall sjukvardsstyrelsens dmbetsbefattning begriinsas
av de befogenheter som tillagts andra till forsvaret horande centrala forvalt-
ningsmyndigheter, overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna. Sjukvards-
styrelsen skall vid fullgérandet av sina uppgifter f6lja de direktiv, som over-
hefilhavaren finner erforderligt meddela for tillgodoscende av krigsbered-
skapen samt de militira operationernas planliggning och genomforande.
Direst i sirskilt fall sjukvardsstyrelsen finner sig icke kunna folja sddana
direktiv, skall Ambetsverket gora anmilan dédrom till 6verbefilhavaren. Kan
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darvid enighet ej uppnés, skall drendet av éverbefilhavaren understillas
Kungl. Maj:t. Sjukvardsstyrelsen har att i sin verksamhet taga behorig hiin-
syn till de anvisningar och foéreskrifter av rent militir art, som foérsvars-
grenscheferna finna erforderligt meddela. I hilso- och sjukvardsidrenden av
storre vikt for den militiira verksamheten skall vederbérande férsvarsgrens-
chefs mening inhdmtas fére besluts fattande inom ambetsverket, Direst i
sirskilt fall sjukvardsstyrelsen finner sig i nigot avseende icke kunna efter-
komma anvisning eller foreskrift som nu sagts skall dimbetsverket gira an-
milan diarom till vederboérande férsvarsgrenschef, Kan dirvid enighet ej
uppnas, skall drendet av forsvarsgrenschefen understillas overbefidlhavaren.

I friga om organisationen stadgas i instruktionsférslaget att verksamhe-
ten skall bedrivas pa en sjukvardsbyra, en hilsovardsbyra, en sjukhusbyra,
en materielbyrd, ett kansli, en ekonomisektion samt en tandvardssektion.
Arméledningens inspektionsorgan pa hilso- och sjukvardens omrade skall
lokalt och expeditionstekniskl vara anknutet till sjukvardsstyrelsen. Gene-
rallikaren skall dga sjilv eller genom av honom utsedd representant fore-
taga de inspektioner han finner erforderliga. Det skall aligga generallikaren
att efter samrad med respektive férsvarsgrenschefer organisera inspektions-
verksamheten, varvid sirskild hinsyn skall tagas till det speciella behov
av sakkunskap, somn erfordras vid olika inspektionstillfillen. Aro vid inspek-
tionerna gjorda iakttagelser av den art, att de péikalla 4 vederboérande for-
svarsgrenschef eller honom underlydande myndighet ankommande regle-
rande foreskrifter for tillgodoseende av de krav, som ur militirmedicinsk
synpunkt stiillas pa forsvarets hilso- och sjukvérd, ma generallidkaren for
sddant indamal meddela férsvarsgrenschefen sina anvisningar, Om forsvars-
grenschef finner sig i néigot avseende icke kunna efterkomma anvisning som
nu sagts skall han gora anmilan dirom till generallikaren. Kan enighet
diarvid ej uppnas, skall drendet av generallikaren understillas 6verbefil-
havaren. —- Vederbérande férsvarsgrenséverlikare skall vid foredragning i
sjukvardsstyrelsen av drende som berér hela forsvaret eller ir av sdrskild
betydelse for viss férsvarsgren niirvara vid drendets foredragning och av-
gorande. Dir sa erfordras for en dndamalsenlig beredning av dylikt irende
mi enligt generallikarens och vederbirande forsvarsgrensoverlikares ge-
mensamma bestimmande forsvarsgrensoverlikaren eller hos denne tjanst-
gorande lékare bitrdda vid beredningen. Uppstar i annat drende #n som
nu sagts behov av sirskild sakkunskap rérande hilso- och sjukvarden inom
viss forsvarsgren, skall behovet tillgodoses genom vederborande forsvars-
grensoverlikares eller hos denne tjinstgérande likares niirvaro vid dren-
dets féredragning och avgorande.

Kungl. Maj:t har dnnu icke tagit slutlig stillning till det forslag till pro-
visorisk instruktion for férsvarets sjukvardsstyrelse for vilket ovan redo-
gjorts. Den ar 1943 faststiillda instruktionen for férsvarets sjukvardsfor-
valtning ér silunda i princip fortfarande gillande. Emellertid bedriver sjuk-
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vardsstyrelsen for nirvarande sin verksamhet enligt den byra- och sek-
tionsindelning som avgivits i instruktionsférslaget. Géromalen #ro salunda
uppdelade p4 en sjukvardsbyri, en hilsovardsbyra, en sjukhusbyr, en ma-
terielbyra, ett kansli, en ekonomisektion och en tandvardssektion. Sjuk-
vardsstyrelsens personalférteckning upptager foljande anstillda.

i

.
[ B R N e e e e N e a7 B

generalldkare
byraosverlikare

forste byralikare
byradirektor

forste byralikare
forste byraldkare
forste byrasekreterare
forste byrasekreterare
byrainspektor
hilsovardsinspektor
kontorsskrivare
forste kansliskrivare
kansliskrivare
kontorister

forste expeditionsvakt
kanslibitriden
expeditionsvakt
kontorsbitriaden

Lonegrad

Cp19

Ca
Ca
Ca
Ca
Ce
Ca
Ce
Ca
Ca
Ca
Ca
Ca
Ca
Ca
Ca
Ca
Ca

37
31
31
29
29
29
27
25
25
19
17
15
13
12
11
10

8

Kostnaderna for sjukvardsstyrelsen uppgingo under budgetaret 1956/57
till i runt tal 752 000 kronor.
Organisation och personaluppsittning i avseende 4 de tre forsvarsgre-
narnas sjukvardsinspektionsorgan framgé av nedanstaende uppstillning.

Armén

arméoverlakare
regementslikare
bataljonslikare
officer till forfo-
gande
expeditionsofficer
expeditionsunder-
officer
kansliskrivare
kontorsbitriden
skrivbitriden

Marinen
Co 15 1 marinoverlikare Co 13 1
Ca 29 1 forste marinlikare Ca 31 2
Ca 25 1 marinlikare arv. 2
1 expeditionsofficer arv. 1
Ma 27 1 kanslibitrade Ce 11
arv. 1
arv.
Ca 15
Ca 11
Ce 8

Flygvapnet
flygoverliakare Ca 37
forste flyglikare Ca 29
specialflyglakare Cp6
cxpeditionsunder-
officer arv.
kontorsbitride Ca 8

Av det toregiende framgar att forsvarssjukvardens centrala ledning f. n.
huvudsak ar koncentrerad till forsvarets sjukvirdsstyrelse och vederbo-
rande forsvarsgrenschefer. Vissa speciella arbetsuppgifter i hithérande hin-
seende ha emellertid ocksa tilldelats andra statliga organ, nimligen armeé-

3  Rev. berdiltelse ang. statsverket dr 1957. 1
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intendenturfoérvaltningen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd,
civilférsvarsstyrelsen och riksndmnden f6r ekonomisk férsvarsberedskap.

P4 arméintendenturférvaltningens hist- och veterinirmaterielbyra hand-
liggas firenden rérande héstar, hundar och veterinirmateriel samt hygienisk
kontroll av animaliska livsmedel och deras férvaring. Personalen utgores av
1 overfaltveterinidr (Ca 37), 1 filtveterindr (Ca 31), 1 officer, sektionschef,
(Ma 30), 1 expeditionsunderofficer (arv.), 1 kontorist (Ca 13), 2 kanslibi-
triden (Ca 11 och Ce 11), 6 kontorsbitridden (Cg 4—Ce 8). Ar 1954 uppdrog
overbefidlhavaren at sjukvardsstyrelsen att i samarbete med overfiltveteri-
niren och férsvarsgrensférvaltningarna utreda organisationen av livsmedels-
kontrollen inom krigsmakten, I det samma ar avlimnade utredningsfor-
slaget anférdes bl. a. att ledningen av och tillsynen éver livsmedelskontrol-
len borde utévas av sjukvardsstyrelsen, vilken fér detta indamal borde ha
tillgang till veterindrmedicinsk sakkunskap. Med anledning hirav féreslogs,
att 6verfiltveteriniiren och veterinirinspektionen skulle 6verflyttas till sjuk-
vardsstyrelsen. Vidare ansags filtveterinirkaren bora omorganiseras till en
for forsvaret gemensam veterinirkidr — forsvarets veterindrkar -—— under-
stilld generallikaren. Overbefilhavaren, som i underdanig skrivelse den %
juni 1955 lamnade en redogoérelse for utredningsforslaget, ansag sig emel-
lertid da icke kunna tillstyrka den férordade 6verflyttningen av Gverfilt-
veteriniiren och veterindrinspektionen. Likasa fann han icke nagon &dndring
pakallad av filtveterinirkarens stillning, Den for sjukvardsstyrelsen er-
forderliga veterinirmedicinska sakkunskapen borde enligt 6verbefilhava-
rens mening i stiillet tillgodoses genom att tva bestillningar f6r veterinirer
ur filtveterinidrkaren inrittades vid sjukvardsstyrelsen. Sedermera har ge-
nom beslut av 1956 ars riksdag (statsverksprop., bil. 6, sid. 37) sjukvards-
styrelsen for dndamalet tillforts tva veterinidrbestillningar. Dessa dro emel-
lertid alltjamt redovisade pa faltveterinirkarens stat.

Medicinalstyrelsens sjukvardsheredskapsnimnd inrittades den 1 juli 1948
och ir samimansatt av representanter f6r medicinalstyrelsen, férsvarsstaben,
forsvarets sjukvardsstyrelse, civilférsvarsstyrelsen och svenska landstings-
forbundet. Nimnden omhéinderhar planliggningen f6r beredskapssjukhu-
sens verksamhet och fullgér dirjamte vissa uppgifter som sakkunnigt or-
gan at riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap, nidmligen betrif-
fande den del av den ekonomiska beredskapsplanliggningen som roér like-
medel och sjukvardsmateriel for savil militdra som civila dndamal i krig.
Nagon instruktion fér nimnden ar icke utfiardad.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, som under Kungl. Maj:t
ar centralorgan for landets ekonomiska forsvarsberedskap, aligger bl. a.
att tillse att tillgdngen inom landet av likemedel och sjukvirdsmateriel ir
tryggad i hindelse av krig eller avsparrning i varutillférseln.

Civilforsvarsstyrelsen dr centralorgan for civilférsvarets sjukvardstjinst.
Styrelsen har for nimnda dndamal till sitt forfogande en civilférsvarsover-
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likare. Diarjamte #ar tidvis viss expertis knuten till styrelsen fér bl.a. an-
skaffning av sjukvardsmateriel och likemedel.

Revisorernas uttalande. Det av 1943 Ars riksdag fattade beslutet om in-
riattande av forsvarets sjukvardsférvaltning utgjorde ett betydelsefullt steg
i riktning mot en samordning av den centrala adminstrationen pi den mili-
tira sjukvardens omrade. Tidigare var denna i sin helhet uppdelad pa de tre
férsvarsgrenarna och omhinderhades fér armén av arméférvaltningens
sjukvardsstyrelse, f6r marinen av marinférvaltningens sanitetsavdelning och
for flygvapnet av flygforvaltningens intendenturavdelnings sjukvardssek-
tion under ledning av respektive generalfiltlikaren, marindverlikaren och
flygoverlikaren. Riksdagsbeslutet innebar dock icke nagot fullstindigt sam-
manférande av den militira sjukvardens ledningsorgan. Endast forvalt-
ningsverksamheten i egentlig mening koncentrerades salunda till det ny-
bildade ambetsverket, under det att inspektionsverksamheten fortfarande
kvarlag hos férsvarsgrensledningarna. Vid riksdagsbehandlingen av fragan
framfordes ocksd erinringar mot att den foreslagna organisationen endast
delvis skulle komma att eliminera de betydande oldgenheter som voro for-
enade med sjukvardsledningens splittring pa de olika férsvarsgrenarna. Sam-
tidigt understr6ks behovet av en nirmare utredning av forutsittningarna
féor en sammanslagning av de tre militira likarkérerna till en gemensam
kar liksom av mojligheterna att anordna gemensam utbildning av militira
likare. I enlighet hirmed besl6ét riksdagen vid antagandet av 1943 ars for-
valtningsreform att hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning ro-
rande frigorna om rationalisering av inspektionsverksamheten p& den
militira sjukvardens omride och om sammanférande av den militira likar-
personalen till en for férsvaret gemensam kar dvensom i samband hirmed
stdende sporsmal.

Riksdagens beslut foranledde tillsidttandet av 1944 ars militdrsjukvards-
kommitté, vilken i tva betdnkanden framlade férslag i berérda frigor. For-
slaget innefattade en sammanslagning av forsvarets sjukvardsforvaltning
och forsvarsgrenarnas sjukvardsorgan till ett enda organ, foérsvarets sjuk-
vardsstyrelse, och diarmed ett fullstindigt sammanférande av den militira
sjukvérdens inspektions- och férvaltningsverksamhet. Vidare foreslogs ge-
mensam utbildning av forsvarets viarnpliktiga lidkare och koordinering av
militirliikarkirerna till en enda kar, forsvarsldkarkéaren.

Kommittébetinkandet foéranledde icke nigon proposition. Emellertid fére-
lades 1949 ars riksdag vissa férslag om en provisorisk reglering av férhal-
landet mellan den militira sjukvardsfoérvaltningen och sjukvardsinspektio-
nen. Nimnda forslag, vilka godtogos av riksdagen, inneburo endast smiirre
jamkningar av den gillande organisationen samt vissa andringar i veder-
borliga instruktionsféreskrifter. Benimningen pid férsvarets sjukvardsfor-
valtning dindrades vidare till forsvarets sjukvardsstyrelse.
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Ar 1949 ingav forsvarets sjukvardsstyrelse forslag till provisorisk instruk-
tion for dmbetsverket pa grundval av de principer i avseende &4 dmbetsver-
kets organisation som godtagits av riksdagen. I\ungl Maj:t har dnnu icke
tagit stiillning till nimnda forslag.

Sjukvardsstyrelsens och forsvarsgrensmyndigheternas befogenheter i av-
seende & den militira sjukvardens ledning ha enligt gillande instruktioner
faststiillts sa, att sjukvardsstyrelsen »i tekniskt och ekonomiskt avseende ut-
Ovar hogsta ledningen av och uppsikten éver forsvarets hilso- och sjukvard»,
medan forsvarsgrenscheferna sisom ansvariga for respektive forsvarsgre-
nars »krigsduglighet och tjéinstbarhet i 6vrigt» dro sjukvardens chefsmyn-
digheter inom férsvarsgrenarna. Det ligger emellertid i sakens natur att
nigon klar grinsdragning svarligen later sig gora i friga om de arbetsupp-
gifter som salunda &vila de berdrda organen. Forvaltning och inspektion ha
nédmligen i flera avseenden sa néra beréringspunkter, att de icke siillan gripa
in i varandra. Nimnda forhéallande talar enligt revisorernas mening fér inda-
mélsenligheten av ett mera fullstindigt samordnande av de ifrigavarande
verksamhetsgrenarna. Sasom i det foregdende berorts framlade ocksa 1944
&rs militirsjukvardskommitté forslag till en sadan omliggning av den mili-
tira sjukvardsorganisationen. Kommittén framholl dédrvid bl. a. att for-
svarsgrensoverlikarna fortfarande i en eller annan form togo befattning
med rena forvaltningsirenden och att inspektionsverksamheten ofta inne-
fattade sporsmal, vilka knappast kunde pa ctt riktigt sitt bedémas utan till-
ging Lill den erfarenhet och sakkunskap som representerades av sjukvards-
forvaltningen.

Vid remissbehandlingen av militdrsjukvardskommitténs forslag hiavda-
des frin marinens och flygvapnets sida, att intrdng icke finge ske i for-
svarsgrenschefernas befogenheter och skyldigheter med avseende pa »till-
stdndet inom forsvarsgrenen». Tanken pa en Overflyttning av inspektions-
goromalen fran forsvarsgrensmyndigheterna till generallikaren avvisades
darfor. Revisorerna dro emellertid for sin del tveksamma, huruvida de sa-
lunda anférda motiven for en fortsatt uppdelning pa olika organ av den
militdra sjukvirdsforvaltningen och sjukvardsinspektionen kunna anses
sakligt befogade. Aven bortsett {ran svarigheten att draga en bestimd grins
mellan férvaltning och inspektion synes nimligen sjukvirdsverksamheten
inom de olika forsvarsgrenarna i visentliga avseenden vara av sa likartad
natur, att avgoérande fordelar torde sta att vinna om den radande splittringen
pa den militira sjukvardsledningens omréide bringas att upphdéra. Det fore-
faller darfér revisorerna som om ett sammanférande av denna ledning till
ett enda organ borde &vervigas. Hirigenom borde enligt revisorernas me-
ning 6kade madjligheter till rationalisering av verksamheten kunna skapas.
Yidare torde en sidan reform kunna leda till icke ovisentliga besparingar
i form av minskat personalbehov framférallt pa det expeditionella planet.
Revisorerna finna det didrfor pakallat, att en fornyad Oversyn av den mili-
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tira sjukvardens organisationsformer utan drdjsmal verkstilles. D& det
vidare méaste anses otillfredsstillande och till men for arbetet inom sjuk-
vardsstyrelsen att nagon ny instruktion, avpassad efter dmbetsverkets nu-
varande utbyggnad, innu icke blivit faststiilld, anse revisorerna det ange-
liget att i samband med den forordade versynen forslag till siddan instruk-
tion utarbetas. Likasa bor enligt revisorernas mening slutlig stillning tagas
till de av militirsjukvardskommittén framlagda forslagen om bildande av
en for de tre férsvarsgrenarna gemensam forsvarslikarkdr samt om gemen-
sam utbildning av virnpliktiga liikare, givetvis med mojlighet for en senare
specialisering med hiinsyn till de olika forsvarsgrenarnas siirpriglade upp-
gifter och behov. De skiil som revisorerna ovan anfort till stod for ett sam-
manférande av den militira sjukvardsledningens organ gora sig i huvudsak
gillande ocksa betriffande sistnimnda sporsmal. Militirlikarnas nuvarande
bundenhet till viss forsvarsgren maste vidare enligt revisorernas uppfatt-
ning bedomas efter synpunkten, att en fixering av ldkarnas placering inom
viss forsvarsgren ej far utgoéra hinder fér nimnda likares limpligaste kom-
mendering i krig.

Revisorerna ha betriffande omhandlade sporsmal tagit kontakt med for-
svarets sjukvérdsstyrelse och dirvid inhimtat, att styrelsen sedan nagon
tid tillbaka 6vervigt mojligheterna av att pa nytt aktualisera de problem
som sammanhinga med den militiira sjukvardsledningens nuvarande orga-
nisationsformer. Styrelsen har sedermera i underdanig skrivelse den 26
mars 1957 foreslagit att at styrelsen méatte uppdragas att foretaga nérmare
utredning i Amnet. Vidare ma omnimnas, att 1956 ars forsvarsforvaltnings-
sakkunniga avse att verkstiilla viss Oversyn av sjukvardsstyrelsens orga-
nisation. Revisorerna skola hiir icke inga pa sporsmélet vilket utrednings-
organ som ldmpligen bor verkstillla de ifragavarande undersékningarna.

I samband med den dversyn av forsvarssjukvardens organisation som re-
visorerna forutsitta kommer till stind synas idven vissa andra hithérande
fragor bora upptagas till bedomande. Detta giller bl. a. frigan om icke
det militira veterinirvisendet nu bor i sin helhet 6verféras frin arméinten-
denturfiérvaltningen till forsvarets sjukvardsstyrelse. Det skiil som tidigare
framst talat for andamalsenligheten av veteriniirirendenas handliggande
inom forstnimnda dmbetsverk, nimligen den dominerande roll som inkop
och forsiiljning av remonter och ackordshiistar spelat, gor sig med hinsyn
till den pagaende avvecklingen av arméns histbestind numera mindre
starkt gillande. Veteriniirernas arbetsuppgifter ha i stiillet alltmera kommit
att inriktas pa rent medicinska problem i samband med den dkade betydelse
som den hygicniska livsmedelskontrollen fatt inom krigsmakten. Da be-
tingelserna for veterinirviisendets kvarblivande under arméintendenturfér-
valtningen salunda i hég grad dndrats, kan det enligt revisorernas mening
starkt ifragasiittas om icke ctt fullstiindigt 6verférande av veteriniirirendena
till sjukvardsstyrelsen bor komma till stind.
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Som ovan ndmnts utgér civilforsvarsstyrelsen centralorgan for civilfor-
svarets sjukvardstjianst. For indamalet har styrelsen till sitt forfogande
en civilférsvarsoverldkare, P4 grund av de senare arens snabba utveckling
pa krigsteknikens omride torde enligt revisorernas mening nigon skarp
grians mellan militirsjukvard och civilférsvarssjukvard i hiindelse av krig
knappast lingre kunna uppehéallas. Revisorerna anse nimnda férhallande
aktualisera fragan om inordnande av civilforsvarssjukvarden under sjuk-
vérdsstyrelsen. Revisorerna iro sjilvfallet medvetna om att manga svar-
l6sta problem sammanhinga med genomférandet av en sidan reform.
Bl. a. sortera de ifrdgavarande imbetsverken f6ér nirvarande under skilda
departement. I detta sammanhang ma emellertid erinras om att 1956 ars
revisorer till behandling upptagit frigan om en 6éversyn av departements-
indelningen, varvid bl. a. ifrigasatts ett 6verflyttande av irendena rérande
civilforsvaret till forsvarsdepartementet. Riksdagen har numera hemstillt
att en dylik 6versyn kommer till stand.

Slutligen bér enligt revisorernas mening i samband med den forordade
Oversynen uppmirksamhet ignas at férhallandet mellan foérsvarets sjuk-
vardsstyrelse 4 ena sidan samt medicinalstyrelsens sjukvardsberedskaps-
nimnd och riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap & den andra.
Enligt vad revisorerna inhimtat utnyttjar sjukvardsberedskapsnimnden re-
dan nu i viss utstrickning sjukvardsstyrelsens erfarenhet i friga om ma-
terielanskaffning. En fortsatt utveckling av detta samarbete framstiar som
synnerligen énskvird. Revisorerna finna det vidare angeliiget att en instruk-
tion snarast faststilles foér sjukvardsberedskapsnimnden. Vad betriffar
riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap vilja revisorerna sirskilt
understryka betydelsen av att en intim samverkan kommer till stand mellan
detta organ och sjukvardsstyrelsen i fraga om upphandlings- och {6rrads-
verksamheten. Salunda synas exempelvis féreskrifter bora utfirdas om att
samrad skall dga rum innan upphandling verkstilles av sadana varor som
forradshallas av bada myndigheterna. Hirigenom skulle bl. a. littnad astad-
kommas i fraga om de svarldsta problem som sammanhinga med omsitt-
ningen av mindre lagerbestiindiga varor.

Ett genomférande av de reformer i avseende & forsvarssjukvardens cen-
trala ledning som revisorerna hir upptagit till behandling bor givetvis for-
anleda samtidig 6versyn av sjukvardsstyrelsens nuvarande byraindelning
och organisation i §vrigt. Revisorerna férutsiatta att vid en sadan oversyn
alla méjligheter till forenkling och effektivisering tillvaratagas.
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§ 4

Forradshallningen inom forsvaret

Enligt de fér vederbérande centrala forvaltningsmyndigheter inom for-
svaret utfirdade instruktionerna ankommer det pa dessa myndigheter bl. a.
att, envar inom sitt forvaltningsomréade, svara for att den till deras férvalt-
ning overlimnade materielen och motsvarande fornédenheter hallas i tids-
enligt och brukbart skick samt att dem understillda férrad dro i fullstin-
digt och gott skick. Med utgangspunkt savil hdrifrdn som frin den
betydande omfattning férradshillningen av materiel (motsvarande) numera
erhallit inom forsvaret ha revisorerna ansett det vara av intresse att gora
en niarmare undersdkning rorande de Atgirder som vidtagits for den
ifragavarande materielens omhiindertagande och férvaltning. I angivet syfte
ha revisorerna, utéver besok vid ett antal militira organisationsenheter,
genom rundskrivelse inhimtat vissa uppgifter som frimst avsett att belysa
forradsverksamhetens organisation, férradslokalernas beskaffenhet, mate-
rielhanteringens mekanisering och mojligheterna till o6kad rationalisering
av forradsarbetet, omsittningen av forradshallen materiel, bl. a. innefat-
tande kassation av otidsenlig materiel, sattet for materielens redovisning
samt slutligen i vilken utstrickning samgiende med annan forsvarsgren
forekommer eller framdeles skulle vara ténkbar i fraga om materielens
forradshallning. Av det féljande framgéar narmare de resultat som fram-
kommit vid undersokningen. Uppgifterna ha specificerats for envar av de
i detta sammanhang ifrigakommande myndigheterna, niamligen forsvarets
sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, armétygforvaltningen, armeé-
intendenturférvaltningen, marinférvaltningen och flygfoérvaltningen.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse

Till sjukvardsstyrelsens foérvaltning horande materiel #r sammanford i
cit flertal sjukvardsmaterielforrad, vilka i administrativt hinseende iro
indelade i dels centrala anstalter fér sjukvardsmateriel och dels lokala
(regionala) sjukvardsmaterielférrad. De centrala anstalterna — fordelade
milovis - - lyda direkt under styrelsen, medan de lokala forrdden é&ro
understillda vederborande férbandschef. Personalorganisationen ar avpas-
<ad med sirskild hinsyn till férridens storlek samt rorligheten i forrads-
verksamheten. Vid de storre férraden #r salunda personalen avsedd for
varden av enbart sjukvirdsmateriel, medan vid vissa mindre forrad perso-
nalen kan vara gemensam fér bade intendentur- och sjukvardsmateriel.
PAa samma sitt forhaller det sig i friga om uppbdérdsmannaansvaret. De
storre sjukvirdsmaterielférraden ha sirskilt férordnad upphoérdsman, me-
dan vid mindre férrad uppbérdsmannaansvaret kan dvila intendenturfor-
radsfoérvaltaren eller annan befattningshavare.
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Vad giller férvaringen av materielen och frimst da tillgingliga férrads-
lokalers heskaffenhet har fran styrelsen framhallits, att bristen pa for
férvaring av sjukvardsmateriel lampliga foérradslokaler medfért att kallfér-
rdd i stor utstrickning mast ianspraktagas dven for foérvaring av sadan
materiel — instrument m. m. — vilken med hinsyn till bl. a. riskerna for
kvalitetsforsimring bort ligga i varmforrad. I syfte att motverka oldgen-
heterna i detta hiinseende har emellertid uppstillts som ett absolut krav,
att kallférraden skola vara fuktfria och till overvigande delen isolerade.
Dirjimte har som ett minimikrav foreskrivits, att minst 10 procent av den
for ett visst férband eller enhet erforderliga férradsytan maste utgoéras av
varmf{orrad. Utéver dessa allménna féreskrifter ha ocksa sirskilda undan-
tagsregler mast utfirdas. Salunda har med hénsyn till riskerna f6r foérsto-
ring foreskrivits att stérre delen av den vérdefulla réntgenutrustningen,
optiska instrument samt likemedel skall férvaras i varmforrad. Innan
forradslokaler ianspriktagas for forvaring av likemedel som iro synner-
ligen kinsliga f6r fukt och hoga temperaturer, sker dirjimte som regel
sdrskild besiktning av forradslokalerna. Genom iakttagande av dessa for-
siktighetsatgiirder —- vilka emellertid torde kridva icke obetydlig extra
arbetsbelastning — har enligt styrelsens mening hittills icke uppstatt nagra
storre forvaringssvérigheter. Det torde dock béra tilliggas att genom de
numera anbefallda decentraliserade forradsupplidggningarna kvaliteten pa
vissa forhyrda lokaler i en del fall anses vara viil lag. I fraga om arbetet
inom férriden — materielhanteringen — synes viss fortlépande mekani-
sering ha dgt rum. Vid huvuddelen av de férradslokaler som sta till for-
fogande for de centrala anstalterna kunna emellertid endast i begrinsad
omfattning mekaniska hjilpmedel anvindas,

Overvakningen av férraden i och fér materielens omsittning m. m. sker
genom styrelsens férsorg. Vid centrala férrad sker kontroll av materieltill-
standet vid de minst en gang i kvartalet forrittade inspektionerna. Vid
regionala och lokala férrad verkstilles inspektion av materieltjinsten minst
vart tredje och fjiarde ar, varvid verkstilles stickprovskontroll & sadan
materiel som kan férstéras pa grund av lagring. Dérjimte dro siarskilda
féreskrifter utfirdade foér anvindning av materiel i daglig sjukvard, inne-
birande att dldre materiel i forsta hand skall anvindas i sjukvardstjéinsten.
Foraldrad materiel lagerhalles som regel icke i styrelsens férrad utan av-
vecklas s& snart behov dirav icke lingre foreligger.

I fraga om forradsredovisning och materielbokforing skilja sig i viss
utstrackning de regionala och lokala sjukvardsmaterielférraden fran de
centrala anstalterna fér sjukvardsmateriel.

Regionalt och lokalt handlidggas salunda ifragavarande arbetsuppgifter
vid de bokféringsavdelningar som i fredstid finnas organiserade vid huvud-
delen av befintliga férband och forsvarsomréden, Bokforingen sker pa
viscardkort. Manatligen insindes till sjukvardsstyrelsen materielredogérelse,
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omfattande ingiende behdillning, tillkomst och avging samt utgiende be-
hallning & sddan materiel diar tillkomst eller avgang skett. Redogorelsen
atféljes av kopior av verifikationerna. Har ingen éndring i uppbérden skett
anméles detta. Vid styrelsens férradskontrollkontor granskas de inséinda
materielredogérelserna, varvid felaktigheter patalas for rittelse. Forind-
ringarna i lagerbestandet inféras &4 foérbandsvis samlade férradskontroll-
kort for respektive materielslag.

Vid de centrala anstalterna for sjukvardsmateriel sker materielbokfo-
ringen &4 kardexkort. Forraden inséinda manadsvis till sjukvardsstyrelsen
rapport 6ver tillkomst- och avgingsposter under manaden. Vid styrelsen
foras — likaledes & kardexkort — noteringar om leveranser till och utlim-
ningar fran respektive centralférrad. Dirjamte noteras utlagda kop och
fullgjorda leveranser, varigenom bokféringen tjinar som leveranskontroll.
Sjukvardsstyrelsens lagerbokforing for centralférraden ér i foérsta hand
avsedd att limna dagsaktuella uppgifter 6ver tillgingliga forradstillgingar.
For redovisning av likemedel har upplagts ett sirskilt kortsystem, i vilket
bl. a. infores tillverkningsar. Kontroll av likemedelsredovisningen sker icke
genom forradskontrollkontoret utan utdvas av chefen fér militdrapoteket.
Nagra speciella kontorsmaskiner utover de traditionella anviindas icke vid
forradsredovisningen. Inom styrelsens materielbyrd paga emellertid f.n.
vissa undersokningar i syfte att dstadkomma ett férenklat redovisnings- och
kontrollforfarande. Vissa atgiirder ha vidtagits for materielens fullstin-
diga klassificering och katalogisering. Detta arbete ir emellertid &nnu ej
avslutat.

Fortifikationsforvaltningen

Den inom fortifikationsférvaltningens verksamhetsomrade forradshallna
materielen ar av jimférelsevis begrinsad omfattning., Materielen ir sam-
manford dels till ett flertal fortifikationsférrad - centrala, regionala och
lokala — och dels till kasernvardsférrad, vilka finnas inrittade vid alla
myndigheter som forvalta etablissement, befistningar samt 6vnings- och
skjutfilt. I fortifikationsférraden ingar materiel for fortifikatorisk anligg-
ningsverksamhet samt for rustning av befisiningar, medan kasernvirds-
forraden omfatta materiel f6r skétsel, underhall, brand- och luftskydd
m. m. Personalorganisationen ir avpassad med hinsyn till férradens storlek
samt forradsverksamhetens omfattning. Vid fortifikationsférrdden #r sa-
lunda personalen i stort sett helt ianspraktagen for vard m. m. av materie-
len, medan vid kasernvardsférraden anlitas personal som har jimvil annan
sysselsittning., Vid de storre forrdden finnas i viss utstrickning heltids-
anstillda upphérdsmiin; i ovriga fall ianspriaktages uppbérdsmannen iven
f6r andra arbetsuppgifier, t.ex. som kasernunderofficer eller kasernfore-
stindarec.

For materielens forvaring cerfordras till 6vervigande del endast kallfor-
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rad. De disponerade lokalutrymmena iro enligt fortifikationsférvaltningen
till stérsta delen av tillfredsstéillande karaktir. Emellertid forekommer att
mindre partier materiel, sisom armeringsjirn, balkar och dylikt, maste
forvaras under bar himmel eller tickta med endast provisorisk takanord-
ning. Anledningen hirtill har angivits vara, att medel saknats till limpli-
gare anordningar. 1 traga om forradsarbetet — materielhanteringen — torde
fa ndmnas att mekaniska hjilpmedel icke komma till anvindning. Enligt
dmbetsverkets mening synas ej heller ndgra fordelar vara att vinna genom
anvindning av dylika hjilpmedel.

Overvakningen av forraden i och f6r materielens omsittning handhaves
av ambetsverkets forradskontrollkontor, som genom fortlspande materiel-
inspektioner dgnar sérskild tillsyn éver omsittning och kassation. PA grund
av forradens hittillsvarande omfattning och sammansittning ha sirskilda
atgirder for en tillfredsstillande omsittning icke behovt vidtagas. For-
aldrad materiel férradshalles enligt uppgift ej i nimnvird utstriackning.
Inga hinder fér snabb avveckling av ifragavarande materiel férefinnes
emellertid.

Med hinsyn till férradshallningens begrinsade omfattning dro forrads-
redovisningen och materielbokforingen av férhallandevis blygsam omfatt-
ning. Materielen bokféres vid alla forrad i forradsliggare, bestiende av
materielkort och — i férekommande fall — satskort. Vid férradskontroll-
kontoret féres en pad samma sitt upplagd kontrolliggare. Nagra speciella
mekaniska hjidlpmedel utéver vanliga kontorsmaskiner utnyttjas icke vid
redovisningen.

Vad slutligen giller materielens klassificering och katalogisering etc. kan
namnas, att endast for fortifikationsmateriel for filtarbeten upprittats
katalog. I 6vrigt ha nagra atgirder ej vidtagits fér en mera fullstindig
klassificering m. m. av lagerhallen materiel,

Armétygfirvaltningen

Den inom armétygforvaltningens verksamhetsomrade bedrivna forrads-
verksamheten avser lagerhallning av olika slag av tygmateriel samt ammu-
nition. I férevarande sammanhang aktuella férrad indelas med hinsyn till
dispositionsritten i centralférrad och truppforrad (lokala forrad). Central-
férrdden innehalla i princip antingen tygmateriel eller ammunition och
disponeras direkt av dmbetsverket for ersittningstjinst m.m. I organisa-
toriskt hinseende dro centralférrad av tygmateriel anslutna till tygstationer
och tyganstalter, medan centralférrad féor ammunition iro sammanférda
till ett antal forradsgrupper. Truppforrad finnas vid och disponeras av
truppférband, forsvarsomraden samt vissa storre skolor med egen uppbord.
De innehélla i huvudsak fér férbandens mobilisering erforderlig tygmate-
riel och ammunition. For utbildning finnes hirutéver erforderlig fredsma-
teriel, frimst vid truppférbanden och stérre skolor. Den direkta ledningen
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inom respektive forradsenhet eller forradsgrupp handhaves av en forrads-
chef (tygmistare, tygofficer eller i friga om ammunitionsférradsgrupp
gruppchef). Nirmast under honom ledes den egentliga forradstjansten av
vederbdrande uppbdrdsman (forvaltare). Antalet uppbordsmin per for-
radsenhet har i anslutning till genomfoérda organisationséindringar starkt
beskurits, For truppforrad har siledes pa senare tid faststillts ny organisa-
tionsplan, vilken innebir att forbandens uppbord av tygmateriel och am-
munition understilles endast en uppbérdsman. Centralférrad fér ammuni-
tion ha likaledes endast en uppbordsman. Centralférrad for tygmateriel ha
diremot ett varierande antal uppboérdsmin. Detta férhallande samman-
hiinger dels med att forradshallningen vid dessa forrad dr av betydande
omfattning och dels med att férrddsenheterna ha en utspridning pa flera
kvadratmil, vilket nodvindiggjort en uppdelning pa 2—4 forradsgrupper
med en uppbérdsman fér varje forradsgrupp. Forutom i det foregiende
nimnda befattningshavare finnas for arbetet 1 forrdden forradsformin,
forradsmian samt forradsarbetare. Dirtill kommer viss administrativ
personal foér redovisning och férvaltning. Det kan vidare nimnas att armé-
tygforvaltningen hos statens organisationsnimnd begirt en organisations-
undersdkning av samtliga centralférrad av tygmateriel, vilken ¢versyn un-
der innevarande ar pabérjats vid A 6 tyganstalt. Personalorganisationen
vid dessa forrad torde saledes komma att prévas inom den nirmaste fram-
tiden.

Vissa bestimmelser ha utfirdats over hur olika materielslag skola for-
varas i forrad. I varmférrad (garage) skall silunda férvaras komplicerad,
dyrbar och sirskilt fuktkinslig materiel (stridsvagnar, radio- och radar-
stationer, maskinstyrda lvpjiser, centralinstrumentering m.m.). Metoden
att torrluftsférvara 6mtalig materiel till ligre kostnad &r utprovad och
kommer inom kort att tillimpas i praktiken. I isolerat kallférrad skall for-
varas annan relativt komplicerad, dyrbar materiel, i regel innehallande
storre metallmassor (pjdser och andra vapen, motorfordon, slipfordon
m. m.). I oisolerat kallférrad skall férvaras ovrig materiel. I bergrum slut-
ligen skall forvaras sidan ersittningsmateriel och ammunition, betriffande
vilken det dr av krigsavgorande betydelse att tryggad lagerhallning &r
ordnad inom landet.

Méjligheterna att i erforderlig omfattning anskaffa indamélsenliga for-
radslokaler av olika slag ha i vissa fall visat sig vara begrénsade. Vid
vissa centralforrad féreligger underskott pi bl. a. bergrumsfoérrid, vilket
kan komma att medfora att svarersiittlig och for krigsuthalligheten bety-
delsefull materiel ej erhaller tillrickligt skyddade forradsutrymmen. Bristen
pa bergforrad samt friliggande betongfiorrad for lagring av ammunition
tickes genom provisoriska forrdd i baracker, vilket enligt dmbetsverket
menligt paverkar ammunitionens livslingd och okar underhéllskostnaderna.
I 6vrigt forekommande lokalbrister vid centralférrid tickas i den min s
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ar mojligt genom férhyrning. Hyreskostnaderna uppgé till icke obetydliga
belopp - - omkring 150 000-—-200 000 kronor per ar.

Materielhanteringen inom férraden har, dir sa varit majligt, i stor ut-
striickning mekaniserats. 1 centralférrad av tygmateriel och centralférrad
av ammunition har under senare ar inférts maskinell hantering med bl. a.
gaffeltruckar samt enhetslast fér ammunition och tygmateriel, i den man
detta varit mojligt och forenligt med god ekonomi och rationell drift. Fér
materielhanteringen inom truppférbandsférraden ha bl. a, anskaffats gaf-
feltruckar vid pansarregementen och tringregementen. Vid tillfilligt upp-
kommande behov kan lokalmyndighet jimvil lana dessa hjilpmedel fran
centralférrid. Denna laneverksamhet har nu satts i system genom bildan-
det av gaffeltruckpooler, vilka i stort omfatta ett militiromrade. Truppfor-
banden ha dven forsetts med diverse annan materielhanteringsutrustning.
Rationaliseringsverksamheten pa detta omrade #r féremal for fortsatt
bearbetning i samrad med férsvarets materielhanteringsdelegation. M&jlig-
heten att vidareutveckla maskinell materielhantering ir dock enligt &m-
betsverkets mening begriinsad till f6ljd av den mingd foraldrade och f6r-
hyrda férradslokaler som maste utnyttjas i brist pd i detta hinseende
dndamalsenligare utrymmen.

Oversyn &6ver hela forridshallningen av tygmateriel och ammunition i
och fér materielens omsittning m. m. sker enligt tygmaterielplan f6r armén,
vilken efter senaste komplettering avses skola I6pa t.o.m, ar 1966. Tyg-
materielplanen anvisar grunder for omsittning och omdisponering pa lang
sikt av arméns viktigaste tygmateriel (ammunition), varigenom underlag
skapas for kontinuerlig revidering m. m. I samband med organisationsiind-
ringar foretages utgallring av #ldre materiel, vilken direfter blir foremal
for kassation (férsiljning eller avyttring p& annat sitt). Kassation av
oduglig materiel (ammunition) sker vid irligen Aaterkommande besikt-
ningar av armétygforvaltningen, militirbefilhavare och regementschefer
(motsvarande) enligt gillande féreskrifter. Viss lagerhallning férekommer
av sadan materiel som pa grund av den militirtekniska utvecklingen blivit
fordldrad. Denna materiel utgéres frimst av vapen-, pjis- och signalmate-
riel samt stridsfordon. Mgjligheterna att forsidlja densamma ha uppgivits
vara varierande och begrinsas dessutom av gillande restriktioner for for-
sdljning av krigsmateriel. Materiel av kommersiell natur (histpersedlar,
motorfordon, arbetsmaskiner m. m.) avyttras daremot i stort sett i samma
takt som armén tillféres uthytesmateriel.

I friga om foérradsredovisningen och materielbokféringen ma nimnas, att
all i tygmaterielregistret upptagen materiel — d. v. s. hela materielenheter
och materielsatser — samt ammunition bokféres savill vid de lokala for-
vallningsmyndigheterna som centralt vid armétygférvaltningen. Den cen-
trala bokféringen omfattar sddana transaktioner som innebira férind-
ringar av den totala uppbérdens omfattning samt férdelning pa de lokala
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forvaltningsmyndigheterna. Redovisningen sker genom att saldouppgift a
behallningen efter férindringen limnas pa en rapportkopia av utlamnings-
ordern. Ovrig tygmateriel —— d.v.s tillbehor, reservdelar, materialier och
huvuddelen av fredstygmaterielen — bokféres med undantag for central-
f6rraden endast vid den lokala foérvaltningsmyndigheten. Att centralférra-
dens tillgangar av ifragavarande materiel bokforas dven centralt, har enligt
smbetsverket i vissa hiinseenden visat sig vara tids- och arbetsbesparande.
Bokforingen sker i huvudsak medelst halkortsmaskiner betriaffande am-
munition samt berikning av behov av tygmateriel for filtutrustningen, i
Svrigt enligt giingse sétt med anviindande av modernt blankettsystem. Un-
dersdkning for overging till 6kad maskinell bokféring med hjilp av data-
behandlingsmaskiner pagér.

Materielen klassificeras och kodifieras enligt den for forsvaret gemen-
samma M-koden. Detta arbete utféres av arbetsgrupper, anslutna till for-
svarets standardiseringsdelegation (FSD), och resulterar i enhetliga klassi-
ficerings- och benimningsprinciper, eventuellt kompletterade med typkata-
loger e.d. Materielnummer fér ny materiel uttages vid férsvarets klassifi-
kationscentral (sekretariat at FSD), varvid samtidigt bendmning och
ursprungsbeteckning registreras. Materielnummer och beniamning faststillas
av ambetsverkets sakavdelningar. Viss materiel, framfér allt detaljer,
reservdelar och dylikt, klassificeras ofta enligt de civila leverantorernas
firmakodnummer. I de fall den materielgrupp till vilken ett nytt materiel-
slag hor dnnu ej dr detaljarbetad, viljes understundom materielnummer
enligt dldre system. Sedan materielen nummersatts enligt ovan angivna
principer, utgivas av dmbetsverket bl. a. tygmateriel- och reservdelskatalo-
ger samt kompletteras tygmaterielregister och sats- och tillbehorskort.

Samgiende med annan forsvarsgren i friga om materielens férradshall-
ning har i vissa fall kunnat ske. Lokalt samordnas siledes forradshall-
ningen t. ex. betriffande flygfiltsférsvaren med flygvapnets basférrad och
betriffande vissa kustfoérsvarsféorband m. m, med det marina basforsvaret.
Vid centralférrad for ammunition férvaras jimvil ammunition f6r marin-
och flygforvaltningarna. Mojligheterna fér vidgat samarbele med andra
forsvarsgrenar for en gemensam lagerhallning begrinsas enligt dmbeis-
verkets mening pa grund av bl. a. olikartade 6nskemal om foérradens
geografiska lige, brist pa limplig forradstyp m. m.

Arméintendenturforvaltningen

Forradshallningen inom arméintendenturférvaltningens forvaltningsom-
rade omfattar frimst intendenturmateriel, livsmedel och drivmnedel. Fore-
kommande foérrad m.m. utgéras av dels centrala och lokala forrad av
intendenturmateriel, veteriniirmateriel och drivinedel, dels centrala och
lokala magasin for enbart livsmedel, dels centrala forrdd av djurlikemedel
vid under militiirapoteket lydande likemedelscentraler, dels slutligen lokala
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forrdd av brinsle, belysnings- och renhéllningsmateriel. I vissa fall fro
flera forrdd sammanférda till en enhet. Ett centralférrad kan sdlunda i sig
inrymma bade materiel (forradsavdelning) och livsmedel (magasinsavdel-
ning). De centrala férraden lyda direkt under ambetsverket, medan de
lokala forraden idro understillda respektive forbandschefer (motsvarande).
Personal- och uppbérdsférhallandena vid de skilda forradsenheterna kunna
variera med hénsyn till férradsverksamhetens omfattning. Vid vissa storre
centrala forrdd (anstalter) — f.n. tre till antalet — finnas pa grund av
uppbordens storlek, férutom forradschef och ovrig for verksamhetens
bedrivande erforderlig personal, anstillda tva uppbdrdsmin, en fér férrads-
avdelningen (intendentur- och veterinirmateriel) och en fér magasinsav-
delningen (livsmedel). Vid 6vriga centrala foérrad och magasin finnes
endast en uppbdrdsman, oavsett om férradsverksamheten ir uppdelad pa
sdvil forrdds- som magasinsavdelning. Fér de lokala foérraden gillande
personalorganisation har framkommit efter av statens organisationsnamnd
foretagna organisationsundersékningar, som bl. a. medfort att antalet upp-
bordsmén nedbringats. Intendenturforradsforvaltaren ar salunda uppbérds-
man for sivil intendentur- och veterinirmateriel som livsmedel, brinsle-
artiklar samt belysnings- och renhallningsmateriel. Till dessa arbetsupp-
gifter kommer dirjimte med visst undantag uppbérdsmannaansvaret for
sjukvardsmateriel. For lokala férrad av driviedel dr tygforradsforvaltaren
uppbérdsman och lyder i denna egenskap direkt under regementsinten-
denten.

For materielens forvaring och vard ha sirskilda bestimmelser utfiardats.
Den genomgaende principen #r att sidana férnodenheter som icke taga
skada av kold, temperaturvixlingar o.s.v. skola foérvaras i kallforrad,
medan oOvrig materiel skall lagerhallas i varmférrad. I bergrum slutligen
skall forvaras vissa drivinedel.

Bestimmelserna angiende forradsforvaring kunna i manga fall icke fol-
jas pa grund av lokalernas beskaffenhet eller didrigenom att lokaler helt
saknas. Detta synes dock icke gilla de centrala férraden, om man bortser
frdn att vid vissa drivmedelsférrad garage saknas for tankfordon. I fraga
om de lokala férraden m. m. diremot foreligga i ménga fall brister betrif-
fande savil forradslokalernas beskaffenhet som deras gruppering. Som
exempel ha ndmnts magasin vid regementen med ildre, icke renoverade
matinritiningar. Vidare saknas i méanga fall férradslokaler for langtids-
férvaring av smérjmedel samt uppstillning av tankfordon och flaktankar.
Ofta saknas ocksa gardar fér lagring av fossila brinslen.

Materielhanteringen inom férraden har i stor utstrickning mekaniserats.
Vid de centrala intendenturforraden ir salunda behovet av hissanordningar
och truckar m.m. i allminhet relativt vil tillgodosett. Vid de centrala
drivmedelsférraden ha ocksa bl. a. pumpanordningar installerats liksom
mekaniska anordningar fér stapling och lyftning av fat. Vid de lokala for-
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raden Aterigen ir tillgingen pa mekaniska hjilpmedel mera varierande,
bl. a. beroende pa forradens skiftande struktur. For att dér tillgodose det
tkade behovet av dylika hjidlpmedel anslas av dmbetsverket arligen medel
i den utstrickning sa dr mojligt. Efter innevarande ars anskaffningar an-
ses de mest angelidgna behoven i férevarande avseende vara tiligodosedda.

Enligt for materielens omséttning och kassation gillande bestimmelser
skall nyanskaffad materiel, avsedd for krigsbruk, tillféras krigsutrust-
ningen mot det att #ldre dar forvarad utrustning till hogst motsvarande
mingd overfores till fredsutrustningen i och f6r nedslitning. For tjidnsten
oanvindbar materiel som med ekonomisk férdel icke kan eller bor istand-
sittas skall kasseras. Erforderlig kontroll betriaffande bl. a. omsittning och
kassation sker kontinuerligt centralt, regionalt och lokalt genom inspek-
tioner och inventeringar.

Betraffande forradsredovisning och materielbokféring giller att i huvud-
sak all materiel m. m. samt livsmedel och drivmedel redovisas bade centralt
vid arméintendenturférvaltningens foérradskontrollkontor respektive driv-
medelsbyra och lokalt vid vederbérande forrad. Redovisningen infér central
myndighet sker genom insindande av méanadssammandrag med tillhérande
verifikationer 6ver forindringar i uppbérden under manaden. Enbart lokalt
redovisas viss intendentur- och veterindrmateriel (materialier och reserv-
delar samt icke standardiserad materiel for fredsbruk respektive lakemedel
och desinfektionsmedel) samt belysnings- och renhallningsmedel. For bok-
foring och redovisning anviéndas endast konventionella kontorsmaskiner
m. m.

Atgirder for en mera systematisk kodifiering och klassificering m. m.
av materiel m.m. ha vidtagits i allenast mycket begrinsad omfattning.
Betriffande intendentur-, veterinir- och distributionsmateriel ar arbetet
med materielbenimningar och numrering endast pabérjat. Vissa forteck-
ningar férsvarsgrensvis ha emellertid uppgjorts 6ver intendenturmateriel.
Endast i viss utstrickning forekomma dirvid enhetliga bendmningar for-
svarsgrenarna emellan. I fraga om livsmedel har férsvarets standardise-
ringsdelegation utarbetat ett livsmedelsregister, vilket avses komma till
anviindning vid en framtida halkortsredovisning. I fragor gillande klassifi-
cering etc. sker samrad med forsvarets klassificeringscentral.

I viss omfattning har forradsverksamheten kunnat samordnas for flera
forsvarsgrenar. Detta giller frimst i friga om livsmedel och drivmedel.
For flygvapnet lagerhalles silunda i full utstrickning och foér marinens
del i viss utstriickning livsmedel i centrala anstalter. Den centrala forrads-
hallningen av bilmotorbrinslen ir vidare gemensam for samtliga forsvars-
grenar, Diirutover forekommer i viss utstrickning lagring av flygdrivinedel
fér flygvapnet och marinen.
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Marinforvaltningen

Vid jimforelse med 6vriga militira forvaltningsomraden kinnetecknas
forradshillningen inom marinen av mycket stark decentralisation. Den
rationalisering av férradsverksamhetens organisation m. m. som under se-
nare &r foretagits frimst inom armén och som inneburit en stark kon-
centrering till stérre férvaltnings- och férradsenheter ager salunda i stort
sett ingen motsvarighet inom marinen. Den marina forrddsorganisationen
bestir fortfarande av ett betydande antal férrads- och forvaltningsenheter.
Nagra centralfoérrad for tillgodoseende av hela marinens behov av vissa slag
av fornddenheter m. m. férekomma som regel icke (undantag giller for
tele- och intendenturmateriel, f6r vilka finnes vartdera ett centralférrad),
utan varje foérridsenhet har fatt ett klart avgransat lokalt verksamhets-
omride. For att nirmare belysa gillande forrddsorganisation mA niimnas
att vid Stockholms kustartilleriférsvar materieluppbérden f. n. dr uppdelad
pa icke mindre #n elva férradsenheter med motsvarande antal uppbérds-
mén. Antalet i 6vrigt med forradsarbetet och redovisningen sysselsatta
befattningshavare uppgar enligt limnade uppgifter till sammanlagt 123,
varav icke mindre &n 31 tjinstemin. Dirtill kommer den hogsta chefs-
personalen — stabsintendent, tygmastare m. fl. Motsvarande tal for marin-
kommando Syd och orlogsvarvet i Karlskrona (exklusive verkstadsforra-
den) ar femton foérradsenheter med tolv uppbordsmén. Antalet i 6vrigt
med forridsarbetet och redovisningen hir sysselsatta befattningshavare
uppgér till sammanlagt 143, varav icke mindre in 44 tjinstemin; dess-
utom tillkommer den hégsta chefspersonalen. Den marina férradsorganisa-
tionen har enligt marinférvaltningens mening bl. a. paverkats av det f6r-
hallandet, att erforderliga underhallsanstalter vid marinen — i motsats till
vad som é&r fallet vid armén — redan i fred kunna lokaliseras till vissa
omraden och baser och didrmed kunna goras stationdra. P4 grund hirav
och da transporter i krig komma att valla stora svarigheter, anses férrads-
hallning i centralforrad icke vara lampligt for marinens del. Endast da
starka tekniskt-ekonomiska skil tala hirfér kunna centrala férrad vara
befogade f6r viss materiel.

I detta sammanhang ma niimnas att forrddsverksamheten inom marinen
varit féremal fér nidrmare Oversyn genom en ar 1952 av marinledningen
tillsatt sirskild utredning, som framlagt forslag om viss rationalisering av
sdvil forradsorganisationen som redovisningssystemet. Nigra mera genom-
gripande atgirder ha emellertid Annu icke vidtagits med anledning av
utredningens forslag,

Vad giller materielens forvaring och vard ha nagra allméngiltiga bestim-
melser icke intagits i marinens férvaltningsreglemente och ej heller i annat
sammanhang meddelats centralt. Diremot ha sirskilda foreskrifter utfir-
dats for skilda materielomraden. I instruktioner och anvisningar foér olika
materielslags skotsel och vard aterfinnas vidare vissa bestimmelser, be-



49

tingade av materielens tekniska natur, fér materielens férdelning pa olika
slag av forrad. I praktiken liimnas dessutom ofta i samband med anskaff-
ningen direktiv till de regionala myndigheterna om séttet for materielens
forvaring. Betriaffande materielens férdelning mellan bergrums- och ovan-
jordsforrad galler helt allmint, att operationsviktig och svarersittlig mate-
riel, frimst ammunition av olika slag, ur skyddssynpunkt skall férvaras
i bergrum. Materielens tekniska natur, exempelvis springfarlighet, kan
ocksa paverka denna férdelning. Fér uppdelningen pa kall- och varmfdrrad
(avfuktade och ej avfuktade) ar i huvudsak materielens tekniska natur
avgorande. Materiel som ej tar skada av att foérvaras i kallférrad skall sa-
lunda forvaras i dylika.

De for marinens forradshallning ianspraktagna férvaringslokalerna éro i
manga fall icke av fullgod beskaffenhet och ej heller tillrickliga. P4 grund
av nimnda foérhallanden kan materielen ofta icke férvaras pa den ur
skyddssynpunkt ldmpligaste platsen utan maste liggas pa annan plats.
Den bristande tillgdngen pa egna férradslokaler har didrjamte framtvingat
forhyrning av utrymmen, vilka ofta &ro av dalig kvalitet. Lokalbristen har
ocksd medfoért att materiel tidvis maste foérvaras under bar himmel, vilket
i vissa fall kan fororsaka hogre underhallskostnader och en forsdmring av
materielen.

Materielhanteringen har, dir si varit mojligt och dndamaélsenligt, meka-
niserats. Sérskilt i de pa senare tid byggda forriden féorekommer anvand-
ning av mekaniska hjidlpmedel i mycket stor utstrickning. Silunda finnas
traverser, telfrar, rullbanor, fasta spar med vagnar, traktorer, truckar,
lyftvagnar m. m. Emellertid iro marinens foérrad till stor del inrymda i
alderdomliga byggnader, vilkas konstruktion ofta omdéjliggér anvindning
av rationella hjilpmedel. 1 stort sett kan — enligt dmbetsverkets uppfatt-
ning — en 6kad anvindning av mekaniska hjidlpmedel vid forradsarbetel
ej genomforas utan ny- eller ombyggnad av forraden.

For materielens omséttning och kassation m. m. ha vissa allminna fére-
skrifter intagits i forvaltningsreglemente f6r marinen. Enligt dessa bestiam-
melser skall omséttning ske pa sadant sitt, att anhopning av nedsliten och
okurant egendom i mojligaste man undvikes. Vidare foreskrives bl. a. att
vid besiktning skall angivas, om egendomen befunnits god, reparabel eller
kassabel samt om kassabel egendom helt eller delvis kan anviindas f6r annat
dndamal eller bor forsiljas respektive forstoras. Inventering av forrad skall,
forutom vid ombyte av uppbérdsman, jimvil goras i sddan utstrickning att
hela férriadet blir inventerat inom av marinférvaltningen foéreskriven tids-
period — i regel 7 ar. Utéver ovan nidmnda allméinna féreskrifter har ambets-
verket meddelat ytterligare bestimmelser fér vissa materielomriden. Sa-
lunda giiller fér den vid marinen mycket omfattande materielutredningen
i allmidnna materielforraden, att forrdidsmyndigheten arligen skall uppritta
en specificerad forteckning 6ver all materiel som icke omsatts under de

4 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1957. 1
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tre senaste aren (med undantag f6r materiel som endast anvindes under
krig). Unders6kning skall sedan verkstédllas, om materielen kan anviindas
inom eget verksamhetsomrade. Diarest s& ej ar fallet, 6versindes férteck-
ningen till andra materielférrad fér motsvarande undersokning. Kvarsta-
ende materiel anmiles till marinforvaltningen, som efter eventuell férfra-
gan hos andra statsmyndigheter beslutar om férsdljning. I fraga om
intendenturférraden aligger det forradskontrollkontoret att vid inspektions-
resor agna uppmaiarksamhet at att férraden icke aro belastade med okurant
eller obehovlig materiel. Trots ovannimnda bestimmelser férekommer
lagerhallning av numera otidsenlig materiel, vilken ej framdeles beriknas
fa nagon anvindning. Ambetsverket har for avsikt att efter siarskild for-
teckning sammanféra denna materiel i centralférrdd for eventuell for-
sdljning.

Materielbokforing och forriadsredovisning sker vid marinen uteslutande
lokalt. Viss rapportering och central dvervakning férekommer emellertid
betriffande ammunition (& halkort) och drivmedel. Den lokala bokféringen
innebir i korthet foljande. For varje i forrad ingaende artikelslag upplig-
ges ett lagerkort enligt system Kardex eller Viscard. P4 lagerkorten noteras
materielrorelserna fortlopande (tillkomst, uttag, behallning). I 6vrigt foras
vid inventarieférrad lanekort, dir fran forrddet som lan utlimnad materiel
bokfores. For direkta forradstransaktioner férekommer ingen maskinell
bokforing. Férberedelser paga dock for 6vergang till central halkortsredo-
visning av ammunition.

Arbetet med materielens kodifiering, klassificering och katalogisering
bedrives inom marinen efter samma principer och regler som inom armén
och flygvapnet. For ifragavarande arbetsuppgifter har emellertid tillracklig
arbetskraft icke funnits att tillga.

Sasom framgar av foregidende redogorelse har forradsverksamheten vid
marinen i en del fall kunnat samordnas med armén. Den gemensamma
forradshallningen har hittills gallt viss ammunition och intendenturmate-
riel samt vissa drivmedel. D& det ur operativ synpunkt ej finnes anledning
att vid marinen uppligga materiel i centralférrad, begrinsas enligt imbets-
verkets uppfattning moéjligheterna till samlagring. Visst 6kat samgéende i
friga om kustartilleristridskrafternas och lokalférsvarsféorbandens materiel
av gemensam natur anses emellertid vara mojligt och ér f. n. féremal fér
uppmirksamhet fran dmbetsverkets sida.

Flygforvaltningen

Den inom flygférvaltningen bedrivna férradsverksamheten omfattar i
huvudsak lagerhillning och redovisning m. m. av flygmateriel i allméinhet,
intendenturmateriel jamle livsmedel och drivmedel samt ammunition. Med
hinsyn till verksamhetens art och omfattning idr den centrala ledningen
och o6vervakningen av forriddsverksamheten uppdelad pa olika instanser,
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namligen underhallsavdelningen fér flygmateriel m. m., intendenturbyrin
for intendenturmateriel jamte livsmedel och drivmedel samt vapenavdel-
ningen fér ammunition. Inom de skilda férvaltningsomradena har forrads-
organisationen utformats med hinsyn till verksamhetens inrikining och
omfattning. Helt allmint giller emellertid att materiel och férnédenheter
m. m, dro sammanforda i dels centralférrdd och dels lokala férrad.

For flygmateriel m. . finnes sidlunda ett storre centralt férrad (centrala
flygmaterielforradet i Arboga) och diarjamte ett antal lokala forrad vid
flottiljer, centrala verkstidder, skolor m.m. Centrala flygmaterielférradet
dr direkt understillt flygforvaltningens underhallsavdelning och utgér i
férvaltningshinseende en enhet. Forradstjinsten vid de lokala forraden &r
understilld vederbérande lokala myndighet och som regel inordnad under
en forrads- respektive materielsektion, som har att administrera samtliga
de vid férbandet befintliga forraden av flygmateriel m. m. Endast en upp-
bordsman finnes vid varje forband (motsvarande).

Vad giller flygvapnets intendenturférrad indelas dessa likaledes i central-
forrdd och lokalférrad. I centralforriden lagerhallas endast drivmedel och
intendenturmateriel. Lokalférradden inrymma diremot savil intendentur-
materiel som livsmedel, drivmedel, brinsle och intendenturfornédenheter i
o6vrigt. Centralférraden lyda direkt under flygforvaltningen och forestas av
en uppbérdsman. Varje forrdd motsvarar siledes en materieluppbérd. I
friga om centrala drivmedelsforrad, diar lagerhéllningen dr gemensam foér
samtliga tre forsvarsgrenar, avilar administrationen arméintendenturfér-
valtningen. Vid dessa forrad ar uppbérdsmannen gemensam foér samtliga
forvaltningar. De lokala forraden fér intendenturmateriel m. m. lyda un-
der vederbérande férbandschef och dro som regel uppdelade pa flera upp-
bérdsmin. Salunda svarar en forraddsforvaltare for uppbérden av intenden-
turmateriel i allminhet, en férrddsmistare (civilanstilld) fér drivmedel,
koksforestindaren fér livsmedel samt maskinmistaren for eldningsbrins-
len. Vid eskaderstaber (flygbasomridesstaber) ha didremot flera materiel-
uppboérder sammanférts under en uppbdérdsman.

Aven ammunitionen dr sammanférd till badde centrala och lokala forrad.
Centralférraden, som disponeras av flygférvaltningen, administreras emel-
lertid av armétygforvaltningen. De lokala f6érraden ingi som regel i den
forrddsorganisation med gemensam uppbérdsman som finnes organiserad
vid flottiljerna (motsvarande). Nagon uppbdrdsman enbart f6r ammunition
finnes séiledes icke i dessa fall.

Niagra generella foreskrifter f6r forradsférvaring av flygmateriel finnas
icke utfirdade. Flygvapnet utger emellertid s. k. tekniska order, vari med-
delas tekniska foreskrifter, instruktioner och anvisningar betriffande flyg-
materielens anvindning, handhavande och underhill. I denna form ha si-
lunda utfirdats en mingd foreskrifter betriffande foérradsforvaring av
flygmateriel. I friga om intendenturmateriel tillimpas de foreskrifter och
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anvisningar som av marinférvaltningen utgivits i berort hinseende. Som
regel efterstrivas varmforrad endast i de fall da si4 bedémes erforderligt
med hinsyn till personalens arbetsforhillanden. Lagring av intendentur-
materiel i bergrum féorekommer endast i friga om drivmedel. For forva-
ring av ammunition gilla slutligen speciella foreskrifter bl. a. i fraga om
forraddens konstruktion.

De for forradsforvaringen ianspraktagna lokalutrymmena ha i flera fall
visat sig vara mindre dndamaélsenliga och otillrdckliga. Detta senare giller
i synnerhet betridffande garagebyggnader men dven i1 friga om forrads-
lokaler fér annan materiel. I regel ir det den fortgiende overgangen till
nya typer av materiel som foranleder att fran bérjan ldmpligt dimensio-
nerade och dndamaélsenliga forradslokaler bli badde for sma och olampliga
ur andra synpunkter. Den bristande tillgdngen pa férvaringsutrymmen har
medfort att flygplan och fordon ofta maéaste forvaras utomhus. Héirvid iakt-
tages dock, att i bruk varande krigsflygplan i forsta hand beredas hangar-
utrymme.

Materielhanteringen inom férraden synes i férhallandevis stor utstrick-
ning ha mekaniserats. Sdlunda utnyttjas allmint vid lastning och lossning
telfrar, traverser, lyftblock, kranar, truckar m. m. samt vid interna trans-
porter gaffeltruckar, flaktruckar m. m. Méjligheterna f6r 6kad maskinell
materielhantering dro dock i viss man begridnsade till f6ljd av de i flera
fall mindre lampliga férradslokalerna. Vissa rationaliseringsundersékningar
av materielhanteringen inom férrdden ha emellertid paboérjats. Dirvid har
bl. a. anlitats ett privat organisationsforetag.

For materielens omséittning ha sirskilda foreskrifter utfirdats for olika
materielomraden. I frdga om flygmateriel har salunda foreskrivits, att
materiel som ej lingre erfordras vid flottilj eller central flygverkstad skall
anmilas till flygférvaltningen eller centrala flygmaterielférradet i Arboga
for vidare Aatgirder. Vid av central myndighet foretagna inspektioner
kontrolleras jimvil lagerhallningen av inkurant materiel. Betriffande inten-
denturmateriel har flygférvaltningen foreskrivit att féornédenheter i férrad
(dven krigsforrdd) genom vederbérande chefs férsorg skola omsittas si,
att dldre materiel i forsta hand ianspraktages. For ammunition giller att
vid forbrukning under utbildning dldre siddan tages i ansprdk fére senare
levererad. Emellertid forekommer att materiel som icke beriknas komma
till anvindning lagerhalles i férrad. Detta giller framst i friga om sadan
materiel som bedémes kunna férsidljas, sdsom flygplan med reservdelar
och verktyg. Kommer foérsiljning ej till stind, avvecklas materielen dock
omgiende.

I fraga om forradsredovisningen torde sirskilt béra framhdallas att hal-
kortsméssig redovisning tillimpas i betydligt stérre utstrickning inom
flygvapnet dn vid 6vriga foérsvarsgrenar. Materiel tillhorande centrala flyg-
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materielférradet i Arboga och dess filialférrad redovisas silunda uteslu-
tande med hjilp av halkort; bokforingen #r helt centraliserad till huvud-
férradet. Denna redovisningsform har enligt vunna erfarenheter mojlig-
gjort en mycket effektiv lagerkontroll, varigenom forutsittningar skapats
att pa ett béttre och mera ekonomiskt sétt dn tidigare bedéma behovet av
ateranskaffning av reservdelar och materiel. Redovisningen p& halkort er-
bjuder jamvil mojligheten att soka ut och pa listor forteckna sadana
materielslag som ej varit foremél fér omséttning. Hirigenom erhdlles ett
underlag fér undersokning om materielslagen i fraga kan utga ur lager-
hallningen. Ovrig flygmateriel redovisas pa konventionellt satt och i huvud-
sak endast lokalt. Det torde emellertid béra nimnas, att en central forrads-
redovisning i viss omfattning ansetts erforderlig jamval for sadan
flygmateriel som icke intagits i den centrala halkortsredovisningen. Flyg-
forvaltningen har nimligen i fraga om vissa slag av tygmateriel ansett det
nodvindigt att ur kontroll-, planerings- och anskaffningssynpunkt nir-
mare ¢vervaka bestandet. For varje sadant materielslag upplégges darfor
ett forradskort som — forutom gingse data — upptar bestandet vid varje
uppbordsmyndighet. Inom flygforvaltningen &ér denna bokféring uppdelad
pa respektive sakbyrier. Vad slutligen géller intendenturmateriel m. m, och
ammunition sker forekommande forradsredovisning med vissa undantag
savill centralt som lokalt. Diirvid anvindas sedvanliga forradskort, manads-
sammandrag m. m.

Arbetet med materielens kodifiering och klassificering m. m. pagar. I
fraga om for flera forsvarsgrenar gemensamma materielenheter sker kodi-
fiering och klassificering i princip i samarbete med de 6vriga forsvarsgrens-
férvaltningarna och med forsvarets klassifikationscentral. 1 viss utstrick-
ning har Kklassificerad materiel sammanstillts materielgruppvis och
publicerats i typkataloger, vilka férdelats inom de tre forsvarsgrenarna.
Hittills ha dylika typkataloger utgivits fér allménna verktyg, elektronror,
brandmateriel och livsmedel. Under arbete iro typkataloger for telekom-
ponenter, glédlampor, elbatterier, telefon- och signalmateriel, fotomateriel,
vapen och ammunition samt déack och slang. Dessutom pagar sidant ar-
bete inom ett flertal arbetsgrupper for bl.a. radio, radar, plast och
emballagemateriel in. m. For flygvapnet speciella materielenheter publice-
ras i speciella typkataloger, vilka utgivas i flygforvaltningens regi. Reserv-
delar slutligen sammanstillas och publiceras i reservdelskataloger. Sadana
ha hittills utgivits for all flygburen materiel dvensom for markbunden
radio- och radarmateriel samt for viss luftbevaknings- och stationsmateriel.

Vad slutligen giller sumgdende med annan forsvarsgren i fraga om for-
radshallningen har, sisom tidigare berorts, samarbete i vissa fall varit
mojligt med armétyg- och arméintendenturférvaltningarna vid lagerhall-
ning av drivmedel och livsmedel samt i mindre omfattning &ven annan
materiel (luftbevakningsmateriel m. m.).
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I avsikt att erhilla en savitt mojligt fullstindig verblick dver den muli-
tira forradshéllningen och dirmed sammanhérande problem ha revisorerna
ansett lampligt att jamvil infordra vissa kompletterande uppgifter fran
militirbefilhavarna f6r samtliga militiromraden. De inkomna uppgifterna
ha till vésentliga delar bekriftat de i det foregdende limnade uppgifterna.
Detta giller frimst i friga om foérradslokalernas allméinna standard, vilken
inom flera militiromraden angives vara mindre god. Till en del synes detta
sammanh#nga med att nybyggnader av férradslokaler under senare ar kun-
nat ske endast i mycket begriinsad omfattning. Harigenom har i stillet i
vidgad omfattning férhyrning fatt tillgripas. De dirvid erhallna férrads-
lokalerna ha ofta visat sig vara mindre limpade som forvaringslokaler,
vilket bl. a. medfort att materiel i manga fall ej kunnat férvaras pa ett ur
materielvirdssynpunkt fullt betryggande sitt. En 6kning av underhalls-
kostnaderna har dirigenom ocksa blivit ofrankomlig.

Brist pA dndamalsenliga forrddsutrymmen foreligger i stor omfattning.
Aven rent kvantitativt ir behovet av férradslokaler pa manga hall icke
tickt. Hirigenom har enligt vad de infordrade uppgifterna givit vid handen
materiel — foretridesvis fordon av olika slag — i stor utstriickning mast
forvaras under bar himmel. Fran ett militiromrade har salunda framhal-
lits, att icke mindre 4&n 200 motorfordon foérvaras utomhus &ret runt och
att detta medfér stark forslitning av materielen samt férsvarar varden och
underhaillet.

Slutligen ma nidmnas att enligt fran fortifikationsférvaltningen under
hand inhdmtade upplysningar ett tillgodoseende av foreliggande behov av
forrads- och garagebyggnader inom férsvaret kan beriknas draga en kost-
nad av 95,0 miljoner kronor fér armén, 8,5 miljoner kronor fér marinen
och 3,0 miljoner kronor for flygvapnet. De angivna viirdena inbegripa icke
kostnaderna for erforderliga bergrumsanlidggningar.

Revisorernas uttalande. Avseviirda belopp nedldggas f.n. pad anskaffning
och underhall av krigsmateriel av olika slag. Som exempel ma erinras om
att pd Aarets riksstat anvisats for intendenturmateriel sammanlagt 62,7
miljoner kronor och fér tygmateriel (motsvarande) sammanlagt 1 239,2
miljoner kronor. Med hinsyn till de stora ekonomiska viirden det saledes
hir giller ha revisorerna funnit det vara av intresse att nirmare underséka
vissa forhallanden i samband med forradshallningen och redovisningen av
den for forsvarets rikning inképta materielen. 1 detta syfte fran vederbo-
rande myndigheter inhdmtade upplysningar ha i sina huvuddrag atergi-
vits i det foéregiende. Revisorerna ha vidare genom olika besdk berett sig
tillfdlle att ytterligare dryfta forevarande sporsmal,

Sésom torde framgi av den i det foregiende limnade redogdrelsen upp-
visar sjilva forradsorganisationen betydande skiljaktigheter de olika fér-
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svarsgrenarna emellan. Den rationalisering av stabs- och forvaltningstjins-
ten vid arméns truppférband och forsvarsomraden som genomforts efter
undersokningar av statens organisationsnimnd har omfattat dven férrads-
verksamheten och bl. a. medfort, att det tidigare stora antalet uppbérds-
mén nedbringats till allenast tva, en intendenturférradsforvaltare och en
tygforradsforvaltare med vardera sin expedition och sin forradspersonal.
Jamvil vid flygvapnet har forradsorganisationen, om ock med vissa av-
vikelser speciellt pa intendentursidan, utformats efter i stort sett liknande
principer. Inom marinen diremot ir verksamheten alltjaimt uppdelad pa
ett avsevirt antal lokala forradsenheter, vilka i sin tur administreras av
ett flertal forvaltningsmyndigheter. En pa marinledningens initiativ ar 1952
tillsatt sirskild férradsutredning har visserligen framlagt forslag, syftande
till en rationalisering av marinens forradsorganisation, men dessa forslag
ha innu icke kommit till utférande i nagon nimnvird utstrickning.

Den av revisorerna foretagna undersokningen ger vidare vid handen, att
férradslokalerna i manga fall dro av pafallande 14g standard och under-
stundom #ven grupperade p& ett mindre indamalsenligt sitt. Det rent
kvantitativa behovet av lokalutrymmen &r ej heller alltid tillgodosett, med
pafoljd att i viss omfattning materiel férvaras under bar himmel. Detta i
forening med de tillgiingliga forradslokalernas icke sédllan undermaliga eller
provisoriska karaktiir foérsvarar och fordyrar materielvarden, samtidigt
som risk foreligger for en betydande virdefdrstoring. De antydda fér-
hallandena ha jamvil i hég grad bidragit till att férraden icke kunnat for-
ses med tekniska hjialpmedel i den utstrickning som vore oénskvird med
hinsyn till en rationell materielhantering. Icke minst ur beredskapssyn-
punkt dr detta en bestimd nackdel. Férradsutrymmena synas dirjimte i
viss utstrickning ianspraktagas for foraldrad eller i ovrigt inkurant mate-
riel. P4 grund av bl a. redovisningssystemets utformning foreligga dock
avsevirda svarigheter att f4 nigon samlad dverblick ver omfattningen och
inriktningen hirav.

I fraga om materielens bokféring och redovisning m. m. utnyttjas —
shsom jamvil torde framga av den tidigare redogérelsen — i icke ringa
utstriickning olika system. Vissa av de tillampade rutinerna te sig dess-
utomn ganska otidsenliga. Halkortshokféring forekommer allenast betrif-
fande ammunition och flygmateriel. En overgang i okad omfattning till
maskinella redovisningsmetoder sammanhénger néra med fragan om mate-
rielens klassificering, kodifiering och katalogisering. Arbetet darmed synes
emellertid delvis endast ha paborjats, vilket dven haft till foljd att i vissa
fall alltjiimt inom de tre forsvarsgrenarna anviindas olika benimningar pi
materiel (motsvarande) av ett och samma slag.

De salunda gjorda iakttagelserna pakalla enligt revisorernas mening en
dversyn av forridsverksamheten inom forsvaret i olika avseenden. Foljande
synpunkter torde dirvid sirskilt bora beaktas.
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Ett tillgodoseende i full utstrickning av det inom férsvaret foreliggande
behovet av forridslokaler skulle uppenbarligen draga mycket dryga kost-
nader, vilka enligt fran fortifikationsférvaltningen inhimtade uppgifter
f.n. kunna beriknas uppga till ca 110 miljoner kronor. Férhallandet bor
dven ses mot bakgrunden av att det uppdimda byggnadsbehovet #r stort
ocksd inom andra omraden av statsférvaltningen. Redan av ekonomiska
skil framstir det dirfér som oundgingligen ndédvindigt, att kraftiga
anstrangningar goéras for att genom bl. a. férenklade byggmetoder och
standardisering s6ka nedbringa kostnaderna. Férsvarets vederb6érande myn-
digheter bora dirfor i 6kad omfattning ta del av byggnadsforskningens rén
och tillgodogdra sig den civila forvaltningens erfarenheter harutinnan. I
sammanhanget torde sirskilt fa erinras om de goda resultat som pa flera
hall uppnatts vid férséken att forbilliga skolhusbyggandet. Icke minst da
det giller motorfordon och liknande materiel torde det vara mojligt att
med relativt enkla anordningar f& till stand godtagbara férvaringslokaler.
En 6kad anvindning av s. k. halvpermanent bebyggelse synes motiverad
dven med hiinsyn till den snabba utvecklingen pA materielomradet, vilken i
vissa fall kan tinkas leda till krav pa relativt tita forindringar av férrads-
lokalernas storlek och konstruktion i ovrigt. Sjélva den militira organisa-
tionen &r ej heller en ging for alla given utan i hog grad underkastad
viixlingar. Jamvil av detta skil framstar det som angeliget, att det militira
byggnadsprogrammet icke utformas sa stelt, att erforderlig anpassning
efter aktuella utvecklingstendenser i onédan férsvaras.

Materielanskaffningen inom fdrsvaret bygger f.n. till évervigande del
pa av riksdagen godkinda flerdrsplaner. Systemet har, savitt revisorerna
kunnat finna, ur flera synpunkter obestridliga fortjéinster, Dessa materiel-
planer, vilka anslagsmissigt belasta driftbudgeten, avse emellertid endast
sjilva anskaffningen, diremot icke atgirder for forradshailning av den
inkopta materielen, fér vilket dndamal medel Zskas pa kapitalbudgeten.
Detta har i manga fall till f6ljd, att dyrbar materiel anskaffas utan att det
samtidigt blir sérjt f6r att materielen ocksa omhindertages och lagras pa
ett tillfredsstillande sitt. Anskaffningens virde maste under sidana for-
hallanden i manga fall starkt reduceras. Det framstar dirfér som i hég
grad onskvirt, att anskaffningsplanerna kompletteras med forslag till At-
garder for materielens forvaring, sa att i férekommande fall medel hirfér
anvisas pa kapitalbudgeten samtidigt som beslut fattas om sjalva anskaff-
ningen, Detta forutsitter givetvis i sin tur ett intimt samarbete mellan
fortifikationsférvaltningen och vederborande materielanskaffande myn-
digheter.

F.n. saknas inom forsvaret ett gemensamt centralorgan foér fragor sam-
manhingande med férradshallningen. Enligt revisorernas uppfattning
framstar det emellertid som synnerligen 6nskvirt att ett s&dant kommer
till stdnd. I sammanhanget torde f& erinras om att P4 andra omraden till-
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skapats dylika samarbetsdelegationer genom forsorg av forsvarets férvalt-
ningsdirektion. Organet i friga bor fa en auktoritativ stillning och ha till
huvuduppgift att tillse, att forradsverksamheten inom fdrsvaret ordnas
efter, sa langt mojligt, enhetliga och rationella principer. En grundforut-
sdttning harfér ar att all materiel och motsvarande férnddenheter klassifi-
ceras, kodifieras och katalogiseras efter ett gemensamt system, varfor det
arbete som hir bedrives under éverinseende av férsvarets standardiserings-
delegation bor forceras, s& att det kan slutforas inom rimlig tid. I samband
hirmed bor dgnas sirskild uppmirksamhet &t fragan i vad man mojlig-
heter foreligga att snarast overgd till halkortsmissig bokfdéring och redo-
visning av materielen. En dylik omliggning skulle, sdsom framgéar av den
erfarenhet som vunnits vid centrala flygmaterielforradet i Arboga, medfora
beaktansvirda fordelar i olika avseenden och icke minst gora det ldttare
att snabbt utrangera férildrad eller i 6vrigt inkurant materiel. En systema-
tisk oversyn av forraden i sidant syfte synes f. 6. omedelbart bora igéng-
siittas, helt oberoende av frigan om bokforingens ordnande. Overging i
storre skala till maskinella redovisningsmetoder torde dven kunna leda till
en betydande minskning av de nuvarande foérridskontrollkontorens arbets-
uppgifter och av den dirmed sysselsatta personalen. Vad sjilva forrads-
organisationen betriffar bor det centrala samarbetsorganet sjalvfallet
beakta de resultat som ernatts vid den tidigare omnimnda férridsutred-
ningen inom marinen. Erinras ma dven om det uppdrag som av flygfor-
valtningen lamnats ett privat organisationsféretag for undersékning av
materielhanteringen inom underhéllsavdelningen berérande forrad. Initia-
tivet kan synas lovvirt, men problemet torde lampligen béra angripas
centralt, si att gjorda rén och forslag till rationaliseringsatgirder komma
samtliga forvaltningsomriaden inom férsvaret till godo. En annan fraga
som enligt revisorernas mening behover gemensamt studeras ér, i vad man
forradsverksamhetens administrationskostnader kunna nedbringas genom
storre samordning olika forsvarsgrenar emellan vid lagerhéllningen av lik-
artad materiel.

Med hansyn till de avhandlade fragornas stora betydelse ur savil stats-
finansiell som beredskapspolitisk synpunkt synes det revisorerna angeléget,
att atgirder snarast vidtagas i ovan angivna hinseenden.
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Vissa militira verkstider

Efter beslut av armétygférvaltningen tillsattes den 16 september 1955
inom &mbetsverket en kommitté med uppgift att utreda fragor betriiffande
organisationen och omfattningen av arméns tygverkstider. Beslutet hade
foranletts av en av armédverdirektdren upprittad promemoria, vari under-
strukits behovet av en allmin 6versyn av hithérande sporsmal. Arméover-
direktoren hade dérvid bl. a. framhallit f6ljande.

Sedan borjan av 1950-talet hade i stiindigt stigande grad gjort sig mirk-
bara svarigheter att férse arméns stoérre verkstider med den arbetsvolym
som erfordrades, direst dessa verkstider skulle kunna drivas pa ekonomiskt
tillfredsstéllande sétt. Orsakerna hiirtill vore flera. Bl. a. hade verkstidernas
nuvarande omfattning tillkommit som en féljd av férhallandena under be-
redskapstiden under betingelser som icke méjliggjorde ett i alla avseenden
sikert framtidsbedomande. Dérvid hade utvecklingen foljt tva delvis icke
samordnade linjer, i det att 4 ena sidan de lokala myndigheterna skaffat sig
den mera hantverksmissiga verkstadsorganisation som stundens krav syn-
tes pafordra och 4 andra sidan den centrala férvaltningen i mera langsam
takt byggt ut storre verkstider. Vid planerandet av de sistnimnda hade
gjorts mycket omfattande och grundliga studier éver den arbetsvolym som
ansdgs vara att forutse och den limpligaste organisationen fér dess om-
hinderhavande. Trots detta kunde enligt armééverdirektérens mening
ifrdgavarande berikningar icke nu betecknas sasom tillrickligt verklighets-
trogna. Bl. a. hade den vid ifragavarande tidpunkt tillgiingliga reparations-
statistiken icke visat sig helt motsvara den materiel som efter verkstidernas
tillkomst kom att utgéra arbetsunderlaget.

Enligt armééverdirektorens uppfattning hade till £61jd av dels den angivna
utvecklingen efter tva skilda linjer, dels det osikra berikningsunderlaget
och dels slutligen icke fullt genomtinkta beredskapshinsyn verkstiderna
fatt en omfattning, som redan vid krigets slut varit storre #n som motsva-
rade fredshehovet. Under tiden direfter hade kapaciteten &n mer vuxit till
foljd av att ytterligare tygverkstiider tillkommit. Oligenheterna diirav hade
dock framtritt i storre skala forst under de senaste aren. Den nirmaste
tiden efter krigsslutet hade nidmligen verkstiidernas arbetsvolym till foljd
av behovet att avhjilpa de skador som materielen lidit under beredskapsti-
den varit visentligt storre fin som motsvarade normalt fredsarbete. Nagon
nedskérning blev dirfor icke aktuell vid denna tidpunkt. Omkring ar 1949
borjade arbetsbristen gora sig kiinnbar. En littnad astadkoms emellertid
temporirt pA grund av den arbetsansvillning som figde rum i samband med
koreakrigets utbrott. Den forefintliga 6verskottskapaciteten blev harigenom
nagon tid konserverad, vilket hade den nackdelen att densamma kom att
framtriida in skarpare nir efter nagra ar anspraken pa verkstiiderna pa nytt
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sjonko. Arméoverdirektoren, som angav ett flertal orsaker till att omfatt-
ningen av arméns verkstider kommit att bliva storre én som svarade mot
en limplig volym i fred, framhéll slutligen att det icke torde vara mojligt
att utan en nirmare utredning faststilla formen och grinserna foér den ned-
skiirning som borde efterstriivas.

Som tidigare nimnts féranledde arméosverdirektorens ovannidmnda pro-
memoria tillsittandet av en sakkunnigkommitté for utredning av de be-
rorda sporsmalen. Kommittén, som antog namnet 1955 &rs tygverkstads-
kommitté, har i ett den 7 september 1957 till armétygforvaltningen avgivet
betinkande redovisat resultatet av den verkstillda utredningen. Dirvid har
ingaende redogjorts for bl. a. tygverkstidernas nuvarande driftforhallanden,
de mojligheter som foreligga for erhallande av jdmnare arbetsbeliggning,
tygstatspersonalens utnyttjande och tygverkstédernas arbetskraftsbehov.
Revisorerna skola i detta sammanhang inskriinka sig till att redogora for
allenast vissa av kommittén framférda synpunkter och forslag.

Debiteringen av vid tygverkstiiderna utférda arbeten skall fr. o. m. den
1 juli 1953 ske i enlighet med av Kungl. Maj:t den 10 april 1953 utfardade
sBestammelser rérande redovisning av tillgdngar och skulder m. m. vid
forsvarets verkstiders. Enligt dessa bestimmelser skola i verkstidernas
tillverkningskostnader inriknas kostnader for a) direkt material, b) ma-
terialomkostnader, ¢) direkta loner, d) tillverkningskostnader och speciella
direkta kostnader, ¢) avskrivningar paA maskiner och dyrbarare inventarier,
f) avsittning till rationaliseringar, g) kostnader for brinsle, elkraft och
vatten samt h) Iéner till med verkstadsdrift sysselsatt militdr, civilmilitir
och civil personal, avidnad & avléningsanslag. Vid arbeten utféorda at kom-
munala myndigheter samt at enskilda skall priset genom ett civilbestall-
ningspaligg sa beridknas, att tickning erhalles icke blott fér ovanndmnda
tillverkningskostnader utan éven for pensionskostnader, olycksfallskostna-
der, fastighetskostnader, brandforsiikringskostnader samt kostnader for
uppskattad kapitalrénta. Darutover skall i priset inkluderas det vinstpaligg
vartill marknadsliget giver anledning.

I fraga om serviceverkstiderna tillimpas ett helt annat redovisningssy-
stem #in det nyss nimnda. Nagon redovisning per arbetsobjekt forekommer
salunda icke normalt. Bland tillverkningskostnaderna ingd som regel icke
de under e)-—h) angivna omkostnaderna liksom ej heller civilbestillnings-
paligget. Betriffande 4 nimnda verkstiader utfért arbete at egen tygavdel-
ning tillimpas over huvud icke nagot debiteringsforfarande, utan kostna-
derna belasta dirckt vederborande anslag.

Berirda bristande paritet i fraga om beriikningen av reparationskostna-
derna vid tygverkstiderna & ena sidan och serviceverkstiiderna 4 den andra
har, enligt vad sakkunnigkommittén framhallit, lett till stora svarigheter
vid uppgérandet av vederborliga reparationsplaner. Vid truppférbanden
har niimligen pa grund av nyssndmnda forhillande utvecklats en tendens
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att till bristningsgrinsen utligga arbeten pa de skenbart billigare service-
verkstiderna, utan hinsyn till att dessa som regel iro utrustade endast for
enklare servicearbeten. Enligt de sakkunnigas mening har problemet med
den stigande beliggningen p& de oftast mindre effektivt arbetande service-
verkstiderna och den i samband dirmed minskade arbetstillgingen vid tyg-
verkstiderna blivit s& stort, att atgirder maste vidtagas for att skapa lik-
het i friga om kalkyleringen av reparationskostnaderna vid de olika verk-
stadstyperna. De sakkunniga ha i sidant syfte framlagt tva alternativa for-
slag till redovisningsomliggning.

D3 sisom nidmnts tygverkstadskommittén tillkommit genom beslut av
armétygforvaltningen har den gjorda utredningen begrinsats till att om-
fatta de under ndmnda dmbetsverk lydande verkstiderna och har saledes
icke innefattat arméns intendentur- och kasernvardsverkstider. Sjilvfal-
let ha icke heller verkstadsrorelserna inom marinen och flygvapnet i detta
sammanhang kunnat bli féremal f6r undersékning. Vad siirskilt hetraffar
armén forekommer emellertid i icke ringa utstriickning alt truppférbanden
utrustats med sirskilda verkstidder vid kasernvards- och intendenturav-
delningarna. Ndmnda verkstéder, vilka som regel ha karaktiiren av service-
verkstider, utgéras bl. a. av snickeri-, maleri- och smidesverkstider. Dessa
slag av verkstadsrorelser finnas representerade ocksi inom tygverkstiderna.
Ej sidllan &dro de ifragavarande kasernvards- och intendenturverkstiderna
vil tillgodosedda savil lokalmissigt som personellt och maskinellt. Som
exempel ma angivas Karlsborgs garnison, vilken har tillging till icke mindre
an fem olika snickeriverkstider, lydande under dels tygstationen, dels luft-
virnsregementets intendenturavdelning, dels luftvirnsregementets tygav-
delning, dels fastighetsforvaltningen och dels slutligen intendenturforradet.
Enligt vad revisorerna inhémtat &ro tva av dessa verkstdder, namligen tyg-
stationens och fastighetsférvaltningens, var for sig utrustade med en ma-
skinpark som ér tillricklig for hela garnisonens behov av snickeriarbeten.

Redovisningssystemet vid nyssnidmnda kasernvirds- och intendentur-
verkstéider dr detsamma som vid tygavdelningarnas serviceverkstider, d.v.s.
antingen sker dver huvud ingen debitering for utférda arbeten eller ocksa
inkludera de tillimpade priserna endast vissa kostnadselement.

Revisorernas uttalande. Sasom av den limnade redogérelsen framgar, har
innevarande iar en inom armétygférvaltningen tillsatt sakkunnigkommitté
framlagt ett betinkande med férslag till verkstadsorganisation m. m. vid
arméns tygverkstider. De sakkunniga ha mot bakgrunden av den alltmera
accentuerade arbetsbristen vid tygverkstiderna nirmare utrett orsakerna
till att berérda verkstidder blivit utbyggda i en omfattning som Overstiger
fredsbehovet. I samband diarmed ha framlagts forslag, syftande till bl. a.
jadmnare arbetsbeldggning vid verkstiderna och effektivare utnyttjande av
verkstadspersonalen. I friga om arbetsbeliggningen har efterstrivats icke
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blott en utjimning av belastningsvigdalarna utan i lika hog grad ett ka-
pande av belastningstopparna.

IEn av de viktigare orsakerna till den bristande arbetstillgingen vid
ifragavarande verkstider ha de sakkunniga funnit ligga diri, att service-
verkstiderna vid truppforbandens tygavdelningar utvidgats i en omfatt-
ning som icke varit motiverad med hinsyn till dessa verkstiders egentliga
#andamal. Detta anses i icke ringa man ha berott pa att skilda metoder till-
lampas i friga om berikningen av arbetskostnaderna vid tygverkstidderna &
ena sidan och serviceverkstiderna &4 den andra. Medan de forstnimnda iro
alagda att vid sin prisséttning tillse att tickning erhilles for samtliga fore-
kommande omkostnadsposter, tillimpas vid serviceverkstiiderna antingen
icke nagot debiteringsforfarande alls eller ock en priskalkylering som icke
omfattar mer in en del av de verkliga kostnaderna. Nimnda forhallande har
haft som foljd, att man vid truppforbanden i alltmer 6kad utstrickning i
syfte att halla underhallskostnaderna nere utlagt bestiillningar pa de sken-
bart billigare serviceverkstiderna, dven da fraga varit om sidana arbeten
som i realiteten kunnat utforas till férmanligare pris vid tygverkstiderna.
Serviceverkstiderna, vilkas ursprungliga uppgift varit att tillgodose service-
behoven vid truppférbanden, ha dirfér pa grund av de relativt begrinsade
underhallsanslagen si smaningom Gvergitt till att vid sidan av sitt egent-
liga dandamal bliva ett medel for att pa ett ekonomiskt oriktigt sitt soka
undvika de kostnadsstegringar som pa senare ir intriitt. De sakkunniga ha
pa grund av angivna férhallanden framlagt forslag om éndrat redovisnings-
system vid serviceverkstiderna, syftande till att i berort avseende uppné
paritet med tygverkstidernas kalkyleringsprinciper.

Enligt revisorernas uppfattning méiste det otillrickliga utnyttjandet av
de personella och maskinella resurserna vid tygverkstiderna, i den min
detta icke har sin grund i de normalt férekommande sisongvariationerna
inom verkstadsbranschen, betraktas som ett sloseri med berdrda verksti-
ders produktionsresurser. Sjélvfallet bora darfér alla mojligheter tillvara-
tagas for att tillféra tygverkstiderna erforderlig arbetstillgang. Tygverk-
stadskommittén har, savitt revisorerna kunnat finna, klarlagt de viktigaste
orsakerna till den minskade arbetsvolymen vid sagda verkstider och anvi-
sat vissa utvigar till 16sande av de i samband darmed foreliggande syssel-
sittningsproblemen. Den av kommittén foreslagna omliggningen av redo-
visningssystemet vid serviceverkstiiderna innefattar enligt revisorernas be-
démande ctt steg i riktning mot mera rationclla produktionsformer.

Revisorerna vilja emellertid i detta sammanhang fista uppmirksamheten
pa att den av verkstadskommittén genomforda undersokningen och de
dirav betingade forslagen till forbilligande och effektivisering av verkstads-
driften endast omfattat de under armétygfoérvaltningen sorterande verk-
stadsrérelserna och icke motsvarande rorelser vid forbandens kasernvérds-
och intendenturavdelningar. Sdsom ovan nimnts foreckommer verkstads-
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drift av hir berért slag jamvil vid sistnimnda avdelningar, varvid samma
redovisningssystem tillimpas som vid Ovriga serviceverkstider. D4 kraven
PA en mera rittvisande prissittning med samma styrka géra sig géllande
i fraga om denna verksamhet, hér enligt revisorernas uppfattning den av
tygverkstadskommittén verkstillda éversynen utvidgas till att omfatta ocksa
ifragavarande verkstider.

Aven om hir niimnda likstéllighet betriffande prissittningen genomféres
mellan 4 ena sidan tygverkstidderna och 4 andra sidan kasernvirds- och
intendenturverkstiderna, kvarstar sjilvfallet fragan om icke de sistnimnda
— 1 likhet med vad som konstaterats vara fallet med tygavdelningarnas
serviceverkstider — kunna anses vara éverdimensionerade i férhallande
till fredshbehovet med dirav féljande merkostnader for fastigheter, maski-
ner, personal m. m. Det framstar darfér som angeliget, att iven denna fraga
snarast underkastas ingiende granskning, s& att berérda verkstadsorgani-
sation anpassas till férevarande behov och dirigenom ondédiga kostnader
undvikas. Revisorerna finna vidare starka skiil tala for att jamvil marinens
och flygvapnets verkstider bli féSremal for en liknande oversyn.

D& det givetvis ar av stérsta ekonomiska betydelse att alla majligheter
tillvaratagas for ett rationellt utnyttjande av de militira verkstidernas ma-
skinella och personella resurser, anse revisorerna skyndsamma atgirder
bora vidtagas i nu angivna avseenden.
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§ 6

Vissa livsmedelsindustrier inom forsvaret

I syfte att bl. a. trygga de militira forbandens livsmedelsforsérjning ha
inom armén och marinen uppbyggts ett antal livsmedelsindustrier med till-
verkning av bréd och kéttprodukter. For arméns del drivas salunda bageri-
rérelser vid intendenturforraden i Stockholm, Karlsborg, Boden och Ting-
stiide samt slakteri i Boden. Kronobageriet i Stockholm kommer emellertid
enligt beslut av arméintendenturforvaltningen att nedliggas under ar 1958.
I fraga om marinen ha vid marinkommando Syd uppférts ett bageri och
en charkuterifabrik i Karlskrona.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att ndrmare undersoka det
ekonomiska resultatet av de ifragavarande rorelserna och ha darfor fran
intendenturférvaltningen vid marinkommando Syd samt fran intendentur-
forraden i Karlsborg och Boden infordrat vissa uppgifter i hithérande han-
seende. Av uppgifterna framgéar bl. a. féljande.

Bageriet vid intendenturférvaltningen i Karlskrona

Bageriet, som byggdes i borjan pa 1850-talet, var ursprungligen utrustat
med koleldade s. k. stenugnar, vilka omkring ar 1940 kompletterades med
en ackumulerande elektrisk tunnelugn. Samtliga nimnda ugnar ersattes
aren 1953—1954 med oljeeldade cyklotermskivugnar. Under aren 1940—
1950 varierade antalet anstillda mellan 40 och 15. Den minskade omsitt-
ningen efter beredskapstidens slut jamte vidtagna rationaliserings- och mo-
derniseringsatgirder ha medfért minskat behov av personal, F. n. utgores
densamma av 12 personer. Tillverkningen dr upplagd med hiansyn till den
kundkrets bageriet har att betjina. I forsta hand tillverkas darfoér matbréd
till militira forplagnadsinrattningar och i andra hand kaffebréod m. m. Ge-
nom att bageriet férfogar 6ver modern maskin- och ugnsuppsittning ha de
nimnda tillverkningstyperna latit sig vil forena. Matbrodet levereras i si-
vil farskt som djupfryst skick. Fér dem av marinens fartyg som ha mgjlighe-
ter att fryslagra livsmedel har det ansetts vara av stor betydelse att leverans
kan ske av jamvil djupfryst matbrdd, da dirigenom — si 1angt lagrings-
utrymmena medgiva — stindig tillging till farskt brod sékras.

Med nuvarande personalstyrka utnyttjas bageriets kapacitet i fraga om
matbréd till ca 60 procent, vilket motsvarar en tillverkning av ca 1 000
matbréd per dag. Kaffebrodstillverkningen, som bedrives mera manuellt,
beriknas ha en nira 100-procentig verkningsgrad. Den totala tillverkningen
vid bageriet utgjordes under budgetaret 1956/57 av 297 000 kg matbrdd,
56 000 kg kaffebréd och 12 000 kg bakverk. Kronobagericts nettoresultat
och omsittning i kronor under senaste 10-arsperioden framgi av omsta-
ende uppstillning.
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Rikenskapsperiod Resultat Omsittning
kr. kr.
Budgetiret 1947/48 —4918: 01 317 532: 24
» 1948/49 + 4923: 68 380 920: 95
» 1949/50 — 6 380: 06 312 322: 82
» 1950/51 + 2221:48 369 614: 91
» 1951/52 +  417:97 564 046: 12
» 1952/53 + 2 340: 86 604 090: 29
> 1953/54 + 19: 71 527 802: 92
» 1954/55 +  200: 32 524 744: 32
» 1955/56 + 54: 88 527 495: 67
» 1956/57 + 136:13 502 622: 591

Forsiljningen av bageriets produkter sker i konkurrens med enskilda
foretag pa orten. Enligt vad intendenturférvaltningen upplyst har bageriet
vil kunnat havda sig i denna konkurrens. Bageriets kundkrets utgores f. n.
av féljande forbrukare:

a) Marina férband, marketenterier och missar i Karlskrona,

b) Marinens proviantbod i Karlskrona,

¢) Norra skinska infanteriregementet i Kristianstad,

d) Psykiatriska sjukhuset i Gullberna,

e} Fangvardsanstalten i Karlskrona,

f) Centrallasarettet i Karlskrona samt

g) Furs sanatorium i Fur.

Enligt vad intendenturférvaltningen upplyst skulle utan tillgripande av
skiftarbete en personalékning av tva bageriarbetare medféra ett okat ut-
nyttjande av ugns- och maskinkapaciteten med omkring 75 procent, mot-
svarande en produktionsokning av ca 800 kg matbrod per dag. Genom en sa-
dan 8kning av produktionen skulle enligt intendenturférvaltningens berik-
ningar en portionsstyrka av ytterligare 3 500 man kunna betjénas samt pri-
serna p matbrod séinkas med ca 10 procent. Bageriets nuvarande kundkrets
kan enligt vad intendenturférvaltningen meddelat utan oligenheter utskas
med féljande militira férband:

a) Kalmar flygflottilj i Kalmar,

b) Blekinge flygflottilj i Kallinge,

¢) Wendes artilleriregemente i Kristianstad samt

d) Kronobergs regemente i Vixjo.

Till ndmnda truppforband finnas godtagbara jarnvigsforbindelser. Be-
traffande de tva flygflottiljerna ske redan nu transporter av livsmedel fran
Karlskrona, di enligt flygforvaltningens direktiv flottiljerna i fraga om fér-
ridsproviant skola repliera pA marinens proviantmagasin. Vad angir
Wendes artilleriregemente ma omniimnas, att bageriet sedan linge levererat
matbrdd till det pA samma ort beligna Norra skanska infanteriregementet.

1) Repetitionsévningsforband ej inkallade.
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Charkuterifabriken i Karlskrona

Charkuteritillverkning har alltsedan ar 1913 bedrivits i marinens regi
i Karlskrona. Ursprungligen benimndes charkuterifabriken »Sjovarnska-
rens korvfabrik» och var understilld davarande chefen for underofficers-
och sjomanskarerna. Ar 1955 erhéll fabriken bendmningen »kronocharku-
teriet i Karlskrona». Den ir, sasom tidigare nimnts, understélld intenden-
turférvaltningen vid marinkommando Syd. Under 1940-talet bedrevs vid
fabriken en omfattande verksamhet med nedsaltning av kott och fliask
frimst fér fartygens behov. Dylik verksamhet forekommer icke ldngre. I
stillet djupfryses en stor del av fabrikens produktion av styckade varor.

I verksamheten sysselsattes vid 1940-talets borjan ett 30-tal personer.
Personalen har direfter successivt minskat. Den nuvarande personalstyrkan
utgores av 10 personer.

Kronocharkuteriets produktion ir inriktad pa dels uppstyckning av kott
och flask enligt i stort sett samma styckningsschema som férekommer inom
detaljhandeln, dels framstillning av de charkuterivaror som erfordras vid
den militira utspisningen. Uppstyckat kott och flask tillhandahdlles be-
stillarna i farskt eller djupfryst skick efter respektive bestéllares 6nskemal.
Fabriken tillgodoser sitt ravarubehov genom inkép fran Kristianstad—
Blekinge slakteriférening. Tillverkningen vid charkuteriet utgjordes under
budgetaret 1956/57 av 215 000 kg styckade varor och 118 000 kg charkuteri-
varor. Med nuvarande personal och lokalutrymmen ér fabrikens tillverk-
ningskapacitet helt uttagen. Befintlig maskinutrustning medgiver emellertid,
enligt vad intendenturférvaltningen upplyst, en Okning av charkuteritill-
verkningen med ca 60 procent. Under férutséittning av viss personalékning
kan jamvil en 6kad uppstyckning komma till stind. Kronocharkuteriets
nettoresultat och omsittning i kronor under senaste 10-arsperioden framgé
av nedanstdende uppstillning.

Rikenskapsperiod Resl:ﬂtat Omsiittning
r. kr.
Budgetaret 1947/48 — 2 864: 52 670 078: 74
» 1948/49 + 2 893: 85 824 787: 22
» 1949/50 + 6295:15 963 796: 98
» 1950/51 + 6 054: 47 1100 360: 39
» 1951/52 + 8949: 63 1452774: 63
» 1952/53 + 154:24 1571 832: 33
» 1953/54 + 56: 36 1 486 038: 40
> 1954/565 + 379:54 1 553 689: 68
> 1955/56 + 43: 78 1611 318: 60
» 1956/67 + 551:42 1915 538: 401

Priserna pa fabrikens produkter ha i allméinhet med ca 2 procent under-
stigit gillande partipriser vid forsiljning till storhushall och detaljhandel.

1) Repetitionsgvningsféorband ej inkallade.

5 Rev. berdittelse ang. statsverket dr 1957. 1
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Kundkretsen utgores f. n. av:
a) Marinens forplagnadsanstalter i land och fartyg i Karlskrona,
b) Marinens proviantbod i Karlskrona samt
c¢) Psykiatriska sjukhuset i Gullberna.

Dirutover levereras i viss utstrickning djupfryst, uppstyckat kétt och
flask till marinkommando Ost i Stockholm.

Enligt intendenturférvaltningens uppfattning kan en omsittnings6kning
av kott, flisk och charkuterivaror i farskt skick icke ifrAgakomma, da tiank-
bara ytterligare konsumenter av firska varor saknas. Daremot kan en be-
tydande produktionsékning genomféras foér djupfrysta produkter under
forutsittning att en utbyggnad av fryskedjan dger rum genom att trupp-
forbanden i storre utstrickning tilldelas frysboxar eller fryslagerrum. Ge-
nom en dylik produktionsékning skulle enligt intendenturférvaltningens
berdkningar priserna pa charkuteriets djupfrysta produkter kunna sinkas
med ytterligare 1-—2 procent i férhallande till i 6ppna marknaden géllande
partipriser.

Bageriet vid intendenturforrddet i Karlsborg

Bageriet borjade sin verksamhet ar 1829, Driften skottes i dldre tider tid-
vis av entreprenér. Den nuvarande bageribyggnaden byggdes adren 1911—
1912 och togs i bruk sistnfimnda ar. Tillverkningen avsig fore ar 1912 en-
dast mjukt bréd men utékades sedermera att omfatta reservbréd samt hist-
brod till hela armén. Aren 1947-—1950 ombyggdes bageriet, varvid hard-
brédsugnarna togos bort och en elektrisk ugn tillkom. Driften inriktades
dirvid pa grévre mjukt brod som huvudprodukt. Bakning sker numera nor-
malt med den driftekonomiskt billiga elektriska ugnen. Tva anvindbara
kolugnar finnas emellertid kvar och &ro i bruk vid fall av driftavbrott i el-
forsérjningen.

Bageriets ordinarie arbetsstyrka utgéres av 4 personer. Den genomsnitt-
liga dagsproduktionen omfattar ca 1200 kg bréd i limpform. Enligt vad
chefen for intendenturforriadet uppgivit kan produktionen utdkas till ca
2 000 kg per dag genom forstirkning av personalstyrkan med tva personer
och genom att ytterligare en ugn tages i ansprak. Den tillverkning av skor-
por och vetebullar som f. n. iger rum i mindre omfattning forutsittes utga
vid fullt kapacitetsutnyttjande.

Bageriets kundkrets utgores av foljande militdra forband:

a) Livregementets grenadjirer i Orebro,

b) Skaraborgs pansarregemente och Géta trangregemente i Skovde,

c¢) Karlsborgs luftvirnsregemente, Vistgota flygflottilj och garnisons-
sjukhuset i Karlsborg samt

d) Smalands artilleriregemente i Jonkoping.

Enligt chefens for intendenturférridet uppfattning kan en utékning av



67

kundkretsen ske utan oliigenhet genom att ytterligare féljande truppférband
hinvisas till bageriet:

a) Gota artilleriregemente, Goteborgs luftviarnskar och Gota flygflottilj i
Goteborg,

b) Skaraborgs flygflottilj i Satenis,

¢) Bergslagens artilleriregemente i Kristinehamn samt

d) Artilleriskjutskolan i Villingsberg.

De sist angivna férbanden ha en daglig konsumtion av i runt tal 600 kg
mjukt brod.

En av chefen for intendenturférradet varen 1957 gjord jimforelse mellan
de av bageriet tillimpade priserna pi matbréd och da géllande partipriser
vid storbagerier i Orebro, Jonkoping och Goéteborg har utvisat att krono-
bageriets priser i samtliga fall varit ligre — i vissa fall upp till 30 procent
— #an de enskilda bageriernas. Chefen fér intendenturférradet anser att,
om ovan angivna produktionsokning genomfores, mojlighet foreligger att
yitterligare sinka priset med 7—8 ore per kg.

Bageriet vid intendenturférrddet i Boden

Bageriet, som startade sin verksamhet ar 1912, ér utrustat med bl. a. fyra
dubbla planugnar. Dessa dro samtliga fullt brukbara, men endast tva av dem
aro i anvindning. Produktionen omfattade budgetaret 1956/57 i runt tal
175 000 kg brod till ett fakturerat virde av ca 175 000 kronor. Bageriets
driftutrustning tillater, enligt vad chefen f6r intendenturférradet uppgivit,
en avsevird utdkning av driften. Emellertid foreligger av kommunikations-
tekniska skiil f. n. ingen mojlighet att tillfora bageriet ytterligare militira
kunder.

De vid forsvarets livsmedelsindustrier tillaimpade priserna dro i princip
foretagsekonomiskt kalkylerade. De inkludera dirfér samtliga férekom-
mande kostnadselement och #dro si beriknade, att nagon nettovinst i all-
minhet icke uppkommer pa rorelserna.

Till belysande hirav ma hir atergivas de for kronobageriet och krono-
charkuteriet i Karlskrona gillande prissittnings- och avskrivningsfére-
skrifterna.

Prissdttning m. m.

10. Sasom tillverkningskostnader skola upptagas:

a) Ravaror och direkt material, som kostnadsberiknas efter anskaff-
ningspris, varmed i detta fall férstas fakturapris med tilligg fér material-
omkostnader sisom frakter, transporter, férrads- eller lagringskostnader.
Vid mera betydande prisfluktuationer mé enligt CIFS bestimmande i stillet
for anskaffningspris tillimpas dagspris (ateranskaffningspris).

b) Direkta loner, varmed skall forstas tid- eller ackordslén samt dyrtids-,
ev. risk- och andra regelbundet utgaende tillagg.

Overtidstilligg behandlas sasom tillverkningsomkostnad, savida icke over-
tiden begiirts av bestillaren for viss order, i vilket fall 6vertidstilligget skall
debiteras bestillaren sirskilt utéver prislistpris.
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Ovriga tillagg till 16n behandlas sasom tillverkningsomkostnad.

¢) Tillverkningsomkostnader, vari inga brinsle och elektrisk energi samt
anskaffad viarme, vatten, avskrivningar pa samt underhall och reparation
av maskiner och inventarier dvensom anskaffning av utrustning av mindre
virde, som icke ar av natur att bestridas i annan ordning, allminna for-
brukningsartiklar, renhallningskostnader, kassationer, arbetsledarelon,
overtids- och 6vriga tillagg enligt b) ovan, semester- och sjuklén, sjukvards-
kostnader, diverse tillverkningsomkostnader samt avsittningar for ratio-
naliseringsdndamal till ett belopp motsvarande hogst 1 % av omsiittningen
under nirmast foregiende ar.

Sasom tillverkningsomkostnad betraktas dven kostnader foér lagring av
fardiga produkter eller halvfabrikat (djupfrysning), som féranletts av stri-
van att utjimna belastningsvariationerna i produktionen.

Tillverkningsomkostnaderna ingd i produktkalkylen sisom:

1) maskintimpéaldgg, tickande avskrivningar och andra maskinkostna-
der, elektrisk energi, virme och vatten; samt

2) arbetspiligg, tickande ovriga tillverkningsomkostnader och beriknat
sasom procentuellt paldgg pa direkt 16n.

d) Speciella direkta kostnader, vari ingd rese- och traktamentskostnader
hanforliga till en bestiimd order, vissa utgaende frakter m. m.

Dessa kostnader debiteras bestdllaren sirskilt, sivida de icke — t. ex.
i fraga om frakter — lampligare inkalkyleras i det offererade priset i form
av a-pris (ore’kg).

11. Sasom utldmningskostnader skola upptagas léner till utlimningsper-
sonal, emballage, utkérningskostnader och utgiende frakter.

Dessa kostnader ingd i produktkalkylen i form av a-pris (ére per kg el.
st.).

12. Sasom administrationskostnader skola upptagas loner till kontorsper-
sonal samt expeditionsmateriel och diverse kostnader.

Administrationskostnaderna ingd i produktkalkylen sisom procentuellt
paliagg pa utlaimningsvirdet (tillverkningskostnader plus utldamningskostna-
der).

13. Civilbestédllningspaldagget jimlikt punkt 7 i kbr faststilles av marin-
forvaltningen pa forslag av CIFS och skall innefatta pensionskostnader,
olycksfallspremiekostnader, fastighetskostnader (beriknad hyra), kapital-
ranta beriknad pa vardet av maskinpark, inventarier som iro féoremal for
avskrivningsforfarande och i genomsnitt ianspraktaget rorelsekapital samt
brandforsdkringspremier (utéver i fastighetskostnaderna ingiende).

14. Prissiattningen av framstillda produkter verkstilles av CIFS med
iakttagande av vad i punkterna 15 och 16 sigs. Uppgift omn faststillda priser
insdndes till marinférvaltningen i 2 ex.

15. Prissiattningen av produkter for forsvarets myndigheter och férband
samt andra statliga verk och myndigheter skall i princip ske sa, att tickning
erhélles for kostnaderna enligt punkterna 10—12 ovan.

Vad har sagts skall jamvil gilla vid prissiattning av produkter fér marke-
tenterier och méassar vid férsvarets férband.

16. Vid prissittning av for 6vriga myndigheter och enskilda avsedda pro-
dukter skola till priserna enligt punkt 15 liggas civilbestéillningspaligg samt
— i den utstrickning marknadsliget giver anledning dirtill — vinstpaligg
enligt CIFS bestimmande.

17. Genom civilbestidllningspalagg enligt punkt 16 uppkommet &verskott
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skall arligen fore utgangen av september ménad inlevereras till marinfor-
valtningen & dirfor avsedd diversemedelstitel (gemensam for livsmedels-
industrierna och marinens verkstéider).

Pa verksamheten i évrigt uppkommande 6ver- eller underskott ma enligt
CIFS bestimmande utjimnas genom justering av tillverkningsomkostnads-
palagget.

18. Med ledning av uppgifterna fran sjilvkostnadsbokforingen samt
ovriga inverkande faktorer {beriknad omsittning, planerad driftomligg-
ning e. d.) skall enligt CIFS nirmare bestimmande halvarsvis eller oftare
uppgoras budget for varje industri.

19. For varje tillverkad eller tillhandahallen produkt uppgores en for-
kalkyl, grundad pa av CIFS faststillda tillverkningsrecept. Recepten skola
ansluta sig till de féreskrifter som av marinférvaltningen eller annan stat-
lig myndighet finnas utfirdade angiende viss varas sammanséittning m. m.
Efterkalkylering verkstilles i min av behov.

Anskaffning och avskrivning av maskiner och inventarier m. m.

920. Maskiner och dyrbarare inventarier skola fortlopande avskrivas med
belopp som faststillas av marinférvaltningen efter forslag av CIFS.

Avskrivningsbeloppen skola kvartalsvis overforas till sirskild diverse-
medelstitel {(maskinersittningskonto).

21. Foljande riktlinjer skola tillimpas for avskrivningar enligt punkt 20
ovan:

a) Samtliga objekt, vilkas ateranskaffningsvirde beriknas Overstiga
1 000 kronor och vilkas livslingd uppgar till minst 5 ar, skola vara foremal
for avskrivningsforfarande.

b) Maskinerna m. m. indelas i livslingdsgrupper om 5, 10, 15 och 20 ar,
varvid hinsyn tages till den ekonomiska livslingden. Med motsvarande pro-
centsiffror — 20, 10, 6, 7 och 5 — skall avskrivning ske pa det ungefirliga
Ateranskaffningsvirdet, som erhalles genom upp- eller nedrikning av det
ursprungliga anskaffningsvirdet enligt gillande maskinprisindex.

¢) Om det under avskrivningstiden visar sig, att den uppskattade livs-
lingden —- fysiskt eller ekonomiskt — beriknats for 1ang, skall rittelse ske.

99. Maskiner m. m. som enligt punkt 21 iro foremal for avskrivnings-
forfarande redovisas sirskilt i maskin- och inventariebok enligt l16sblads-
system, av vilken bl. a. skola framga inkdpspris och inképsar, beridknat ater-
anskaffningsvirde, beriknad livslingd samt for varje ar verkstillda av-
skrivningar.

93. Maskiner, inventarier och annan utrustning med ett virde av hogst
1 000 kronor méa anskaffas enligt CIFS bestimmande och bekostas av drift-
medel.

Storre ny- eller ersittningsanskaffningar eller ombyggnader, som icke &ro
att hinfora till reparationer och underhall, beslutas av marinférvaltningen
pé forslag av CIFS, varvid denna samtidigt angiver, huruvida finansieringen
anses hora ske genom anlitande av avskrivningsmedel cller genom sarskilt
anslag (diskande till Kungl. Maj:t).

94. De medel som enligt punkt 10 ¢) ovan avses for rationaliseringsatgir-
der ma enligt CIFS bestimmande disponeras for i samband med rationalise-
ringar av driften erforderliga dndrings- och ombyggnadsarbeten, dndringar
i maskinuppstillningar med dirav féljande anslutningsarbeten, provkor-
ningar o. d. samt anskaffning av viss utrustning sisom verktyg och andra
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hjalpmedel, allt under férutsittning att fraga icke ir om atgiarder av in-
vesteringskaraktir samt att kostnaderna f6r varje sidan atgird icke over-
stiga 3 000 kronor. Direst kostnaderna overstiga nimnda belopp, skall
marinférvaltningens godkinnande inhiimtas.

De vid kronobageriet i Karlshorg tillimpade kalkyleringsgrunderna fram-
g4 av nedanstaende uppstillning.

Kostnadsslag

Kalkylerat tillverkningsvirde
Ravarukostnad

Lonekostnadt

Hyreskostnad

Avskrivningar

Rinta

Transportkostnad

Emballeringskostnad

Administrationskostnad!

‘Overskott (underskott)

Beriikningsgrunder

Baserat pa forkalkylens a-priser.

Kostnader for verkliga forbrukningen. Ra-
varupriser = anskaffningskostnad inkl.
frakter och lagringskostnader.

Loner till férman, bagare samt 10 % av
Iéner till maskinist och eldare.

Beriknas efter pris per m2 enligt ortens
gingse pris. Faststilles arligen av KAIJF.
Fluktuerar bl. a. i man av héjda generella
hyrestillagg.

Faststillas arligen av KAIF, pa férslag av
forriddsch. grundade pa anskaffningskost-
naden samt den berdkn. livslingden fér
varje objekt.

Faststélles arligen av KAIF. Rintefoten fol-
jer det allminna rinteliget och utgor f. n.
6 %. Beriknas pd i rérelsen investerat och
bundet kapital.

Summan av jvgfrakter etc. fé6r manaden +
beriknade kostnader fér den tid, férradets
lastbilar anvéints for brédtransporter.

Viardet av under méanaden férbrukat om-
slagspapper och papperssickar. Vid bage-
riet férekommande lademballage hinforas
till inventarier och avskrivas arligen.

5 % av forradschefens, 10 % av magasins-
forvaltarens och 15 % av kontoristens &
magavd 16n. Faststilles arligen av KAIF.

Utvisar produktions- (fér-) kalkylens till-
forlitlighet i forhallande till uppkomna
verkliga kostnader vid jiamn produktion.
Vid t. ex. 6kning av tillverkad méngd under
ofordndrade kalkyl- och utférsidljningspri-
ser kommer 6verskott (och vinst i resultat-
avriakningen) att redovisas.

Vinst- och forlustrikningen samt balansrikningen for kronobageriet och
kronocharkuteriet i Karlskrona ha fér budgetaret 1956/57 foljande inne-

hall.

1 Tjanstemannens 16ner (16neandelar) omriiknas vid intriffande léneforandringar.
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Vinst- och forlustrdkning

Intdkter Kronobageriet Kronocharkuteriet

Forsdljningsvdrde av

drets tillverkning ............ 502 622:59 1915538:40
Kronor 502 622:59 1915 538:40

KOSTNADER

Direkt arbetslon .............. 81614:79 56171:85

RAVATOF o vvveviesorssnasnssns 267 631:15 1543 389:13

Handelsvaror ........ccovseeese 0:— 122 353:41

Maskinomkostnader

Bransle ..cicciiiicienrananens 7991:71 0:—

El. energi  ...covevreonccencess 3540:92 3 944:62

Ansk., VAIIME ....ocereccrncnnns 3912:58 9 466:22

Vatlen  ...oveencceoncnasonnsons 531:84 643:61

Utrustn. rep. &

underh8ll ... cveeieiiiinans 21 386:12 43 593:78

Avskrivning  ......ccciniiiieaes 18 000:— 55 363:17 22 000:— 79 648:23

Tillverkningsomkostnader

Uvertidstillagg ...oceevevaanens 2119:82 656:41

Semesterlén ... e ceceiieaaas 7 050:— 4710:—

Arbetsledarelon ......cooe0eeens 12 674:78 15 459:70

Allm. forbr. art, .............. 1094:68 2421:39

Bransle ....cccveeerevnnoccnnn 0:— 2 726:78

Ing. transporter .............. 0:— 2220:—

Renhallning ....oveeeeveecnnens 4563:35 9 289:70

Sjukvardskostnader ............ 415:46 308:10

Lagringskostnader .............. 2 339:15 4943:62

DIVErse  .e.vosevesvasssonssnes 1667:85 468:31

Rationalisering ......c.cccovnen 0:— 31 925:09 16 200:— 59 404:01

A A I

Utldmningsomkostnader

Utlamnarelon  ......oceceneoes 17 242:13 9877:93

Emballage ....covveercrvecenns 8 988:85 10 023:67

Utg. transporter .............. 21589:09 47 820:06 8 334:48 28 236:08

Administrationsomkostnader

Kontorslén .......ccoveevusnenes 12 960:— 19500:—

Driftsledareléon ......cceecaeens 2400:— 3600:—

Expeditionskostnader .......... 2 772:20 18 132:20 2 684:27 25 784:27

Nettovinst  ....oviiveonencoanns 136:13 551:42
Kronor 502 622:59 1915 538:40

Balansrikning per 30/6 1957

Kronobageriet Eronocharkuteriet
TILLGANGAR
Fordringar
KUNAEL +eveenresonosasrsssonnss 39 002:95 157 454:13
OVEIEA  vovorrvrrannnsnnnonneans 2243:89 41 246:84 6 568:01 164 022:14
Fdrdigvarulager
Handelsvaror  ..c.oeeerasononssnns 0:— 661:46
Tillverkade varor ......c.coveee 41731:11 8 703:40
Styckade Varor .......coececeee 0:— 41731:11 8 351:10 17 715:96
Rdvarulager ........cccoeeerons 29 534:81 73 109:58
Materiallager
Allm. forbr. art. .. ......c.ecen 425:98 714:44
Bransle ..oeecececorensososonoss 4183:96 412:50
Emballage ....ooieiieriias 8 331:21 12 941:15 2 871:80 3998:74

Kronor 88 453:91 258 846:42
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Kronobageriet Kronocharkuteriet
SKULDER OCH KAPITAL

Skulder till utomstdende
Obetalda 16ner ................ 6 939:49 6 271:27
Leverantérer .................. 21 710:56 55 958:49
Ovriga ........................ 4727:27 33 377:32 4033:04 66 262:80
Skulder till Kronan
Civilbestallningspilagg ........ 3340:71 14 166:09
Reserverade medel
Utrustn. rep. o. underhall ...... 9403:38 29 190:88
Rationalisering ................ 0:— 9403:38 16 200:— 45 390:88
Kapital i rérelsen
Kassaavrikning ................ 8 501:49 54 506:45
Insatskapital .................. 33 640:— 77925:—
Balanserat resultat
(varav Arets vinst:
Bag. 136:13, Chark.
851:42) .. ..o 191:01 33 831:01 595:20 77520:20

Kronor 88 453:91 258 846:42

Kalkylavrikningen for kronobageriet i Karlsborg utvisar for september
1957 nedanstaende siffervirden.

Ravarukostnad enl. kol. 9 .......... 13 722: 62
Lonekostnad .................... 3283:75
Reparation, brinsle m. m. . ........ 769: 78
Hyreskostnad .................... 243: —
Avskrivningar .................... 108: 33
Rinta .......................... 150: —
Transportkostnad .............. .. 1124:03
Emballeringskostnad .............. —

Administrationskostnad .......... 426: 65

Summa kronor 19 828: 16

Revisorernas uttalande. Sasom framgar av den lamnade redogérelsen har
sedan flera decennier tillbaka inom forsvaret bedrivits industriell verksam-
het for tillverkning av bréd och kottprodukter. Nimnda industrier &ro f. n.
lokaliserade till Stockholm, Karlsborg, Boden, Tingstide och Karlskrona.
Kronobageriet i Stockholm skall dock enligt beslut av arméintendenturfir-
valtningen nedliggas under ar 1958.

Det ursprungliga syftet med uppforandet av sagda fabriker torde ha varit,
att man fran statsmakternas sida velat skapa garantier for att de militira
myndigheterna skulle ha méjlighet att pA ett tillfredsstillande sitt 16sa pro-
blemen om truppférbandens livsmedelsférsorjning i hiindelse av krig. Nu-
mera torde beredskapsintresset spela en relativt underordnad roll. Man sy-
nes i allmidnhet rikna med att ovan jord beligna industrier pa garnisons-
orter ganska snart efter ett krigsutbrott komma att bliva forsatta ur funk-
tion. Aven om militira motiv siledes i allminhet icke torde kunna abero-
pas for ett bibehallande av berérda industrier, tala dock andra skiil mot att
en avveckling av desamma nu genomféres.
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Prissiittningen pa produkterna sker p& grundval av principen, att tick-
ning skall erhillas for samtliga forekommande kostnadselement och att
nettovinst p& rorelserna icke skall uppkomma. Férsidljningen iger rum i
konkurrens med foretag i den fria marknaden. Hirvid har det visat sig
att de ifragavarande industrierna vil hidvdat sig i tivlan med enskilda fore-
tag och att desamma darfor ur statsverkets synpunkt fa betraktas som 16n-
samma, I detta sammanhang mé& beaktas att det gynnsamma driftresultatet
uppnétts utan att, savitt revisorerna kunnat finna, fabrikernas produktions-
resurser helt tillvaratagits. Med en relativt begrinsad 6kning av arbetskraf-
ten skulle det saledes, enligt vad revisorerna inhdmtat, vara mojligt att vid
flera av industrierna utfi avsevirt storre effekt av den maskinella utrust-
ningen. Betriffande charkuterifabriken i Karlskrona skulle en utbyggnad av
truppforbandens fryslagerrum maojliggora en icke obetydlig 6kning av om-
sittningen av fabrikens djupfrysta produkter, vilket i sin tur skulle féran-
leda prisreduceringar.

Enligt revisorernas uppfattning béra som regel inom férsvaret icke be-
drivas rorelser, som icke ha intimt samband med krigsmaktens rent mili-
tira dndamal. I den man for den militira verksamheten erforderliga for-
nodenheter i betryggande omfattning och till skiliga priser kunna anskaffas
i fria marknaden, bér diarfor tillverkning av fornédenheterna i fraga icke
forekomma i forsvarets regi. Vad angir de i det foregdende nimnda pro-
dukterna ger emellertid den av revisorerna verkstéllda undersékningen vid
handen, att visentliga prisreduceringar i férhallande till priserna i den
6ppna marknaden kunnat ernis genom att férsvaret byggt upp egna fabriker
p4 vissa orter. Vidare har framkommit att, samtidigt som inom ramen for
tillginglig maskinell utrustning utrymme finnes fér en betydande 6kning
av dessa industriers produktion, ett stort antal truppférband f. n. icke ticka
sitt behov av livsmedel genom inkdép frdn dem. Enligt revisorernas upp-
fattning kan det under dylika omsténdigheter icke anses forsvarligt att en-
dast i begrinsad omfattning utnyttja de tillgingliga produktionsresurserna.
Revisorerna anse dirfor, att i fortsittningen de i det foregiende nimnda
truppférband som ha mojlighet att utan olégenhet anlita berdrda industrier
bora aliggas verkstilla sina inkép dir. Harigenom skulle enligt revisorernas
bedomande forutsittningar skapas foér ett forbilligande av driften och en
ytterligare sinkning av priserna.



74

§ 7
Viss anskafining av reservdelar vid marinen

Enligt ett ar 1956 mellan marinférvaltningen och AB Bolinder—Munk-
tell triffat avtal har marinférvaltningen tillerkiints ritt att pa vissa villkor
anlita bolagets inkdpsorganisation vid ersittningsanskaffning fér marinens
forrddsverksamhet av reservdelar till torpedbatsmotorer av fabrikat Isotta
~—Fraschini och Daimler—Benz. I avtalet har bestimts att féljande forfa-
ringssitt skall tillimpas vid anskaffningen av reservdelar,

Bestillning av reservdelarna skall utliggas hos bolaget av rlogsvarvet i
Stockholm genom varvschefen eller chefen for fartygsavdelningen. Varvets
representant hos bolaget (marinens kontrollant) har dock erhallit bemyn-
digande att sjilv hos bolaget utligga bestillningar foér ett forhandsupp-
skattat belopp av hogst 10 000 kronor for varje sirskild bestillning. Med
ledning av bestéllningen skola anbud infordras genom bolagets inkSpsorga-
nisation. Anbuden skola granskas av bolaget, som direfter har att foresla
lamplig leverantér. Anbud & hdogst 10 000 kronor skola foretes for mari-
nens kontrollant, som bestimmer med vilken leverantér bolaget skall traffa
avtal. 1 friga om oOvriga anbud skola dessa, forsedda med kontrollantens
yttrande, tillstillas 6rlogsvarvet i och fér avgérande av vilket anbud som
skall antagas. Kontrollen av levererade reservdelar skall utféras av mari-
nens kontrollant. For verkstillande av den manuella delen av kontrollar-
betet skall den personal anlitas som anvindes for bolagets normala avsy-
ning i samband med servicearbeten pi4 motorerna. Nimnda kontrollarbete
skall bestillas av marinens kontrollant, och kostnaderna skola bestridas av
kronan i enlighet med ett sirskilt med bolaget triaffat avtal (serviceavtal).

Bolaget har ratt att fakturera 6rlogsvarvet for fullgjorda leveranser, si
snart frdn marinens sida kontroll av den levererade materielen verkstillts
och vederbdrliga leverantérsfakturor godkints. For tickande av sina kost-
nader i samband med berérda upphandlingsverksamhet Zger bolaget till
inkdpspriset, varmed avses foérutom vederlaget for varan frakt- och trans-
portkostnader, transportforsikringspremier, speditionsavgifter m. fl. dirmed
jamforliga kostnader, ligga ett omkostnadspiligg av 10 procent pid hogst
sammanlagt 500 000 kronor per ar. P4 6verskjutande belopp utgér omkost-
nadspaldagget 5 procent. Om inkdépssumman fér reservdelar skulle under-
stiga 300 000 kronor per ar, garanteras bolaget en minimiintakt av 30 000
kronor per ar.

Bolaget ansvarar icke i nigot avseende for kvaliteten eller det tekniska
utforandet av anskaffad materiel och 4r heller icke ansvarigt fér de ekono-
miska och tekniska foljdverkningar som kunna uppsta genom férsenade eller
uteblivna leveranser.

Det ma i detta sammanhang upplysas, att reservdelsanskaffningen sker i
nara anslutning till vissa kontinuerligt dterkommande oéversvnsarbeten &
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ifrigavarande motorer. For dessa arbeten svarar i princip Orlogsvarvet i
Stockholm med tillhjilp av viss fran bolaget utlinad personal, vars avlo-
ningskostnader bestridas av kronan.

Revisorerna ha frin marinférvaltningen inhimtat upplysning rérande de
skil som fran marinférvaltningens sida forelegat for triffande av forenimn-
da avtal. Ambetsverket har i samband hirmed limnat nedanstiende redo-
gorelse for forhillandena fore tillkomsten av avialet. 1 redogorelsen ha an-
vints féljande forkortningar.

KMF = Kungl. marinférvaltningen

UC = Kungl. marinférvaltningens upphandlingscentral
K = » inkopsavdelning
SFT = » » torpedbatssektion
SMM = » » motorsektion
OVS = Stockholms é&rlogsvarv

MVS = Marinverkstiderna i Stockholm

CF = Chefen for orlogsvarvets fartygsavdelning
CFm = » » » maskinsektion

AD = Atlas Diesel

BM = Bolinder—Munktell

MKBM = Marinens kontrollant vid Bolinder—Munktell

1941—43: KMF—AD

Fér motortorpedbitsmotorer typ Isotta Fraschini forvirvade KMF under
kriget tillverkningslicens. Med aktiebolaget Atlas Diesel triffades avtal om
dels motortillverkning, dels reservdelsleverans, dels slutligen service for
motortypen.

1943—49: OVS—AD

Sedan ett grundbestind av reservdelar enligt detta avtal anskaffats genom
KMF, hinskéts den fortsatta reservdelsanskaffningen till OVS, som dérvid
utnyttjade ovannimnda avtal med Atlas Diesel. Reservdelarna tillverkades
delvis i Atlas Diesels egna verkstider och delvis hos underleverantorer.

Atlas Diesel overldt ar 1947 sin tillverkning av kommersiella motortyper
till Nohab. D& tillverkningen hos Atlas Diesel ca tre ar senare upphorde,
kunde firman ej lingre ataga sig tillverkning och anskaffning av reserv-
delar. (Diremot kunde i juni 1950 forlingt serviceavtal triffas.) Nohab
var, bl. a. med hiinsyn till sin maskinella utrustning, icke i stand att over-
taga Atlas Diesels tidigare reservdelstillverkning.

1949—51: OVS—MVS

Reservdelsanskaffningen maste silunda ske i OVS regi med anlitande av
Atlas Diesels tidigare underleverantorer. Betraffande de delar, som tidigare
tillverkats av Atlas Diesel, maste anskaffningen i stiillet baseras p& import
fran Italien.
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1951—53: KMFISTF—UC

Bl. a. med sistndmnda motivering férklarade sig OVS ej i stind att genom-
fora reservdelsanskaffningen, utan frdgan hinskots till KMF. Anskaffning-
en handlades f6r en tid av dmbetsverkets torpedbatssektion (SFT). For
den rent rutinmissiga delen av anskaffningsirendena utnyttjades den d:va-
rande s. k. upphandlingscentralen (UC). Systemet fungerade timligen val.

1953—55 : KMFIK

Torpedbitssektionen uppldstes 1953 i samband med den omorganisation,
som genomfdrdes pi grundval av férvaltningsutredningen. Den motortek-
niska delen av dess verksamhet 6verfordes till motorsektionen (SMM). Den-
na kunde dock ej handligga reservdelsanskaffningen som forut, ty samti-
digt dndrades aven upphandlingsorganisationen. Upphandlingscentralen er-
sattes av en inkdpsavdelning(K) med mer vittgiende befogenheter och hig-
re kvalificerad personal. Reservdelsanskaffningen &verfoérdes salunda till
denna nya inképsavdelning.

1955—56: OVS—MVS

Efter nigon tid befanns anhopningen av iirenden pa inképsavdelningen
bli si stor, att drendenas behandling blev starkt fordrojd. Alla drenden
under 5000 kronors belopp aterférdes diarfor till sakbyraerna. Man ansig
darvid, att alla drenden rérande ersattningsanskaffning av reservdelar ritte-
ligen borde handliggas av OVS. For att avlasta K dverlats salunda med skri-
velse den 17 maj 1955 anskaffningen ater pa OVS med bifogande av de obe-
handlade drenden, som i ett ars tid ackumulerats i Ambetsverket i form av
inkdpsrekvisitioner fran motorsektionen.

Under tiden hade dven serviceavtalet med Atlas Diesel uppsagts av firman.
Nytt serviceavtal hade efter férhandlingar traffats med Aktiebolaget Bolin-
der—Munktell. Detta avsig dels den tidigare anvinda Isottamotorn, dels
aven den senare inférda Daimler-Benz-motorn. (Nigon reservdelstillverk-
ning for denna senare motor férekommer ej inom landet, utan anskaffning-
en ar helt baserad pa import.)

Det visade sig emellertid, att kapaciteten hos 6rlogsvarvels ( =marinverk-
stidernas) inkdépskontor icke pa langt nir var tillracklig for att drendenas
behandling skulle kunna ske i takt med behoven. Huvudanledningen synes
ha varit personalbrist och ¢verbelastning. Till férdréjningarna bidrog iven
foljande férhallanden:

Reservdelsanskaffningen miste av marinverkstiderna inlinkas i dess ordi-
narie rutin och den fér OVS gillande arbetsordningen. Den uppmjukning
i rutinférfarandet, som MKBM:s instruktion numera medgiver gentemot
BM, var i fallet MVS ej tillamplig, vilket bl. a. medforde, att diven smérre
irenden inom ramen for MKBM:s ekonomiska befogenheter maste behand-
las av CF resp. CFm, innan de upptogs till behandling av inkoépskontorel.
Detta forfarande bidrog till otydligheter, misstag och fordréjning.

Nir bestéllning utlagts och tillverkning igdngsatts, uppstod ofta tekniska
frigor som leverantoéren stillde till inkopskontoret och som direfter passe-
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rade vigen over OVS’ resp. avdelning, sektion och detalj, innan de nadde
MKBM, som dirvid ofta fick tillfriga BM, varefter svaret skulle vandra
viigen tillbaka. Till f6ljd av de mellanliggande instansernas oerfarenhet i
dylika fragor uppstod missférstind och dréjsmal.

Den 25 april 1956 triffade marinférvaltningen avtal med AB Bolinder—
Munktell om anlitande av firmans inkdpsorganisation for reservdelsanskaff-
ningen. Avtalet overlits pd OVS for att utnyttjas vid anskaffningen. De
speciella villkoren och organisationsformerna hérfor r reglerade i avtalet.
Sedan avtalet borjat tillampas har bade de inneliggande rekvisitionerna
expedierats och nytillkomna dylika kunnat atgirdas, sa att reservdelar nu
ater kan erhallas i takt med serviceverksamhetens behov. Det kan emeller-
tid i detta sammanhang papekas, att avtalet endast giller ersatiningsan-
skaffning. Det grundbestind av reservdelar som f.n. ir under uppligs-
ning fér den nya Daimler-Benz-motorn, anskaffas genom marinférvallning-
ens inképsavdelning. P4 grund av avdelningens arbetsbelastning ar genom-
loppstiden for dessa drenden cirka ett ar fran inkopsbegiran till bestall-
ning. Hartill kommer sedan leverantorens leveranstid. Denna linga behand-
lingstid 4ar i praktiken ej acceptabel med hansyn till servicearbetet, som i
hég grad ar beroende av tillgingen pa reservdelar. Ddrfor har i vissa fall
ersittningsanskaffning mast ske via BM redan innan grundbestind funnits
anskaffat genom KMF.

Det mé i detta sammanhang omnimnas att vid marinférvaltningens in-
kipsavdelning f. n. sysselsittas 30 och vid érlogsvarvets inkopskontor 8
befattningshavare.

Enligt fran marinférvaltningen inhimtad uppgift uppgick antalet av bo-
laget for marinférvaltningens rikning handlagda upphandlingsirenden un-
der tiden april—december 1956 till 81 och under tiden januari—september
1957 till 101, Det fakturerade virdet av nimnda upphandlingar belople sig
till i runt tal respektive 1 300 000 kronor och 925 000 kronor. Bolagets om-
kostnadspaligg for berorda leveranser ha siledes utgjort ca 160 000 kronor.

Marinforvaltningen har hos holaget upprittat ett kontrollkontor under
chefskap av en kontrollant. Denne ar understilld orlogsvarvet i vad avser
service, underhill och ersittningsanskaffning av reservdelar samt marin-
forvaltningen i fraga om kontroll och nytillverkning av molorer. 1 det fore-
giende har redogjorts for kontrollantens befattning med upphandlingsaren-
dena.

Huvudanledningen till att ovanberiorda avtal tréffats har av marinfor-
vallningen, sasom delvis framgitt redan av det foregiende, uppgivils vara
alt savil orlogsvarvets som marinférvaltningens inkopsorganisationer f. n.
vore overbelastade och alt behandlingen av upphandlingsirendena dirfor
i allminhet toge lang tid i ansprik. DA reservdelsforradets bestillningsgrian-
ser och grundbestindets omfattning vore baserade pi »normala» inkops- och
bestillningstider, skulle enligt marinférvallningens mening en langsammare
fungerande ersittningsanskalfning forutsiitta en Gkning av reservdelshe-
standet. Hirtill komme att reservdelsanskallning och service i lekniskl av-
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seende vore sd intimt férknippade med varandra, att bista utnyttjande av
personalen erholles om handliggningen av hithdrande drenden skedde inom
samma organisationsenheter och pa likartat sitt. Marinforvaltningen har
understrukit, att det med hinsyn till krigsberedskapen vore ytterst ange-
laget, att servicearbetena fullgjordes kontinuerligt, si att motortorpedbi-
tarna kunde erhilla 6versedda motorer enligt oversynsprogrammet.

Det administrationspéligg som bolaget avtalsenligt tillgodogjort sig har
av marinférvaltningen bedomts vara skiligt i forhallande till arbetsinsats
och resultat. Enligt marinférvaltningens mening skulle en mot nimnda
paldgg svarande 6kning av personalkostnaderna uppstd, om marinens in-
képsorganisationer utbyggdes sa, att de kunde omhiénderhava jamvil den
ifragavarande anskaffningsverksamheten.

Revisorernas uttalande. Sisom framgar av den limnade redogorelsen har
under de senaste 16 aren anskaffningsverksamheten i friga om reservdelar
till motortorpedbatsmotorer forsiggatt i en mangfald olika former. Icke
mindre dn sex olika system ha silunda varit i tillampning. Orsakerna hir-
till éro till en del hinforliga till vissa industriella fordndringar, men olika
rationaliseringsatgirder inom statsforvaltningen ha ocksa bidragit till att
den ifragavarande verksamheten icke kunnat bedrivas enligt enhetliga prin-
ciper.

Sedan det visat sig att marinférvaltningens inkdpsavdelning och inkéops-
kontoret vid 6rlogsvarvet i Stockholm, vilka tillsammans sysselsitta 38 be-
fattningshavare, icke pa ett tillfredsstillande siittt kunnat 16sa de med be-
rorda upphandlingar sammanhingande problemen, har marinférvaltningen
genom ett ar 1956 traffat avtal med AB Bolinder—Munktell tillforsikrat
sig ratt att anlita bolagets inkdpsorganisation vid reservdelsanskaffningen.
Bolaget har i enlighet hirmed under tiden april 1956 — september 1957
handlagt sammanlagt 189 upphandlingirenden till ett fakturerat belopp av
tillhopa 2 225 000 kronor. 1 ersitining for det med anskaffningsverksamhe-
ten forenade arbetet har bolaget av kronan under sagda tid uppburit ett
belopp av omkring 160 000 kronor eller genomsnittligt inemot 900 kronor
per upphandlingsirende.

Revisorerna ha med hinsyn till de avsevirda utgifter som dsamkats kronan
till f61jd av det med bolaget triffade avtalet hos marinférvaltningen begirt
narmare upplysning om de skil som foranlett fimbetsverket att organisera
anskaffningsverksamheten pa angivet sitt. Marinforvaltningen har dirvid
bl. a. framhallit, att arbetsbelastningen vid de marina inkdpsorganen f. n. ar
sa stor, att man icke utan avsevird tidsutdrikt kan handligga de inkops-
drenden som avse anskaffning av reservdelar till motortorpedbatar, samt
att en lingsammare fungerande ersittningsanskaffning férutsitter, att det
nuvarande reservdelslagret utékas i avsevird omfattning. Det till bolaget
utgdende administrationspaligget har marinforvaltningen funnit skaligt.
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Enligt dmbetsverkets asikt skulle ett aterforande av berorda inkopsiren-
den till marinens inkopsorgan medféra okade personalkostnader av sidan
storlek, att de skulle motsvara den ersitining som nu utbetalas till bolaget.

Revisorerna, som iro medvetna om att den ifrigavarande anskaffnings-
verksamheten delvis dr av komplicerad natur, ha for sin del bibragls den
uppfattningen, att en viisentlig orsak till den arbetsanhopning som skedde
vid upphandlingsirendenas handhavande p& orlogsvarvets inkopskontor
ligger diri, att reservdelsanskaffningen stelt inlinkades i varvets ordinarie
rutin och helt anpassades efter varvets arbetsordning. Sisom férut nimnts
har marinforvaltningen sjiilv framhallit, att den andring av instruktionen
som genomforts for marinens kontrollant numera medgiver en uppmjuk-
ning av rutinférfarandet, innebdrande bl.a. att smarre inkopsiarenden ej
lingre maste behandlas av cheferna foér varvets fartygsavdelning respektive
maskinsektion, innan de handliggas av inkopskontoret. Revisorerna anse
det darfor icke osannolikt att fortsatta atgirder till forenklande av arbets-
rutinen vid inkopskontoret kunna leda till en sidan 6kning av kontorets
kapacitet, att forutsittningar skapas for ett aterférande av berérda in-
képsirenden till drlogsvarvet.

F.n. handligger AB Bolinder—Munktell avtalsenligt samtliga de upp-
handlingsirenden som dro hianforliga till marinens ersattningsanskaffning
for forradsverksamheten av reservdelar till torpedbitsmotorerna. Diri inga
salunda ocksa alla de relativt okomplicerade upphandlingérenden som sjilv-
fallet féorekomma vid en anskaffningsverksamhet av denna art. Reviso-
rerna finna det otillfredsstillande att i fraga om dylika upphandlingar kro-
nan pa grund av avtalet skall nédgas erligga ersétining till bolaget for om-
kostnadspaldgget. Direst det icke skulle visa sig mojligt att genom forenk-
lat arbetssitt vid varvets inkopskontor helt éverfora berorda anskaffnings-
verksamhet till nimnda kontor, vilja revisorerna dirfor i vart fall ifriga-
sitta om icke de enklare upphandlingsirendena borde hidnféras dit. En sd-
dan atgird skulle enligt revisorernas uppfattning leda till icke obetydliga
besparingar for statsverket, utan att kravet pa effektivitet i reservdelsan-
skaffningen behovde eftersittas. Revisorerna anse darfor att en undersok-
ning snarast bor verkstillas om forutsiatiningarna for en omlaggning av in-
kopsverksamheten i av revisorerna féreslagen rikining.
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§8
Samling fér marinen av férvaltningsforeskrifter

Marinférvaltningen fattade ar 1950 beslut om utgivande av en samman-
stillning av de fér marinen gillande forvaltningsforeskrifterna. Samman-
stillningen erhdll benimningen »Samling fér marinen av forvaltningsfore-
skrifters (SMFF). Revisorerna ha fran marinférvaltningen inhidmtat vissa
upplysningar rorande de skil som féranlett tillskapandet av berérda sam-
lingsverk. Ambetsverket har dérvid bl. a. framfért foljande mera allmiinna
synpunkter pa sporsmélet angaende en systematisk redigering och distri-
bution av féreskrifter av hiir ifragavarande art.

Ambetsverket finner det angeliget framhalla att for efterlevandet pa
olika plan av Kungl. Maj:ts eller av centrala myndigheter utfirdade fore-
skrifter jamte tillimpningsbestimmelser och anvisningar den primiira ford-
ran ir, att man tillser att dessa foreskrifter m. m. i ett i mojligaste man
fullstindigt skick och pa ett systematiskt sitt goras tillgéngliga for de be-
fattningshavare, som i ett eller annat avseende i sin tjidnstutévning hava
att taga befattning med forvaltningsirenden. I synnerhet med hinsyn till
det redogorare- och uppbérdsmannaansvar, som ar férbundet med ekono-
misk férvaltning, synes det vara en rimlig fordran att vederbérande befatt-
ningshavare rittidigt bliva forsedda med de for tjdnstens utévande erforder-
liga killskrifterna dvensom déri foretagna dndringar, tilligg o. d.

Behovet av tillgang till sammanstillningar av dylika foérvaltningsfore-
skrifter ar givetvis nigot olika inom marinens olika férvaltningar och verk-
samhetsgrenar. Fér permanenta, landbaserade férvaltningsmyndigheter
med god tillgang till sakregister, forfattningar och arkiv ar detta behov i
méanga fall mindre framtridande. Fér mera tillfélligt organiserade férband
samt fOr skolor och utbildningskurser m. m. ir det mera accentuerat. Enir
en viktig forutséttning for marinens verksamhet bestar i att med kort varsel
kunna sammansitta nya arbetsdugliga forvaltningsenheter (genom rustning
av orlogsfartyg eller forsvarsanstalt m. m.) framstar mahinda nyssnimnda
behov rent allmiint sett med sirskild skdrpa inom denna forsvarsgren.

Marinférvaltningen har framhallit, att den utformning SMFF erhallit
finge ses mot bakgrunden av den metodik som tillimpades vid framstall-
ningen av marinens tjinstgéringsreglementen (RM).

Den ledande principen vid utformandet av 1915 ars RM hade varit, att
sadana forvaltningstjinsten berérande féreskrifter som utfirdats av Kungl.
Maj:t eller central férvaltningsmyndighet och som ansetts beréra forvalt-
ningstjénsten ombord eller i land intagits — i mer eller mindre fullstindiga
sartryck — sasom bilaga till reglementet, varvid i reglementstexten hiin-
visning gjorts till respektive bilagor. I 1931 och 1937 ars omarbetade RM
hade denna princip frangatts i det avseendet, att man i texten endast antytt
forefintligheten av sidana separata foreskrifter med orden »Om — — —_
ar sarskilt stadgat». Avsikten hade dock varit att i anslutning till utgivandet
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av berérda RM i ett siirskilt komplement atergiva de ifragavarande fore-
<krifterna, en avsikt som dock av olika anledningar icke kunde realiseras.
Betraffande de vid sidan av sistnimnda RM gillande bestimmelserna hade
foreskrivits, att lokalmyndigheterna skulle samla och tillstilla desamma
understillda myndigheter, t. ex. fartygschefer. Detta hade naturligt nog
haft till f6ljd, att de iordningstiillda féreskriftssamlingarna blivit varie-
rande till utformning och innehall. Redan pé ett tidigt stadium framkom
darfor onskemal om ett bittre och enhetligare system i forevarande avse-
ende. Detta onskemal gjorde sig sirskilt starkt gidllande under beredskaps-
iren, da forvaltningsbestyren ej sillan omhénderhades av bristfalligt utbil-
dad och orutinerad personal.

I fraga om siittet for redigeringen av SMFF har marinforvaltningen bl. a.
framhallit foljande.

Vid planerandet av samlingsverket var avsikten att samtliga i verket
klassificerade och registrerade foreskrifter, med undantag for vissa i stats-
liggaren forekommande forfattningar samt utbildningsfoéreskrifter m. m.,
skulle inga i detsamma. DA emellertid atskilliga SF och TS voro utgéngna
och kostnaden for omtryckning av dessa skulle stilla sig alltfor hog, kunde
man endast medtaga sadana féreskrifter, som funnos tillgangliga i storre
upplaga. Vidare voro i flera fall foreskrifter och anvisningar, utfiirdade av
de centrala dmbetsverken (sirtryck), under omarbetning, varfér en om-
tryckning av den anledningen ansags limplig. Man rekommenderade da att
myndigheter m. fl. som hade tillgang till i samlingsverket nidmnda {klassi-
ficerade) foreskrifter, vilka enligt ovan ej av marinférvaltningen kunnat
tillhandahallas, borde asiitta dylika foreskrifter vederborligt registernum-
mer och inforliva dem med verket i 6vrigt. Erfarenheterna ha sedermera vi-
sat att dessa atgirder i allmiinhet icke vidtagits pa ett tillfredsstillande satt.
Pa grund hirav har marinforvaltningen, sedan erfarenheter av samlings-
verket nu erhallits, seit sig foranlaten att komplettera samlingsverket med
sadana foreskrifter, som vid forsta utgivningen av ovan anfoérda skil icke
kunnat tillhandahallas. Diarjamte har det ansetts vilbetinkt att genom
utokning av antalet sakord i registret ge samlingsverket bl. a. stirre Over-
skadlighet dven for den personal, som icke besitter mera ingaende forfatt-
ningskunskap. Nyssnimnda komplettering av samlingspirmarna och utvidg-
ning av sakregistret (4—5-dubblas) pagér f. n. inom marinférvaltningen och
heriknas vara avslutad under december manad innevarande ar. Vidare har
det visat sig dnskviirt att i sirtryck tillfora SMFF vissa i nuvarande stats-
liggare ingaende avloningsbestimmelser och fortlopande halla dessa iven
efter statsliggarens utgivande aktuella genom rittelser.

SMFF omfattar f. n., férutomn nummer- och sakregister, 11 samlingspiir-
mar med en rygghredd om 6 cm. Verket upptager sammanlagt ca 80 hyll-
centimeter. Enligt nummerregistret ingd i samlingen ca 700 exemplar av
Svensk forfattningssamling (SFS), 1000 exemplar av Tjinstemeddelanden
rorande sjoforsvaret (TS) och 200 exemplar av kungliga brev, dmbetsskri-
velser och centrala forvaltningsmyndigheters skrivelser. I nummerregistret
har vidare hinvisning gjorts till ca 200 SFS, TS m. m,, vilka icke aro in-
tagna i samlingen. Sakregistret omfattar ca 3 500 hiinvisningsord.

6 Rep. berdtlelse anyg. stotsperkel ar 19571
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Samlingens klassifikationstabell omfattar foljande iimnen.

0. Allmdénna frdagor

00
01
02
03
04
05
06
07

Statsfinansiella och nationalekonomiska {ragor

Taxering

Skydd av fornlimningar och naturminnesmirken, museer
Folkhushallning, militira ransonerings- och besparings{oreskrifter
Civilférsvar och luftskydd, rundradio

Forsvarsupplysning, vetenskap och forskning

Kommittéer

Utmirkelsetecken

1. Personalirenden m. m.

10
11
12
13
14

15
16

Virnplikts- och inskrivningsvisendet

Familjebidrag

Skyddslagar f6r viarnpliktiga m. fI.

Befilsforordnande av virnpliktiga m. fl.

Personalredovisning, forhandlingsritt, anstillning, befordran, av-
sked

Personalvard

Réattsvard

2. Utbildning m. m.

Officer

Mariningenjor

Underofficer

Manskap

Viarnpliktiga

Sjovéarn och marinlottor

Civil person (diven hemvirn)

Loén

Pension

Fysisk fostran (gymnastik, idrott, frivilligt skytte m. m.)

3. Organisation

30
31

Instruktioner, tjdnstgoringsforeskrifter o. d. fér myndigheter och
forband, personalkarer, personalgrupper
Beredskapstillstand

4. Medelsforvaltning, kassaredovisning m. m.

40
41
42
43
44

Medelsforvaltning och kassaredovisning
Manskapskassor

Transporter, resor, inkvartering

Vapen och ammunition

Gasmasker m. m.

5. Forplignad

50
51
52
53
54

Kvalitet och anskaffning

I'land och ombord

Erséttning f6r forplignad
Portion och proviant till enskilda
Missar
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56

83

Redovisning
Krigsforplagnad

6. Beklddnad och viss annan utrustning

60

61
62
63
64
65
66
67
68

Kvalitet, tillverkningsbestimmelser, anskaffning. Utrustnings- och
klddselbestaimmelser

Allmint

Flottans personal

Kustartilleriets personal

Aspiranter och kadetter

Andra personalgrupper

Skyddsbeklidnad, specialbeklidnad m. m.

Forsiljning, utlaning, ersattning

Bekladnadstjinsten m. m.

7. Hilso- och sjukvdrd

70
71
72
73
74
75
76
77

Likarbesiktning

Tjinstelikare

Instruktioner, redovisning och taxor

Sjukvard och specialistvird for vissa personalkategorier
Tandvard, glasdogon, hilfotsinligg och bad

Otycksfall och sjukhusvard

Likemedel och tekniska anvisningar

Sjukvard under krigstjinstgéring m. m.

8. Materiel m. m.

80
81
82
83
84
85

Ko6p, rekvisition, férhyrning, férsiljning, kassation, lan, inventering
Forrad och uppborder m. m. (underhall och vard)

Driv- och smorjmedelbréansle

Mark, byggnader, befistningar, bostéder (forldggning)

Hundar, fordon, maskiner

Fartyg (hjalpfartyg, batar)

9. Stabs- och expeditionstjinst m. m.

90
91
92
93

94

Arbetstid, arkiv

Hemliga handlingar m. m., blanketter, bocker, tryckning, tidningar
Tjinstepost, tjdnstetelefon, fribrevsriit, censur

Anskaffning, forsiljning, reparation av skriv- och riknemaskiner,
kontorsmateriel, mébler

Foto- och filmtjinst.

SMFF utgives i ca 1 000 exemplar av nummer- och sakregistret samt i ca
500 cxemplar av sjilva foreskriftssamlingen. For det redaktionella arbetet
har inom marinforvaliningen avdelats en tjinsteman i lonegraden Ag 19.

Enligt vad marinforvaltningen uppgivit &r SMFF avsedd att anviindas i
savil krig som fred. Verket omfattar déirfor i princip jimvil foér forvalt-
ningen under beredskapstillstand och krig gillande foreskrifter av icke hem-
lig natur.

Samlingsverket har pa sina hall, enligt vad revisorerna inhiimtat, ansetts
vara alltfér omfattande och tungarbetat. Niimnda férhallande har haft som
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foljd att vid exempelvis bokforradet vid marinkommando Syd i november
1957 endast 45 exemplar utlimnats av tilldelade 121 exemplar och vid ma-
rinkommando Ost 37 exemplar av totalt 74. Av de 28 exemplar som tillde-
lats marinkommando Vist ha aldrig mer #n 16 exemplar varit utlimnade.
Under oktober 1957 hade icke nagot av goteborgsavdelningens rustade fartyvg
rekvirerat samlingen. Skiilet hirtill har bl. a. angivits vara utrymmesbrist,
varjimte #ndringsarbetet med att halla samlingen a jour ansetts betung-
ande.

I SMFF ha intagits icke endast centrala myndigheters forvaltningsfore-
skrifter utan dven andra bestimmelser av olika slag, t. ex. vagtrafikférord-
ningen, kungorelsen om skyldighet for niringsidkare m. fl. att bitriada vid
arbetet 4 rikets ekonomiska forsvarsberedskap, taxeringsférordningen, virn-
pliktslagen, inskrivningsférordningen, himtningskungorelsen, arbetar-
skyddslagen, forordnandeféreskrifter, militir riattegangslag, militar ratts-
vardskungorelse, lag om disciplinstraff for krigsmin, om hovriattsting, vissa
anvisningar for verkstillande av arrest etc. Revisorerna ha vidare konsta-
terat att SMFF dven innehaller sidana foreskrifter som tillhandahallas ve-
derbérande myndigheter i sirskild ordning. Salunda aterfinnas dir exem-
pelvis Saar med 6vergangs- och tilliggsbestimmelser samt bestimmelser 1é-
rande tjinste- och familjepensioner m. m.

Under senare ar ha inom forsvaret utgivits speciella publikationer rérande
vissa verksamhetsomriden. Sa t. ex. har forsvarets civilférvaltning utgivit
»Sammanstéllning av bestimmelser rérande reseersittning m. m.» (Sam-
Res), som tillhandahalles samtliga berérda militira myndigheter och som
halles aktuell genom civilférvaltningens férsorg. I SMFF ha det oaktat
intagits samtliga reseforfattningar, t. ex. allmint resereglemente och rese-
reglemente for forsvaret. Vidare inga dér av civilfoérvaltningen utgivna
publikationer, omfattande bestimmelser rérande sirskilda férmaner under
sjotjanstgoring (Sam Sjoformaner) och utbetalning av sjoformaner (F-sjo-
forméner). Inom rittsvardens omrade foérekommer ett samlingsverk av
lagar och foérfattningar berérande den militiira rittsvirden (SLRL). Trots
att sadlunda dylika samlingsverk och publikationer férekomma och allmint
anvindas av vederbdrande befattningshavare - - flera likanande exempel
kunna angivas -— finnas motsvarande bestimmelser inférda i SMFF.

Revisorernas uttalande. Verksamheten inom marinen liksom inom {or-
svaret i dess helhet regleras utav en mangfald av olika myndigheter utfir-
dade forvaltningsforeskrifter. Sjélvfallet uppkomma dirigenom ofta sva-
righeter for vederbérande personal att vid avgérande av viss fraga snabbt
skaffa sig klarhet om vilka bestimmelser som i det aktuella fallet dro till-
lampliga. Inom marinen har man pé grund dirav ansett det erforderligt att
tillskapa ett sirskilt samlingsverk, benimnt »Samling for marinen av for-
valtningsforeskrifter» (SMFF). Samlingen, som vid sin tillkomst ar 1950
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omfattade fyra pirmar, har under de senare aren successivt utokats. F. n.
inga dari, féorutom nummer- och sakregister, icke mindre dn elva parmar
med en ryggbredd av vardera 6 cm. Verket upptager sammanlagt ca 80 hyll-
centimeter, Innehallet utgores bl. a. av exemplar av Svensk foérfattningssam-
ling, Tjinstemeddelanden rérande sjdforsvaret, cirkuldrskrivelser fran de
centrala forsvarsforvaltningarna, dmbetsskrivelser etc. Samlingen omfattar
f. n. ca 2000 siddana handlingar. I sakregistret ha upptagits ca 3 500 hin-
visningsord. I klassifikationstabellen finnas angivna 95 drendesgrupper av
de mest skilda slag.

Den omstindigheten att i SMFF samlats alla fér marinen géllande for-
valtningsbestaimmelser har medfort att respektive forvaltningsgrenschefer
(motsvarande) iga tillgang till de for samtliga forvaltningsgrenar géllande
foreskrifterna. Nagon differentiering av verket, innebirande t. ex. att fore-
skrifter for likare eller intendenter m. fl. samlats var for sig, har icke skett.
Dirigenom tvingas befattningshavare inom en forvaltningsgren att omhin-
derha och vidtaga erforderliga andringar i en miangfald bestimmelser som
uteslutande gilla andra férvaltningsgrenar. Genom franvaron av varje
differentiering av samlingsverket maste t. ex. en tygméstare nu omhinderha
foreskrifter rorande bl. a. f6ljande:

a) utlaning av intendenturmateriel,

b) forteckning och prislista & férplignadsmateriel,

¢) servis- och skaffningseffekter av nysilver for flottans fartyg,

d) kostpenning m. m. under sjémitningsexpeditioner,

e) anskaffning av fisk f6r marinens forband och fartyg,

f) priser & frukt och grénsaker vid upphandling under hand,

g) begagnande av Svenska smorprovningarnas varumirke for ost och

mesvaruslag,

h) mairkning av viss forplignadsmateriel vid marinen,

i) tillsdttande av potatisstirkelse i margarin.

Enligt vad revisorerna inhimtat har det i manga fall icke visat sig moj-
ligt att med tillginglig arbetskraft inom rimlig tid medhinna alla de detalj-
indringar som tid efter annan maste goras i samlingen. Detta har skapat en
viss misstro mot densamma. Flera fartyg ha éver huvud taget icke rekvi-
rerat verket pa grund av utrymmesbrist och med hénsyn till att arbetet med
att hilla samlingen aktuell ansetts for betungande.

Sasom tidigare niamnts ir SMFF avsedd att anvindas savil i krig som i
fred. Revisorerna vilja emellertid ifragasitta, huruvida ett samlingsverk av
den omfattning och uppbyggnad varom hir dr fraga kan eller hor komma
till praktisk anviindning under krigsforhillanden.

Pa grund av ovan anférda skiil anse sig revisorerna hora foresta slopande
av SMFF, i vart fall i dess nuvarande utformning. Direst del av siirskild
anledning skulle befinnas erforderligt att i begriinsad omfattning tilthanda-
halla de marina myndigheterna en foreskriftssamling, bor enligt revisorer-
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nas mening en uppdelning av samlingen ske, si att de olika forvaltnings-
grenscheferna (motsvarande) i princip behdva handhava endast de for dem
gillande forvaltningsbestimmelserna.

Revisorerna vilja i detta sammanhang till slut ifragasitta, huruvida det
icke vore lampligt att inom marinen sammanféra giillande foreskrifter inom
visst dmnesomrade till en enhet pa samma sitt som skett inom armén, dar
exempelvis pa intendentursidan utarbetats sirskild intendenturmateriel-
instruktion, brinsleinstruktion, férplignadsinstruktion och drivmedelsin-
struktion, eller inom flygvapnet, diir intendenturférvaltningsforeskrifterna
sammanforts i en intendenturtjinstinstruktion.
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fReservpensionsformaner inom [drsvaret!

I de tre den 19 november 1943 utfirdade reservbefilskungorelserna for
respektive armén (nr 815), marinen (nr 816) och flygvapnet (nr 817) ha
bestimmelser utfirdats for anstillningshavare i krigsmaktens reserver. En-
ligt nimnda bestimmelser skall reservpersonalen utgoras av

a) officerare och underofficerare samt viss annan militir eller civilmi-
litir personal, som avgatt med pension frian bestillning pa aktiv stat eller
reservstat och, enligt vad dirom sirskilt stadgats, haft skyldighet att efter
avgangen intriida i reserv (pensionsavgangna) ;

b) officerare och underofficerare samt viss annan militar eller civil-
militir personal, som vid eller senast tvé ar efter avgang fran bestillning pa
aktiv stat eller reservstat utan skyldighet som ovan siigs p4 ansdkan vunnit
intride i reserv (fortidsavgangna);

c¢) officerare och underofficerare samt viss annan militir eller civilmi-
litir personal, vilka vunnit forsta officers- eller underofficersanstillning
(motsvarande) i reserv dvensom viss civilmilitir personal, som vunnit in-
tride i reserv (reservanstéllda);

d) officerare och underofficerare samt civilmilitar personal av officers
tjiinsteklass, som vid vérnpliktstidens utgang vunnit intriade i reserv (virn-
pliktsavgangna) ; samt

e) furirer, vilka vid avgang fran aktiv stat vunnit intride i reserv i syfte
att vinna anstillning sasom underofficer eller armétekniker i reserv (over-
gangsanstillda).

Anstéllning i reserv upphor bl. a.

a) for fortidsavgangen eller reservanstilld officer eller underofficer med
utgingen av det kalenderar, varunder han uppnar 38 ars alder; dock att
den som befordrats till kapten, ryttmistare, fanjunkare, styckjunkare eller
flaggunderofficer eller fullgjort for sadan befordran stadgade villkor iger
kvarsta i reserv intill utgingen av det kalenderar, under vilket han upp-
nar 47 ars alder, samt att tillstand att efter nimnda tid kvarsta i reserv in-
till utgangen av det kalenderar, varunder 55 ars alder uppnis, ma meddelas
den som adagalagt limplighet for fortsatt tjanstgoring vid krigsmakten; och
mAi sadant tillstand forlingas med ytterligare fem ar for varje gang intill
utgangen av det kalenderir, varunder 65 ars alder uppnis;

b) for fortidsavgangen eller reservanstilld civilmilitar personal med ut-
gangen av det kalenderar, varunder vederbérande uppnar 47 ars alder,

I Denna paragraf har avlimnats den 29 oktober 1957.
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dock att den som &dagalagt limplighet fér fortsatt anstillning vid krigs-
makten ma meddelas tillstind att efter nimnda tid kvarsti i reserv intiil
utgéngen av det kalenderar, varunder 55 ars alder uppnas; och ma sadant
tillstand tilldmpas i enlighet med vad nyss sagts; samt

c¢) for virnpliktsavgangen officer, underofficer eller civilmilitir personal
med utgingen av det kalenderar, varunder vederbdrande uppnar 55 ars
alder, dock att tillstAnd att kvarsta i reserv intill utgangen av det kalen-
derar, varunder 65 ars alder uppnas, ma medgivas i enlighet med vad ovan
sagts.

Personal i reserven ir skyldig att tjdnstgora i krig och da varnpliktiga
eljest tagas i ansprak fér rikets férsvar eller sikerhet eller for fullgérande
av beredskapsévning. Hirutover aligger det nedannimnd reservpersonal att
fullgdra tjanstgoring enligt féljande.

Pensionsavgingen personal, som icke uppehdller i faststilld personal-
forteckning upptagen, for pensionerad personal avsedd arvodesbefattning,
skall fullgéra en tjénstgéringsomgang om 30 dagar for varje fore utgangen
av det kalenderar, varunder 55 ars alder uppnis, infallande hel trearspe-
riod av den tid vederborande tillhér reserv.

Fortidsavgangen eller reservanstilld personal skall i regel fullgéra en
tjanstgéringsomgang om i allminhet 48 dagar (vid flygvapnet 45 dagar)
for varje hel trearsperiod av den del av anstillningstiden i reserv, som in-
faller fére utgéngen av det kalenderar, varunder 47 ars Alder uppnas, samt
en tjinstgéringsomging om 30 dagar for varje foljande, fére utgingen av
det kalenderar, varunder 55 ars alder uppnds, infallande hel trearsperiod
av anstéllningstiden i reserv. Betriffande flottans samt viss marinen till-
hérande reservpersonal giller dock att vederbérande skall fullgéra en repe-
titionsdvning om 60 dagar for varje hel femarsperiod av den del av anstill-
ningstiden i reserven, som infaller fére utgingen av det kalenderar, var-
under vederbérande fyller 47 ar. Reservanstilld officer och underofficer
vid flottan har dirjimte att fullgora viss s. k. forsta reservtjinstgoring (6
eller 12 manader). Betriaffande fortidsavgangen och reservanstilld personal
1 flygvapnets reserv med placering i flyg- eller meteorologtjanstbefattning
gélla tvaarsperioder fér den del av anstillningstiden i reserv, som infaller
fére utgangen av det kalenderar, varunder vederborande fyller 47 ar.

Virnpliktsavgingen personal skall fullgéra en tjanstgdringsomgang om
30 dagar for varje fére utgingen av det kalenderar, varunder vederboérande
fyller 55 ar, infallande hel trearsperiod av anstillningstiden i reserv.

Fortidsavgangen, reservanstilld och varnpliktsavgangen personal, som i
vederborlig ordning fullgjort foreskriven tjanstgoringsskyldighet dr beriit-
tigad att erhalla reservpension. Denna varierar beroende pa vilken perso-
nalkategori vederbérande tillhér och i vissa fall med hiansyn till anstiill-
ningstidens lingd. Officerare och underofficerare uppbiira f. n. reservpen-
sion (inkl. rorligt tilligg) med féljande belopp per ar.
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Under-
Fortidsavgdngen och reservanstilld personal Officer officer
Personal som varit anstilld i reserven intill det ar
varunder vederborande uppnétt 55 ars alder 2919: - 2 289: -
Personal som varit anstilld i reserven intill det ar
varunder vederbérande uppnatt 47 ars alder 2457: - 1932: —
Personal som varit anstilld i reserven intill det ar
varunder vederbérande uppnatt 38 ars alder 1785:— 1407:-
Virnpliktsavgdingen personal 588: 462: -

Reservpension utgar fr.o.m. ingingen av kalenderaret efter det veder-
bérande pensionstagare fylit 55 ar eller, savitt avser pension for vilken
stadgade villkor i fraga om tjinstgoringsskyldighet uppfylits senare, fran
denna tidpunkt t. o. m. den dag da en manad forflutit efter pensionstaga-
rens franfille. I stillet for pension kan utbetalas ett diremot svarande en-
gangsbelopp.

I ovannimnda reservbefilskungorelser finnas bestimmelser icke medde-
lade som innefatta forbud mot antagning i reserven av fortidsavgangna
eller reservanstiillda anstéillningshavare, som uppnétt relativt hég levnads-
alder och som diirfér komma att fullgéra tjanstgoring i reservanstillningen
endast férhallandevis kort tid. Enligt vad revisorerna inhidmtat ha under
femarsperioden 1952—1956 till statskontoret inkommit anméilningar om
fortidsavgang fran bestillning pa aktiv stat frdn sammanlagt ca 300 offi-
cerare och underofficerare. Flertalet av namnda befattningshavare har i
samband med avgingen fran aktiv stat eller senare vunnit intridde i re-
serven. Av nimnda reservpersonal utgores omkring en femtedel av kapte-
ner och fanjunkare (motsvarande), vilka med hinsyn till sin alder icke
kunna vid reservanstillning intill 55 ars alder forvéantas fullgéra i medel-
tal mer in hogst fyra tjénstgéringsomgangar. Det kan nimnas att revi-
sorerna funnit exempel pa att en férutvarande bestillningshavare pa aktiv
stat overgatt till pensionsberittigande civil statlig anstillning och i sam-
band diarmed vunnit anstillning i reserven vid s hig levnadsilder, att han
i reservanstillningen blivit skyldig fullgéra allenast en tjanstgoéringsom-
gang om 30 dagar. Det oaktat har vederbérande anstillningshavare med
stod av gillande bestimmelser kommit i dtnjutande av reservpension med
hogsta belopp fran 55 ars alder. I de fall vederborande anstéillningshavare
dvergatt till civil statlig anstillning, har han i dylik befattning agt ratt att
siisom tjdnstar for pension enligt allminna tjinstepensionsreglementet till-
godorikna den foregdende anstillningstiden pa aktiv stat vid forsvaret.

Det ma i detta sammanhang erinras, att 1955 ars revisorer under § 6
i sin berittelse upptogo fragan om mojligheten av att ersitta reservpersonal
med viirnpliktig personal, varvid sirskilt understroks att oberoende av
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stillningstagandet till ndmnda sporsmal gillande bestimmelser rorande
reservanstillning borde #ndras déirhén, att sadan anstillning som regel
borde upphira i och med véarnpliktstidens utgang. Vid remissbehandlingen
av ifragavarande idrende anslot sig statskontoret till sistnimnda uppfatt-
ning. Fran forsvarets civilforvaltnings sida framholls bl. a, att det syntes
kunna ifragasittas, huruvida bestimmelser icke borde meddelas av inne-
bord, att anstillningshavare som under viss tid, forslagsvis tre ar, atnjutit
och kunde forvintas framdeles atnjuta uppskov med instillelse till tjinst-
goring vid mobilisering, utan ansékan skulle avféras fran anstillning i re-
serven. Starka skil syntes vidare enligt civilforvaltningens mening tala for
att anstillningshavare, som pa grund av annan anstillning vid krigsmak-
ten vore krigstjanstgéringsskyldig, likaledes utan ansékan skulle avforas
fran reservanstillning. Slutligen ansag civilférvaltningen att det borde éver-
vigas, om pensionsberittigande anstillning i reserven borde beredas den
som uppnétt viss hogre levnadsalder.

Revisorernas uttalande. Inligt nuvarande syslem for anstiillning i krigs-
maktens reserver av bl. a. fortidsavgangen och reservanstilld personal -
de personalkategorier som, savitt nu #r i fraga, torde utgéra de ur militir
synpunkt viktigaste - - tillimpas tre anstiillningspericder, nimligen en forsta
period, som upphor med utgiangen av det kalenderar varunder vederbérande
fyller 38 ar, en darpa foéljande period, som varar intill utgangen av det
kalenderdr under vilket vederborande uppnar 47 ars alder, samt en sista
period, som slutar med utgangen av det kalenderar varunder vederbirande
uppnir 55 ars alder.

Vid avging fran reservanstillning med utgangen av en anstillningsperiod
blir fortidsavgangen och reservanstilld personal, som i vederhérlig ord-
ning fullgjort under sagda period aliggande tjinstgoringsskyldighet, beriit-
tigad till reservpension fr. o. m, det kalenderar som foljer efter det varunder
vederborande uppnatt 55 ars alder. Pensionen utgir med olika belopp be-
roende pd under vilken anstillningsperiod vederborande varit anstilld i
reserven. Pensionernas storlek dr diremot icke avhingig av den omstiindig-
heten, att vederboérande innehaft reservanstillning under samtliga eller alle-
nast en eller tvd av ifrdgavarande anstillningsperioder. Ej heller har den
sammanlagda anstillningstiden i reserven eller omfattningen av vederbo-
randes reservtjinstgoring nagon betydelse vid bestimmandet av pensionens
storlek. Anledningen till berérda fiérhallande torde vara den, att anstill-
ning i reserv regelméssigt ansetts skola dga rum vid yngre levnadsalder.
Reservanstillning torde ocksi normalt béra ske under den forsta anstill-
ningsperioden for att diarefter fortsitta under de paféljande perioderna.
For att komma i atnjutande av reservpension bor med andra ord vederbé-
rande ha att fullgora reservtjinstgoring under en relativt 1ang anstillnings-
tid.
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Sasom ovan namnts forekommer emellertid {6r nidrvarande att fortids-
avgangen och reservanstiilld personal tillites vinna intride i reserv vid
forhallandevis hig alder. Det har sialunda intriiffat, att anstillningshavare
genom fullgorande av reservtjanstgoring under en tjinstgoringsperiod om
allenast 30 dagar forviirvat ritt till en fran 55 drs alder utgiende reserv-
pension med i runt tal 2 300 kronor per ar. Det ma i detta sammanhang
som jamforelse namnas, att virnpliktsavgangen anstillningshavare i reser-
ven efter obligatorisk anstillning i reserven mellan 47 och 55 ars Alder
samt tva tjinstgoringsomgangar om sammanlagt 60 dagar erhaller reserv-
pension med ett arligt belopp av endast 588 kronor for officer och 462 kro-
nor for underofficer. Enligt vad revisorerna inhimtat har av de under fem-
arsperioden 1952--1956 fortidsavgangna officerarna och underofficerarna
-~ ca 300 - flertalet vunnit intride i reserven. Iin stor del av nimnda an-
stillningshavare hade dirvid uppnatt relativt hog alder. Statsverkets arliga
kostnader for reservpensioner it personal som vid dylik alder intridder i
reserven uppgi silunda till avsevirda belopp. Nagon mojlighet att i sam-
band med anstillning i reserven fireskriva reducering av vederborandes
reservpensionsforméner foreligger icke enligt nu gillande reservbefiilsbe-
stimmelser.

I sin ar 1955 avgivna beriittelse upptogo revisorerna bl. a. till behandling
fragan, huruvida reservbefilsinstitutionen &éver huvud fyllde en sddan
funktion att den horde bibehallas. I anslutning hiirtill framhoéllo revisorerna
att, bortsett fran vilken stillning som toges till nimnda sporsmal, vigande
skill syntes tala for att anstillning i reserv borde upphora med varnplikts-
tidens utging. Statskontoret anslét sig, sasom tidigare berorts, till denna
uppfattning. Fran forsvarets civilforvaltnings sida framholls bl. a. 6nsk-
virdheten av dels att bestimmelser av sadan innebord utfirdades, att an-
stiallningshavare som under viss tid atnjutit och som framdeles kunde for-
viintas atnjuta uppskov med instillelse till tjinstgoring vid mobilisering
utan ansokan skulle avféras fran anstillning i reserven, dels att anstill-
ningshavare som pa grund av annan anstéllning vid krigsmakten vore krigs-
tjanstgoringsskyldig likaledes utan ansékan skulle avforas fran reserv-
anstillning, dels slutligen att pensionsberiittigande anstiillning i reserven
icke borde beredas den som uppnatt viss higre levnadsalder.

De av revisorerna i det fioregaende patalade forhallandena i avseende 2
tilliimpningen av nu giillande bestimmelser om anstiilining i krigsmaktens
reserver torde giva vid handen, att dven vid ett bibehdllande av reservbe-
fiilsinstitutionen sasom sadan mojligheter foreligga att i avsevird grad ned-
bringa kostnaderna for densamma. Enligt revisorernas nppfattning kan det
exempelvis icke anses rimligt att en vid forhallandevis hig alder anstilld
person i reserven skall, oberoende av den tid vederborande fullgor tjinst-
giring i reservanstilllningen, tillerkiinnas riitt till reservpension med hogsta
utgiaende belopp.
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Revisorerna vilja i detta sammanhang ocksi rikta uppmirksamheten pa
frdgan, fran vilken tidpunkt reservpension fér de reservanstiillda lamp-
ligen bor utgi. Enligt revisorernas mening kan ifragasittas huruvida icke
nu gillande pensioneringsalder av 55 ar ar fér 14g med hiinsyn till att re-
servpensionen liksom andra pensioner niirmast torde fi betraktas sisom
ett bidrag till vederbdrandes levnadskostnader under alderdomen eller den
tid han icke léngre dr férmogen till forvarvsarbete. Nuvarande aldersgrins
torde ha sitt ursprung frin det livrintesystem som i slutet av 1800-talet
infordes for reservpersonal. Aven om fér andra grupper tjinstemin en s&
forhallandevis lag pensionsalder som 55 ar giller, synas dirfor flera skil
tala for att fragan om reservpersonalens pensionsalder upptages till om-
provning. Hirvid torde bora beaktas att vissa befattningar inom férsvaret
— exempelvis i expeditionstjinst - dro av saddan karaktir, att hinder icke
behéva mdéta att for ifrdgavarande géromals bestridande anlita reservper-
sonal som uppnétt hdgre levnadsalder dn 55 ar. Till belysande av vilka
mojligheter till besparingar for statsverket som hiir sta till buds ma om-
nimnas, att de sammanlagda kostnaderna fér reservpensioner till f.d. an-
stillningshavare i reserven med en alder mellan 55— 60 ar torde uppga till
omkring 1 miljon kronor per ar.

Hir avhandlade sporsmal anse revisorerna vara av sadan ekonomisk
betydelse, att de pakalla snara direktiv fran Kungl. Maj:t rérande tillamp-
ningen i vissa delar av gillande reservbefilskungérelser. Vidare finna re-
visorerna det angeliget att sddana dndringar i nimnda kungorelser vidtagas,
att ur forsvarets synpunkt obehévliga reservanstillningar i fortséttningen
forhindras, Revisorerna férutsitta sasom sjilvfallet, att dirvid vederbir-
lig hinsyn tages till de synpunkter som fran militirt hall kunna anliggas
pa foérevarande spérsmal,



§ 10
Arvoden till liirare vid vissa militéira skolor

Till larare vid vissa militdra skolor utgi i enlighet med didrom utfardade
foreskrifter dels uthildningsarvoden, dels timarvoden till militir och civil-
militar personal, dels ock timarvoden till civila lidrare.

Utbildningsarvoden

Enligt 37 § statens allminna avldningsreglemente skall —— i enlighet
med bestidmmelser som utfirdas av Kungl. Maj:t med stod av riksdagens
beslut - bl. a. utga befattningsarvoden till tjinstemidn som, pa grund av

forordnande eller val, inneha viss sadsom sarskild tjinst ej uppférd befatt-
ning. Foreskrifter om dylika arvoden ha meddelats i 26 § bil. D kungérel-
sen den 30 juni 1948 med tilliggsbhbestimmelser till Saar (nr 564) med
andring senast enligt kungorelsen den 6 juni 1957 (nr 468). Déri ha upp-
tagits f6ljande utbildningsarvoden for heltidstjanstgorande lirare vid vissa
forsvarets skolor.

Antal arvoden

for heltids- Arsbelopp
Skola tjanstgérande kronor
larare

Forsvarshogskolan 3 2 400
Férsvarets brevskola 1 1920
. . 16 2 400
Krigshogskolan 9 960

Infanteriskjutskolan jamte infanteri- och kavallerioffi-
cersskolorna 16 1920
Artilleri- och ingenjérofficersskolan ) 1920
Arméns rid- och korskola 2 1920
Pansartruppskolan jimte pansarofficersskolan 3 1920
Artilleriskjutskolan 3 1 920
Luftvarnsskjutskolan 2 1 920
Armeéns fialtarbetsskola 2 1920
Arméns signalskola 7 1920
Arméns motorskola 2 1920
Arméns radar- och luftvirnsmekanikerskola 3 1920
Arméns skyddsskola 1 1920
Tygforvaltningsskolan 3 1920
Intendenturforvaltningsskolan 1 1920
Arméns underhallsskola och triangofticersskolan 1 1920
. 7 1920
Krigsskolan { 1 960
Arméns underofficersskola 1 1 500
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Antal arvoden

R for heltids- Assbelopp

Skola tjinstgorande kronor

larare

Sjokrigshogskolan 6 2 401
Kustartilleriets skjutskola 1 1920
Sjokrigsskolan 8 1620

- 9
Bergaskolorna { ; 1388
Karlskronaskolorna 1 1920
. .. 1 2 400
Flygkrigshogskolan 1 1990
1 1920

Bomb- 3 [

omb- och skjutskolan ' 6 960
Flygkadettskolan 2 1920
Flygvapnets signalskola 4 960

Timarvoden till militir och civilmilitir personal

Genom kungl. brev den 5 september 1947 (TLA nr 94) med idndringar
den 26 oktober 1951 (TLA nr 63), den 30 juni 1952 (TLA nr 50) och
den 6 september 1957 (TLA nr 63) ha hestimmelser meddelats i fraga
om timarvoden till deltidstjinstgérande militdra och civilmilitira lirare
vid vissa militdra skolor. Motsvarande bestimmelser finnas intagna iven
i TS och Ekof; i det foljande gores dock hinvisning endast tili TL, Enligt
namnda féreskrifter ha skolorna uppdelats i tre kategorier. Kategori I om-
fattar forsvarsgrenarnas hogskolor, kategori II officersskolor, skjutskolor
m. fl. motsvarande skolor och kategori III kadettskolor, underofficerssko-
tor m. fl.

Med deltidstjanstgérande ldrare skola enligt forendmnda kungl. brev
torstds dels sadan skolchef eller annan bestéillningshavare, som antingen
meddelar undervisning i lirodmne av teoretisk eller dverviigande teoretisk
natur, vilken ej ir av siddan art eller omfatining att liraren #r att anse
som heltidstjinstgorande, eller meddelar undervisning i évningsgren, dels
ock repetitor vid skola tillhérande skolkategori I, vilken, efter att ha fullgjort
minst 6 manaders repetitorstjinstgoring, meddelar undervisning av den
art och den omfattning som nyss sagts. Timarvode utgar endast fér sa vitt
undervisningen ir av huvudsakligen kvalificerad art. Déarjamte giller att
timarvode ej ma utga till skolchef tillhérande lonegraden Bo 1 eller hogre
16negrad. Vidare skola militdrlikare vid samtliga forsvarsgrenar vara skyl-
diga att utan sirskild gottgorelse fullgora till militdrldkarbestillning ho-
rande undervisningsskyldighet vid till eget férband férlagd militdr skola
eller utbildningskurs.
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Betriaffande beridkningen av timarvodets storlek har foreskrivits féljande.

Timarvode utgar med visst belopp for varje av lidraren fullgjord under-

. visningsiimme dvensom foér varje timme liraren anlitas vid intrides- eller

diarmed jimforliga provningar, dock att vid krigsspel, stabs- och filtov-

ningar eller motsvarande tjinstgoring ma uigd hogst ctt timarvode for
dygn till varje deltagande larare.

Timarvode utgér antingen i nedanstiende timtaxa angivet belopp eller
ock viss brikdel av arslonen fér i timtaxan angiven léneklass. Sasom Ars-
16n skall hirvid anses ett belopp motsvarande den i léneplan A statens
Ioneférordning angivna arslénen i den ortsgrupp, till vilken lidrarens sta-
tioneringsort &r h#nférd, med hojning eller sinkning enligt de grunder,
som gilla betrdffande de i grundlonetabellerna till 16neférordningen in-
tagna madanadslonerna. I timtaxan fore loneklassens nummer anvinda be-
teckningarna AT och CT angiva, att timarvode fér undervisningstimme
utgor 1/840 respektive 1/1050 av arslénen, skolande sdlunda utriknat tim-
arvode i forekommande fall jimkas till nirmaste hela med 5 delbara ore-
tal.

Timtaxa
Maximibelopp vid skola dir
Arvodes- utbildningsverksamhet pigar
Skol- belopp for minst 6 ma- mindre én 6

kate- Personalkategori undervis- nader ménader
gori ningstimme kronor kronor
I Amneslirare AT 20 2700 2700
Repetitor AT 20 1100 1100

11 Amneslirare AT 15 2200 1100
I Amneslirare CT 14 2200 1100
I--III Liérare i 6vningsgren CT 10 1100 550

Larare, som har annan stationeringsort in den ort, till vilken utbild-
ningsanstalten ar forlagd, ma icke i anledning av tjinstgéring vid sidan
anstalt uppbira tjinstgoringstraktamente. Huruvida och i vad méan sadan
larare mé erhalla ersittning for resekostnader, beror pa prévning av fér-
svarets civilférvaltning i varje sirskilt fall.

I fraga om de i timtaxan angivna maximibeloppen skall giilla,

dels att bestillningshavare sisom tillhérande viss i timtaxan angiven
personalkategori ej ma vid en och samma skola for budgetar riknat upp-
bara hogre arvode fin det enligt timtaxan tillampliga maximibeloppet,

dels ock att, om {6r bestilliningshavaren under ett och samma budgetar
gallt olika maximibelopp - - i anledning av att han tillhért olika skolkate-
gorier eller olika personalkategorier eller att han sasom tillhérande samma
skol- och personalkategori undervisal i flera dimnen (laroiimnen eller 6v-
ningsgrenar) eller vid flera skolor — arvodena for det budgetiret ¢j mi
tilthopa éverstiga det hégsta ditrunder tilliimpliga maximibeloppet.

Pa viss kalenderménad belépande timarvode skall, om bestiillningshava-
ren for samma minad ar beriltigad uppbiira flyglirartilligg, minskas med
ctl mot nimnda tilligg svarande belopp.
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Timarvoden till civila lirare

Bestimmelser angiende timarvoden till civila lirare vid militira skolor
ha utfirdats i kungérelsen den 8 september 1950 (nr 495), den s. k. tim-
lararkungorelsen, med éndringar i nr 547/1951, 620/1951, 445/1952, 802/1952,
512/1953, 499/1954, 807/1954, 330/1955, 286/1956 och 488/1957. Kungorelsen
iiger tillaimpning & timldrare i de skolformer och Amnen som angivas i vid
kungorelsen sisom bilaga fogad timtaxa, dock endast & civila timlirare,
dir ej forsvarets civilforvaltning for visst fall annorlunda férordnar.

I friga om beridkning av timarvodena har bl. a. foljande foéreskrivits.

Timarvode utgdr med visst belopp for undervisningstimme
eller for veckotim m e pa sitt framgar av timtaxan.

Diér ej annat foreskrives, utgor timarvode viss brakdel av arslénen for
den loneklass &4 loneplan A i statens loneférordning, som angives i tim-
taxan. SAsom A&rslon skall hédrvid anses det belopp, som erhalles genom
att multiplicera den for 16neklassen tillimpliga manadslénen med 12.

Arvodet skall utga efter den ortsgrupp, till vilken orten f6r vederbdrande
skola hinforts, dir ej Kungl. Maj: t annorlunda forordnat.

I timtaxan anvindas nedanstidende beteckningar, vilka placeras fore 16-
neklassernas nummer och avse nedan angivna brikdelar av arslénen:

Brakdel av arslonen, d4 timarvode utgar for
Beteckning i timtaxan

undervisningstimme veckotimme
AT 1/840 1/24
BT 1/945 1/27
CT 1/1050 1/30
DT 1/1080 e
ET 1/1225 1/35
FT 1/1400 1/40
GT 1/1600 =

Timarvode f6ér undervisningstimme jamkas till ndrmaste hela med 5
delbara o6retal. Timarvode for veckotimme jimkas till nirmaste hela kron-
tal eller, dar sadant arvode slutar pa 50 ore, till ndrmast hogre hela krontal,

Enligt forenamnda bilaga till timlararkungorelsen ir timtaxan fér mili-
tira skolor féljande.

Férsvarets underbefdlsskolor samt
skolor for utbildning av filtfly-
gare och aspiranter vid flygvap-
net

Teoretiska ldrodmnen:
vid armén
instruktorskola II, fortsatt be-
stillningsmannautbildning samt
hogre linje vid instruktorsskola
I och vid bestillningsmanna-
skola BT 15, BT 14 eller BT 12
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ovriga skolor, linjer och kurser CT 14 eller CT 12
vid flottan
furirskola, radiocertifikat- och
teleskola BT 15, BT 14 eller BT 12
6vriga skolor, linjer och kurser CT 14 eller CT 12
vid kustartilleriet
instruktorsskola, andra och
tredje aret BT 15, BT 14 eller BT 12
instruktorsskola, foérsta aret CT 14 eller CT 12
vid flygvapnet
utbildning av faltflygare och
aspiranter vid krigsflygskolan AT 15, AT 14 eller AT 12
forberedande faltflygarskola,
furirskola, radarskola och tek-

nisk skola BT 15, BT 14 eller BT 12

ovriga skolor, linjer och kurser CT 14 eller CT 12
Marinens underofficersskola

Teoretiska ldroimnen BT 15, BT 14 eller BT 12
Marinens tekniska skola

Teoretiska ldroimnen AT 15, AT 14 eller AT 12
Forsvarets lidroverk

Teoretiska ldroimnen AT 15, AT 14 eller AT 12

Korsang 13 kronor 25 o6re

Rostvard med talteknik 21 kronor 50 ore

I timldrarkungérelsen har foreskrivits dels att av Kungl. Maj:t fast-
stillda tabeller 6ver timarvoden till vissa lirare skola tjina till hjalp vid
utriikkning av sadana timarvoden som utgéra viss brikdel av arslénen for
i timtaxan angiven l6neklass, dels att erforderliga anvisningar roérande till-
limpningen av i kungorelsen meddelade bestimmelser ma utfdrdas av for-
svarets civilférvaltning efter samrad i erforderlig omfattning med skol-
o6verstyrelsen, I enlighet med sistnimnda bemyndigande har {orsvarets
civilforvaltning den 7 januari 1955 (TLA nr 1) utfirdat sddana anvis-
ningar, vilka ha féljande lydelse. (Andring av anvisningarna i anledning
av de under ar 1957 gjorda indringarna av timlirarkungdrelsen har finnu
icke skett. I foljande utdrag ur anvisningarna ha emellertid inom parentes
angivits de nya taxe- och loncklassbeteckningarna.)

I berérda kungdrelse finnas reglerande foreskrifter rérande arvodering
av lirare som tagas i ansprak sasom timlidrare for undervisning vid bl. a.
forsvarets underbefilsskolor. Dirvid gores atskillnad mellan

G ena sidan timlirare, som, utan att ha full (i vissa fall halv) tjiinstgo-
ringsskyldighet & egen sadan tjinst som angives i 5 § timlirarkungérelsen,
tages 1 ansprak for undervisning vid underbefillsskolorna (se A nedan)

d andra sidan timlirare som innehar i 5 § kungérelsen avsedd tjanst

7 Rev. berdltelse ang. stalsverket ar 1957. 1
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och som vid sidan av full (i vissa fall halv) tjinstgoring 4 denna tjiinst
undervisar vid underbefilsskolorna (se B nedan).

Timarvoden utgora viss brakdel av arslénen i den loneklass som angives
i den vid kungérelsen fogade timtaxan (se 2 § kungérelsen) och ulga for
undervisningstimme pa sitt i 13 § kungorelsen siigs.

A. Enligt timtaxan utga vid férsvarets underbefilsskolor (tidigare man-
skapsskolor) arvode TB 21 (BT 15), TB 20 (BT 14) eller TB 17 (BT 12)
for viss i taxan angiven utbildning (fortsatt utbildning) samt TC 20 (CT
14) eller TC 17 (CT 12) for 6vrig utbildningsverksamhet (grundliggande
utbildning).

LEnligt huvudregeln i 4 § 1 mom. skall arvode vid underbefilsskolorna
utgd efter loneklass 17 (12) savida icke lidrare uppfyller négot av de i 4 §
2 mom. angivna kompetenskraven eller skoldverstyrelsen med hinsyn till
lirarens utbildning och tidigare lirartjinstgéring medgivit hégre arvode.
Till timlirare som uppfyller de i 4 § 2 mom. uppstillda kompetenskraven
ma alltsd timarvode vid underbefillsskolorna i enlighet med timtaxan utga
vid fortsatt utbildning efter TB 20 (BT 14) eller TB 21 (BT 15) beroende
pa lirarens kompetens men vid grundliggande utbildning endast efter TC
20 (CT 14) oberoende av om ldrare dger kompetens som i och fér sig
skulle kunna berittiga till hogre timarvode. En lirare som #r behorig att
antagas i reglerad befordringsging fér adjunkter (fil. mag. utom i vissa
imneskombinationer) ir saledes berittigad till timarvode TB 21 (BT 15)
for undervisning vid t. ex. flottans furirskolor men endast TC 20 (CT 14)
for undervisning vid flottans »6vriga skolor, linjer och kurser».

Skoldverstyrelsens ovannimnda befogenhet att med hinsyn till lirarens
utbhildning och tidigare larartjéinstgéring bestimma om avsteg fran de i det
foregende Atergivna reglerna innebiir endast att styrelsen inom ramen
for de i timtaxan for respektive grupper av skolor angivna arvodena TB
21 (BT 15), TB 20 (BT 14) eller TB 17 (BT 12) respektive TC 20 (CT 14)
eller TC 17 (CT 12) dger medgiva att timarvode far ulga efter hogre lone-
klass dn den som f{dljer av sagda regler. D4 exempelvis en liroverksingen-
jor undervisar i allménbildande dmnen vid forsvarets underbefiilsskolor
skall timarvodet enligt huvudregeln utgad efter loneklass 17 (12) savida
icke skoldverstyrelsen efter framstillning medgiver arvode efter hégre
l6neklass. Dylik framstillning skall ingivas via civilférvaltningen. Till
framstillningen skola fogas avskrifter av vederbérandes examensbetyg
och eventuella tjinstgéringsintyg samt ovriga for styrkande av vederbo-
randes kompetens forefintliga handlingar.

B. For ordinarie eller extra ordinarie ldrare eller extra adjunkter som
avses 1 & § och som utéver full (i vissa fall halv) tjinstgéring i inneha-
vande befattning vid nidgon av de i nimnda paragraf uppriknade under-
visningsanstalterna undervisa vid forsvarets underbefilsskolor skall timar-
vodet bestimmas enligt i forfattningsrummet angivna grunder vilka i
allminhet innebira foérdelaktigare arvodering idn vid tillimpning av 4 §
kungorelsen. Timarvodet skall dirvid utga efter den 1oneklass i vilken
lararen ar placerad, dock icke efter hogre loneklass dn den hogsta som vid
den skolform -— for forsvarets del underbefilsskolorna dir undervis-
ningen meddelas ir tillimplig f6r extra ordinarie lirare med motsvarande
tjiinstgoring och icke heller efter hogre Ioneklass dn den 30:e (23). Da
vid underbefilsskolorna finnas inrittade extra ordinarie tjinster for ad-
junkter i savil 27 (21) som 29 (23) l6negraden, ager lirare som avses i
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§ 1 mom. f6r undervisning i teoretiska liroimnen vid underbefiilsskolorna
uppbira timarvode efter 16neklass 30 (23), om han i sin tjinst uppnatt
namnda loneklass.

Enligt 5 § 2 mom. skall folkskolldrare som vid sidan av full tjanst-
goring pi sin folkskolldrartjinst tjinstgor sasom timlidrare vid hér ifriga-
varande skolor erhdlla timarvode efter den 16neklass han tillhér. Ordinarie
folkskollidrare (Ca 21) (Ao 15) kan hdégst tillhora l6neklass 24 (18). Tim-
arvodet till honom kan alltsd utga efter hégst 16neklass 24 (18).

I5 § 2 mom. meddelade bestimmelser for arvodering giilla endast i den
min ej hogre arvode skall utga enligt 4 § 1 eller 2 mom. eller enligt tim-
taxan. Till en folkskolldrare i l6negrad Ce 19 (Ae 13), loneklass 19 (13),
som vid sidan av full tjdnstgoring a4 egen tjinst undervisar i allménbildande
dmnen vid forsvarets underbefilsskolor, utgar séledes enligt 4 § 2 mom.
timarvode efter loneklass 20 (14).

Om lirare &r tjinstledig fran sin heltids- eller halvtidstjinst och dér-
under fullgér undervisning som timlérare vid underbefiilsskola giiller ej
5 §, utan timarvode skall utga enligt timtaxan och 4 §.

T. 0. m. budgetaret 1953/54 faststiillde Kungl. Maj:t arligen férteckningar
rorande disposition av dels de under forsvarsgrenarnas avléningsanslag —
anslagsposterna Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t — beriknade medlen f6r beredande av timarvoden till deltidstjinst-
gorande lirare samt till forelisare vid vissa forsvarets skolor och utbild-
ningsanstalter, dels de under samma anslag — anslagsposterna Avléningar
till ovrig icke-ordinarie personal - - upptagna delposterna Civila ldrare for
manskapsutbildning. I samband med faststillandet av nimnda férteck-
ningar for budgetiret 1953/54 har Kungl. Maj:t genom brev den 11 decem-
ber 1953 (TLA nr 4/1954) foreskrivit foljande angéiende bl. a. beriikningen
av timarvoden i vissa fall.

Kungl. Maj:t foreskriver, att de i Kungl. Maj:ts brev den 5 september
1947 — med déiri genom Kungl. Maj: ts beslut den 26 oktober 1951 och
den 30 juni 1952 vidtagna indringar — angiende timarvoden {iill deltids-
tjanstgorande militira och civilmilitdra ldrare vid vissa militira skolor
m. m. meddelade foreskrifterna rérande maximering av lirararvode skola
tilliimpas jamvil vid sammantriffande av utbildningsarvode och timarvode.

Kungl. Maj:t foreskriver vidare att militdr och civilmilitir bestillnings-
havare, vilken for lararverksamhet som berittigar till timarvode enligt
brevet den 5 september 1947 dr kommenderad (placerad) till tjinstgoring
vid viss skola eller utbildningskurs, ej ma i arvode for nimnda undervis-
ning under ett och samma budgetir uppbiira hogre belopp dn det varmed
utbhildningsarvode utgar till heltidstjinstgérande lirare vid skola eller kurs,
tillhérande samma skolkategori.

Kungl. Maj:t bemyndigar civilforvaltningen att inom ramen for gillande
timlaxa samt f6r undervisningen vid varje skola anvisat belopp faststiilla
den ersiittning, som {or undervisningen bor utgd, direst for densamma pi
grund av riadande personalférhallanden militiir eller civilmilitar lirare
maste anlitas for civil liirare eller tviirtom.

Kungl. Maj:t medgiver, att for undervisning i teoretiskt dmne vid strids-
skola I vid infanteriskjutskolan timarvodet till deltidstjiinstgérande militir
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och civilmilitir ldrare ma utga enligt de grunder, som enligt den genom
forendmnda beslut den 26 oktober 1951 och den 30 juni 1952 faststillda
timtaxan giller for undervisning vid skola tillhérande skolkategori I.

Kungl, Maj:t forklarar, att arméns faltarbets-, radar- och skyddsskolor,
marinens signal-, radio- och teleskolor, kustartilleriets radarskola och
flygvapnets radarskola skola hinféras till skolkategori II samt att flottans
sjomansskola skall hinféras till skolkategori III.

Foreldsararvode vid viss skola eller utbildningskurs ma icke utga till
heltidstjanstgérande eller deltidstjinstgorande lirare vid samma skola
eller kurs.

Med foreldsare skall i forevarande sammanhang forstas den som i form
av forelisning meddelar kvalificerad undervisning i annat lidroimne &n
som ingar i den for vederbérande skola eller utbildningskurs faststillda
kursplanen.

Timarvode till foreldsare bestimmes av skolchef (motsvarande) i enlig-
het med av forsvarets civilforvaltning i samradd med vederbérlig férsvars-
grenschef meddelade direktiv.

Kungl. Maj:t uppdrager at civilférvaltningen att utfirda de ytterligare
foreskrifter och anvisningar, som ma vara erforderliga for tillimpningen
av bestimmelserna i detta brev.

Fr.o. m. budgetiret 1954/55 har forsvarets civilférvaltning bemyndigats
faststilla forteckningar rérande dispositionen av ovannimnda anslagsme-
del. I anslutning hértill har civilférvaltningen den 23 juli 1954 (TLA nr
51) efter samrdd med forsvarsgrenscheferna utfirdat tillimpningsfore-
skrifter m. m. angaende timarvoden till liirare och foreldsare vid vissa sko-
lor och utbildningsanstalter. Dessa foreskrifter, vilka omfatta fyra och en
halv sidor forfattningstryck, innehdlla bl. a. féljande.

I Allmdnna bestimmelser

De i Kungl. Maj:ts brev den 5 september 1947 (TLA 259) — med déri
genom Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1951 (TLA 169) och den 30
juni 1952 (TLA 133) vidtagna indringar — angfende timarvoden till del-
tidstjinstgérande militdra och civilmilitira lirare vid vissa militdra skolor
m. m. meddelade foreskrifterna rérande maximering av larararvode skola
vad betriffar lirare tillimpas jimvil vid sammantriffande av utbildnings-
arvode och timarvode.

Militar eller civilmilitdr bestillningshavare, vilken fér ldrarverksamhet,
som beriittigar till timarvode enligt brevet den 5 september 1947, ir kom-
menderad (placerad) till tjénstgoring vid viss skola eller utbildningskurs,
ma i arvode for ndmnda undervisning icke under ett och samma budgetar
uppbira hogre belopp 4n det varmed utbildningsarvode utgar till heltids-
tjinstgorande lidrare vid skola eller kurs, tillhérande samma skolkategori.

Timarvode till féreldisare bestimmes av skolchef (motsvarande) med led-
ning av nedan under III meddelade direktiv.

II Sdrskilda bestimmelser angdende timarvoden till lirare

A. De medel, som av civilférvaltningen efter samradd med férsvarsgrens-
stabernas utbildningsavdelningar budgetarsvis stillas till vederbérande
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skolchefers (motsvarande) forfogande dro avsedda for arvoden till de del-
tidstjinstgérande lirare och foreliisare, som under samma budgetar an-
litas for all shdan arvodesberittigande undervisning, som enligt for skolan
eller utbildningsanstalten utfirdat reglemente (motsvarande) ingir i den
ordinarie utbildningsverksamheten. Fir beredande av arvoden till lirare
och forelisare vid undervisning, som hir avses, far alltsa icke — sdsom
ocksd framgar av Kungl. Maj:ts brev den 8 maj 1953 angdende vissa an-
slag for budgetaret 1953/54 under riksstatens fjirde huvudtitel (reglerings-
brev I sid. 1) — &vnings- eller materielanslag tagas i ansprik. I den man
s till dventyrs skett skall anmillan omgéaende goras till civilférvallningen.

De medel, som av civilforvaltningen stillas till vederbdrande skolchefs
(motsvarande) férfogande, fa uinyttjas endast fér det dndamél, for vilket
medlen anvisats. Uppkommande brist pa exempelvis medel f6r timarvoden
till deltidstjinstgorande militira och civilmilitira lirare far siledes icke
tickas genom ianspriktagande av eventuellt uppkommande besparing pa
medel, som anvisats fér arvoden till civila larare eller till forelisare, utan
skall fragan om medel till tickande av uppkommen medelsbrist med angi-
vandc av orsaken hiirtill understiillas civilférvaltningens prévning.

B. I anslutning till féreskriften ovan rérande sammantriffande av ut-
bildningsarvode och timarvode ma framhallas, att heltidstjénstgérande
lirare, som meddelar annan arvodesberittigande undervisning dn som alig-
ger denne pa grund av placering sasom heltidstjinstgorande lirare, i fraga
om dylik undervisning dr att betrakta sisom deltidstjiinstgorande ldrare
och alltsa berittigad att utéver utbildningsarvodet uppbiira timarvode, dock
att utbildningsarvodet och timarvodet under ett och samma budgetar icke
ma tillhopa 6verstiga det for timarvodet tillimpliga maximibcloppet.

C. Den ovan under I andra stycket meddelade sirskilda foreskriften om
begriinsning av timarvodes maximibelopp har avseende endast pa bestill-
ningshavare, som iir kommenderad (placerad) till sddan tjanstgoéring vid
viss skola eller utbildningskurs, med vilken huvudsakligen ir fdrenad
skyldighet att bestrida lirarverksamhet. Med foreskriften Aasyftas alltsa
icke sadan bestillningshavare, for vilken undervisningen niirmast har ka-
raktiiren av bisyssla. Ej heller giller foreskriften sidan bestillningshavare,
villken for annan uppgift #n lirarverksamhet kommenderas eller placeras
till tjinsigoring vid viss skola eller utbildningsanstalt, exempelvis sisom
kadelttofficer, expeditionsofficer m. m. I den mén dylik bestillningshavare
meddelar undervisning ir han alltsd, dédrest i ovrigt uppstillda foruilsiti-
ningar fér atnjutande av timarvode foreligga, berittigad uppbira timar-
vode inom ramen for vederborligt maximibelopp.

Den meddelade begriinsningsforeskriften innebir {or ovrigt, att timarvo-
det fér undervisning, som innefattas i den lirarverksamhet fér vars full-
gorande vederborande liirare ér beordrad till {jiinstgoring vid skolan eller
ulbildningsanstalten, icke far Overstiga det belopp, med vilket vederborligl
utbildningsarvode utgir. I den mén i foreskriften asyfltad bestillningsha-
vare efter frivilligt alagande fullgdér annan undervisning in sadan som
ingar i den beordrade lirarverksamheten, ar vederborande foljaktligen i
analogi med vad ovan sagts betriiffande heltidstjinstgorande lirare be-
riitligad atl atnjuta timarvode inom ramen for 1 forekommande fall till-
Himpligt maximibelopp.
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1. Sdrskilda bestimmelser angdende timarvoden till férelisare

1. Vad ovan féreskrivits under II A skall i tillimpliga delar giilla fér
forelasare.

4. Timarvode utgar, dir ej férsvarets civilforvaltning fér visst fall an-
norlunda medgiver, med belopp, som framgar av nedanstiende tabell,

Timarvode i kronor for forelisning vid skola
(utbildningskurs) hinford till skolkategori

I II III

A. Person, som antingen ir hogre
statlig chefstjdnsteman (ligst
byrachef) eller vetenskapsman
eller intager ledande stillning
inom den civila arbetsmarkna-
den (ex.vis industrichef) hogst 90 — —

B. Person, som antingen #r hogre
statlig tjdnsteman (annan in
under A avsedd; ligst 29 (23)
Iénegraden) eller avlagt hogre
akademisk examen (ligst licen-
tiatexamen) eller #ger motsva-
rande kvalifikationer eller for-
virvat ingdende specialkunska-
ber hogst 75 hogst 75 —

C. Person, som #r statlig tjanste-
man (annan in under A och B
avsedd) eller avlagt ligre aka-
demisk examen dn dir angivits
(fil. Ambets- eller fil. kand. exa-
men — motsvarande) eller dger
motsvarande kvalifikationer el-

ler forvarvat vissa specialkun-
skaper 60—30 60—25 60—25

Direst foreldsning i visst dmne omfattar flera dn tva féreldsningstim-
mar, bor timarvodet reduceras fr.o.m. tredje féreldsningstimmen.

Vid beslut om arvodesbeloppets storlek bor beaktas, huruvida foreldsaren
haft speciellt betungande férarbeten fér den aktuella foreldsningen, om
foreldsningen grundar sig pa specialkunskaper forvirvade vid sidan av
vederborandes verksamhet, om vederbérande kan bygga pa redan befint-
ligt forelasningsmaterial, om vederbérandes forelasning i hogre eller mindre
grad avser redogorelse for inom egen tjinst férvirvade erfarenheter m. fl.
liknande omsténdigheter. Allt efter arten av de férhallanden, som salunda
mé vara for handen, bor forelisningsarvodet bestimmas inom ramen for
ovan angivna belopp och med beaktande av att hégre arvode icke méa fast-
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stillas #n som kan anses utgora skilig kompensation for forelasningen.
D4 det giller statligt anstillda tjinstemin, hanforliga till kategori C ovan,
vilka i foreldsningsform limna summariska redogérelser for verksamheten
inom eget arbetsomrade, torde mera sillan utrymme finnas for hogre
arvode an det ovan angivna ligsta beloppet. For dylika tjanstemén, till-
hoérande kategorierna A och B, bor arvodet i fall som hir avses avpassas
enligt motsvarande grunder. I ménga fall torde bestimmelserna i Kungl.
Maj: ts kungorelse den 8 september 1950 (SF 495) angaende timarvoden
till vissa lirare vid civila och militdra skolor (timldrarkungorelsen) kunna
laimna viigledning vid arvodessittningen.

Vid val av forelisare bor tillses att sdsom foreldsare icke anlitas mer
kvalificerad person in som kan anses nodvindigt med hinsyn till forelds-
ningens art och elevklientelets sammansiittning. Vid samrad i férevarande
arende mellan civilférvaltningen och férsvarsgrensstaberna har forutsatts,
att till kategori A ovan hdérande person endast undantagsvis skall behova
anlitas sasom foreldsare vid skola (utbildningskurs) tillhérande skolkate-
gori II liksom att vid skola (utbildningskurs) hénforlig till skolkategori
III endast i sillsynta fall skall tagas i ansprak foreldsare av kategori A
och B ovan.

5. $verenskommelse angiende timarvodets storlek traffas av skolchef
(motsvarande), innan foéreldsning agt rum. Dir sa befinnes mojligt och
lampligt, bor foreldasning ordnas gemensamt for elever vid tva eller flera
skolor, varvid uppkommande kostnader for timarvoden foérdelas pa de
olika skolorna enligt 6verenskommelse mellan vederborande skolchefer.

I anslutning hirtill féreskriva i samréad cheferna fér armén, marinen
och flygvapnet, att de ovan under III lamnade direktiven och anvisningarna
skola gilla jamvil vid faststillande av arvode till forelisare, som anlitas
for forelisning vid sidrskild utbildningskurs, anordnad med iansprikta-
gande av medel fran dvnings- eller materielanslag.

Kostnaderna foér timarvoden bestridas fran forsvarsgrenarnas avlonings-
anslag, da fraga ir om ordinarie kurser. Enligt av forsvarets civilforvalt-
ning upprittad belastningstabell uppgingo nimnda kostnader under de bada
sistforflutna budgetaren till foljande belopp.

Budgetdret 1955/56:

Armén Marinen Flygvapnet

Timarvoden till militiara och
civilmilitira larare 306 300 158 900 152 200
Timarvoden till civila lirare 105 200 119 500 37 200
Arvoden till forelisare 36 100 9 000 10 100
Summa 447 600 287 400 199 500

Tillsammans 934 500 kronor.
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Budgetdret 1956/57 :

Armén Marinen Flygvapnet

Timarvoden till militira och
civilmilitira ldrare 374 900 158 300 190 000
Timarvoden till civila lirare 100 500 127 000 33 300
Arvoden till féreldsare 30 700 10 900 6 600
Summa 506 100 296 200 229 900

Tillsammans 1 022 200 kronor.

Kostnaderna for arvoden till ldrare och foreldsare vid sdrskilda utbild-
ningskurser bestridas fran forsvarsgrenarnas ovningsanslag. De uppgingo
under budgetaret 1955/56 till féljande avrundade belopp.

Armén 363 000 kronor
Marinen 231 000 »
Flygvapnet 117 000 »
Tillsammans 711 000 kronor

och for budgetaret 1956/57 till

Armén 409 000 kronor
Marinen 290 000 »
Flygvapnet ca 140 000 >
Tillsammans ca 839 000 kronor.

Ifrdgavarande arvoden utga enligt bestimmelserna i kung!l. brev den 6
december 1946 (TLA nr 94) angfende foreskrifter rorande arvoden till
lirare vid vissa utbildningskurser vid armén m. m. Bestimmelserna #ro
av foljande lydelse:

Kungl. Maj:t finner i anledning av férevarande forslag gott medgiva,
att till militdr eller civilmilitir lirare vid utbildningskurs, fér vilken me-
del for ldrararvoden finnas anvisade under nigon av de under arméns
anslag till vissa kostnader fér arméns utbildningsanstalter, sérskilda ut-
bildningskurser m. m. uppférda anslagsposterna 3—4, ma, under férutsitt-
ning att [drarverksamheten fullgores vid sidan av vederbsrandes ordinarie
tjédnst, enligt vederbdrande kurschefs bestimmande utga sirskilt arvode,
dirvid skall iakttagas att arvode ma utgé allenast for savitt undervisningen
ar av teoretisk eller overvigande teoretisk natur samt, direst eleverna till
éverviigande delen utgoras av officerare, hogst med belopp, som i den uti
Kungl. Maj: ts den 15 juni 1945 meddelade foreskrifter angiende arvoden
utdver I6n till militir och civilmilitar personal m. m. intagna timtaxan an-
gives for skolkategori II, och eljest hogst med belopp, som i samma tim-
taxa angives for skolkategori III.

Vidare féreskriver Kungl. Maj:t att, direst friga uppkommer om till-
delande av hégre arvode #n som nyss sagts 4t militir eller civilmilitir
bestillningshavare, som med héansyn till vid sidan av den militira tjdnsten
forvirvade specialkunskaper tages i ansprak for undervisning i visst imne,
samt om beredande &t chef, adjutant, redogoérare och materielredogérare
vid sirskild utbildningskurs av arvode fér av kursen foranlett merarbete,
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civilférvaltningen ma, efter dirom gjord framstiallning, hirom meddela
beslut.

I samband hirmed medgiver Kungl. Maj:t, dels att chefen f6ér armén
respektive vederbérande centrala forvaltningsmyndighet méa besluta om
arvoden till lirarpersonal vid utbildningskurs, for vilken medel till lirar-
arvoden avses skola utgd av den under férenimnda anslag uppforda an-
slagsposten 2, dels att vederborande skolchef ma4, i enlighet med av chefen
for armén meddelade direktiv, besluta om arvoden till lirarpersonal vid
utbildningsanstalt, fér vilken medel till ldrararvoden avses skola utgi av
den under meromnimnda anslag uppférda anslagsposten 1.

Revisorerna ha fran cheferna fér féljande skolor infordrat ytiranden
rorande #dndamalsenligheten av hér ifrigavarande arvodesbestimmelser,
namligen forsvarshogskolan, krigshogskolan, artilleri- och ingenjorofficers-
skolan, infanteriskjutskolan, arméns skyddsskola, pansartruppskolan, ar-
tilleriskjutskolan, luftviirnsskjutskolan, arméns radarskola, arméns féltar-
betsskola, arméns signalskola, tygférvaltningsskolan, arméns motorskola,
intentdenturférvaltningsskolan, arméns underhéllsskola, krigsskolan, arméns
underofficersskola, arméns fallskiirmsjiigarskola, arméns jigarskola, infan-
teriets kadettskola, sjokrigshogskolan, kustartilleriets skjutskola, sjokrigs-
skolan, marinens skolor paA Berga, flygkrigshogskolan, flygvapnets bomb-
och skjutskola, flygvapnets centrala skolor, krigsflygskolan samt flygka-
dettskolan.

Av de inkomna yttrandena framgar bl. a., att ett stort antal skolor fun-
nit svirigheter foreligga att tillimpa ifragavarande ersittningsbestimmel-
ser av det skiilet att desamma &dro spridda i ett flertal férfattningar och
tillimpningsféreskrifter, vilka tid efter annan varit féremal for dndringar.
Foljande uttalanden ma anforas:

Fiiltarbetsskolan: Dock gor forfaltningarnas jimte tolkningsforeskrifter-
nas mangfald dem onddigt svartydda.

Tygforvaltningsskolan: Nuvarande bestimmelser éiro gamla och spridda
i flera SF och TL samt dessutom svara att tillimpa (att tolka).

Bestiimmelserna borde sammanféras till en forfattning och goras s tyd-
liga i sin utformning att deras tillimpning icke onddigt foérsvéiras.

Arméns radarskola: Nuvarande bestimmelser f6r arvodering aterfinnas
pa ett flertal hall och dro delvis férsedda med dndringar och tilligg. Det
vore fordelaktigt, om bestimmelserna sammanfattades 4 en plats.

Luftvirnsskjutskolan: Stort behov foreligger for en grundlig omarbet-
ning och Kkoncentrering av de grundliiggande bestimmelserna eventucllt
kompletterade med tillimpningsféreskrifter.

I flera yttranden har vidare berérts olikheten vid arvodering av liirare
och forelisare, da friga dr om ordinarie kurser respektive om sirskilda
utbildningskurser. Diarvid har bl. a. anforts att nagon saklig skillnad mel-
lan en ordinarie kurs och en sirskild utbildningskurs icke kunde anses
foreligga ur undervisningssynpunkt, varfor olikheten dem cmellan in-
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skrinkte sig till att kostnaderna fér arvodena bestredes fran olika anslag:
avloningsanslag respektive 6vnings- och materielanslag. Intendenturfirvalt-
ningsskolan har hirom anfort bl. a. foljande.

Enligt for skolan gillande reglemente (TLA nr 96/1943, findring TLA
nr 10/1947) skall vid skolan bedrivas undervisning dels vid ordinarie
kurser,dels vid sdrskilda utbildningskurser. Till de ordi-
narie kurserna hinforas kurser f6r utbildning av aktiva officerare i inten-
denturférvaltningstjanst samt aktiva underofficerare i intendenturforrads-
tjinst och kassatjénst. Ovriga kurser betecknas som siirskilda utbildnings-
kurser. Av skolreglementet framgar dock icke helt entydigt vilka kurser
som dro hinforliga till ordinarie eller sirskilda kurser. Bedémandet av
fragan enligt vilka bestimmelser timarvode till deltidstjinstgorande lirare
skall utgd blir darfér helt avhingigt av om kostnaderna fér en kurs
bestridas av avlénings- eller 6vningsanslag.

Vissa skolor ha ansett olidgenheter férenade med den nuvarande prin-
cipen, att arvodena till militira och civilmiltira men icke civila larare
aro maximerade. Fo6ljande uttalanden i denna fraga ma hir atergivas.

Arméns signalskola

Maximibeloppen & timarvoden ha — i likhet med utbildningsarvodena
-— ej dndrats sedan 1952. De bora anknytas till den allminna léneutveck-
lingen, om de fortfarande skola tjdna avsett andamal.

Bestdmmelserna i TLA nr 94/47, p. 5, ha tydligen tillkommit i avsikt
att forhindra att en befattningshavare uppbir arvoden fran flera skolor
till sammanlagt hégre belopp dn maximibeloppet. Hiremot Ar i och fér sig
ej nagot att sdga, om det giller arbete pa tjiinstgéringstid. Vad en befatt-
ningshavare goér pa fritid synes didremot vara hans ensak. Det bor alltsa,
under hir angiven férutsittning, vara en militir befattningshavare obeta-
get att pa fritid ataga sig lararuppgifter dven vid militdr skola. Nagon risk
for att en militdr skolchef, utan vigande utbildningsskil, forligger verk-
samheten till vad som normalt anses vara fritid torde ej foreligga.

Formuleringen i TLA nr 94/47, p. 5, dr synnerligen svartydd och oklar.
Det bor pd ett klarare sitt framga, vad som menas. Andra dels-satsen i
ovannimnda punkt dr till sitt huvudinnehdll helt styrd av villkorlig bisats:
»om for befattningshavaren under ett och samma budgetar gillt olika
maximibelopp — (parentes) -— arvoden f6r det budgetaret ej ma tillhopa
overstiga det hogsta dirunder tillimpliga maximibeloppet». Om bestiill-
ningshavare icke haft olika maximibelopp under aret utan frin Arets bhor-
jan tjinstgjort savil som heltidstjanstgorande ldrare vid ordinarie kurser
som deltidstjinstgérande a sirskilda utbildningskurser av samma skolka-
tegori, giller salunda satsens huvudinnehaill inte alls. Aterstar enbart forsta
dels-satsen for efterrittelse, varvid »en och samma skola» striavar efter att
icke overstiga fixerat maximibelopp med egna medel. Hallbar definition pa
vad som menas med andring av en lirares maximibelopp saknas. Anmérk-
ning med yrkad aterbetalningsskyldighet fér utanordnaren har férekom-
mit i liknande fall och under hinvisning till punkten i fraga. Bestimmel-
serna om ansvarighet for utbetalning av arvoden under hinsynstagande till
andra utbildningsanstalters utbetalningar till samma person saknas. Kam-
marritten provar f.n. den aktuella fragan.
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Det dr sdlunda icke klart, var kontrollen att maximibeloppen ej over-
skridas skall ske. En lirare har mojligheter att avhalla lektioner & annan
utbildningsanstalt utan att underritta egen skolchef eller kassaavdeining
dirom. Vederborande skola kan ha fatt anslag intill maximiarvodet for i
iskandet namngiven lirare, varefter utbetalning sker i vanlig ordning. Den
utbetalande far sedan omedvetet anmirkning och krav pa Aaterbetalning.
Anmirkningen beror di pa att en frimmande utbildningsanstalt rikat
hinna fore med sin utbetalning av lirarens extrafértjinster. Hir behovs
otvetydiga bestammelser vem som rimligtvis skall vara den ansvarige foér
eventuellt overskridande: ldraren sjilv, utbetalaren vid den frimmande
utbildningsanstalten eller utbetalaren vid egen utbildningsanstalt. Tidpunk-
ten, di utbetalning skett, bor ej fa filla utslaget hirvidlag. Om likvil tid-
punkten skall avgora ansvarsfrigan, erfordras kompletterande bestimmel-
ser for ansvarsfordelning, di utbetalning med 6verskridande sker samma
dag vid flera utbildningsanstalter till en och samma lirare. Utbetalaren vid
lirarens egen anstalt synes vara den minst skyldige. Léraren sjilv torde
vara den person, som bist kinner till férhallandet. I andra hand den
frimmande utbildningsanstalten, som ej tagit initiativ till underrittande
av lirarens ordinarie anstalt. Intet finnes dock reglerat om dylika forsik-
tighetsatgarder.

Intendenturforvaltningsskolan

Mot nuvarande bestimmelser for maximering av arvoden kan anféras
dels att bestimmelserna #dro begrinsade att endast omfatta militira och
civilmilitira befattningshavare och salunda icke éro tillimpliga pa civila
statstjinstemin, som avlonas efter samma grunder som fdérstnimnda be-
fattningshavare, dels att maximibeloppet icke har anpassats efter nu gil-
lande timarvoden (kr. 17: 60) utan dr grundat pa det timarvode, som till-
lampades i bérjan av 1952 (kr. 15: 65).

Om exempelvis tva deltidstjanstgorande lirare — en officer och en civil
statstjinsteman i samma lonegrad — undervisa vardera 200 timmar under
ett kalenderdr vid en undervisningsanstalt tillhérande skolkategori II, fger
f. n. den civile ldraren erhalla ett arvode pa 200 tim. X 17: 60 = 3520 kr.,
medan den militdre ldraren endast erhiller maximibeloppet (1 920 kr.)
féor samma prestation. P4 grund av att den militira liraren kommenderats
sasom ldrare kan han heller icke vigra fullfélja beordrad undervisning
sedan maximibeloppet ernitts,

I friga om de nu gillande bestiimmelserna om reseerséittning at ldrare
och foreldsare har bl. a. féljande anférts.

Arméns skyddsskola

Kbr sept. 5/1947 anger i p. 4 sista stycket, att »lirare med annan statio-
neringsort An den ort vid vilken utbildningsanstalten ir foriagd» cfter
civilférvaltningens provning kan fa ersittning {6r resckostnader. Bestim-
melsen medfér f6r individen besviirande och onddig skriftviixling och bér
omformuleras sf, att klara och enkla generella riktlinjer for reseersittning
erhallas. Det synes silunda vara sjilvklart att reseersiittning bor utgd sa
snart kommunala nirtrafikmedel icke kunna utnyttjas. Bestimmelserna
formuleras lampligen si, att resekosinader oversligande 1:— kr. ersillas.
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Tjénstgoringstraktamente bor dessutom kunna utgd enligt allminna rese-
reglementet.

Ovanstiende bestimmelser b6éra dven #ga tillimpning pa féreldsare. Med
nuvarande skattebestimmelser blir nimligen den ekonomiska vinsten
viterst ringa for en foéreldsare, som bor exempelvis i Stockholm och atar
sig foreldsning vid SkyddS, om han sjalv skall bekosta resan.

Infanteriskjutskolan

Bestimmelser rérande ritt fér forelidsare, som har annan stationerings-
ort dn den ort, till vilken utbildningsanstalten ir férlagd, att — i anled-
ning av tjinstgoring vid sddan anstalt — erhalla ersittning for resekost-
nader och i vissa fall uppbéra tjanstgéringstraktamente finnas f.n icke.
Det 4r onskvirt att bestimmelser dirom utfirdas.

Arméns signalskola

Besidmmelserna i TLA nr 94/47, p. 4, sista stycket, att lirares resekost-
nader skall provas fran fall till fall av FCF, dro icke tidsenliga. Lampliga
tekniska lirare finnas icke i Uppsala, dit SignS snart skall flytta. Tekniska
m. fl. timldrares resor Stockholm—Uppsala och Aater komma att bliva
dagliga foreteelser, sedan signalskolan forlagts till Uppsala. Det ar darvid
icke realistiskt att enbart rikna med resekostnader. Liraren — och #ven
forelisaren — maste kompenseras for den tid han forlorar under resan.

Infanteriets kadettskola

Ett drende som dven bor upptagas till provning dr frigan angiende rese-
ersittningar och traktamenten till olika kategorier av lirare och foreliisare.
F. n. saknas bestimmelser enligt vilka dylika ersittningar kunna utbetalas.

Utbetalning av reseersiittning har i visst fall medgivits av FCF da det
gallt storre resekostnad for vederbérande lirare. Fran civila ldrare med
faststéllt timarvode har framstillning gjorts om reseersiittning under mo-
tivering att dylik ersittning utgar vid motsvarande lektioner och férelis-
ningar vid civila skolor. Foérvigrad ersidttning har dnnu icke féraunlett
besvir, men en viss irritation har iakttagits.

Bestiimmelsen om att till ldrare vid sidrskilda kurser utgar ersittning
efter samma grunder som for ordinarie kurser endast under férutsittning
att overvigande antalet elever i kursen ir officerare har foranlett féljande
uttalanden.

Arméns signalskola

Arméns signalskola tillhér normalt skolkategori II men skall vid sér-
skilda utbildningskurser hinféras till kategori III, om eleverna ej iro
officerare. Vid viss hégre utbildning har efter underdanig framstillning
for varje sirskilt fall Kungl. Maj:t bestimt att utbildningen skall tillhéra
kategori I. De nuvarande bestimmelserna iro alltfor stela. Skolkategori-
erna bestimmas i f6r stor utstrickning av elevernas grad. Det bor i stéllet
vara utbildningsmalet och méjligen dven ldrarens kvalifikationer som av-
gor skolkategorien i fraga. Arméchefen bor ha befogenhet att bestimma
skolkategori fran fall till fall — eventuellt efter civilférvaltningens hérande
i och for likformighet inom férsvaret.
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Intendenturférvaltningsskolan

Sasom tidigare framhallits utgar vid IntS arvode till ldrare vid sirskilda
kurser efter samma grunder som for ordinarie kurser endast under forut-
sittning att overvigande antalet elever i kursen &r officerare. En sadan
differentiering av arvodet beroende pa den personalkategori, som eleverna
tillhora, ar icke lamplig. Oavsett om till skolan forlagts en kurs for varn-
pliktiga, underofficerare eller officerare anviinds samma lirarpersonal.
Nagon skillnad i ldararnas forberedelser och sittet for undervisningens
bedrivande, som motiverar differentierade arvoden, foreligger icke. Det
orimliga i nuvarande bestimmelser (TLA nr 94/1946) framstar tydligt
nir vid skolan ordnas kompletteringskurser (sidrskilda utbildningskurser)
for tidigare elever (underofficerare) i férvaltarkurser i forradstjinst (ordi-
narie kurser). Vid elevernas undervisning i den ordinarie kursen utgér i
detta fall arvode till lirarna enligt for skolkategori II gillande grunder.
Da samma larare 3 4 4 ar senare utbilda samma elever vid komplette-
ringskurs omfattande i stort sett samma &mnen och av samma omfatt-
ning, utgar emellertid endast arvode efter for skolkategori III gillande
grunder.

Arméns filtarbetsskola

Den bestimmelse i kbr 6/12 1956 (TLA nr 94/1946) som foreskriver att
arvode utgar »direst eleverna till évervigande delen utgdres av officerare»
bér utgd. Som regel undervisar samma ldrarpersonal sivil officerare som
underofficerare.

1 det forfattningsrum som foreskriver, att vid féreldsning av lingre om-
fattning 4n tva timmar reducering av arvodet skall ske fr.o. m. tredje fore-
lasningstimmen, har icke angivits hur stor reduceringen skall vara. Namnda
torhallande har foranlett att olika reduceringsprinciper tillimpas vid olika
skolor. Chefen for infanteriets kadettskola har ansett att bestimmelsen om
arvodesreducering borde upphiivas, eniir den skapat irritation bland forela-
sarna och inverkat menligl pa forelisningsverksamheten.

Foreskriften att vid krigsspel, stabs- och filtdvningar eller motsvarande
ljinstgoring ma ulgd ett timarvode for dygn till varje deltagande larare
har av arméns faltarbetsskola och intendenturférvaltningsskolan befunnits
mindre limplig. Arvodet har icke ansetts sti i rimlig proportion till det
arbete for sadana 6vningars planliggning och genomférande som i allmin-
het kriaves av lararna.

Slutligen ha cheferna for krigsskolan, sjokrigsskolan och intendentur-
forvaltningsskolan till behandling upptagit vissa for nimnda skolor speci-
ella problem rorande tillimpningen av arvodesbestimmelserna och déarvid
anfort bl. a. féljande.

Krigsskolun

I friaga om Limarvoden till dellidstjinslgérande ldrare och foreldsare vill
jag gora foljande ultalande.

Ulgangspunkten nir det giller KS ir, alt undervisningen i de feoreliska
iimnena principiellt skall vara universitelsmissig. Detta innebir, atl lirarna
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skola héra hemma pa den akademiska nivan. Det #r orimligt, att civila
akademiska lirare — f.n. ingd i KS lararkar tva docenter och en fil. lic.
— skola 'vara villiga att undervisa vid KS pa siamre villkor &n vad
som &r standard i den akademiska undervisningen. Det kan namnas, att
motsvarande undervisning i samhillskunskap vid universitetet i Uppsala
och vid skogshdgskolan arvoderas med 50 kronor per undervisningstimme.
Vid de tekniska hogskolorna ér tariffen dnnu hogre. Med det arvode, som
f.n. star till buds f6r deltidstjinstgorande liarare vid KS kan exempelvis
undervisningen i psykologi och samhillskunskap fortga endast tack vare
ett vilgorenhetsbetonat intresse fran lirarnas sida. En sannolik prognos for
framtiden ir, att kvalificerade lirare icke komma att vilja dtaga sig under-
visningen vid KS.

Sjékrigshégskolan

Svirigheterna att f4 kompetent personal att sdka lirarbefattningarna vid
KSHS ha under de senaste iren successivt 6kat. Det har vid ett flertal till-
fallen intriffat, att det icke varit nagon sékande till utlysta lararbefatt-
ningar. Dessa ha dock hittills genom fornyad utlysning och 6vertalning av
vederborande kunnat besiittas med godtagbara lirare. Det har emellertid
forekommit, att ett och samma #mne mast uppdelas pa ett flertal larare,
en uppdelning, som huvudsakligen varit betingad av att ingen velat ataga
sig mer 4n ett begrinsat antal féreldsningar. Silunda har dmnet torpedlira
P4 torpedtekniska kursen innevarande lisar mast uppdelas pa inte mindre
an sex olika larare. Det dr givet att en si langt driven uppdelning av ett
imne maste vara till férfang f6r utbildningen.

Intendenturférvaliningsskolan

Enligt nuvarande bestimmelser kan timarvode for deltidstjanstgorande
larare endast utbetalas for de pd programmet upptagna faktiska undervis-
ningstimmarna. Nagon sirskild ersittning kan salunda icke utga for det i
flesta fall mycket omfattande arbete, som nedliagges av lararna vid utar-
betandet av kompendium och vid rittning av prov och hemarbeten. Skol-
chef borde givas méjligheter att pA nagot sitt premiera detta arbete.

Revisorernas uttalande. Arvoden till lirare vid férsvarets skolor utga,
sasom framgir av den ldimnade redogdrelsen, enligt ett flertal olika forfatt-
ningar och férvallningsforeskrifter. Skilda berikningsgrunder tillampas i
fraga om utbildningsarvoden, timarvoden till militir och civilmilitir perso-
nal samt timarvoden till civila lirare. Tid efter annan ha de ifragavarande
torfaltningarna och féreskrifterna gjorts till foremal for tillagg och and-
ringar. Enligt revisorernas uppfattning ha ersittningsbestimmelserna diri-
genom kommit att bliva i hdg grad sviaréverskadliga.

Revisorerna ha fran cheferna fér de skolor som ha att praktiskt tillimpa
berdorda forfaltningar inhidmtat yttranden rérande Andamadilsenligheten av
desamma. I det foregiende har limnats en redogdrelse fér huvudinnehallet
i nimnda yttranden, av vilka framgar att elt stort antal skolchefer ansett
nuvarande arvodesbestimmelser opraktiska och svira att tillimpa. Mer eller
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mindre genomgripande forslag till dndringar av bestimmelserna ha darfér
framforts. Revisorerna ha icke i detta sammanhang ansett sig bora inga pd
nirmare behandling av de framlagda #ndringsférslagen. Emellertid vilja
revisorerna fista uppmirksamheten péd vissa frigor som ha samband med
den nuvarande utformningen av arvodesbestimmelserna.

Olika ersittningsnormer gilla f. n. fér 4 ena sidan ordinarie kurser, vilka
bestridas av avléningsanslag, och 4 andra sidan sérskilda kurser, vilka be-
lasta &vnings- och materielanslag. S t.ex. utgd higre arvoden vid ordi-
narie utbildningskurser for tyg- och intendenturférradsforvaltare samt for-
valtare i kassa- eller expeditionstjinst in vid de med sadana elever anord-
nade repelitionskurserna, dven om undervisningen, vilken till sin karaktar
i bada fallen torde vara densamma, omhinderhaves av en och samma lira-
re. Det synes kunna ifragasittas, huruvida tillrickliga skil generellt fore-
ligga att ur arvodessynpunkt bedoma nidmnda kurser olika. Darjiamte torde
i vissa fall tveksamhet kunna uppkomma, huruvida en kurs &r att beteckna
som ordinarie eller sarskild. Vid savil de ordinarie som de sdrskilda utbild-
ningskurserna férekomma vid sidan av de egentliga lirodmnena siarskilda
foreldsningar, vilka omfatta allménna orienteringar om vissa i forhallande
till kursernas utbildningsmal perifera dmnesomréaden eller avse undervis-
ning i ett speciellt avsnitt av ett lirodmne. De vid nimnda féreldsningar ut-
gaende arvodena ha icke niarmare fixerats, utan vederborande skolchef har
tillerkiints ratt att fran fall till fall besluta om arvodenas storlek. Detta har
haft till £61jd viss oenhetlighet vid arvodenas beriknande. Medan somliga
skolor synas ha iakttagit viss restriktivitet vid varderingen av de ifraga-
varande foéreldsningarna, ha andra skolor tillampat foreldsningsarvoden
som varit mangdubbelt storre in lirararvodena. Enligt revisorernas uppfatt-
ning kan ifragasittas om icke vissa direktiv rérande berikningen av sagda
foreliisningsarvoden bora meddelas.

Bestimmelserna om maximering av arvodena for militdra och civilmili-
tira lirare avse f.n. samlliga de arvoden en befattningshavare uppbir for
sin undervisning. De éro siledes giillande oberoende av om nimnda under-
visning férekommit vid en cller flera skolor. I de fall en ldrare fullgor un-
dervisning vid mer in en skola, vilket icke sillan ar fallet, forutsiitter en
tillimpning av maximeringsbestimmelserna atl vederborande redogorare
halla varandra underriitltade om den tidpunkt di det sammanlagda maxi-
mibeloppel fér viss lirare uppnatts. Det kan sjéalvfallet dirvid uppstd tvekan
om vilket hogsta belopp den cna eller andra skolan bor ha ritt att utbetala.
Da vidare de maximerade beloppen avse budgetar, men noteringen vid veder-
borande kassor av lontagares m.fl. inkomster sker kalenderirsvis, blir
foljden visst merarbete vid utriiknandet av maximibeloppen. Det forefaller
revisorerna angeliiget all arvodesbestimmelserna éindras si, alt det admi-
nistrativa arbetet vid tilliimpningen av desamma si lingt mojligt forenklas.

Nuvarande beslimmelser om maximering av lirararvodena giilla icke det
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hoégsta belopp som ma utbetalas for undervisning i visst bestimt &mne utan
avse endast vad den enskilde liraren hégst ma uppbira for sin undervis-
ning. Nimnda omstindighet har foéranlett, att det i vissa fall ordnats sa
att flera lirare — i nagot fall inda upp till sex — handhaft undervisningen
i ett enda dmne. En pa dylikt sitt framtvingad uppdelning av undervis-
ningen pi flera liarare kan sjilvfallet inverka menligt pa utbildningen.

I betraktande av att bestimmelserna rérande arvoden till lirare vid for-
svaret i sin nuvarande utformning fi anses brista i Gverskadlighet och da
de dirjamte i olika avseenden férefalla mindre indamalsenliga eller svar-
tolkade, anse revisorerna det énskvirt att en oversyn i friaga om savil arvo-
denas storlek som bestimmelsernas utformning snarast kommer till stand.
Darvid bor sjilvfallet hinsyn tagas till motsvarande bestimmelser i fraga
om det allminna undervisningsvisendet.
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§ 11

Prévning av virnpliktigas tjiéinstduglighet i vissa fall

I 112 § férordningen den 27 april 1956 angdende inskrivning och redovis-
ning av virnpliktiga samt deras tjinstgoring m. m. (nr 188), vilken tridde i
kraft den 1 september 1956, har bl. a. féreskrivits, att varnpliktig som bli-
vit inskriven utan att personligen ha instillt sig till inskrivning eller som
eljest icke vid inskrivning undergatt erforderlig provning snarast skall efter
forsta inryckning till tjinstgéring underkastas erforderliga psykologiska
prov och ldkarbesiktning. Betriffande virnpliktig som i enlighet hirmed
undergatt likarbesiktning och dirvid bedomts vara oduglig till krigstjénst
skall frdgan om slutlig prévning av hans krigsduglighet enligt 114 § 1 mom.
samma forordning ofdrdréjligen understillas inskrivningsnimnd eller in-
skrivningschef. Befinnes den virnpliktige vid dylik slutlig prévning oduglig
till krigstjinst, skall han omedelbart hemférlovas.

Bestimmelsen i forenimnda foérordning att det slutliga avgérandet i
friga om virnpliktigs krigstjinstduglighet skall hinskjutas till inskriv-
ningsnimnd eller inskrivningschef innefattar en dndring av tidigare géllande
foreskrifter i amnet (1941 ars inskrivningsférordning), enligt vilka méjlig-
heter férefunnos att omedelbart vid inryckning hemférlova varnpliktiga som
uppenbarligen icke voro dugliga for krigstjinst. Vid inryckning till virn-
pliktstjinstgoring tillimpades enligt sistnimnda férordning i berort av-
seende foljande forfaringsitt.

Varnpliktiga, vilka pa grund av sjukdom icke ansigo sig kunna fullgéra
krigstjanst, hade att vid inryckningen omedelbart anmila detta, varvid i
allménhet likarintyg foreteddes. Som regel erhollo sAdana virnpliktiga for-
tur vid likarbesiktningen p& férbandet. Likarunders6kning kunde av detta
skil regelmissigt verkstillas redan p& inryckningsdagen, varvid efter for-
bandslikarens bedémande i uppenbara fall av ohilsa beslut omedelbart
fattades om att vederbdérande antingen var krigstjinstoduglig (O-férklaring)
eller i behov av anstand med sin virnpliktstjinstgéring (anstandsférkla-
ring). Till f6ljd hirav kunde praktiskt taget alla helt eller tills vidare fri-
kallade virnpliktiga aterviinda till sin hemort under inryckningsdagen. De
behdévde sidlunda varken utrustas eller inlogeras. Ofta erfordrades ej ens
att vederborande forpligades genom kronans férsorg.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att nirmare underséka, huru-
vida det dindrade férfaringssattet vid provning av virnpliktigas limplighet
for krigstjinst kan anses innefatta férdelar framfor den tidigare, enligt
1941 ars inskrivningsférordning tillimpade ordningen. Fran ett 25-tal for-
band ha revisorerna diarfér inhiimtat uppgifter rérande bl. a. dels det antal
fall dar i samband med instéllelse till virnpliktstjinstgoring friga om slut-

8 Reuw. berdttelse ang. statsverket dr 1957. 1
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lig prévning av krigsdugligheten forekommit efter den 1 september 1956,
dels i vilken utstrickning det dirvid intriffat att beslutet vid den slutliga
prévningen varit avvikande fran forbandslikarens bedémning av den virn-
pliktiges krigstjanstduglighet, dels ock vilken tid som forflutit innan for-
bandscheferna erhallit kiinnedom om resultatet av den slutliga prévningen.
Av de lamnade uppgifterna framgar att vid de undersokta férbanden slutlig
provning av de varnpliktigas krigstjanstduglighet forekommit i ca 600 fall.
Endast i nadgot enstaka fall har diarvid férekommit, att avvikelse skett fran
forbandsldkarens bedémning av vederborandes krigstjanstduglighet. Den tid
som forflutit innan férbandschef erhallit kinnedom om resultatet av den
slutliga préovningen har varierat. Genomsnittligt har vantetiden utgjort 4- 6
dygn. I vissa fall har den éverskridit 10 dygn.

Revisorernas uttalande. Genom den ar 1956 utfirdade férordningen an-
giende inskrivning och redovisning av varnpliktiga samt deras tjinstgoring
m. m. inférdes ett nytt forfaringssitt vid avgorandet av fragan, om en virn-
pliktig kunde anses i fysiskt och psykiskt avseende duglig att fullgéra krigs-
tjanst. Enligt tidigare géllande bestimmelser kunde en viarnpliktig, som vid
den pa inryckningsdagen verkstillda likarbesiktningen befunnits helt eller
tillfalligt oduglig till krigstjanst, omedelbart hemférlovas. Nu gillande fore-
skrifter i dmnet stadga, att det slutliga avgorandet angiende krigstjénst-
dugligheten skall hinskjutas till inskrivningsnamnd eller inskrivningschef.
En av revisorerna vid ett 25-tal forband gjord undersdkning utvisar, att
det sedan den 1 september 1956 vid ifrigavarande férband i omkring 600
fall forekommit att slutlig provning verkstillts av inskrivningsnimnd eller
inskrivningschef. Med nagot undantag har dirvid beslutet vid den slutliga
provningen Overensstimt med forbandsldkarens bedémning av den vérn-
pliktiges hilsotillstand. Den tid som férflutit innan férbandschef erhallit
kinnedom om resultatet av den slutliga prévningen har i allminhet om-
fattat 4—6 dygn.

Syftet med de nuvarande bestimmelserna omn slutlig prévning genom f{or-
sorg av inskrivningschef eller inskrivningsnimnd torde ha varit att dirige-
nom skapa forutsittningar fér en likformig bedémning av olika fall inom
ett inskrivningsomrade. Savitt revisorerna kunnat finna torde det emeller-
tid som regel icke behdva befaras, att en viarnpliktig vid férbandsldkarens
undersokning felbedémes i friga om krigstjanstdugligheten, vilket bekrif-
tats av den ovan redovisade utredningen. Det tillimpade forfaringssittet har
dessutom visat sig medfora en icke onskvird tidsutdrikt i fraga om hem-
sindandet av de till krigstjdnst odugliga virnpliktiga, varigenom férorsa-
kats oligenheter fér den enskilde och icke obetydliga merkostnader fér kro-
nan. Enligt revisorernas mening maste det vidare ur medicinsk synpunkt
anses i hog grad otillfredsstillande, att en virnpliktig som exempelvis lider
av smittosam tuberkulos eller allvarlig psykisk abnormitet kvarhalles pa ett
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férband i avvaktan pd resultatet av den slutliga prévningen. Enligt reviso-
rernas mening bor dirfor i fortséttningen forbandslékare tillerkdnnas ritt
att — i vart fall interimistiskt — besluta om omedelbar hemfoérlovning av
for krigstjinst oduglig virnpliktig. Revisorerna vilja siledes fororda, att
en dndring av nu gillande inskrivningsférordning snarast kommer till stind
i av revisorerna angivet avseende.
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§ 12

Dockanliggningen vid Gustavsviks drlogsdepa

Under marinkommando Nord sorterar bl. a. Gustavsviks érlogsdepa. Vid
nimnda depd finnes uppférd en dockanliggning, vilken under fredstid icke
erfordras for marinens behov. P4 grund hiirav har densamma under en
foljd av ar varit utarrenderad till enskilt féretag.

I tva likalydande motioner (I:257 och II:397) vicktes vid 1945 Aars
riksdag frigan om den fortsatta verksamheten vid dockanliggningen. Mo-
tiondrerna framhoéllo bl. a. att, eniir dockan utarrenderats till ett foretag
som hade sin huvudsakliga verksamhet férlagd till annan ort, man finge
rikna med att anléiggningen icke skulle bli utnyttjad i den omfattning, som
dess kapacitet medgive och som inom omréadet féreliggande behov pékal-
lade. Det erinrades att den kommun — Hégsjo kommun — inom vilken
dockanlidggningen vore beligen under linga tider besvirats av svar arbets-
I6shet och dirfor sékt efter objekt fér en vidgad industriell verksamhet,
som vid sidan av trid- och massaproduktionen kunde bidraga till syssel-
sdttningen inom kommunen. Kommunen hade dirvid funnit, att en utvidg-
ning av verksamheten vid Gustavsviks docka vore tekniskt mdojlig, eko-
nomiskt forsvarlig och svarande mot industriens behov inom Angerman-
dlvens sjofarts- och industriomridde. Kommunen hade dirfor foreslagit
marinférvaltningen, att atgirder matte vidtagas f6r en utékning av driften
vid dockan. Marinférvaltningen hade hirvid meddelat att, enir nigon
annan intressent fér forhyrande av dockan #n den tidigare arrendatorn
icke upptratt, Ambetsverket saknade majlighet att dstadkomma den uték-
ning av driften som kommunen efterstrivade. Fran kommunens sida hade
da i stdllet den tanken framforts, att staten tillsammans med kommunen
skulle bilda ett bolag med uppgift att 6verta dockan fér att dir driva en
fraimst f6r den civila sjofarten avsedd verksamhet.

I sitt 6ver berérda motioner avgivna utlatande nr 256 framholl statsut-
skottet, att dockanliggningen i fraga icke syntes vara utnyttjad i tillrick-
lig omfattning men att, enligt vad fér utskottet blivit upplyst, mojligheter
forefunnes for att dockan skulle kunna tillféras betydande arbetsuppgifter,
varigenom en verksamhet i storre skala och i rationell form skulle kunna
komma till stand. Utan att uttala nidgon bestimd mening i imnet forordade
utskottet dirfér, att fragan rorande dockans framtida utnyttjande bleve
féoremal for ndrmare o6vervigande, varvid hiansyn dven borde tagas till
onskviirdheten av att at ortsbefolkningen bereddes okade arbetsmojlighe-
ter. Riksdagen (skr. nr 520) beslst i enlighet harmed att hos Kungl. Maj: t
hemstilla om utredning rérande det framtida utnyttjandet av Gustavs-
viks docka.

I anledning av riksdagens skrivelse uppdrog Kungl. Maj: t 4t marinfér-
valtningen att verkstilla ifrigavarande utredning. Med underdinig skri-
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velse den 9 oktober 1946 inkom marinforvaltningen med férslag i dmnet.
Enligt marinférvaltningens mening borde driften vid dockanliggningen icke
organiseras i form av ett sjiilvstindigt statligt bolag. Hirfor erfordrades
niamligen en relativt stor stab av kvalificerad teknisk personal, bl. a. spe-
cialister pa fartygsmaskiner och skrovbyggnader. Dirjidmte méste ett sa-
dant foretag forfoga 6ver sakkunniga betriffande sidana arbetsuppgifter
som kunde foérvintas fran vissa industrier, sasom sagverk, pappersbhruk m.
fl. 1 férhallande till det jamférelsevis ringa arbetarantalet skulle saledes
foretaget behova ett stort antal hégre avlonade ingenjorer med flera, vilket
skulle medfora en disproportion mellan de i foretaget sysselsatta arbetarna
och den tekniska och administrativa personalen. Hirtill komme att bola-
get skulle behdva disponera ett betydande kapital for driftens igdngsit-
tande. Enligt marinférvaltningens mening kunde en industri baserad pa
utnyttjande av dockan icke beriknas bira amorterings- och rintekostna-
derna for de investeringar som bleve erforderliga bl. a. av det skiilet, att
anlidggningens lige - betingat av foérsvarssynpunkter — medforde att
dockan icke kunde fullt utnyttjas under relativt stor del av aret. Marin-
férvaltningen ansag i stiillet alt storre mojligheter att uppehélla driften
vid dockan skulle féreligga om denna ansldtes sdsom en filial till ett annat
foretag. Arbetstillgangen skulle hirigenom ldttare kunna utjimnas. Vidare
skulle administrationskostnaderna kunna avsevirt nedbringas, varjdmte
huvudforetagets tekniska sakkunskap vid behov skulle kunna utnyttjas.
Marinférvaltningen erinrade i detta sammanhang, att det enda enskilda
féretag som visat verkligt intresse att driva dockanliggningen vore den
davarande arrendatorn, vars huvudféretag vore heliget i Sundsvall. Enligt
marinforvaltningens uppfattning hade emellertid genom organiserandet av
marinverkstiderna vid Stockholms o6rlogsvarv forutsittning skapats att
driva anldggningen som filial till nimnda verkstider. Dessa, vilka bedreve
sin verksamhet efter i stort sett samma principer som gillde inom den
privata industrien, férfogade &ver den administrativa personal och den
tekniska sakkunskap som erfordrades fér att en anknytning av dockanliigg-
ningen i Gustavsvik skulle kunna ske. Utan storre ekonomisk oldgenhet
<kulle vidare marinverkstiidernas resurser kunna utnyttjas i friga om
arbetsmaskiner och specialutbildad personal. Marinférvaltningen ansag
emellertid att, oavsett om dockan i fortsiittningen utarrenderades eller dre-
ves som filtal till marinverkstiderna, vissa forbittringar pd dockanligg-
ningen vore nodviindiga for att en ekonomiskt godtaghar drift i lingden
skulle kunna upprilthallas. Kostnaderna hirfor beriknades vid ifriga-
varande lidpunkt till omkring 500 000 kronor. Marinférvaltningen hade
kommit till den uppfattningen att, direst konjunkturerna icke bleve allt-
for ogynnsamma, rorelsen skulle kunna fa en sidan omfattning, att det
nyinvesterade kapitalet kunde amorteras och forrintas enligt vid indu-
striell sjilvkostnadsberiikning tilliimpad praxis samt att byggnader, maski-
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ner och docka skulle kunna underhillas med anvindande av inkomster
frdn rérelsen. Nagon nyinvestering i dockan borde likvil enligt marinfér-
valtningens mening icke goras, sivida icke atgirder ansages erforderliga
for beredande av okad permanent sysselsattning for ortsbefolkningen.

Den av marinférvaltningen verkstillda utredningen har icke féranlett
nagon annan Kungl. Maj:ts atgiird in att densamma redovisats i inne-
varande drs statsverksproposition (bil. 25, s. 19), varvid foredragande de-
partementschefen anfort, att utredningsférslaget f.n. torde sakna aktuali-
tet p& grund av den #ndrade situationen pa arbetsmarknaden. Till denna
uppfattning har riksdagen péa forslag av statsutskottet i dess utlitande nr
38 anslutit sig. Vid behandlingen av nimnda utlatande framférdes emeller-
tid i ett anférande i férsta kammaren vissa kritiska synpunkter pa fragan.
Bl. a. gjordes gillande att verksamheten vid dockanliggningen f.n. icke
bedreves rationellt och att tillgang till kontinuerliga reparationsarbeten
saknades. Det ansigs att dockan med nuvarande verkstadsutrustning borde
kunna anvindas for stérre arbetsuppgifter dn fartygsreparationer. Det for-
hallandet att sddana stérre arbeten f.n. icke tillférdes dockan medférde,
enligt talaren, att arbetarna under vissa tider p& &ret maste »84 och
skrota», d.v.s. utféra arbetsuppgifter som de i normala fall icke skulle
behéva utfora.

Revisorerna, som avlagt besok vid Gustavsviks orlogsdepd, ha frian ma-
rinférvaltningen inhdmtat uppgifter rorande kronans inkomster av dock-
anliggningen under iren 1950—1955 samt de investeringar som gjorts och
det antal arbetare som sysselsatts under samma tid. Uppgifterna redovisas
i nedanstiende tabla.

o TR W g S e sy
kr kr kr kr
1950 12 000 38 100 50100 24 000 41
1951 25000 — 46 200 71 200 1000 46
1952 25000 750 28 700 54 450 8 000 53
1953 25 000 1075 37 300 63 375 10 000 49
1954 25 000 1187 27 700 53 887 — 42
1955 25 000 1750 37 700 64 450 10 000 45

Enligt vad marinférvaltningens verkstadsbyra uppgivit medgiver icke
nuvarande utrustning vid dockan samt bostadssituationen pa orten nagot
avsevirt higre arbetarantal dn det som f.n. sysselsittes. Verkstadsbyran
anser dock att en utékning av verksamheten till 100 mans arbetsstyrka ar
mdjlig under forutsittning att nedanstaende investeringar goras i dockan-
laggningen.
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Investeringar Kostnad
1) Férlingning av dockan med 18 m till en lingd av 160 m
genom betongutbyggnad At sjosidan med fillport. ca2 milj.

2) Farbar 15-tons kran med kranbana utefter hela dockan. ca 1 milj.
3) Utoékad maskinpark med lyft- och transportanordningar

i verkstaden. cal milj.
4) Utoékning och forbittring av verkstadslokaler. ca 0,5 milj.
5) Flytdocka fér 500 ton. ca 0,5 milj.
6) Bidrag till bostadsbyggnader i Gustavsvik for yrkesut-

bildad personal. ca 0,5 milj.

Summa kronor 5,5 milj.

Det foretag som ar 1945 arrenderade dockan driver fortfarande rorelsen
dirstides. Nu gillande arrendekontrakt, som har en giltighetstid av tio
ar, utldper den 31 december 1960. Kontraktet stadgar bl. a. att, om dock-
anldggningen med tillhrande omrade under arrendetiden behover tagas i
ansprak av kronan for forberedande av eventuellt forestiende beredskaps-
tillstand, marinforvaltningen skall #ga ratt att omedelbart atertaga den-
samma helt eller delvis, med riitt och skyldighet for arrendatorn att, dérest
marinférvaltningen ej annat medgiver, inom tre méanader bortféra arren-
datorn tillhoriga byggnader, férrad och installationer, i den mén marin-
forvaltningen icke onskar dverta desamma. Vidare medgivas enligt kon-
traktet kronan tillhdriga (saledes dven t. ex. lots- eller tullfartyg) édvensom
av kronan férhyrda eller ianspraktagna fartyg foretridesritt vid dockningar
och reparationer framfor enskilda fartyg dven i de fall att de senare bli-
vit tidigare anmilda, savitt fraga icke &r om haverist eller annat enskilt
fartyg som #r i tringande behov av att intagas i dockan. Kontraktet fore-
skriver tillika att, innan arrendatorn Atager sig arbete som férvintas binda
dockan under lingre tid &n en ménad, framstillning skall goras till marin-
forvaltningen, vars medgivande skall avvaktas fore ifragavarande arbetes
igangsattande.

Vid sitt féorut omnimnda besék vid dockan ha revisorerna diskuterat
foreliggande problem med representanter for savil marinférvaltningen
som arrendatorn. Marinférvaltningens representanter limnade vid besoket
den upplysningen, att det icke foér marinens del ur beredskapssynpunkt
férelage intresse att forlinga den nuvarande dockan, eftersom denna vore
fullt tillriicklig for samtliga marinens fartyg med undantag av kryssarna.
Marinférvaltningen vore diarfér mera intresserad av att dockanliiggningen
kompletterades med en mindre flytdocka om ca 500 ton, vilken pa ett mera
iindamalsenligt sitt skulle kunna utnyttjas for den litta flottans mindre
fartyg och som dirjimte vid behov skulle kunna transporteras till annat,
mera skyddat liige. Foretradarna for arrendatorn framhollo 4 andra sidan
att, direst en férlingning av dockan med 12- 15 meter kunde genomforas,
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det skulle bliva majligt att vid dockan mottaga de storre fartyg som nu
trafikera Norrland. Nimnda fartyg lossa styckegods i norrlandshamnar
och lastar déirefter massa dirstides. Gustavsviks dockanliggning lage hir-
vidlag vl till f6r propellerarbeten, axeldragningar, roderarbeten o. d. under
sommarsisongen. Det upplystes i detta sammanhang att ett storre rederi-
bolag gjort forfragan hos arrendatorn angéende lingden pa dockan
for att bestimma lingden pa de nya fartyg som avsages att byggas for
trafik mellan norrlandshamnar och nordamerikanska hamnar. Arrenda-
torns representanter férklarade att, under forutsiittning av att kronan med-
gave en lingre kontraktstid, arrendatorn vore villig 6verviiga att sjilv in-
vestera kapital savil i dockanliiggningen som i bostider for personalen.
Det framholls hirvid att en lang kontraktstid éver huvud vore en férut-
sittning for att pa ett rationellt sitt driva verksamheten, binda arbetsle-
dare och teknisk personal samt giva den anstillda personalen tryggad
sysselsitining.

Revisorernas uttalande. Dockanliggningen vid Gustavsviks orlogsdepa,
som under fredstid icke ir behévlig fér marinens behov, har sedan flera
ar tillbaka varit utarrenderad till ett enskilt foretag. Den vid dockan be-
drivna verksamheten har i skilda sammanhang varit féremal for diskus-
sion. Bl. a. upptogs motionsviigen vid 1945 ars riksdag fragan om den fort-
satta verksamheten vid dockan, varvid gjordes gillande att dockans
kapacitet icke tillrickligt utnyttjades samt att forutsittningar forelage for
en avsevird utvidgning av driften. Den kommun inom vilken anldggningen
ar beligen har vidare gjort framstillning till marinférvaltningen om att
atgirder matte vidtagas for beredande av 6kad sysselsittning vid dockan.
Kommunen har i detta sammanhang foéreslagit, att staten tillsammans med
kommunen skulle bilda ett bolag fér Gvertagande av driften vid dockan-
laggningen. Sedan statsutskottet i utladtande Gver férberérda motion for-
ordat att fragan om dockans framtida utnyttjande bleve féremal fér niir-
mare Overvigande, hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om
utredning i dmnet. Sadan utredning kom direfter till stand genom forsorg
av marinférvaltningen, som ar 1948 framlade vissa forslag till atgiirder.
Ambetsverket avvisade diirvid tanken pa att organisera driften vid dockan
i form av ett sjilvstiandigt statligt bolag. Bolagsformen skulle kriva bety-
dande kapital fér driftens igangsittande, och det vore icke att férvinta
att en industri — baserad enbart pa uinyttjande av dockan - skulle
kunna bira rinte- och amorteringskostnaderna fér de investeringar som
vore erforderliga. Marinférvaltningen anvisade i stillet utvigen att ansluta
dockan som filial till marinverkstiderna i Stockholm. Genom att utnyttja
nimnda verkstiders tekniska personal skulle kostnaderna fér skétseln av
dockan kunna avseviirt nedbringas. Det vore ocksa mdjligt att for verk-
samheten utnyttja marinverkstidernas arbetsmaskiner och specialutbil-
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dade personal. Kostnaderna fér erforderliga investeringar vid en anslut-
ning av dockan till marinverkstiderna beriknade marinférvaltningen till
500 000 kronor. En sidan investering borde enligt dmbetsverkets uppfatt-
ning vid normala konjunkturer kunna f6rrintas och amorteras genom
inkomster fran dockan. Emellertid ansigs nyinvestering i dockanliggningen
icke hora ske under annan férutsittning 4n att behov forelage for okad
permanent sysselsittning at ortsbefolkningen.

Den av marinférvaltningen verkstillda utredningen redovisades i inne-
varande irs statsverksproposition, varvid féredragande departementschefen
som sin mening uttalade att utredningsforslaget f. n. torde sakna aktualitet
pa grund av den idndrade situationen pa arbetsmarknaden. Till denna upp-
fattning anslot sig arets riksdag under sin varsession. Vid behandlingen
av fragan hivdades emellertid i ett anférande i férsta kammaren, att verk-
samheten vid dockan fortfarande icke bedreves rationellt och att tillgang
till kontinuerliga reparationsarbeten saknades. Arbetarna finge darfor tid-
vis sysselsittas med mindre kvalificerade arbetsuppgifter, vilka de icke
skulle behdéva utféra i normala fall.

Med anledning av vad i drendet sdlunda forevarit ha revisorerna fran
marinforvaltningen inhidmtat uppgifter rérande de investeringar som av
kronan gjorts i dockan under aren 1950—1955 samt de inkomster som in-
fiutit och det antal arbetare som sysselsatts under samma tid. Uppgifterna
ha redovisats i en i det féregdende atergiven tabla. Av det limnade siffer-
materialet framgar, att antalet arbetare under de nimnda aren varit tim-
ligen konstant. Investeringar ha skett endast i begrinsad omfattning och
inkomsterna ha utvisat en mindre stegring. Enligt marinférvaltningens
mening skulle méjligheter forefinnas att utéka verksamheten vid dockan
till 100 mans arbetsstyrka. Hiarfor skulle emellertid enligt imbetsverkets
beridkningar krivas investeringar pa i runt tal 5,5 miljoner kronor.

Under besdk vid dockanliggningen ha revisorerna ytterligare inhimtat,
att arrendatorn for sin del énskar en forlingning av dockan med 12—15
meter, vilket skulle méjliggora omhindertagande av de storre fartyg som
nu trafikera Norrland. Frin marinférvaltningens sida har 4 andra sidan
upplysts, att dockans nuvarande liingd ar fullt tillricklig for samtliga ma-
rinens fartyg med undantag av kryssarna och att det darfér ur militar
synpunkt icke ir erforderligt att dockan férlinges. Uppenbarligen férelig-
ger hiar en motsittning mellan arrendatorns énskemdl, att dockan fir en
sadan storlek att ocksa storre farlygstyper skola kunna repareras, och
marinférvaltningens standpunkt, att dockan icke bor goras stérre éin som
ir motiverat av militira skil.

Sasom tidigare namnts ir dockan i fredstid icke erforderlig fér mari-
nens behov. Verksamheten ar ocksd till overvigande delen inriktad pé
civila arbeten. Ur denna synpunkt férefaller det revisorerna dndamalsen-
ligt att, sdsom nu ir fallet, driften omhiinderhaves av civilt {érelag. Det
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med nuvarande arrendatorn triffade arrendekontraktet innefattar iven,
sdvitt revisorerna kunnat finna, i betydelsefulla avseenden patagliga for-
delar for statsverket. Kronans fartyg #ga silunda under vissa forutsitt-
ningar fortursritt framfér enskilda fartyg vid dockningar och reparationer,
varjimte kronan tillférsikrats ritt att for férberedande av eventuellt fére-
stdende beredskapstillstind omedelbart taga i ansprik dockanliggningen
helt eller delvis. Det forefaller revisorerna dirfor knappast pakallat att
foretaga en sddan omliggning av driften vid dockan, att densamma anslu-
tes som filial till marinverkstiderna. Revisorerna kunna heller icke finna
att det ur militir synpunkt finnes anledning att i nuvarande lige investera
ytterligare medel i anlidggningen i syfte att mojliggéra en utvidgning av
driften. D4 4 andra sidan en sidan utvidgning, savitt nu kan beddmas,
framstar som ekonomiskt forsvarlig och Agnad att tillféra dockan avseviirt
okade arbetsobjekt, bora enligt revisorernas mening andra utvigar prévas
i syfte att mojliggora en utbyggnad av dockan. Nuvarande arrendekontrakt
har en giltighetstid av tio ar och utloper ar 1960. Arrendatorn har sisom
tidigare berérts forklarat sig villig 6verviiga att sjalv investera erforderligt
kapital foér utékning och rationalisering av verksamheten under férutsitt-
ning att lingre arrendetid kan erhillas. Enligt revisorernas mening borde
hinder fran kronans sida icke foreligga att i detta avseende tillmotesga
arrendatorns dnskemal. Hérvid forutsiittes givetvis ett bibehallande av nu
gallande kontraktsbestimmelse, att kronan skall dga ritt att vid eventuellt
beredskapstillstdind omedelbart taga dockan i ansprak.

Med hénsyn till att frAn kommunalt hall framhallits angeliigenheten av
att okade sysselsittningsmdojligheter beredas ortens befolkning och di det
vidare torde innebéara stora fordelar fér kronan att en rationalisering av
verksamheten vid Gustavsviks docka kommer till stind, béra enligt revi-
sorernas uppfattning féorhandlingar snarast upptagas mellan marinférvalt-
ningen och den nuvarande arrendatorn eller eventuellt annan intressent
om de ifragavarande investeringsproblemen och den i samband dirmed
stdende fragan om arrendetidens lingd.
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Socialdepartementet
§ 13

Orts- och lokalombuden inom den offentliga arbetsiérmedlingen

I kungorelsen 1947: 983 ha meddelats vissa bestiimmelser om den offent-
liga arbetsférmedlingen. Dessa innebiira bl. a. féljande.

Den offentliga arbetsférmedlingen stir, under arbetsmarknadsstyrelsens
Sverinseende, inom varje lin under ledning av vederborande lansarbets-
namnd. I varje lin finnes ett huvudkontor samt erforderligt antal pA lamp-
liga platser forlagda avdelningskontor och ombud. Antalet kontor samt des-
sas forliggning bestimmes av Kungl. Maj:t. Erforderliga bestimmelser om
ombuden meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsférmedlingsverksamheten skall avse formedling av alla slag av
arbete. Férmedling sker kostnadsfritt; dock att, déirest efter anmodan sar-
skild atgird for formedling vidtagits genom annonsering eller annorledes,
kostnaden hirfor ma uttagas av den som begirt atgirdens vidtagande. Vid
formedling av arbete skall tillses, att arbetsgivaren erhiller bista méjliga
arbetskraft och den arbetssokande det arbete for vilket han bast ldmpar
sig.

Arbetsformedlingsverksamheten skall fortga oberoende av konflikt mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare; dock skall, dir si kan ske, arbetssokande
upplysas om att arbetskonflikt rider & arbetsplats dit arbetsanvisning sker.

Om arbetss6kande som Atnjuter eller pakallar arbetsléshetshjilp fran
kommunal arbetsloshetsnimnd eller ar understédssokande medlem av er-
kind arbetsloshetskassa vigrar att antaga erbjudet ldmpligt arbete, skall
anmilan hirom omedelbart goéras till vederborande arbetsloshetsnimnd
eller arbetsloshetskassa samt till arbetsmarknadsstyrelsen.

Till den offentliga arbetsféormedlingen &r knuten en yrkesvagledande
verksamhet med uppgift att std allminheten till tjinst med rad och upp-
lysningar i fragor rorande yrkesval och utbildning samt att pa annat sitt
genom lampliga atgiirder frimja den enskildes yrkesutbildning och yrkes-
anpassning. Yrkesvigledning meddelas sivil i samband med arbetsanvis-
ning som utan dylikt samband och skall, nir si befinnes limpligt, organi-
seras i samarbete med och som ett led i den utbildande, uppfostrande eller
socialvardande verksamhet som bedrives av skolor och andra samhiillsin-
stitutioner samt av enskilda organisationer.

De yttersta leden i arbetsformedlingsorganisationen dro sisom lidigare
antytts arbetsférmedlingsombuden, vilka éro av tvi slag, nimligen ortsom-
bud med bestimd kortare tjinstgoringstid samt lokalombud, som ej ha
bestimd tjinstgoringstid. Riksdagens revisorer ha funnit det vara av in-
tresse att fran linsarbetsnimnderna inhdmta vissa uppgifter betriffande
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dessa ombuds verksamhet i de olika linen och ha fordenskull i rundskri-
velse till ndmnderna anhaillit om vissa upplysningar i &mnet. Huvuddragen
av de inkomna svaren komma att redovisas i det foljande.

Av tabell 1 framgir antalet orts- och lokalombud i de olika lanen, Ars-
kostnaderna f6r arvoden m. m.

Tabell 1
Antal ortsombud | Sum- | Samman- Samman-| Totala Total-
i olika klasser ma lagda [ Antal | lagda [|antalet kostnad
Lédn antal | &rskost- | lokal- | &rskost- |orts- o. for
orts- |[naden forfombud|naden for| lokal-

N R LR ombud| arvoden arvoden |ombud]| 2Fvoden

Stockholms ..... 5| 51 1] 2114 27 58 560 2 600 29 59 160
Uppsala ....... 2 2| 31—} — 7 8184 7 2 100 14 10 284
Sédermanlands .| 6 3| 2| —]| 4 15 24 168 5 1500 20 25 668
Ostergotlands ...| 1| 1| 5| 1] 5 13 27 432 13 2240 26 29672
Jonkopings ..... 4( 8J11{—1{ 3 26 37 656 17 5100 43 42756
Kronobergs ..... 71 2| 3] 5| 1} 18 25 584 2 600 20 | 26184
Kalmar ......... 9110} 7] 6| 1 33 44 520 1 300 34 44 820
Gotlands ....... —|—1 3| 1|— 4 6 960 2 600 6 7 560
Blekinge ....... 3| 2| 2¢f 8] 2 17 31 824 — — 17 31 824
Kristianstads ... 2| 4| 5] ¢| 7 24 48 888 — — 24 48 888
Malméhus  ..... 1| 4] 3] 2| 6 16 32 808 4 1200 20 34 008
Hallands ....... 1{ 6] 3| 1 1 12 16 992 — — 12 16 992
Goteborgs o. Bohus| 7| 2| 4| 1| 1 15 18 744 1 300 16 19 044
Alvsborgs ....... 1| 1| 81 7] 2 19 36 432 — — 19 36 432
Skaraborgs ..... 21 11 61— 2 11 18 072 — — 11 18 072
Vamlands ....... 16 1| 71 1| 3 28 35112 3 900 31 36 012
Orebro ......... 3] 2] 2] 2] 1 10 15 024 4 1530 14 16 554
Vastmanlands ..|—| 1| 2| 3| 3 9 | 20352 | — — |+ 9| 20352
Kopparbergs ..... 5(11|—|—] 2 18 21192 1 300 19 21 492
Gavleborgs ..... 1] 8| 9] 3| 2 23 36 096 2 600 25 36 696
Vasternorrlands .| —| 4f—| 2f 1 7 11 808 7 1200 14 13 008
Jamtlands ..... 5( 5| 6 3| 7 26 49 356 29 5900 55 55 256
Vasterbottens ...| 1{ 4| 2| 3| 3 13 24 168 90 18075 103 42 243
Norrbottens ..... —1] 6} 5| 3| 7 21 42 672 110 39 000 131 81672
Summa .. ...... l 82 | 93 l 99 l 60 , 78| 412 | 692 604 I 300 l 82 045 712 | 774 649

Arbetsmarknadsstyrelsen har i ett cirkulir den 27 juni 1957 faststallt
anstiallnings- och aviéningsbestimmelser for arbetsformedlingsombud. Ur
detsamma ma foljande Atergivas.

Ortsombud anstilles av linsarbetsnimnderna tills vidare eller i undan-
tagsfall for viss kortare tid.

Ortsombudens avi6éning utgar i form av grundarvode jamte rorligt tillagg,
motsvarande det till statstjéinstemin utgiende procentuella tilldgget. Dir-
jimte utgar bidrag till lokalkostnad i de fall, da sirskild expeditionslokal
icke stillts till ombudets forfogande.

Ortsombuden fordelas pa fem arvodesklasser med de arvodesbelopp
(samtliga belopp i kronor) som framga av tabell 2.
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Tabell 2

. Arvode inkl. Bidrag till

Arvodesklass BT rorligt tilligg lokalkostnad
per &r | per man.| per ir | per min.| per ir | per min.

| 880088606000 0888600 552 46 720 60 108 9
S 808 68068280 0860006 792 66 1032 86 144 12
100 856 600000008 B0 a6 1188 99 1 560 130 216 18
|\ 8500000 0060000008000 1740 145 2280 190 288 24
A R G8 a0 BB G0a0 600808 5 2376 198 3120 260 360 30

Ortsombudens inplacering i de olika arvodesklasserna fastilles av linsar-
betsnamnderna.

Om ett ombuds arbete pi grund av oférutsedda foérhallanden visentligt
6kas utOover vad som beridknats, d4 arvodet faststilldes, kan ombudet av
lansarbetsnimnden tilldelas tilliggsarvode.

Ortsombud skall ha av linsarbetsnimnden faststilld daglig expeditions-
tid, vilken skall omfatta en timme per dag fér ombud i arvodesklasserna
I och II samt tva timmar per dag i arvodesklasserna II1I—V.

Ortsombudet dger uppbara ersittning for av tjinsten foranledda post- och
telegramutgifter samt rikstelefonsamtal. Dérest ortsombud icke #ger ratt
att fér tjainstesamtal utan sérskild kostnad anvéanda telefon, fér vilken om-
budet icke bestrider abonnemangskostnaden, m#& linsarbetsnimnden dess-
utom till ombudet utgiva ersattning for telefonabonnemang. Dylik ersétt-
ning ma utgi med hogst foljande belopp:

i arvodesklass I och I  kronor 145 per ar
» » IT1 » 160 » »
» » IVochV > 195 » »

Niar sarskilda skéil dartill foranleda, kan arbetsmarknadsstyrelsen med-
giva, atl telefon skall pa statsverkets bekostnad installeras hos ombud, som
forut saknar dylik.

Lokalombudens avloning bestimmes av lansarbetsnimnderna, som i sam-
band hiarmed #4ga meddela erforderliga foreskrifter rérande ombudens
tjanstgéring och anstillningsvillkor i 6vrigt. Avléningen utgar i form av
en efter arbetets omfattning i varje sarskilt fall anpassad ersattning, som
faststiilles vid utgdngen av varje budgetar eller vid annan lamplig tidpunkt,
dock med hégst 300 kronor per ér.

Foérutom avléning fdger lokalombud uppbira ersitlning for av tjinsten
foranledda post- och telegramutgifter samt rikstelefonsamtal. Direst om-
budsuppdraget i ovrigt medfort okade telefonkostnader, m& liansarbets-
namnd taga skilig hansyn hartill vid bestimmande av den avloning, som
skall tilldelas ombudet.

Vid lansarbetsnimnden anbefalld resa for tjinsteforriittning eller for del-
tagande i instruktionskurs, sammantride e.d. figer ombud atnjuta rese-
kostnadsersiittning och traktamente enligt de bestimmelser, som galla for
tjinstemin vid den offentliga arbetsférmedlingen, ivensom ersittning for
forlorad arbetsfortjinst i de fall, dir sd belinnes pikallat. Ombud hanféres
darvid till rese- och traktamentsklass C.

Av de till revisorerna limnade, tidigare omnimnda svaren framgar, att
i overvigande antalet fall nigra sirskilda instruktioner icke utfirdats for
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ombuden, utan dessa ha hénvisats till de allmiinna féreskrifter som gilla
betriffande arbetsférmedlingsverksamheten. Ej heller har arbetsmarknads-
styrelsen utfirdat nigon enhetlig instruktion. Sirskild sidan har dock ut-
arbetats av ldnsarbetsndmnderna i Jonkopings, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Kopparbergs och Givleborgs lin, varjimte sirskilda tjinstgorings-
foreskrifter meddelats av linsarbetsndmnden i Jamtlands lén.

Ldnsarbetsnimnden i Stockholms lin har tidvis anordnat vissa informa-
tionskurser, och inom ldnsarbetsnimnderna i Kronobergs, Hallands, Vdster-
bottens och Norrbottens lin ha vid nyanstillning ombuden erhallit omkring
en veckas utbildning vid huvud- eller kretskontor.

Enligt den av arbetsmarknadsstyrelsen for linsarbetsnimnderna faststill-
da arbetsordningen &ligger det forste inspektéren hos linsarbetsniamnden
bl. a. att minst en ging om aret samt dérutéver nir sirskilda skil sa pakalla
inspektera verksamheten hos orts- och lokalombud inom nimndens verk-
samhetsomride.

Lansarbetsndimnden i Kronobergs lin har uppgivit, att varje ombud i
allménhet besoktes en ging i kvartalet av forste inspektdren och, di séar-
skilda problem uppstéitt, dnnu oftare. Det vore dven vanligt, att ombuden
avlade besok vid huvud- eller kretskontor.

Lansarbetsnimnden i Blekinge lin, dir ombuden bestktes tva i tre gang-
er irligen av forste inspektoren, har bl. a. framhallit, att personlig informa-
tion om arbetsmetoder, uppslag och dylikt hade en stimulerande effekt pa
ombudens aktivitet. Vid besék hade aktuella arbetssékandes handlingar
genomgitts och férekommande placeringsméjligheter diskuterats. Vidare
hade vid besdken information limnats om de principiella riktlinjerna for
formedlingsarbetet.

Lansarbetsnimnden i Hallands lin inspekterade genom forste inspek-
téren varje orts- och Jokalombud tre 4 fyra ganger om aret, varvid beséken
forlades till de tidpunkier, d4 antalet arbetssékande vore storre in vanligt.
Syftet med besoken vore framst att soka hjilpa vederbdérande ombud med
interlokala placeringar av platssckande. Den nira kontakt som dirvid er-
hallits med ombuden hade visat sig vara virdefull.

Enligt ldnsarbetsndmnden i Géteborgs och Bohus lin hade, ehuru som
regel endast ett besok arligen kunnat goras hos ombuden av arbetsféormed-
lingsinspektoren, vunna erfarenheter givit vid handen, att sidana besok
vore nddvindiga for att dels tillgodose ombudens behov av handledning och
instruktion, dels erhalla en inblick i arbetsmarknadsligets férandringar pa
olika orter.

Enligt lansarbetsndmnden i Skaraborgs lin vore det énskvirt, att krets-
forestindarna gives mojlighet att beséka ombuden inom respektive kretsar
en a tvd ginger i manaden for dstadkommande av en effektivare ombuds-
organisition 4n den nu existerande.
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Ldnsarbetsnamnden i Virmlands lin framhaller bl. a., alt det ringa rese-
anslag som f. n. stode till férfogande icke medgave kretsférestindarna att i
storre utstrickning beséka ombuden. Det hade heller icke varit mojligt att
genom regelbundna besék av personal frin linsarbetsnimnden eller krets-
kontoren komplettera ombudens formedlingsarbete. At liknande synpunkter
har linsarbetsndmnden i Vdsterbottens ldn givit uttryck.

I Kopparbergs lin hade linsarbetsnamnden pa grund av bristande tid
och otillriackliga personalresurser icke kunnat bedriva en 6nskviird inspek-
tionsverksamhet frin huvudkontorets sida. I nimndens svar anfores i fort-
sattningen foéljande.

P4 grund av personalsituationen pa avdelningskontoren ir det ej heller
mojligt annat dn i undantagsfall att utnyttja kontorsforestindarna for om-
budsinspektion. I detta lige med otillrickliga inspektionsmojligheter har
nimnden sett sig foranlaten att begriinsa ombudsorganisationen. Sidan er-
forderlig utbyggnad av organisationen, som pakallas till f6ljd av bl. a. for-
indringar pa arbetsmarknaden, ofta styrkt genom framstillningar fran
erkiinda arbetsloshetskassor, har dock icke helt kunnat komma till stind
da erforderliga medel icke statt till forfogande. Ombudens verksamhet be-
star huvudsakligast i att vara kontaktinstans for arbetslosa arbetssdkande,
tillhérande erkinda arbetsloshetskassor. Ur samhillsekonomisk synpunkt ir
det av storsta betydelse, att denna verksamhet bedrives effektivt och med
storsta energi. Arbetsformedlingsombudens atgérder skall salunda frimst in-
riktas p& att spara upp lampliga arbetstillfillen &t de arbetssokande och pa
si sitt fraimja rorligheten hos de arbetssokande. Erfarenheterna har givit
vid handen, att ombuden for denna arbetsuppgift behdver allt stéd »upp-
ifran». En effektiv ombudsorganisation forutsétter silunda en effektiv 6ver-
vakning. Med hinsyn till svarigheterna att med de blygsamma arvoden, som
utgér till ombuden, kunna rekrytera for uppdraget limpliga personer, vilka
dro villiga att axla det ansvar som foljer med arbetsuppgiften, ar det ocksd
angeliiget att tillsynen sker fortlépande.

Lénsarbetsnamnden i Visternorrlands ldn har anfort, att orts- och lokal-
ombuden dir i relativt stor ulstrickning ersatts med s.k. ambulalorisk
formedling, vilken tillginge s& att regelbundna mottagningar holles p& vissa
orter en dag i veckan genom de olika arbetsformedlingskontorens forsorg.
Linsarbetsniamnden hade enbart goda erfarenheter av denna verksamhet;
de arbelssokande kunde dirigenom snabbare in eljest erbjudas akluella ar-
betstillfillen inom storre geografiska omriden.

En liknande ambulatorisk formedling, fastin i mindre omfattning, har
iven bedrivits av ldnsarbetsnimnden i ilvsborgs lan.

Revisorernas uttalande. Arbetsférmedlingens uppgift ar allmént uttryckt
att kostnadsfritt formedla alla slag av arbete p& sddant siitl, all arbels-
givaren erhéller biista mojliga arbetskraflt och arbetaren det arbele for vil-
ket han biist limpar sig. For lillgodoseende av denna uppgift finnas i varje
lin linsarbetsniimnder med deras centrala kanslier; under nimnderna sor-
tera de lokala arbetsformedlingsinstitutionernia. De ytlersla ulposterna
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bland dessa #dro ortsombud och lokalombud. Ortsombuden, som indelas i
fem klasser, ha faststalld daglig expeditionstid, vilken omfattar en timme
per dag f6r ombud i arvodesklasserna I och II samt tva timmar per dag i
arvodesklasserna III-—V. Arsarvodet varierar i de olika klasserna f. n. fran
720 kronor till 3 120 kronor, allt per ar riknat; dessutom kan utga bidrag till
lokalkostnader m. m. Lokalombuden — som icke ha nigon faststilld daglig
expeditionstid — uppbira arvode, som avpassas med hinsyn till omfatt-
ningen av arbetet i varje sirskilt fall och som faststilles vid utgdngen av
varje budgetar eller vid annan limplig tidpunkt, dock med hégst 300 kronor
per ar. Antalet orts- och lokalombud var den 1 juli detta &r 412 respektive
300.

Riksdagens revisorer ha, sisom av den foregdende redogorelsen framgar,
sokt bilda sig en uppfattning om hur ombudens verksamhet utfallit i prak-
tiken. Revisorerna ha silunda i rundskrivelse till lansarbetsnimnderna in-
fordrat vissa uppgifter i imnet och ha dessutom vid besok a lansarbets-
namnder inhdmtat ytterligare informationer. Huvuddragen av svaren ha re-
dovisats i det foregiaende.

Revisorerna ha icke anledning ifragasitta annat iin att arbetsformedlings-
ombuden i stort sett bedriva sin verksamhet pa ett med hinsyn till férelig-
gande forutsittningar tillfredsstillande sitt. Men det ligger i sakens natur,
att en organisation som bygger pa befattningshavare, vilkas huvudsakliga
uppgifter avse andra omraden iin arbetsférmedlingen, i vissa hinseenden
icke kan fungera pa ett lika dndamilsenligt sitt som nir verksamheten
handhaves av befattningshavare, vilka ha till yrke att férmedla arbete och
ombesérja dirmed sammanhiingande géromal. Hirtill kommer att denna
gren av arbetsférmedlingsorganisationen kanske mer in vad eljest ar fallet
ar beroende av vederbirande befattningshavares personliga forutsiittningar.
I'och for sig vore det naturligtvis 6nskvirt att kunna tillgodose de krav som
bade aroetstagare och arbetsgivare béra kunna stilla pa arbetsfoérmedlingen
genom att ersitta ombuden med heltidsanstallda, for dndamsilet sirskilt
utbildade tjinstemin. Ett sidant 6nskemal ir det emellertid sjalvfallet icke
mojligt atl upptylla, da det av flera skl ir ett slarkt framtridande intresse
att iakttaga aterhallsamhet med de offentliga utgifterna. Det giller nu mer
an nagonsin alt tillse, att virdet av en viss verksamhet stir i rimlig pro-
portion till de utgifter den medfor.

Med nu anférda allminna synpunkter for Ogonen ha revisorerna ansett
sig bora 6verviga, huruvida det kan anses tillrdckligt motiverat att i fort-
sittningen uppritthilla en organisation av orts- och lokalombud av nuva-
rande omfattning. Beaktas bor att enbart avloningskostnaderna fér densam-
ma f.n. kunna beriknas uppga till nirmare 800 000 kronor per ar. Reviso-
rerna vilja i sidant hinseende till att borja med erinra, att 4ven arbetsmark-
nadsstyrelsen uppenbarligen hyser liknande tankar. Styrelsen har salunda
1 utlatande Over 1950 ars arbetsférmedlingsutrednings den 30 november
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1950 framlagda betiinkande rorande den offentliga arbetsformedlingens or-
ganisation uttalat, att ombudsorganisationen vore behiiftad med svagheter.
Styrelsen ansige, att ambulerande férmedling genom {jinstemin som reste
ut fran kontoren och holle mottagning & mindre orter medférde en effek-
livare organisation. Enligt foredragande departementschefens uttalande vid
anmilan av propositionen 1951: 135 funnes goda skiil savil fér en viss cen-
tralisering av arbetsférmedlingsverksamheten till de stérre kontoren som for
att ambulerande verksamhet under vissa forutsittningar vore att foredraga
framfor anlitande av ombud. Ombudsorganisationen syntes kunna redu-
ceras. Departementschefen forutsatte, att resultatet av en tillimnad f6rsoks-
verksamhet i Giivleborgs lin skulle fi bli avgorande for den framtida orga-
nisationen pa omradet. Enligt vad revisorerna erfarit kommo dessa forsok
aldrig helt till utforande, visentligen beroende pa atl statens organisations-
namnd erhéll i uppdrag att éverse den offentliga arbetsférmedlingens orga-
nisation. Delta uppdrag ir numera slutfért men har i stort sett icke omfattat
ombudsorganisationen.

Mot bakgrunden av departemenlschefens nyssniimnda ultalande édr del
av intresse att konstatera, atl antalet lokalombud den 1 januari 1951 var
137, medan del vid den tidpunkt di revisorerna infordrade firevarande
uppgifter var 412; nagon egentlig reduktion har saledes ej kommit till stind.
Endast i Visternorrlands lin — dér antalet ortsombud f. n. ér sju — har
antalet visentligen nedbringats. I detla lin ha orts- och lokalombuden i
relativt stor utstrickning ersatts med en ambulatorisk verksamhet, vilken
tillgar si att regelbundna mottagningar hallas pa vissa orler en dag i veckan
genom de olika arbetsformedlingskontorens forsorg. Erfarenheterna hiirav
iiro enligt vad revisorerna inhimtat enbart goda. Hur denna verksamhet
stiilller sig i ekonomiskt avseende jamfort med en pi orts- och lokalombud
byggd arbelstérmedling dr svart alt bedéma, da alltfor méinga av de faklo-
rer som paverka ett bedémande @iro oséikra. Det torde emellertid icke vara
oberiittigat antaga, att en viss minskning av dessa ulgifter uppkommil
samlidigt som arbetsformedlingen kunnat bedrivas pa ett i olika hanseen-
den effektivare siitt. Vid bedéomandet hirav bor enligl revisorernas mening
beaktas, icke blott att Viisternorrlands ldn ar relativt vidstrickt, varfor rese-
kostnaderna i detta lin bli storre idn i lin av annan struktur, utan aven all
arbetsmarknadsliget i detta liin ofta &r kirvare dn pa andra hill i landet.

Enligt revisorernas mening tala flera skil, sisom dven arbetsmarknads-
styrelsen lidigare uttalat, for att orts- och lokalombuden i visentlig ut-
striickning bora ersitlas just av en wambulatorisk férmedling. Revisorerna
fororda dirfor alt arbetsmarknadsstyrelsen erhaller i uppdrag att nirmare
undersoka forutsitiningarna for genomforandet av en dylik organisation.
Revisorerna iro medvetna om atl denna icke kan uppbyggas efter nagra
schematiska principer, ulan alt hinsyn maste tagas till lokala och person-
liga forhallanden. Silunda torde del vara forenat med betydande svirig-

9 Rev. berdllelse ang. statsverkel dr 1957. 1
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heter att i de nordligaste linen med deras stora avstind i nigon storre ut-
strickning ersitta ombuden med en ambulatorisk férmedling. 1 vissa fall
torde det vidare, i syfte att kunna halla erforderlig kontakt med de lokala
férhillandena, vara limpligt att i samband med en 6vergang till en dylik
formedling ersétta ortsombud med lokalombud. En friga som i samman-
hanget sérskilt bor beaktas ir anmilningsforfarandet for arbetslésa som
tillhora arbetsloshetskassa; erinras ma emellertid att enklare regler hirut-
innan nyligen borjat tillimpas.

En sidan andrad organisation som hir avses far givetvis icke leda till
nigon kostnadsokning. Malet bor tvirtom vara att bjuda saval de arbets-
sokande som arbetsgivarna en hittre service till ligre kostnad 4n vad den
nuvarande ombudsorganisationen innebér. Erfarenheterna fran Visternorr-
lands l14n utvisa, att arbetsférmedlingen tydligen har en viss elasticitet och
ait det darfor, 4ven om forhillandena kunna variera pa olika hall i landet,
bor vara moéjligt att utan nigra stérre personalforstirkningar genomféra en
ambulatorisk verksamhet.

Sammanfattningsvis fa revisorerna salunda fororda, att arbetsmarknads-
slyrelsen erhéller i uppdrag att nirmare undersoka forutsitiningarna foér
i vilken utstrickning orts- och lokalombuden kunna ersittas med en s. k.
ambulatorisk verksamhet och att till Kungl. Maj:t inkomma med dirav
foranledda forslag.
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§ 14
Grupphebyggelse i Sollefted m. m.

Vid en resa i Visternorrlands liin innevarande ar ha riksdagens revisorer
bl. a. beretts tillfdlle att studera olika bostadsfastigheter m. m., vilka till-
kommit under vederbdérande lidnsbostadsnimnds medverkan. I samband
dirmed har en gruppbebyggelse i Sollefted om 23 identiskt lika enfamiljs-
hus besetts,

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att genom teknisk expertis
lata i olika avseenden granska denna bebyggelse. Innan resultatet av denna
undersokning redovisas, m4& hiir erinras om vissa i sammanhanget aktuella
bestammelser.

Enligt den for bostadsstyrelsen gillande instruktionen (SFS 1957:414)
utévar styrelsen under Kungl. Maj:t den centrala ledningen av statens
verksamhet till frimjande av bostadsférsérjningen, i den méin denna
icke ankommer pa annan statlig myndighet. Styrelsen &4r chefsmyn-
dighet for linsbostadsnimnderna. Enligt sin instruktion (SFS 1957:415)
ha dessa till uppgift att envar inom sitt ldn, handha den statliga lane-
och bidragsverksamheten till frimjande av bostadsforsorjningen, i den
man detta ej ankommer p& bostadsstyrelsen eller annan statlig myn-
dighet. Harvid Aligger det linsbostadsndmnd bl. a. att verka for en
planmissig forbittring av bostadsférsorjningen i linet och for detta dnda-
mal under samrad med bostadsstyrelsen verkstilla erforderliga undersok-
ningar rérande bostadsférhallandena och det framtida bostadsbehovet.

Enligt lagen den 10 juli 1947 (nr 523) dger kommun, om den s finner
pakallat for att frimja bostadsférsorjningen inom kommunen, stilla medel
till férfogande att enligt de grunder och i den ordning som kommunen
bestimt anvindas till atgiarder i syfte att nedbringa inom kommunen bo-
satta personers kostnader for anskaffande eller innehav av en fullvirdig
bostad.

Kommun &r skyldig att genom lampligt kommunalt organ férmedla lan
och bidrag, vilka utga av statsmedel i syfte att frimja bostadsférsérjningen
inom riket, dvensom i 6vrigt, i den omfattning Kungl. Maj:t nirmare be-
stimmer, bitrida vid handhavandet av den statliga lane- och bidragsverk-
samheten fér bostadsforsérjningsindamal.

Enligt kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslan och for-
béttringslan, vilken var gillande vid den héir aktuella tidpunkten, kunde av
statsmedel beviljas 1an for nybyggnad eller dirmed i fraga om resultatet
likvirdig, mera genomgripande ombyggnad av enfamiljshus, som skulle be-
bos av lantagaren, eller av tvifamiljshus, vars ena ligenhet skulle bebos av
lantagare (egnahemsldn), ivensom for forbéttring av sidant en- eller tvi-
familjshus (forbittringsldn); betriffande kungirelsens innehill torde fa
hinvisas till denna.
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Hirefter torde fa atergivas den férut omnimnda tekniska utredningen
rorande ifridgavarande grupphushebyggelse.

1. Tekniska data

Gruppbebyggelsen omfattar 23 likadana enfamiljshus. Varje hus har 4
rum (vardagsrum samt 3 sovrum), hall, kék, matplats, bad- och tviittrum
samt sirskilt toalettrum. Ligenhetsytan idr 93 m2, Det ir utfért som en-
planshus utan kéllare. Garage, pannrum och utrymme f6r matférvaring —
om fillsammans 27 m? — dro placerade i samma plan och intill de ovriga
utrymmena. Planen synes enkel, redig och med god ytekonomi samt wvil
anpassad till den valda konstruktionsmetoden med ytterviggar av »stav-
ytong». Detta ar forklarligt, da planen ritats av den firma, som levererat
viéggmaterialet, Grund ér av betong, viggar av littbetong och takkonstruk-
tion av tri.

Byggnaden har oljeeldning (centralvirme). Tappstillen finnas i toalett-
rum, kok, badrum och pannrum. P& grund av att tappstillena ligga relativt
lingt frian varandra, har vatten- och sanitetsanliggningen blivit relativt
kostsam samtidigt som kostnad fér ledningsgravar etc. ékat.

Skap- och garderobsinredningen dr ganska riklig och noggrant genom-
tankt.

Kakelbeklddnad i badrum upp till 120 ¢cm héjd, sintrade plattor pa golv
och s. k. perstorpsplattor pa kéksbankar exemplifierar inredningsstandar-
den.

1 vardagsrummet finnes parkettgolv, i sovrum, kék och matrum lino-
leum pa tragolv.

2. Kostnader

Linsbostadsndmnden i Visternorrlands ldn har limnat uppgifter om
kostnader etc. for ifragavarande gruppbebyggelse. Ur linsarbetsnimndens
skrivelse den 7 september 1957 med bilagor framgéar bl. a. féljande.

Vid preliminirt beslut godkindes en produktionskostnad i samtliga 23
iirenden a 56 000 kronor.

I slutligt besked godkindes en produktionskostnad i samtliga 23 drenden
4 59 000 kronor, varvid 15 sdkande beviljades lan enligt detta belopp och 8§
sokande enligt 54 000 kronor, beroende pa det s. k. 2-barnsstrecket.

Lanebeloppet 59 000 kronor ir det hogsta belopp lidnsbostadsnidmnden
agde ratt att faststilla.

I bil. 3 till nimnda skrivelse har ett av ombuden f6r byggnadsféreningen
Uoffhus (jfr nedan) beriknat kostnaden per hus till 57 013 kronor 8 ére.

I denna kostnad &r ej inridknad ersittning for egen arbetsinsats, som
enligt uppgift fran féreningen uppgatt till i medeltal 1 000 arbetstimmar
per hus. Linsbostadsndmnden har ej funnit skil att ifragasiitta riktigheten
av detta vérde, ty enligt uppgift fran foreningen dr timtiden bokférd for
envar deldgare i féreningen (= de olika s6kande). Linsbostadsnimnden
har uppskattat skilig timpenning till hogst 3 kronor 50 ore.

Den omnimnda berdkningen har ej kunnat goéras fullstiindig, eftersom
alla utgifter ej hade reglerats di den gjordes upp. Vissa poster ha tillkom-
mit (bl. a. for jirnvaror samt riéntor och kreditivkostnader). Den slutliga
kostnaden kan antagas bli 60 756 kronor,
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Den fordelar sig pa féljande poster:

Material ......ciiiiiniinneennn 24 215
Arbetarloner ......... . 00 i 11 050
Underentreprenérer .............. 17 505
Allminna omkostnader . .......... 3275
Markkostnader .......... 0000t 4711

Summa kronor 60 756

Efter avdrag av markkostnader utgéra byggnadskostnaderna 56 045 kro-
nor. Detta mosvarar 602 kr/m? ldgenhetsyta.

3. Granskning

Produktionskostnaden var enligt ovan 60 756 kronor. Skiligheten hérav
kan bedémas med utgangspunkt fran bl. a. féljande.

Linsbostadsnamnden har framhallit, att nimnden icke skulle ha kunnat
godkinna en hogre kostnad fér dessa hus én 59 000 kronor, dven om den
ej varit bunden av det s. k. belaningstaket. Vid férfragan har byrachefen
Bernhard i bostadsstyrelsen framhallit, att han efter jimforelse med andra
byggnadsforetag kommit till samma uppfattning som lansbostadsndmnden,
d.v.s. att kostnaderna dro nagot hogre dn normalt. Detta betyder alltsa,
att byggnaderna skulle ha blivit 1 756 kronor eller nérmare 2 procent dy-
rare in vad som enligt denna berikning kan anses skiligt.

Hir skall emellertid betonas, att samtliga material och fackarbeten iro
av hog klass och att inredningen i vissa avseenden ir av bittre kvalitet 4n
vad som normalt forekommer (betr. kakel i badrum, skap och annan in-
redning i kok, golvbeliggning etc.). Foretaget drabbades dven av en ofor-
utsedd extrakostnad. Under ett sondagsdygn under byggnadstiden f6ll nim-
ligen ett skyfallsliknande regn over sollefteatrakien, si intensivt att tre
nygjutna grunder helt spolades bort, ett flertal oljetanksgravar med ned-
lagda men ej férankrade tankar vattenfylldes, varvid oljetankarna fl6t upp,
viinde pa sig och tog in férorenat vatten. Vidare bortspolades stora ming-
der gjutsand, va-ledningssystemet igenslammades m. m. Aterstillandet av
vad som forstordes genom skyfallet medférde enligt uppgift en extrakost-
nad 4 drygt 35 000 kronor. Detta motsvarar ca 1500 kronor per hus.

Utéver detta ma framhallas, att berikning av skiliga — eller normala
-~ kostnader aldrig kan bli exakt, i det att kostnader fér likartade bygg-
nader ofta uppvisa beaktansviirda véxlingar. Sddana kunna vara orsakade
av hiittre eller simre skotsel av foretaget, av mer eller mindre tursamma
forhallanden betriffande viderlek, prisbildning i fraga om material, arbets-
kraft och underentreprenader etc. Slutligen tillkomma kostnadsvixlingar
mellan olika orter sammanhingande med traditionella vixlingar i effekti-
vitet, konkurrensformaga etc. Sollefted har enligt uppgift de hogsta bygg-
nadskostnaderna inom lénet.

I hostadsstyrelsens skrift 20, Trestadshusen, &tergivas kostnader for ctt
flertal byggnadsobjekt, som dock alla avse flerfamiljshus. Som normala
kostnader betraktas dir sddana som med upp till = 5 procent avvika frin
ctt medelviirde. Kostnader fér enfamiljshus svinga i allmidnhet mer én
kostnader for flerfamiljshus. Normala kostnader foér enfamiljshus kunna
darfér avvika med mer dn 5 procent fran ett medelviarde. Detta leder till
slutsatsen att kosinaderna for ifrdgavarande gruppbebyggelse kunna anses
som norinala,
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4. Beviljade ldn

Med stéd av bestimmelserna i kungérelsen 1948:546 (jfr 1949: 390,
1950: 332, 1951: 461, 1951: 755, 1952: 460, 1953: 448, 1954: 454, 1955: 449
och 477 samt 1956: 356) om egnahemslan och forbittringslan har linsbo-
stadsndmnden den 15 april 1957 beviljat féljande (slutliga) lan.

riantefri rintebiarande rintebirande
for egnahemslan varav { staende amorterings- sende del
del del L
kr kr kr kr
8 hus 32 400! 6 000 15 600 10 800
15 hus 35 4002 6 000 17 600 11 800

1 Som sikerhet for linet stillas inteckningar mellan 16 200 kronor och 48 600 kronor.

2 Som siakerhet for lanet stillas inteckningar mellan 17 700 och 53 100 kronor.

5. Planldggning och genomférande av byggnadsféretaget

Fran linsbostadsnimnden ha inhémtats féljande uppgifter om byggnads-
foretaget.

Till £61jd av att viss omorganisation vid regementet I 21 i Solleftea skulle
foretagas, blevo ett 20-tal underofficerare och underbefil, som haft bosti-
der inom eller i regementets omedelbara nirhet, utan bostad. For att ordna
bostadsfrigan stod icke annan mdjlighet till buds 4n att uppféra nya bo-
stider, och for att s6ka underlitta férfarandet bade administrativt och eko-
nomiskt konstituerades den 29 november 1955 byggnadsféreningen Uoffhus.
Inom féreningen enades man om att samtliga hus skulle uppféras enligt
en ritning. Meningen hirmed var att forbilliga materialinkép och &Aven
arbetskostnaderna genom enhetliga arbetsmoment fran hus till hus.

Féreningens foretridare upptogo overliggningar med linsbostadsndmn-
den vid arsskiftet 1955—1956. Vid overliggningarna foérklarades, att hela
foretaget skulle drivas som gruppbebyggelse under enhetlig ledning men
med stérsta mojliga egen arbetsinsats av envar lantagare.

Foreningen meddelade, att husen skulle uppféras 4 Valla stadsigoom-
rade, men da prisfrigan vore oklar, upptog lansbostadsnimnden under-
handling hérvidlag med stadens férmedlingsorgan. Detta meddelade, att sta-
den skulle iordningstiilla omradet s, att byggnadsarbetena kunde pabérjas
tidigt pa varen 1956. Det vore enligt formedlingsorganet synnerligen vik-
tigt, att bostdderna bleve inflyttningsfiardiga under hésten 1956.

Foreningen har mycket god ordning och reda i sina riakenskaper. Fére-
ningen har vidare nedlagt ett gott och féredomligt organisatoriskt arbete.
Kontakter med statliga och kommunala myndigheter ha uppritthallits och
rdd fran dirvarande fackmén ha inhdmtats. Anbud ha infordrats fran
manga hall och dirigenom ha liga priser i allminhet kunnat erhéallas. De
enskilda byggarna ha dven utfért goda arbetsprestationer.

6. Ldnsbostadsnimndens handliggning av drendet

Efter att ha inhdmtat uppgifter fran bl. a, féretridare for foreningen och
efter att ha granskat ldnsbostadsndmndens handlaggning av drendet har
icke nagot framkommit, som kan ge anledning till anméirkning mot hand-
liggningen.
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Granskningen av gruppbebyggelsen i Sollefted leder till foljande sam-
manfattning.

Omradets planliggning, byggnadernas planlésning samt deras tekniska
och konstruktiva egenskaper daro av hog kvalitet. Tages dessutom hansyn
till att kostnaderna trots dyr byggnadsort, ogynnsamt véder etc. kunnat
hallas normala, blir slutsatsen, att bebyggelsen ir ur organisatorisk och
ekonomisk synpunkt limpligt genomférd.

Revisorerna ha funnit det lampligt att i anslutning till den ovan redo-
visade granskningen limna en allmin o6versikt 6ver hur man inom bygg-
nadskretsar i dag ser pa mojligheterna att genom gruppbyggande rationa-
lisera egnahemsbyggen.

De senaste aren ha uppvisat en foérskjutning av smahusbyggandet fran
det traditionella friliggande smahuset mot en utveckling, dir rad- och
kedjehus av olika typer utgora allt storre del av den samlade produktionen.
Parallellt hirmed ha produktionsenheterna blivit stérre bl. a. genom grupp-
byggande.

Sedan linge har det i fackkretsar varit ként, att produktionskostnaderna
fér smahus i vart land dro héga, jimfort med erfarenheter fran bl. a. USA.
Byrachefen Bernhard i bostadsstyrelsen, som studerat dessa fragor i USA,
uppger t. ex. (Att bo, 1957, h. 2, s. 75—76), att kostnaderna for ett enfa-
miljshus i USA idro ca 2,1 ganger de boendes arsinkomst. Motsvarande kost-
nader fér en byggmistarbyggd svensk villa dro 4—6 ganger arsinkomsten.

Stockholm, Géteborg och en del andra storre stider ha sedan linge
organiserat smahusbyggande, dér initiativtagaren jiordningstaller ett storre
tomtomrade och sedan siljer tomter till olika personer, som sjidlva upp-
féra husen men som méste anlita gemensamma leverantorer eller entrepre-
nérer. Liknande initiativ ha tagits av industri- och byggnadsforetag.

I avsikt att vicka intresse for hithorande fragor utsinde bostadsstyrelsen
den 19 mars 1957 till linsbhostadsnimnderna och férmedlingsorganen en
cirkulirskrivelse med allminna synpunkter pa gruppbyggandet och preli-
minira foéreskrifter rorande laneirendenas behandling. Ur skrivelsen, som
utgor en sammanfattning av de visentligaste synpunkter som under senare
ar framkommit pa detta omrade, ma hir atergivas féljande.

Projektens art

Det karakteristiska tor gruppbyggandet vore att bebyggelsen av etl sma-
husomrade planerades och genomfoérdes som ett enda storre byggnadsobjekt.
Husen brukade vara inbérdes lika, Atminstone i viisentliga avseenden. An-
talet hus i gruppen kunde variera inom vida grinser. Redan vid en grupp
om nagra fa hus kunde en del besparingar uppnas genom stérre material-
rabatter och biittre forutsittningar for god organisation pa byggplatsen.
Ville man tillimpa mera rationella produktionsmetoder, behévdes dock
storre objekt. Utlindska kiillor angéve 25--50 hus som minimum for att
stordriftens fordelar skulle kunna gora sig gillande. 1 Sverige hade de
storsta gruppbyggnadsprojekten hittills varit av denna storlek, om man
undantoge nagra fa projekt med 100--120 ligenheter.
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Foretagsformer

Skulle det samlade byggnadsobjektet kunna behandlas som ecn enhet,
maste det foretridas av en enda byggherre. De som skulle bo i husen finge
allts icke gora sig gillande under sjilva byggnadstiden. Vore tomterna sal-
da eller upplatna i forviig utan férbehall om produktionsformen, maste de
blivande egnahemsiigarna vara 6verens om ett samgiende, for att nagot
gruppbyggande skulle komma till stand. Saken kunde ordnas sd, att de
enskilda intressenterna sammansléte sig i en egnahemsférening, vilken upp-
triidde som byggherre och ibland ocksa som byggnadsforetagare. Fore-
ningen knéte till sig den sakkunskap som behdvdes fér att genomfora
uppgiften.

For det mesta brukade dock markexploatéren sjilv ta initiativet till
gruppbyggande, och de produktionstekniska forutsittningarna vore da klara
vid tomtupplatelsen. Bland detta slags initiativtagare till gruppbyggande
mirktes framst kommunerna, ibland féretridda av nigot kommunalt bo-
stadsforetag. De hade ofta tillgang till lamplig mark och bure huvud-
ansvaret for bostadsférsérjningen inom respektive omraden. Bostadsan-
skaffningen vore ocksa en viktig angeldgenhet fér manga industriféretag
och andra arbelsgivare, somn planerade utvidgningar eller omliggningar.

Projektering och byggande

Elt enstaka egnahemshygge kunde icke bira nagra stora projekterings-
kostnader. Annorlunda vore férhallandena vid ett gruppbyggande, diar kost-
naderna fér projekteringen kunde slas ut pa flera enheter. Detta borde i
mdjligaste man utnyttjas fér en ordentlig genomarbetning av projektet. Det
vore god ekonomi att studera stadsplan och hustyp i ett sammanhang, sa
att icke bristfallig anpassning mellan gata, tomt och hus ledde till onddiga
kostnader. Det vore likaledes god ekonomi att undersdka, vilka konstruk-
tioner och detaljlésningar som blevo limpligast i det aktuella fallet.

Otillricklig forplanering ledde till oférutsedda extrakostnader. DArfér
borde allt som hade med bygget att gora vara klart och genomganget i
forvig. Icke minst géllde detta om gruppbyggandet, dir det icke funnes
nagra kostnadsmaissiga hinder fér en omsorgsfull planering, och misstagen
finge betalas lika manga ginger som det funnes hus i gruppen. Forplane-
ringen skulle omfatta hela verksamheten pa byggplatsen, vare sig det gillde
materialforsérjning, arbete eller hjilpanordningar. Om man heaktade detta,
kunde gruppbyggandet erbjuda férdelar i bland annat féljande avseenden.

Materialforsérjningen —— som skulle grundas pa noggranna material-
specifikationer — kunde organiseras bittre. De storre kvantiteterna med-
forde billigare priser. Transporterna kunde rationaliseras och dirmed for-
billigas. Leverantérerna kunde littare férmas att halla en faststilld tidplan,
sa att stérningar forhindrades. Det bleve littare att kontrollera de mottagna
materialmingderna, och dverskottsmaterialet kunde béttre nyttiggéras fran
ett hus till ett annat.

Arbetet pa byggplatsen kunde 16pa mera friktionsfritt, nar det vore fraga
om flera enheter. De olika arbetslagen ginge icke i viagen foér varandra.
Upprepningen fran hus till hus av samma arbetsmoment medférde efter
hand 6kad skicklighet, varigenom byggnadstiden foérkortades med dirav
féljande besparingar.

Av det sagda framginge att gruppbyggandet stillde stora krav biade pa
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projektoren och byggherren. Hade man icke detta klart for sig, vore det
risk for att gruppbyggandet bleve en ekonomisk besvikelse.

Finansiering

Inget bygge borde siittas i gang utan att kreditfragorna vore ordnade.
Gruppbyggandet, som innebure att det pa en viss ort behévdes pengar for
ett storre antal hus vid ett och samma tillfille, kunde stélla den lokala
kapitalmarknaden infér krav som ej utan vidare kunde tillgodoses. Dirfor
borde ett sadant féretag i alldeles sidrskild grad planeras ocksi4 med avse-
ende pa kapitalférsorjningen.

Aven fér den statliga langivningen inom en ldnsbostadsnimnds omride
innebure gruppbyggandet punktbelastningar. For att detta icke skulle in-
verka of6rmanligt pA nimndens maojligheter att tillgodose det dvriga klien-
telet, hade bostadsstyrelsen vid férdelning av anvisade medelsramar for
prelimindra beslut om egnahemslan under det senaste aret behdllit en
central reserv fér gruppbyggandet. Denna reserv hade sedermera dispone-
rats med ledning av namndernas uppgifter om aktuella gruppbyggnads-
projekt. Styrelsen avsage att tills vidare fortsitta pa detta sitt. Det kunde
dock i allminhet icke bli friga om att ta den centrala reserven i ansprak
for siddana sma projekt som utan oldgenhet rymdes inom nimndernas
ordinarie medelsramar.

Det av sparbankerna pa manga hall organiserade bostadssparandet stode
oppet for dem som pa detta sitt ville samla pengar till den egna insatsen,
vare sig det vore fraga om 10 procent pa belaningsvirdet eller ett av bela-
ningstaket hetingat hogre belopp. Sparformen i fraga vore pa sina hall spe-
ciellt tillrittalagd for det klientel, som ville l6sa sin bostadsfriga inom
gruppbyggandets ram.

For kapitalférsérjningen under byggnadstiden kunde, da det gillde
gruppbyggande i allmiinhet, icke pariknas nagot forskott pa egnahems-
lanet i nuvarande lige. Man horde alltsi planera i god tid for byggnads-
kredit i 6ppna marknaden.

Sérskilda villkor for egnahemsldn

I de fall da tomterna hade upplatits pa forhand motte lansbostadsnimn-
den redan fran bérjan de enskilda digarna sasom lantagare. Den omstindig-
heten att de imnade samordna byggandet gave icke anledning att uppstilla
nagra sirskilda lanevillkor. Det borde dock kunna forutsattas, att formed-
lingsorganet medverkade till en omsorgsfull planering av foretaget under
sakkunnig ledning.

Skulle diaremot hyggandet sittas i gang,innan de blivande egnahemsiigarna
vore utsedda, medan tomtmarken dnnu vore i exploatorens hand, bleve dct
fraga om att interimistiskt bevilja denne byggherre egnahemslan. Liinsho-
stadsniimnden maste da foreskriva villkor rérande overlatelse av fastighe-
terna till enskilda, av ldnshostadsnimnden godtagbara spekulanter, som pi
sa sitt ville skaffa sig bostad. Overlatelsen skulle vara klar senast i sam-
band med att husen bleve firdiga, och lanebeslutet skulle vara dverfirt pa
den nye dgaren innan egnahemslan utbetalades.

Jiftersom de blivande egnahemsigarna i fall som hiir senast nimnls icke
sjiilva kunde paverka byggnadsforetagets planering och skotsel, borde vid
langivningen hallas sirskild uppsikt 6ver gruppbyggnadsprojektets ekonomi.
Gruppbyggandet syftade till att spara pengar, och i det féregdende hade pa-
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visats atskilliga besparingsmaéjligheter. Ett oekonomiskt projekt innebure
foérlust av nagot for gruppbyggandet visentligt. Diarfér borde det vara rim-
ligt att kriva att foretagen skulle vara foredomliga. Detta forutsatte i sin
tur att de vore noggrant planerade i varje detalj. Om sa vore fallet, behévde
man normalt icke befara nagot Gverskridande av den beriknade produk-
tionskostnaden.

Revisorernas uttalande. Revisorerna ha under innevarande ar foretagit en
resa i Visternorrlands lidn, varvid revisorerna bl. a. beretts tillfille att stu-
dera olika bostadsfastigheter m. m., vilka tillkommit under déirvarande lins-
bostadsnimnds medverkan. I samband dirmed har den hir aktuella grupp-
bebyggelsen i Solleftea besetts.

Egnahemsbygge i form av gruppbyggande innebir, sasom tidigare ndmnts,
att bebyggelsen av ett smahusomrade planeras och genomféres som ett enda
storre objekt. Denna produktionsform har under senare ar, bl. a. med hén-
syn till byggnadskostnadernas stegring, kommit att omfattas av stort in-
tresse. Utan att vid sitt nimnda besék ha gjort nagra iakttagelser som kunde
giva sérskild anledning dirtill, ha revisorerna mot bakgrunden av angivna
utveckling funnit det vara av intresse att genom byggnadsteknisk expertis
lata analysera ifragavarande byggnadsforetag. Avsikten dirmed har bl. a.
varit att ndrmare fa klarlagt, huruvida foretaget planerats och genomféorts
pa ett rationellt séitt och huruvida linsbostadsnidmnden utfért sina aliggan-
den helt dndamélsenligt. Resultatet av den sdlunda utférda undersékningen
har redovisats i det foregaende. Sdsom dirav framgar synas nagra anmérk-
ningar i angivna hénseenden icke kunna framforas; det forefaller tvirtom
— dven om produktionskostnaden i och fér sig maste anses hég — som om
toretaget i fraga bedrivits pa ett i allt visentligt tillfredsstillande siitt.

Sasom tidigare framhallits har gruppbyggandet under senare ar tilldragit
sig allt stérre uppméarksamhet. Flera kommuner ha silunda engagerat sig
déri. Sparbankerna ha vidare pa olika sitt sokt stimulera tillkomsten av
storre egnahemsomraden, och sirskilda stiftelser ha bildats for dndamalet.
Ytterligare ma nidmnas att under innevarande ar en konferens avhallits i
Sigtuna, diar vissa i sammanhanget aktuella problem dryftats. Betraffande
de ytterligare atgirder som vidtagits i avsikt att sprida ékad kunskap om
gruppbyggandet m& erinras om bostadsstyrelsens i det féregdende om-
nimnda cirkularskrivelse till linsbostadsnimnderna och férmedlingsor-
ganen med vissa allmédnna synpunkter i dmnet.

Aven om salunda atskilligt atgjorts for att rationalisera denna enligt re-
visorernas mening viktiga form av egnahemsbygge, synes det likvil pa-
kallat att ytterligare atgiarder vidtagas i detta syfte. De skil som tala harfor
torde vara alltfér vilkidnda for att ndrinare behova utvecklas. Det torde
ricka med att erinra om vilken betydelse i vara dagar en effektiv och billig
bostadsproduktion har foér vart land.

Revisorerna vilja till att borja med framhalla, att de atgirder som kunna
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vara aktuella fér en effektivisering i olika hinseenden av gruppbyggandet
i visentlig omfattning #ro gemensamma med dem som méta vid all bygg-
nadsproduktion; detta giller exempelvis i friga om material och byggnads-
delar. Men det finnes givetvis dven fragor som iro for denna typ av byg-
gande speciella, sisom stadsplanens utformning, markens nyttjandegrad,
standard pa gator och ledningar samt hustyper och planlésningar. Vad som
hiarutinnan frimst synes vara aktuellt ir att genom 6kad forskning fa klar-
lagt, vilken 16sning dessa for produktionskostnaderna viktiga element bora
fa vid gruppbygge av olika slag.

For forskning pa det byggnadstekniska omradet finnes inrattat ett sirskilt
statligt organ, statens nimnd for byggnadsforskning. Enligt vad revisorerna
inhimtat har naimnden sin uppmirksamhet riktad pa spérsméal av hir an-
tydd art, iven om arbetet for att losa ifragavarande uppgifter dnnu icke
kunnat upptagas i avsedd omfattning, visentligen beroende pa att nimn-
den ansett sig sakna hirfoér erforderliga resurser. Det torde icke sirskilt
behova framhallas, att diven verksamhet som bedrives av andra statliga myn-
digheter, framfor allt bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen, dr av vésent-
lig betydelse da det giiller att dstadkomma en produktion av billiga egna-
hem.

Med hinsyn till det stigande intresset for gruppbyggande och den bety-
delse detta synes ha for en avveckling av aterstiende bostadsbrist dr det
enligt revisorernas mening av vikt, att dirmed sammanhingande frigor,
vilka antytts i det féregiende, icke f4 en undanskymd plats inom det fort-
satta arbetet inom byggnadsforskningen. Reviscrerna beddma de hir ak-
tualiserade fragorna vara av si hog angelidgenhetsgrad, att de om mdojligt
bora fa en snabb behandling. Det synes darfér motiverat, att ett nirmare
samarbete upptages mellan berérda myndigheter i syfte att n& fram till en
dndamalsenlig 16sning. Hur arbetet nirmare bor bedrivas, torde fa bli be-
roende pa &verliggningar mellan berdérda parter. Kontakt bir sjilvfallet
hallas dven med byggnadsindustrien. Framhallas méa att de resultat som
kunna vinnas genom ett sidant arbete i stor utstriackning torde kunna kom-
ma #ven andra former egnahemsbygge till godo; detta férhallande under-
stryker ytterligare arbetets betydelsc.

I det foregiende har omtalats, att byggnadsforskningsnimnden anser sig
f. n. sakna resurser for att upptaga forskning pa forevarande omréade i
onskviard omfattning. Erinras mé att nimnden nyligen ingatt till Kungl.
Maj:t med fiorslag om jamkning av de avgifter som utbetalas till nimnden.
Revisorerna ha icke anledning att inga pa huruvida framstillningen ir mo-
tiverad eller ej. Men oavsett hur diirmed méa forhilla sig, bor enligt revi-
sorernas uppfattning bristen pa anslag icke 4 sta hindrande i vigen [6r att
hir avsedda forskning upptages i full utstriickning. Dérest medel icke pa
annat satt kunna stillas till forfogande, bora anslag som nu disponeras av
nimnden for mindre angeliigna uppgifter tagas i ansprak for dndamdilet.
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Sammanfattningsvis ma framhallas att gruppbyggandet kommit att fylla
en viktig uppgift, da det giller att d&stadkomma billiga och dndamalsenliga
egnahem. Atgiirder av den art som hir antytts torde vid sidan av andra lik-
nande vara av viisentlig betydelse i strivandena att minska produktions-
kostnaderna. Det adr darfor pakallat att hir avsedda arbete bedrives sa
skyndsamt, att bostadsstyrelsen inom en relativt snar framtid kan publicera
utforliga och definitiva rad fér gruppbyggande. Riktpunkten vid arbetets
bedrivande bor fordenskull vara att na fram till resultat, som kunna bi-
draga till ett forbilligande av bostadsbyggandet. Forskningen bér med andra
ord vara inriktad pa direkt praktiska resultat.
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§ 15

Anstaltsvardades riitt till folkpension m. m.!

Fragan om anstaltsvardades riitt till folkpension har sedan linge och i
olika sammanhang varit foremal for uppmirksamhet. Anledningen hirtill
ir att folkpensionen for de anstaltsvardade ofta betydligt 6verstiger vérd-
avgiften. Hirigenom uppkommer fér manga av denna kategori ett bety-
dande overskott & folkpensionen, vilket den virdade icke har mdjlighet
att forbruka for egen del och som dirfor icke sillan kapitaliseras och efter
hans déd tillfaller arvingarna. De successiva hdjningarna av folkpensio-
nerna ha medfért en skirpning av detta sedan ménga ar foreliggande s. k.
éverskottsproblem. Riksdagens revisorer ha darfoér funnit det vara pikallat
att nu till behandling upptaga denna fraga.

Till en bérjan ma hir limnas en éversikt rérande vissa nu gillande be-
stimmelser om folkpension, férmaner fran den allménna sjukforsikringen
samt vardavgifter vid olika anstalter.

Giillunde bestimmelser om folkpension

Folkpension i form av alderspension, invalidpension eller sjukbidrag ut-
gar f. n. for ogift pensionidr normalt med, inberdknat index- och standard-
tilligg men fransett kommunalt bostadstilligg, 2200 kronor om aret cller
¢a 6 kronor om dagen. Alderspension utgar efter fyllda 67 ar, under det att
invalidpension och sjukbidrag utgar for tid dessforinnan, dock tidigast fran
16 ars alder. Alderspension atnjutes oberoende av vederbdrandes inkomst
och férmogenhetsforhallanden. Av invalidpensionen/sjukbidraget utgar ett
Lelopp av 200 kronor (grundpensionen) likaledes oberoende av inkomst och
formogenhet, medan aterstoden (tilliggspensionen) kan vara reducerad med
hinsyn hirtill. Gift pensionir, som mera varaktigt virdas pa anstalt, er-
haller som regel pension enligt samma grunder som ogift person. Folkpen-
sionerna iro automatiskt indexreglerade och ha genom sirskilda beslut
vid 1953 och 1956 ars riksdagar forhojts med s. k. standardtilliigg.

I samband med att tidigare bestimmelser om s. k. statligt bostadstillagg
skulle upphora att gilla med utgangen av ar 1953 tillkom en 6vergangshe-
stimmelse till folkpensioneringslagen, vars innebord i stort sett &r, att folk-
pensionir som vid 1953 irs utgang uppbar statligt bostadstilligg med visst
belopp har riitt att dven i fortsidttningen enligt tidigare regler erhilla dettu
belopp under namn av kommunalt bostadstilligg. Det statliga bostadstill-

1 Denna paragraf har avlimnats den 31 oktober 1957,
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lagget, som var inkomstprovat, utgjorde for ogift pensionéir maximalt respek-
tive 150, 300, 450 och 600 kronor i bostadskostnadsgrupperna II—V.

De tidigare statliga bostadstilliggen avlostes fr. o. m. den 1 januari 1954
av kommunala inkomstprévade bostadstilligg, vilkas inférande i kommu-
nerna var varje kommuns ensak. Praktiskt taget alla kommuner i landet ha
infort sddant tilligg. Kommunerna siga med vissa begrinsningar bestimma
de kommunala tilliggens konstruktion och belopp. Vid utarbetandet av
grunderna for de kommunala bostadstilliggen diskuterades ingiende fra-
gan om anstaltsvardades ritt till sidana tilligg. Stadsférbundet, landskom-
munernas foérbund och socialvardsforbundet framférde ar 1952 i ett vig-
ledande uttalande till kommunerna rérande de nya kommunala folkpen-
sionstilliiggens konstruktion vissa synpunkter. Betriffande de anstaltsvar-
dade folkpensionidrerna uttalades salunda, att kommunala bostadstilligg
kunde for vissa vardkategorier betyda en skirpning av det redan da fére-
liggande overskottsproblemet f6ér pensionirer, som vardades pa anstalt mot
l4g avgift. Iiv. besparingar pa detta omride kunde mojliggora en hogre bi-
dragsnivé at icke anstaltsvirdade. De skiftande forhallandena for olika kate-
gorier anstaltsvardade gjorde emellertid, att bostadstilliiggsproblemet for
dessa var mycket invecklat. Alternativt kunde man enligt kommunférbun-
den tinka sig, att alla eller vissa anstaltsvirdade undantoges fran ritt till
kommunalt bostadstillidgg, att kommunalt bostadstilligg utginge med visst
fixerat belopp samt att tilldgget anknétes till en i sdrskild ordning beriiknad
bostadskostnad. Vid utformningen av grunderna féljde kommunerna i stort
sett av kommunférbunden uppgjorda forsiag till normalgrunder. Resultatet
blev, att de allra flesta av rikets kommuner undantogo folkpensionirer pa
sjukvardsanstalter fran ritt till kommunalt bostadstilldgg. 1 vissa fall be-
griansades de anstaltsvardades ratt till bostadstilligg till belopp, som mot-
svarade det tidigare statliga tilldgget, och i nagra fall likstilldes de anstalts-
vardade med 6vriga pensioniirer.

Roérande innehéllet i de kommunala grunderna méa i 6vrigt blott nimnas
att Stockholms stad betriffande anstaltsviardade pensionirer infért den
bestimmelsen, att ogift pensionir som ir intagen 4 anstalt tillhérande so-
cialndmnden eller styrelsen for vard och undervisning av psykiskt efter-
blivna erhéaller bostadstillagg med 1 111 kronor, under det att ogift pensio-
niar som ir intagen pa av sjukhusdirektionen eller av annan driven sjuk-
vardsanstalt erhaller 600 kronor (= det tidigare statliga bostadstilligget).
I Goteborg dr person som f6r varaktig vard ar intagen pa av staden eller
annan drivet sjukhus eller liknande vardinrittning, dock ej tbe-sjukhus,
utesluten fran ritt till kommunalt bostadstilligg. I Orebro ir pensionir som
vardas & annan offentlig eller dirmed jamforlig anstalt dn 4lderdomshem
och sanatorium undantagen fran ratt till bostadstilligg. Slutligen giller i
Lund att pensionir som vardas pa statens eller landstingets anstalter for
sinnesslosa, sinnessjuka och kroniskt sjuka icke dger rétt till kommunalt
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hostadstilligg, savida icke pensionsnimnden p& grund av vardtagarens for-
sorjningsplikt eller med héansyn till vardtidens lingd finner skil medgiva
undantag.

Folkpension utbetalas av pensionsstyrelsen i regel till vederbérande pen-
sionédr eller dennes formyndare. Vid hans anstaltsvistelse utbetalas dock
pensionen ofta till kommun, landsting eller anstalt. Myndigheter och an-
stalter lyfta silunda manatligen folkpension for omkring 40 000 i anstalt
vardade pensionirer.

I friga om utbetalningen giller bl. a. féljande.

For tid, under vilken pensionsberittigad #r intagen i hem som avses i
18 § lagen om socialhjalp eller mot avgift, som av kommun erlégges, at-
njuter vard eller forsoérjning 4 annan anstalt, har kommunen enligt 18 §
2 mom. folkpensioneringslagen ritt uppbara honom tillkommande folk-
pension samt dirav tillgodogéra sig i forra fallet kostnaderna for varden
eller forsorjningen och i senare fallet utgiven dagavgift och annan véard-
kostnad. Kommunen ir dock skyldig att av pensionsbeloppet méanatligen till-
handahilla den pensionsherittigade 30 kronor sisom fickpengar. Kan den
pensionsberittigade pa grund av sitt tillstiand icke begagna sig av kontanta
medel, skall kommunen anvinda motsvarande belopp for 6kande av pen-
sionstagarens trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Blir nigot over
av pensionen, sedan vardavgift eller virdkostnad samt nyss angivna fick-
penningbelopp erlagts, skall aterstoden redovisas till den pensionsberittigade
eller hans féormyndare. — For folkpensioniar som kostnadsfritt vistas 4 an-
stalt for psykiskt efterblivna uppbires pensionen av landsting eller den som
driver anstalten, varvid likaledes giiller att visst belopp skall tillhandahallas
den efterblivne som fickpengar eller anviindas for 6kande av hans trivsel
eller eljest till hans personliga nytta. Motsvarande bestimmelse giller
fr. o. m. den 1 januari 1958 betriffande pensionsberittigad som atnjuter
kostnadsfri vard a anstalt for epileptiker.

Anstaltsvardade pensioniirer dro i allminhet, om man bortser frin det
kommunala bostadstilligget, berittigade till folkpension enligt samma grun-
der som o6vriga pensioniirer. Dock finnes i 17 § folkpensioneringslagen ett
stadgande om att pensionstagares anstaltsvard skall inverka pa pensionsbe-
loppet. Enligt detta lagrum skall folkpension som overstiger 200 kronor om
aret nedsittas till detta belopp fér tid, under vilken pensionfren ir intagen
i fangvards- eller tvangsarbetsanstalt eller halles hiktad eller eljest dr pa
statens bekostnad intagen i anstalt eller ock endast tillfilligt vistas utom
anstalten. I hir avsedda fall mi pensionsstyrelsen medgiva nira anhérig,
vilken for sitt uppehille ir beroende av folkpensionen, ritt att uppbira
denna eller del didrav. Nedsittning av folkpension jimlikt nu &beropade
lagrum férekommer i relativt sett mycket liten utstrickning.

Den allminna alderspensionen jamte index- och standardtilligg dira
ivensom den i invalidpensionen/sjukbidraget ingaende grundpensionen be-
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kostas helt av staten. Den i invalidpensionen/sjukbidraget ingaende tilliiggs-
pensionen samt det kommunala bostadstilligget finansieras av staten med
bidrag av kommunerna. Varje kommuns andel ir maximerad till 60 procent
av kostnaden foér inom kommunen mantalsskrivna pensionsberiittigade. Fér
innevarande budgetir har kommunernas andel i kostnaderna for tilliggs-
pensionen uppskattats till i genomsnitt 50 procent av de totala kostnaderna
for denna pension. Motsvarande procenttal féor de kommunala bostadstill-
ldggen ar 58.

Férmaner fran den allminna sjukférsikringen

Den allminna sjukfdrsikringen, som tridde i kraft den 1 januari 1955,
bestiar av en sjukvardsforsikring och en sjukpenningforsikring. For sjuk-
vard dro i princip alla landets invanare forsikrade; sjukvardsféormanerna
utgoras av ldkarvardsersittning, vissa reseersittningar och likemedelsfor-
maner dvensom ersittning for utgifter for sjukhusvard. Sistndmnda ersitt-
ning utgdr i regel med belopp, motsvarande den fér varden tillampade av-
giften pa allmén sal vid hemortssjukhus.

Sjukpenning bestar av dels grundsjukpenning & tre kronor om dagen och
dels tilliggssjukpenning, vilken varierar mellan en och sjutton kronor, be-
roende pa vederborandes inkomst av tjanst. Efter 90 dagar skall en viss
reduktion av sjukpenningen ske, dock icke i de ldgsta klasserna. Under tid
for sjukhusvard utbytes sjukpenningen mot hempenning. Denna motsvarar
sjukpenningen minskad med tre kronor, dock med hoégst hilften av sjuk-
penningen.

Sjukpenning, hempenning och ersittning for sjukhusviard utgar icke un-
der obegriinsad tid. I fridga om sjukhjalpstiden, d. v. s. den lingsta tid for
vilken sjukhjilp i form av sjukpenning (hempenning) och ersittning fir
sjukhusvard utgives, giller enligt 29 § sjukférsikringslagen den huvud-
regeln, att sidan sjukhjilp utgives fér hogst 730 dagar vid varje sjukdom.
I syfte att undvika sammantriaffande av sjukhjalp och folkpension i alltfér
stor ecmfattning modifieras dock denna regel fér folkpensionirer. For dessa
ar silunda sjukhjidlpstiden betriffande nu nidmnda formaner vid varje
sjukdom begrénsad till hogst 90 dagar efter utgangen av den manad, var-
under forsdkrad antingen fylit 67 ar och alltsd blivit berittigad till alders-
pension eller borjat uppbira folkpension i annan form (exempelvis invalid-
pension eller sjukbidrag). Fér invalidpensionirer och sjukbidragstagare kan
dock sjukhjilpstiden i vissa fall utstrickas till hogst 730 dagar. Den som ir
sutférsikrad» for en sjukdom kan fa sjukhjilp for en annan sjukdom.

Vardavgifter vid olika anstaller

Den omstindigheten att i den allminna sjukforsidkringen inférdes ersitt-
ning for utgifter fér sjukhusvard aktualiserade fragan om vardavgifternas
storlek pa olika anstalter fr. o. m. den 1 januari 1955. Ett primirt 6nskemal
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var dirvid att komma fram till s enhetliga avgifter som maojligt. Avgifts-
siittningen hade tidigare varierat avsevirt inom olika vardgrenar. Nu giller
i stort sett féljande.

For salspatienterna vid stalens sinnessjukhus ar avgiften tre kronor om
dagen. Samma avgift gillde vid de statliga sinnessjukhusen redan fére den
1 januari 1955, dock att avgiften di i vissa fall kunde nedsittas till hilften.

For patienterna vid de kommunala sinnessjukhusen i storstiderna —
Stockholm, Giteborg och Malmo — dr dagavgiften respektive tre kronor, tre
kronor 40 o6re och fyra kronor 50 ore. I Stockholm var dagavgiften fore den 1
januari 1955 fyra kronor 45 ore, i de ovriga stiderna féranledde sjukkasse-
reformen icke nigon dndring i avgiftssattningen vid ifrdgavarande sjukhus.

Vid landstingsdrivna lasarett, sjukstugor, tuberkulosanstalter, hem for
kroniskt sjuka samt vardhem for littskotta sinnessjuka géller i allminhet
en dagavgift a tre kronor. Denna avgiftssiittning innebar fr. o. m. 1955 en
hojning av vardavgiften a statsbidragsberiittigade kronikeranstalter, dir av-
giften tidigare var maximerad till en krona 50 ére om dagen, och en minsk-
ning av avgiften for folkpensioniirerna pa vardhemmet for lidttskotta sin-
nessjuka, for vilka pensioniirer vardavgiften tidigare motsvarade folkpen-
sionen efter avdrag for fickpengar.

For vard a pensionsstyrelsens sjukvdrdsanstalter ir avgiften likaledes tre
kronor om dagen.

Hir ma anmiirkas att en vardavgift 4 tre kronor ¢verensstimmer med det
belopp, som enligt huvudregeln utgér skillnaden mellan sjukforsikrads
sjukpenning och hempenning.

For folkpensionir, som kostnadsfritt vistas & anstalt fér psykiskt efter-
blivna, tillgodogér sig landsting eller i vissa fall anstalten folkpensionen,
dock med skyldighet att tillhandahdlla vederbirande fickpengar om minst
360 kronor for ar riknat eller anvidnda motsvarande belopp fér ékande av
hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Kan den vardade pa
grund av sitt tillstand ej tillgodogora sig namnda belopp pa sdtt nu sagts,
mé beloppet nedséttas, dock till ligst 200 kronor. Den som driver s. k. riks-
anstalt (d. v. s. sirskolor och vardanstalter som ej ingé i landstingsorganisa-
tion) ma ej utan tililstdnd av centralstyrelse fér undervisning och vird av
psykiskt efterblivna utgiva hogre belopp dn 360 kronor. For vird pa vard-
anstalt av psykiskt efterblivna éver 21 ar erligges vardavgift som faststiilles
av medicinalstyrelsen. Avgiften har fr. o. in. den 1 januari 1957 bestiimts
till 2100 kronor om aret; dock att {for folkpensionir avgiften far — med
visst forbehall - uttagas med det higre belopp varmed pensionen kan utga.
Avgiften var tidigare 1 800 kronor. Som skil for hojningen aberopades att
folkpensionen hojts. Den hojda vardavgiften motsvarade vid arsskiftet
1956/57 exakt da utgiende folkpension. Vidare giller fr. o. m. den 1 januari
1958 att for tid, under vilken folkpensioniar atnjuter kostnadsfri vard &
anslalt fior epilepliker, dger landsting eller i vissa fall den som driver an-

10 Rev. berdtlelse ang. statsverket dr 1957. 1
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stalten uppbira pensioniren tillkommande folkpension samt darav tillgodo-
gora sig kostnaderna f6r varden, dock med skyldighet att tillhandahalla
honom fickpengar med 360 kronor eller till hans nytta anvinda motsva-
rande belopp.

I detta sammanhang kan nimnas att & dlderdomshem intagna numera
som regel betraktas sidsom inackorderingar. Foér inackordering pa alder-
domshem uttages i allmiinhet en vardavgift, som motsvarar folkpensionen
med avdrag for ett for personliga behov reserverat belopp (fickpengar) av
minst 360 kronor. Forindringar i pensionens storlek pa grund av standard-
och indextilligg aterverka i dessa fall mer eller mindre automatiskt pa
inackorderingsavgiften. Det ridder med andra ord ett intimt samband mellan
inackorderingskostnaden och pensioniirens férmaga att betala for sig. Na-
got overskottsproblem uppkommer saledes icke hér.

Harefter skall ldmnas en redogérelse fér under arens lopp ifragasatta
eller vidtagna atgirder for att minska eller rdda bot pa éverskottsproblemet.

Redan vid 1936 drs riksdug patalades i en motion (II: 674) att flertalet
av de & vardhem for littskotta sinnessjuka intagna var berattigade till folk-
pension och att pensionen ofta uppgick till belopp, som icke obetydligt 6ver-
steg davarande véardavgift 50 6re per dag. Motionen foranledde icke nigon
riksdagens atgird (statsutsk. utl. nr 96).

Sedan chefen for socialdepartementet i statsverkspropositionen till 1937
ars riksdag anmailt sin avsikt att i annat sammanhang (socialvardens orga-
nisation) upptaga ovan berdrda sporsmal till 6vervigande, kom genom tva
vid 7938 drs riksdag viackta motioner (I:109 och II: 290) frigan a4nyo un-
der riksdagens prévning. Riksdagen (andra lagutsk. utl. nr 8) hemstillde
nu, att Kungl. Maj:t ville 6verviga att utreda detta sporsmal, sa att forslag
i amnet kunde foéreldggas riksdagen utan det dréjsmal, som ett avvaktande
av Oversynen av socialvirden skulle medféra. Utredningsuppdraget 6verlam-
nades at socialvirdskommittén.

I tva vid 1940 drs lagtima riksdag vickta motioner (I: 19 och I1: 16) fram-
holls att folkpensioneringslagens bestimmelse, att kommun av utgiende
pension endast fick tillgodogora sig belopp for utgiven dagavgift och annan
vardkostnad, med davarande laga vardavgift vid virdhemmen for lattskotta
sinnessjuka ofta medforde, att folkpensionir kunde hopsamla kapital un-
der tid, som han pa det allménnas bekostnad var intagen & dylikt vardhem.
Samtidigt hade landstingens utgifter for virdhemmens drift avsevirt steg-
rats, sedan statsbidragsgrunderna faststillts. DA detta forhallande icke
kunde anses tillfredsstillande, foreslogs i motionerna sasom en provisorisk
16sning, att vardavgiften vid hemmen skulle hijas till en krona per dag och
patient. Riksdagen (statsutsk. utl. nr 123) ansag, att vissa olidgenheter voro
forbundna med bestdimmelserna pad omradet och att atgidrder snarast méj-
ligt borde vidtagas for att undanrdja dessa oldgenheter. Fragan om de in-
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tagnas riitt till folkpension var emellertid icke nigon till virdhemmen for
lattskotta sinnessjuka begrinsad angeligenhet. Bl. a. pa grund hirav fann
sig riksdagen icke bora bifalla motionerna men understrok vikten av att be-
handlingen inom socialvardskomimnittén av detta spérsmal i mojligaste man
paskyndades, sa att forslag i Amnet kunde forelaggas 1941 ars riksdag.

Pa grundval av ett forslag av socialviardskommittén fick denna fraga en
provisorisk losning genom proposition nr 197 till 1941 drs riksdag (stats-
utsk. utl. nr 110). Vardhemmen medgavos ritt att som avgift av folkpen-
siondr taga den utgiende pensionen med undantag av visst enhetligt be-
lopp, som pensioniiren skulle fa behélla for eget behov.

Samma system kom enligt beslut vid 1944 drs riksdag (prop. nr 205,
andra lagutsk. utl. nr 55) till anvindning betriffande vissa pensionsberit-
tigade elever vid anstalter for bildbara sinnessloa, dock att visst belopp icke
uttryckligen forbeholls den pensionsberittigade for personligt behov.

De anstaltsvardades ritt till folkpension aktualiserades dérefter av so-
cialvdrdskommittén dr 1945 i dess da avgivna betiinkande med forslag till
ny lag om folkpensionering (SOU 1945:46). Kommittén utgick fran att
obligatorisk sjukforsiakring skulle vara genomford senast vid den fore-
slagna lagens ikrafttridande den 1 januari 1948. Betriffande ritt till folk-
pension vid vard pa sjukvardsanstalt féreslog kommittén, att pension for
pensionir som for lingre tid vardades pa det allminnas bekostnad 4 annan
anstalt in fattigvardsanstalt skulle indragas, varvid dock skulle iakttagas
att pensioniren skulle éiga uppbira ett belopp, motsvarande 200 kronor
om Aaret.

Den proposition (nr 220) varigenom forslag till ny folkpensioneringslag
framlades for 1946 drs riksdag innehéll icke nagot forslag, som innebar be-
skuren ritt till folkpension vid vistelse pd sjukvardsanstalt. Fragan i vad
man folkpension i dylikt fall borde utga med reducerat belopp ansigs bora
anstd i avbidan pa standpunktstagande till da foreliggande forslag om sta-
tens overtagande av kostnaden for vard pa allmin sal vid sjukhus. Proposi-
tionen bifolls i detta avseende av riksdagen (forsta siarsk. utsk. utl. nr 1).

Sedan Overskottsproblemet vidare berérts av pensionsstyrelsen och medi-
cinalstyrelsen i framstillningar till Kungl. Maj:t, patalades i tvd motioner
vid 1948 drs riksdag (1: 4 och II:2), att gillande bestimmelser gjorde det
mdjligt for folkpensionirer pa statens sinnessjukhus att samla kapital av
utgiende pensionsbelopp. Motionirerna hemstillde om erforderliga atgir-
der for att undanréja denna konsekvens av ifragavarande bestimmelser.
Andra lagutskottet (utl. nr 28) som behandlade motionerna, anforde i sitt
utlatande bl. a. féljande.

Folkpensionernas storlek i forening med de liga vardavgifterna vid de
statliga sinnessjukhusen majliggjorde att en pa dylikt sjukhus intagen pen-
sionéir i vissa fall kunde hopsamla ett sparkapital av folkpensionsmedel,
vilket vid pensioniirens dod komme att tillfalla hans arvingar. Utskottet de-
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lade motioniirernas uppfattning, att detta maste anses principiellt felaktigt.
Sporsmalet berorde icke blott de statliga sjukhusens pensionirer utan dven
vardtagare vid vissa andra offentliga anstalter, sisom de langvarigt kropps-
ligt sjuka. Pensionsstyrelsen och medicinalstyrelsen hade tidigare i skrivel-
ser till Kungl. Maj:t erinrat om de otillfredsstillande konsekvenserna av de
gidllande bestimmelserna i forevarande hinseende. Det kunde forvintas,
att sporsmalet i hela dess vidd komme att upptagas till prévning och 16sas
i samband med det férestdende genomforandet av kostnadsfri sjukvard i
vart land. Nagon framstillning fran riksdagens sida till Kungl. Maj:t om
utredning av detsamma kunde dirfér icke anses pakallad, och motionerna
foranledde icke nagon riksdagens atgard.

I tre motioner till 7949 drs riksdag (I: 112, I: 224 och II: 133) hemstilldes
om atgirder i anledning av vissa inkonsekvenser betriffande anstaltsvar-
dades ratt att uppbira dem tillerkiind folkpension. Andra lagutskottet (utl.
nr 11) anférde i anledning av motionerna, att det forelag viisentliga skillna-
der betriffande den slutliga fordelningen av folkpensionsbelopp, som till-
komme de 4 olika slag av anstalter intagna pensioniirerna. I vissa fall vore
silunda pensionirerna tillférsikrade 200 kronor om &aret att anvindas av
dem efter eget gottfinnande eller av anstalten till 6kande av deras trivsel
eller eljest till deras personliga nytta. I andra fall Ater var pensioniren
icke tillforsikrad dylik féorméan, och i ett fall slutligen, nimligen da fraga
var om de vid centralanstalt for undervisning och vard av bildbara sinnes-
sloa inskrivna, var uttryckligen stadgat, att anstalten igde sisom ersittning
for vardkostnad uppbira den inskrivne tillkommande folkpension. I lik-
het med motionirerna ansig utskottet ifragavarande férhallanden synner-
ligen otillfredsstillande och angeldgenheten att ernd enhetlighet betydande.
Under aberopande hirav hemstillde utskottet, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville i ett sammanhang ut-
reda samtliga de sporsmal, som &dgde samband med de & offentliga eller
statsunderstédda anstalter intagnas ritt till folkpension., Riksdagen bifoll
utskottets hemstillan (skr. nr 169).

I tva likalydande motioner till 1950 drs riksdag (I: 326 och II: 386) pi-
talades anyo, att de laga vardavgifterna pa statens sinnessjukhus i férening
med gillande bestimmelser om folkpension i vissa fall mdjliggjorde for pa
sinnessjukhusen intagna personer att samla ett sparkapital, vilket vid dga-
rens dod tillfslle hans arvingar. Motionédrerna hemstéillde, att riksdagen
matte for sin del besluta siddan 4ndring av folkpensioneringslagen, att si-
dana konsekvenser undanriéjdes. Andra lagutskottet (utl. nr 18) erinrade
i sitt utldtande 6ver motionerna, att den i motionerna berérda fragan redan
varit féremal for behandling av 1948 och 1949 ars riksdagar samt att chefen
for socialdepartementet damera tillkallat sirskilda sakkunniga for utred-
ning av de spérsmal, som sammanhingde med de & offentliga eller eljest
av det allminna understédda anstalter intagnas ritt till folkpension och
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andra sociala férmaner. PA grund hiirav och di det for att ernd dnskvird
enhetlighet torde vara ofrinkomligt att samtliga hithérande sporsmal pro-
vades och lostes i ett sasmmanhang, hemstéllde utskottet att motionerna icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird, vilket ock blev riksdagens beslut.

De salunda tillkallade sakkunniga for anstaltsvdrdades ritt till folkpen-
sion avgav sitt betinkande den 8 november 1951 (SOU 1951:47). De sak-
kunniga hade i huvudsak att behandla de Gverskotts- och andra problem
som uppkommo, da folkpensionirer och barn vardades pa anstalt avgifts-
fritt eller mot avgift som understeg beloppet av dem i folkpensioneringsla-
gen m. fl. forfattningar tillférsikrade férméner. I direktiven for de sak-
kunniga framhélls bl. a. att det onekligen forholl sig s, att for de folk-
pensionirer som under lingre tid vore intagna & anstalter med lag vard-
avgift det i méanga fall uppstod ett overskott a folkpensionen, som vorc
storre in vad som kunde anses motsvara den intagnes behov och som denuc
for ovrigt stundom ej hade méjlighet att tiligodogora sig. Detta gillde sir-
skilt pensionirer & de statliga sinnessjukhusen. Hos fattigvardsstyrelserna
— som ofta i férsta hand finge svara for kostnaderna for folkpensionirernas
anstaltsvaird — syntes tvekan ha yppats om hur det borde forfaras med
overskottsmedel av ifrigavarande slag.

De sakkunniga framhéllo bl. a., att vardavgifterna vid statliga och se-
kundirkommunala anstalter av olika slag samt vid statsunderstédda en-
skilda anstalter vanligen vore avseviirt ligre én folkpensionen. Vidare hade
indextilliiggens kraftiga hojning i regel med hela sitt belopp 6kat redan
forefintliga Overskott. Detta betydde att overskottsproblemet, som varit
aktuellt redan fére folkpensionernas héjning genom 1946 ars lag, damera
kommit i ett lige som enligt de sakkunnigas mening pakallade omedelbara
atgirder.

En allmin hoéjning av vardavgifterna funno de sakkunniga ur principiella
synpunkter olamplig for att komma till ritta med overskottsproblemet.
Aven metoden att tillimpa sirskilda vardavgifter f6r folkpensionérer én for
andra vardtagare hade uppenbara oligenheter. Som en séddan framstode —
i synnerhet vid anstalter vilkas upptagningsomréiden omfattade flera bo-
stadskostnadsgrupper — den omsténdigheten, att pensioniirer fran olika sa-
dana grupper finge betala olika vardavgifter pd samma anstalt. Vidare fram-
holls den oliigenheten, att pensioniirer med inkomst vid sidan av pensionen
och vilka pa grund av inkomstprovningen erhdélle ligre folkpensionsférma-
ner skulle erligga ligre vardavgift dn de som erhélle oavkortad pension,
detta trots att den senare kategorien hade mindre totalinkomst dn den forra.
Savill for pensionirerna som for anstalterna och bidragsgivande myndighe-
ter horde en metod med fast avgift vara att foredraga. Av dessa och andra
skil forordade de sakkunniga, att man for Gverskottsproblemets losning
valde metoden att under tiden for pensionirernas vard pa anstalt lata pen-
sionen utga med belopp, motsvarande vardavgiften jimte vad som kunde
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anses skiligt for bestridande av personliga utgifter. Vid sjukhusvard samt
i ovrigt avgiftsbelagd vard pa statlig, kommunal eller statsunderstédd en-
skild anstalt borde folkpensionen, s& langt den dirtill forsloge, utgad med
belopp motsvarande dels indexreglerade fickpengar, dels i andra hand den
av anstalten betingade vardavgiften.

Det forutsattes av de sakkunniga, att kommunerna liksom dittills skulle
faststilla s& hoga avgifter vid alderdomshemmen, att icke nagot Gverskotts-
problem uppstod i dessa fall. Betriffande kommunernas dvriga anstalter —
i regel statsunderstédda fattigvardsanstalter for vard av kroniskt sjuka —
anfordes att principiella invindningar knappast kunde goras mot metoden
att infora hogre avgifter for folkpensionirer #n for andra intagna personer.
De sakkunniga hade emellertid med hinsyn till vissa grinsdragningsproblem
och onskvirdheten av att ha ett enhetligt system avvisat tanken pa prin-
cipiella sirbestimmelser for primirkommunala anstalter.

Betriffande behovet av fickpengar vid vissa anstalter, frimst anstalter
for vard av sinnessjuka, vore enligt de sakkunnigas mening behovet vari-
erande. Det forordades dirfér, att all utbetalning av folkpension for de pen-
sionsberittigades personliga behov bringades att upphéra fér pensionirer,
som vardades pa dylika statliga, kommunala och statsunderstdodda enskilda
anstalter, samt att i stiillet anstalterna genom upprikning av statliga bidrag
eller anslag sattes i stand att med egna medel tillgodose sddana dindamaAl.
For pensioniirer pa fattigvardsanstalter, anstalter for kroniskt sjuka och
andra kroppssjukhus med undantag av sanatorier ansigo de sakkunniga
att det davarande fickpenningbeloppet borde bibehéallas i princip men upp-
riknas i forhallande till den levnadskostnadsstegring, som #gt rum sedan
1946, di lagen om folkpensionering antogs.

Roérande de besparingar for staten och kommunerna, som de sakkunnigas
forslag i fraga om folkpensionerna medforde, hade endast mycket summa-
riska berdkningar kunnat goras. De innehéallna pensionsmedlen, vilka 6ka-
des vid varje indexhdéjning av folkpensionerna, kunde enligt dessa berik-
ningar vid divarande indexlige uppskattas till omkring 7,6 miljoner kronor
om éaret, varav belopte pa staten 5,8 och p4 kommunerna 1,8 miljoner kro-
nor. Frin den pa staten belépande andelen avgick dock den héjning av vissa
anslag till fick- eller flitpengar m. m., som blev en féljd av de sakkunnigas
forslag. Storleken av denna h6jning hade inte kunnat beriknas.

De sakkunnigas forslag har remissbehandlats, men statsmakterna ha icke
tagit stillning dartill.

I en av medicinalstyrelsen den 8 december 1954 till Kungl. Maj:t ingiven
skrivelse med forslag till vardavgifter fr. o. m. den 1 januari 1955 vid bl. a.
statens sinnessjukhus aktualiserades anyo 6verskottsproblemet. Av skri-
velsen framgick att vardavgiften for salspatienter alltsedan den 1 juli 1941
oférindrat varit faststiilld till tre kronor om dagen. Medicinalstyrelsen fore-
slog, att virdavgiften éiven for tiden fr. o. m. den 1 januari 1955 skulle fast-
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stillas till tre kronor. Som motivering anfordes bl. a. att man vid tillamp-
ningen av den allminna sjukforsikringen hade riknat med tre kronor om
dagen sasom salsavgift for sjukhusvird av alla slag samt att landstingsfor-
bundets styrelse rekommenderat landstingen att faststilla denna avgift for
samtliga landstingsdrivna sjukvardsinrittningar, vilken rekommendation
foljts med endast ett fatal undantag.

Vid ett faststillande av en avgift & tre kronor for samtliga salspatienter
skulle emellertid i fraga om patienter med folkpension det i olika samman-
hang patalade dverskottsproblemet i relativt stor utstrackning kvarsta olost.
Ehuru detta torde vara en sadan fraga av ekonomisk art, till vilken icke
medicinalstyrelsen nirmast hade att taga stéllning, syntes densamma dock
enligt styrelsen bora beakias i detta sammanhang, allra helst som i lagen
om allmin sjukforsidkring gjorts principiell atskillnad mellan folkpensionar
och andra personer i vad avsage ersitining for sjukhusvard. Till férhind-
rande av alltfor stora overskott 4 utgaende pensioner till patienter, som re-
gelmissigt icke vore i namnvart behov av medel, utéver vad som erfordra-
des for att erligga vederborande vardavgifter, kunde givetvis tillampning
av hogre sadana avgifter for dessa fall 6vervagas. I sa fall borde man emel-
lertid enligt styrelsens mening for patienterna vid de statliga sinnessjuk-
husen icke faststiilla avgift till s hogt belopp, att de helt berévades oOver-
skott & pensionerna. Vid da géllande pensionsbelopp, 1 800 kronor for ar for
ogift pensionir, bortsett fran bostadstilliagg, syntes siddan avgift lampligen
kunna bestidmmas till hégst fyra kronor om dagen. Den hogre avgiften borde
i princip tillimpas for samtliga patienter med folkpension. Vissa praktiska
skil talade dock for att den begrinsades till sidana folkpensiondrer, som
icke vore berittigade till ersittning for sjukhusvard fran sjukkassa (dvs.
utforsikrade pensiondrer).

I skrivelsen upplystes att antalet folkpensionirer som i slutet av 1954
vardades vid statens sinnessjukhus uppgick till i runt tal 17 000. Riknade
man med att vardavgifterna for halva antalet av dessa komme att utga med
fyra kronor per varddag, skulle detta innebira Okade inkomster i form av
vardavgifter med ca (8 500 X 365) 3 100 000 kronor per ar.

I infordrade yttranden over medicinalstyrelsens forslag anfordes bl. a.
foljande.

Statskontorel ansag, att éverskottsproblemet enklast kunde losas genom
en generell hojning av ersidttningen f6r varden. Darvid erinrades om att
statskontoret tidigare i remissyttranden givit uttryck at den uppfattningen,
att den under senare ar intriidda Okningen av anstalternas driftkostnader
icke borde helt bestridas av det allminna utan att jimvil vardavgifterna
maste undergd en hojning. I anslutning hértill forordade statskontoret
forslaget om en hojning till fyra kronor om dagen for folkpensiondr som
icke vore beriittigad till ersittning for utgifter for sjukhusvérd enligt sjuk-
forsakringslagen. -— Socialstyrelsen fann, att avgifterna for salspatienter
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vid de statliga sinnessjukhusen borde hallas i niva med motsvarande av-
gifter vid andra sjukhus, nirmast de landstingsdrivna sjukhusen, alltsa
tre kronor. Det 6verskottsproblem som kunde uppkomma betriffande dessa
patienter borde enligt socialstyrelsens mening i stillet beaktas i samband
med statsmakternas stillningstagande till den vidare fragan om anstalts-
vardades ritt att bibehallas vid sina folkpensionsférmaner. Det vore an-
geliget, att denna fraga lostes snarast. — Pensionsstyrelsen erinrade om
de metoder som pa sirskolor och andra anstalter for psykiskt efterblivna
samt virdhemmen for littskotta sinnessjuka anviints for att 16sa overskotts-
problemet. Enligt styrelsens mening vore den metod som anvints vid an-
stalterna for psykiskt efterblivna av tva skil att foredraga framfér den
av medicinalstyrelsen féreslagna. Dels skedde namligen pa detta siitt en
smidig anpassning efter hojningar och sinkningar av folkpensionerna med
hdnsyn till bl. a. pensionspristalets forindringar, dels syntes det ur psy-
kologisk synpunkt mera tilltalande att lata anstalten tillgodogora sig pen-
sionen med ett icke direkt angivet belopp én att for folkpensionirer fixera
en vardavgift som vore hégre dn fér andra patienter. Pensionsstyrelsen pa-
pekade slutligen att dverskottsproblemet vore av en synnerligen stor rack-
vidd. Salunda skulle enbart den av medicinalstyrelsen foreslagna avgifts-
héjningen, vilken givetvis endast tickte en del av detsamma, medfora en
besparing for statsverket av 6ver 8 000 000 kronor om aret.,

Svenska stadsforbundet aberopade ett yttrande av forbundets sjukvards-
delegation, som utmynnade i ett tillstyrkande av forslaget om en enhetlig
vardavgift 4 tre kronor fér salspatienter och ett bestimt avstyrkande av det
ifragasatta alternativet om en hogre vardavgift for folkpensionirer, som
icke vore berittigade till ersiittning for utgifter for sjukhusvard enligt sjuk-
forsdkringslagen. Svenska landstingsférbundet kunde ej heller bitrida for-
slaget om en vardavgift 4 fyra kronor. Skulle detta forslag realiseras, an-
sige sig styrelsen béra taga under overvigande att foresld landstingen en
allmién héjning av de vid landstingens sjukvardsanstalter utgiende vard-
avgifterna, enir det skulle vara i hog grad orittvist, att patienter som at-
njote folkpension placerades i en annan och hégre avgiftsklass dn 6vriga
patienter. Svenska landskommunernas forbund ansag, att sirskild upp-
mirksamhet borde fgnas at de problem, som uppstatt genom att vissa in-
tagna hade mojlighet att av folkpensionen samla overskottsmedel, varav
vederbirande icke sjilv hade nagot hehov, men ifragasatte starkt om 6ver-
skottsproblemet borde 15sas for ifragavarande kategori pensiondrer pa sétt
medicinalstyreisen féreslagit. Fér en generell losning av detta problem fir
pa sinnessjukhus intagna folkpensionirer funnes utéver det av medicinal-
styrelsen skisserade firslaget ytterligare Atminstone tva metoder. Den ena
av dessa gick ut pa att anpassa folkpensionen efter vardavgiften. Den viig
att losa Overskottsproblemet efter denna princip, som framlades av de
sakkunniga for anstaltsvardades ritt till folkpension 1951, visade sig knap-
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past framkomlig. Av remissyttrandena over de sakkunnigas forslag fram-
gick ocksi att metoden skulle medféra betydande praktiska oldgenheter.
En annan metod att angripa éverskottsproblemet, som dock nidrmast kan-
ske vore att betrakta som en variant av metoden att tillimpa sirskilda
vardavgifter for folkpensioniirer, skulle vara att ansluta vardkostnaderna
till det belopp, som varje folkpensionir atnjéte forutom fickpenningbelop-
pet. I avvaktan pa en mera definitiv 16sning av Gverskottsproblemet i sin
helhet for samtliga vardgrupper, forefolle en partiell reform av hir sist
antydd innebord vara limpligast och limna rimligaste resultat. I yttrandet
understroks att overskottsproblemet sirskilt aktualiserades genom lang-
liggarna pa sinnessjukhus och att en reform, som toge sikte pa att Iosa detta
problem, vore av behovet pakallad fér denna vardgrupp.

Svenska socialvdrdsférbundet ansag sig icke kunna tillstyrka foérslaget
om differentierade avgifter for salspatienter pa statens sinnessjukhus. Detta
avstyrkande innebure emellertid icke, att forbundet skulle forneka, att ett
6verskottsproblem for folkpensionirer ibland kunde foreligga. Detta borde
emellertid 16sas pa annat sitt &n genom en individuell avgiftsviigning for
sinnessjukhusens salspatienter, sirskilt som detsamma icke enbart gillde
dessa.

Kungl. Maj:t féreskrev hirefter genom beslut den 27 maj 1955, att av-
giften 4 allmiin sal vid statens sinnessjukhus t. v. skulle utgd med tre kro-
nor om dagen.

Till sist ma hir framhallas att 6verskottsproblemet uppmirksammats
av pensionsstyrelsen i dess yttrande 6ver allminna pensionsberedningens
den 1 februari 1957 avlimnade forslag om férbittrad pensionering. Styrel-
sen erinrar, att problemet bottnar i det forhallandet att folkpensionen ér
avsedd att férsla till livsuppehiillet, under det att avgifterna 4 vissa anstal-
ter, dir aldringar eller invalider intages for stadigvarande vird, endast ticka
en ringa del av kostnaderna. Det 1age nagot orimligt i att den aktiva befolk-
ningen i sidana fall skulle betala aldringarnas och invalidernas forsérjning
sa att siga tva ginger, forst genom folkpensionen och sedan genom en
néistan kostnadsfri vard. Det finge enligt styrelsen anses ofrinkomligt att
en losning av Overskottsproblemet komme till stind i samband med den
slutliga utformningen av beredningens forslag. Med den avsevirt hojda
pensionsniva beredningen féresloge komme givetvis overskottsproblemet
i fortsittningen, om icke nagra atgirder vidtoges, att fa en mangdubbelt
storre betydelse é4n vad nu vore fallet.

Den ovan limnade framstillningen har begriansats till det éverskottspro-
blem som foreligger hos anstaltsvardade folkpensioniirer. Som nidrmare
framgar av bl. a. den utredning som ar 1951 avlamnades till Kungl. Maj:t
av de sakkunniga for anstaltsvirdades ritt till folkpension m. m. uppkom-
mer motsvarar problem jamvil i frdga om andra anstaltsvdrdade personer
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som atnjuta sociala formaner, sisom allmiinna barnbidrag, sirskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn samt bidragsforskott. Dar-
med sammanhingande sporsméal lamnas dock hir asido, d& de icke torde
ha tillndrmelsevis samma ekonomiska betydelse for det allménna som o6ver-
skotten hos de anstaltsvardade folkpensiondrerna.

Nagon uttémmande unders6kning rorande det totala antalet anstalts-
vardade folkpensionéirer har icke verkstillts i detta sammanhang. Vissa
uppgifter ha dock inhimtats betriaffande tva grupper anstaltsvardade, dir
antalet folkpensionirer savil relativt som totalt sett ir betydande, nimligen
hetraffande dem som #ro intagna & statens och storstidernas sinnessjuk-
hus samt 4 anstalter for kroniskt sjuka. Gemensamt for bada grupperna
torde vara, att det a4 folkpensionen mycket ofta uppkommer éverskott, som
ar storre dn vad som kan anses motsvara den intagnes behov och som den-
ne f. 6. ej torde ha mojlighet att tillgodogora sig.

Vad forst angar statens och storstidernas sinnessjukhus ma niamnas,
att totala antalet & sddana sjukhus intagna kan uppskattas till 1 runt tal
30 000 personer. Enligt medicinalstyrelsens i det foregdende omniamnda
skrivelse till Kungl, Maj:t den 8 december 1954 uppgick antalet folkpensio-
nirer, som d& vardades 4 statens sinnessjukhus, till i runt tal 17 000. Till-
sammans med dem som éro intagna & storstddernas sinnessjukhus torde
folkpensiondrerna & sinnessjukhusen nu uppga till drygt 20 000. For det
stora flertalet av dessa &r vardavgiften tre kronor om dagen. Om man bortser
fran den reduktion av folkpensionen som p& grund av egen inkomst kan
foreligga hos pensionidrer med invalidpension eller sjukbidrag, atnjuter
varje pensionir en folkpension & 2 200 kronor om éret eller sex kronor om
dagen. I vissa fall, exempelvis i Stockholm, dr pensionen stérre pa grund
av ritten till kommunalt bostadstilligg. Med utgangspunkt fran den nimnda
vardavgiften och det fickpenningbelopp som enligt lag skall utga till varje
anstaltsvardad eller anviandas till 6kande av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta — 360 kronor — finner man, att det for varje & sin-
nessjukhus intagen folkpensionidr uppkommer ett 6verskott &4 minst tva
kronor om dagen eller 730 kronor om aret. Med ett beriknat antal a sin-
nessjukhusen viardade folkpensionidrer av 20 000 uppstar for dessa arli-
gen ett sammanlagt 6verskott &4 (20 000 X 730) 14 600 000 kronor.

Overskotten & folkpensionen torde i det 6vervigande antalet fall omhén-
derhas av de intagnas férmyndare eller anhoriga. Betydande belopp for-
valtas emellertid dven & sinnessjukhusen. Storleken av de belopp som fér-
valtas av respektive sjukhus beror bl. a. av sjukhusens patientantal och i
vilken omfattning patienternas folkpension uppbiras av sjukhuset eller av
formyndare och anhoériga. Enligt vad som inhidmtats férvalta de statliga
sinnessjukhusen f.n. patientmedel till ett belopp 6verstigande 8 000 000
kronor. Hirav torde 6ver 5 000 000 kronor utgora overskottsmedel a folk-
pension. Av de kommunala sinnessjukhusen i Stockholm — Beckomberga
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och Langbro — férvaltade overskott a4 folkpensionen uppga till omkring
2500 000 respektive 1900 000 kronor. A det forstnimnda sjukhuset okar
Gverskottsbeloppet f. n. med omkring en halv miljon kronor om éret. Over-
skottsmedlen vid Goteborgs stads kommunala sinnessjukhus — Lillhagen
— utgjorde vid senaste bokslut omkring 1 250 000 kronor.

Vad hirefter angar anstalterna for kroniskt sjuka torde antalet patien-
ter 4 dessa jimte & vissa lasaretts kronikeravdelningar vardade kroniskt
sjuka kunna uppskattas till omkring 13 000. Under antagande att ca 75
procent av nimnda patienter uppbira folkpension, skulle antalet & nimnda
anstalter och kronikeravdelningar virdade folkpensionirer kunna beriknas
till i runt tal 10 000. Med enahanda berikningsgrunder som i friga om sin-
nessjukhusen kan man uppskatta det arliga 6verskottet & folkpensionen
till (10 000 X 730) 7 300 000 kronor.

Det ma anmiirkas, att varje hojning av indextilliggen a folkpensionerna
med 50 kronor for ensamstiende pensionir innebir, att folkpensionsover-
skottet fér pensionirerna & sinnessjukhusen och anstalterna for kroniskt
sjuka 6kar med (30 000 X 50) 1 500 000 kronor om 4ret.

Revisorernas uttalande. For de folkpensionirer som under lingre tid dro
intagna & anstalter med 14g vardavgift uppstar det i méanga fall ett verskott
a folkpensionen, som #r stérre dn vad som kan anses motsvara den intagnes
behov och som denne ej har méjlighet att tillgodogéra sig. Motsvarande
overskott kan #ven uppkomma fér vissa andra grupper som atnjuta sociala
formaner av speciellt slag, sisom bidragsférskott m. m. Fragan om en 16s-
ning av detta s. k. éverskottsproblem har vid ett flertal tillfillen varit fo-
remal fér 6verviganden. Sdlunda har fragan upprepade ganger forts pa
tal i riksdagen. Densamma har vidare behandlats av en for 4ndamaélet sar-
skilt tillkallad sakkunnigutredning. Slutligen kan nimnas att pensions-
styrelsen och medicinalstyrelsen i olika sammanhang fist uppmirksamhe-
ten dirpa. I sistnimnda hinseende ma blott erinras om medicinalstyrel-
sens i det foregaende berérda framstéllning till Kungl. Maj:t den 8 decem-
ber 1954 med forslag om vardavgifter 4 de statliga sinnessjukhusen med an-
ledning av ikrafttridandet den 1 januari 1955 av den allminna sjukforsik-
ringen. I remissyttrandena over framstillningen vitsordades frin flera hall,
att det forelage ett starkt behov av att astadkomma en losning av denna
fraga och att det vore angeléiget att snara atgirder vidtoges. Meningsskilj-
aktigheter radde dock vid detta tillfille liksom tidigare om de metoder som
borde komma till anvindning. Overskottsproblemet &dr diirfoér fortfarande
i stort sett olost. Det bor emellertid framhallas, att det har en mycket stor
ckonomisk rickvidd. PA grundval av i det féregiende redovisade berik-
ningar och eljest gjorda uppskattningar torde det salunda kunna antagas,
att det arliga Overskott som uppkommer for anstaltsvirdade 4 folkpensio-
nen och andra utgiende sociala formaner f.n. icke understiger 25 000 000
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kronor. Till ytterligare belysning av frigans betydelse ma erinras om att
varje hojning av indextilliggen & folkpensionen med 50 kronor fér ensam-
stidende pensionidr innebir, att folkpensionsoverskottet fér pensionirerna
4 sinnessjukhusen och anstalterna fér kroniskt sjuka ékar med 1500 000
kronor per ar.

Sasom i skilda sammanhang framhallits, bl. a. frin riksdagens sida,
méste forhallandena pa férevarande omrade anses synnerligen otilifreds-
stillande och detta ur flera synpunkter, Till att bérja med mé salunda nim-
nas, att det foreligger visentliga skillnader mellan anstalter av olika slag
betriffande den slutliga fordelningen av de belopp som tillkomma 4 an-
stalterna intagna folkpensionirer m. fl. F6r de & statliga sinnessjukhus
viardade folkpensionirerna uppkomma, f6ér att taga ett exempel, till foljd
av de i detta sammanhang aktuella bestimmelsernas konstruktion betydan-
de Overskott, medan pA andra omriden, t.ex. féor dem som #ro intagna a
vissa kommunala férsérjningsanstalter, nagot motsvarande o6verskott of-
tast icke uppstar. Nagra principiella skil som kunna motivera en dylik at-
skillnad torde icke foreligga, och dessutom kan det ofta vara en tillfillig-
het som avgor, om en person vistas pa det ena eller andra slaget av anstalt.
Denna tillfallighet far saledes betydande ekonomiska konsekvenser for s&-
vil den enskilde som samhillet. Det framstar vidare som stétande, att an-
horiga till exempelvis en sinnessjuk, vilka visat ringa eller intet intresse
for den sjuke, vid dennes franfille skola kunna drva betydande belopp av
Overskottsmedel. Detta méaste anses si mycket mindre tillfredsstillande
som béde folkpensionen och huvuddelen av kostnaderna foér anstaltsvarden
bestridas med allminna medel. Vid en diskussion av forevarande spors-
mél och de konsekvenser detta i olika avseenden medfér bor enligt revi-
sorernas mening ej heller forbises det betydande administrativa bestyr,
som forvaltningen av 6verskottsmedlen innebir fér sjukhusens del. Vid
revisorernas bestk & olika anstalter har fran respektive ledningars sida
denna synpunkt ofta framhivts.

De senare arens successiva forbittringar av folkpensionerna och de sam-
tidigt, trots de avsevirt stegrade vardkostnaderna, i stort sett oférindrade
vardavgifterna accentuera ytterligare det sedan linge besvirliga Gverskotts-
problemet. Fragan kommer f. 6. att i en niira framtid bli &n mer brinnande,
direst beslut fattas om de visentliga férbittringar av folkpensionen, om
vilka en enhillig kommitté framlagt forslag. Enligt detta skulle salunda
redan ar 1958 dstadkommas en allmidn standardhéjning av folkpensionen
med 150 kronor fér ogift pensionir, ar 1960 ytterligare en héjning med
700 kronor och dérefter hojningar vartannat ar t. o. m. ar 1968 med 150
kronor per gang.

Nu angivna forhillanden innebira enligt revisorernas mening, att med
en 16sning av dverskottsproblemet icke lingre kan ansti. I det féregdende
har limnats en relativt utforlig redogérelse for de forslag som i skilda sam-



157

manhang hidrutinnan framlagts. Hir mi allenast erinras om att det se-
naste forslaget i vad avser de & statliga sinnessjukhus vardade framforts
av medicinalstyrelsen, som i sin férenimnda skrivelse till Kungl. Maj:t den
8 december 1954 ifragasatte, att dagavgiften & allmin sal for denna kate-
gori borde faststiillas till fyra kronor per dag eller en krona hdgre én for
ovriga patienter. Detta forslag tillbakavisades emellertid av vissa remiss-
myndigheter och limnades av Kungl. Maj:t utan atgird.

Det ir givetvis icke mojligt for revisorerna att pa grundval av forelig-
gande utredningsmaterial hysa nagon bestimd mening, hur man limpligen
skall komma till ritta med denna friga, som till sin natur ar ytterst komp-
licerad i skilda hinseenden. Forutom att den har avseende & folkpensions-
belopp, bidragsforskott m. m., beror den sdvil fran allminna sjukforsik-
ringen utgaende féorméner som avgifternas storlek vid sinnessjukhus m. fl.
anstalter. Foreliggande fragekomplex har genom tillkomsten av nya sociala
formaner, hojda folkpensioner och indrade forhallanden i 6vrigt éver hu-
vud kommit i ett sadant findrat lige, sedan det tidigare omnidmnda sakkun-
nigbetinkandet framlades, att det synes revisorerna uppenbart, att en helt
ny utredning i #imnet ir pakallad. Denna torde bora anfortros en allsidigt
sammansatt kommitté.

Sammanfattningsvis anse sig revisorerna béra framhalla det angeligna
i att snara atgirder vidtagas i syfte att komma till ritta med overskotts-
problemet och undanréja de synnerligen otillfredsstillande forhallanden
som nu rada pa detta omrade.
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§ 16

Administrationen for niiringshjilp

Enligt den for ldnsarbetsnimnderna gillande instruktionen skall sasom
lokalmyndighet for fragor tillhérande arbetsmarknadsstyrelsens verksam-
hetsomrade i varje lin 4 ort, som Konungen bestimmer, finnas en linsar-
betsndmnd samt i Stockholms stad en arbetsnimnd. For den offentliga ar-
betsformedlingsverksamheten finnes, enligt vad dirom ar sirskilt stadgat,
under varje linsarbetsndmnd ett huvudkontor samt avdelningskontor och
ombud. Linsarbetsnamnd aligger bl. a. att i den utstriickning Kungl. Maj:t
forordnar handha arbetsvarden. Foér indamalet finnas f. n. arbetsvardsex-
peditioner inrittade vid samtliga arbetsférmedlingens huvudkontor samt
dessutom vid sju avdelningskontor; sammanlagda antalet tjinstemin vid
dessa expeditioner ir f. n. nirmare 100.

Enligt den av arbetsmarknadsstyrelsen utfirdade arbetsordningen for
linsarbetsnimnderna avilar det férestindare for arbetsvardsexpedition att
inom nimndens hela verksamhetsomride i samarbete med 6vriga arbets-
formedlingsorgan, berérda myndigheter, institutioner och organisationer
leda arbetet betridffande de partiellt arbetsféras inpassning i arbetslivet,
sasom frigor rdrande arbetsprovning, arbetstrining, yrkesutbildning, ar-
betsformedling och skyddad sysselsittning, samt att dirvid dels handha
iirenden rorande arbetsvard at under militirtjinst skadade personer och
dels bedriva informationsverksamhet i arbetsvardsfragor.

For ovriga befattningshavare inom arbetsvirden ha nagra siirskilda foére-
skrifter icke utfiardats.

I skrivelse till linsarbetsnimnderna den 8 maj 1945 uppdrog davarande
arbetsmarknadskommissionen vissa riktlinjer foér ifragavarande verksam-
het. Dari anférdes bl. a.

Inrittandet av sirskilda befattningar fér arbetsberedning (numera ar-
betsvard) har tillkommit for att — som ett led i strivandena att skapa en
individualiserad arbetsférmedling — gora det mojligt att effektivisera den
tidigare verksamheten. Principiellt skall salunda assistentens arbete inga
som ett led i den kontinuerliga verksamheten vid de olika arbetsférmedlings-
organen inom linet. Assistenten bor betrakta sitt arbete som ett komplement
tll den ordinarie férmedlingsverksamheten. Arbetsberedningen ir icke en
specialformedling, fackarbetsanvisning som t. ex. tjinstemannaférmed-
lingen; den &r snarare att jamstilla med yrkesviigledningsverksamheten
och avser sdledes att stodja och bitridda de ordinarie formedlingsorganen i
deras arbete med sirskilt komplicerade arbetsuppgifter. Den far icke bli
ett fran den ovriga arbetsformedlingen fristiende formedlingsorgan, icke
»en stat i staten». Till assistenten skola tjinsteminnen vid arbetsférmed-
lingens olika kontor och ombuden kunna hiinviinda sig, da svarigheterna
att utplacera en arbetss6kande synas avsevirda.

I en bilaga till arhetsmarknadsstyrelsens anslagsiskanden for budgetéret
1956/67 anforde styrelsen bl. a. féljande om arbetsvardens uppgifter.



159

Trots att arbetsvarden (tidigare »arbetsberedningen») byggts ut och gi-
vits ett innehall, somn icke kunde forutses vid verksamhetens bérjan, har
dess stillning av clt komplement till arbetsférmedlingsverksamheten i ovrigt
icke undergatt nagon indring i prineip. Partiellt arbetsfora skola salunda
liksom andra arbetssékande i forsta hand betjinas av den arbetsférmedling,
som yrkestillhorighet och hemort motiverar. Endast diar si bedomes nod-
viindigt eller dir det vid drendets handliaggning visar sig erforderligt med
extra atgiarder for att en arbetsplacering skall kunna genomféras, skall ar-
betsvardsexpeditionen inkopplas for att férsoka undanrdja aktuella hinder
{ér en arbetsplacering. Av detta framgar, att arbetsvardsexpeditionernas
uppgift inom arbetsférmedlingen principiellt dr begrinsad till atgirder av
forberedande eller direkt natur, som betriffande partiellt arbetsfora kan
vara nodvindiga for astadkommande av en arbetsplacering och vilka at-
girder stricker sig utover vad som erfordras i friga om arbetss6kande
dverhuvud. Det dr emellertid givet, att denna grénsdragning i det enskilda
fallet kan vara svar att alltid uppratthalla.

1 realiteten innebir nimnda ordning endast en tillimpning av den nor-
maliseringsprincip, som den statliga kommittén for partiellt arbetsfora lagt
till grund for sina férslag angdende arbetsvardens inriktning och utform-
ning, vilka godtagits av 1950 ars riksdag i anslutning till propositionen nr
167. Enligt denna princip bor de partiellt arbetsfora »i gorligaste man in-
ordnas i det ordinarie system av sociala tjinster, som #ér under utbyggnad
i vart land». Dirav foljer enligt kommittén, att sdrskilda atgirder bor till-
gripas forst sedan den generella lsningens tillimplighet provats och be-
funnits otillracklig.

Liksom arbetsvardens stillning inom arbetsférmedlingen och befattning
med partiellt arbetsféra bér ses mot bakgrunden av normaliseringsprincipen,
far detta anses gilla arbetsvardens stillning dven i forhallande till andra
sociala institutioner. Arbetsvardens service at partiellt arbetsféra kan med
andra ord icke gilla atgirder, som normalt ankommer pa annat socialt
organ.

Av intresse i forevarande sammanhang dr dven att atergiva, vad arbets-
marknadsstyrelsen vidare bl. a. uttalade i den férenidmnda bilagan.

Utdver det utredningsarbete, som direkt ansluter till olika arbetsvards-
itgarder i det enskilda fallet, har arbetsvirdsexpeditionerna en rad andra
uppgifter av utredningskaraktir, som kriaver betydande uppmérksamhet.
Bl. a. giiller sedan ett antal ar en 6verenskommelse mellan arbetsmarknads-
styrelsen och pensionsstyrelsen, att arbetsvardsexpeditionerna skalil bitrida
vid utredningar av vissa pensionsfall for att utrona mojligheterna till ar-
betsplacering, omskolning etc. samt — om si beddmes ldmpligt — vid-
taga atgirder i sddan riktning. Ofta ar hir friga om mycket komplicerade
irenden, icke sa sillan svart arbetshindrade, kroniska socialfall av svarbe-
dombar karaktir, dir det vanligen méaste bli friga om en sirskilt ingiende
utredning, som ofta forutsitter bl. a. hembesik, for att en bediémning av
mojligheterna till en arbetsplacering skall kunna goras. Enbart under ar
1954 uppgick antalet dylika iérenden fran pensionsstyrelsen till ca 850.

Till arbetsvarden hor salunda bl. a. atl bereda partiellt arbetsfora s. k.
niiringshjilp, varmed avses ckonomiska bidrag eller 1an till startande, bi-
behallande eller forbittrande av rorelse inom hantverk, handel e. d., var-



160

igenom dessa beddmas kunna fa sin utkomst. I vidare bemirkelse innefattar
niiringshjilpen #ven anskaffande av invalidvagnar och motorfordon at
rorelsehindrade, vilka dro beroende hirav for att kunna forflytta sig till
och fran arbetsplatsen, diktafoner till blinda maskinskriverskor o. s. v. Bi-
drag och lan for niringshjilp utga fran det under femte huvudtiteln upp-
forda anslaget till Atgirder till férebyggande och hivande av invaliditet,
for innevarande budgetiar uppfért med ett belopp av 12 200 000 kronor.
Anslaget utbetalas och disponeras av pensionsstyrelsen, som alltsa handhar
denna gren av arbetsvarden. I kungl. brev den 22 maj 1953 férklaras att
fér anvidndningen av detta anslag skola gilla bl. a. f6ljande bestidmmelser.

1) Finnes skilig anledning antaga, att person, som vid varaktig nedsitt-
ning av arbetsférmagan respektive varaktig oférmaga till arbete ar berat-
tigad till folkpension enligt lagen 29/6 1946 om folkpensionering, inom en
nira framtid skall drabbas av en sidan nedséttning av arbetsf6rmagan eller
sidan ‘arbetsoférmaga som i namnda lag sigs, direst icke for dndamalet
limplig behandling eller vard beredes honom, eller kan det férmodas, att
person, som pa grund av redan intriffad nedsittning eller forlust av arbets-
formagan tillerkénts folkpension, genom angiven atgird ater kan bliva till
arbete formogen eller i sddant avseende visentligt forbattrad, dger pensions-
styrelsen foranstalta om beredande at dylik person av behandling eller vard,
i den man sadan eljest ej kan antagas komma till stand eller déir styrelsens
ingripande pa grund av andra férhallanden anses erforderligt.

Under ovan angivna férutsittningar 4ger pensionsstyrelsen jamval for-
anstalta om beredande av utbildning i fall, dir styrelsen vid prévning av
ansokan om folkpension eller vid efterkontroll i pensionsirende finner sa-
dan boéra dga rum.,

Ej ma vad salunda foreskrivits utgéra hinder fér beredande av dylik be-
handling, vard eller utbildning at person, som ej uppnatt 16 ar, och ej
heller 4t person, som av annan anledning icke vid varaktig nedsiittning eller
forlust av arbetsféormagan ar berittigad till folkpension, dir pensionsstyrel-
sen finner synnerliga skil hiarfér foreligga.

3) Foljande kostnader ma bestridas av de fér nu ifrdgavarande indamal
anvisade medlen, namligen

for utbildning samt uppehille och klddesutrustning 4t den utbildade un-
der utbildningstiden dvensom, i den man si provas skiligt, underhall at den
utbildades familj under ndmnda tid,

for anskaffande av nodiga arbetsmaskiner och verktyg, eller -— da syn-
nerliga skl tala darfér — andra kostnader, som idro forbundna med igang-
siittandet av sjialvstindig verksamhet.

Kostnader for anskaffande av arbetsmaskiner och verktyg samt kostna-
der, som eljest dro féorbundna med igangsittandet av sjilvstindig verksam-
let, ma for en och samma person icke 6verstiga 5 000 kronor. Medel for be-
stridande av dessa kostnader bora, om si befinnes lampligt, helt eller delvis
utlimnas sadsom lan.

5) De nirmare foéreskrifter, som, utéver vad salunda stadgats, kunna
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finnas erforderliga i avseende i sittet for ifragavarande direndens handlagy-
ning m. m., ma meddelas av pensionsstyrelsen.

Vidare medgives, att bidrag ma utga till anskaffning av motordrivet for-
don at partiellt arbetsfora, som dro beroende av sidant fortskaffningsmedel
f6r sin utkomst genom arbete eller for forvirvande av yrkesutbildning.

Betriffande den praxis som av pensionsstyrelsen iakttages pa omradet
ma lamnas foljande uppgifter, himtade ur en artikel i nr 1 fér ar 1957 av
tidskriften Folkpensioneringen; densamma é&r forfattad av generaldirek-
téren och chefen for pensionsstyrelsen. Det heter dir, att ndringshjilpen
har féljande omfattning.

a) Bidrag till anskaffande av maskin- och verktygsutrustning. Bidrag
kan erhallas oberoende om utbildningen skett genom styrelsens forsorg
eller eljest och dr avsett att mojliggora for en partiellt arbetsfor att utdva
sitt yrke som sjalvstiandig féretagare. Onskvirt dr att han efter avslutad ut-
bildning férst arbetar i yrket nigon tid innan framstéllning gérs om bidrag
till egen verksamhet.

b) Bidrag till igdangsdttande av annan sjdlvstindig verksamhet. For-
utom till inkép av kiosker och smirre affiarsrorelser (korvstand, tobaks-
affarer, frukt- och gronsaksaffirer m. m.) har pensionsstyrelsen bidragit
till inkép av t. ex. minkfarm, svingird, skrivbyra, fiskebat, strommings-
skotar, droskbil, lastbil. Over huvud taget har styrelsen ej velat inféra na-
gon principiell begrinsning betriffande indamalet. Bidrag kan utgi under
forutsittning att arbetet ar lampligt, att utsikterna till forsérjning ar till-
fredsstillande och att rorelsen ej &ér av alltfér stor omfattning. Erfarenhe-
ten har visat att siddan verksamhet ofta ar limplig for dldre personer eller i
vissa fall for svart invalidiserade som ej tidigare fatt yrkesutbildning men
som likvill kan antas vara i stand att tillfredsstiallande skota en affir e. d.

¢) Bidrag till inkép av bil, motordriven invalidvagn e. d. Forutsitt-
ningen hirfor ar att den partiellt arbetsfoére ir beroende av motorfordon for
sin utkomst eller yrkesutbildning. Ar sa fallet, undersékes om andra limp-
liga kommunikationsmedel icke kan anlitas, avstindet mellan hemmet och
arbetsplatsen, sbkandens anstdllningsforhallanden m. m. Aven medicinska
faktorer och olika lamplighetsskil i 6vrigt som sékandens dlder m. m. be-
aktas, I detta sammanhang ma framhallas att bidrag frin pensionsstyrelsen
utgar endast till sokande fr. o. m. det kalenderar varunder han fyller 22
ar. For yngre sé6kande kan understéd erhillas ur allméinna arvsfonden.

Som allmdiinna forutsdittningar for att erhdlla ndaringshjdalp giller att so-
kanden icke sjidlv disponerar medel for dndamalet. Tillimpningen hiirav
blir naturligtvis en hedomning fran fall till fall. Pensionsstyrelsens bidrag
utgor hogst tre fjirdedelar av kostnaden, f. n. begrinsat till i regel hogst
3 000 kronor. Det forutsiattes att aterstoden tickes fran annat hall. I manga
fall stiller sig kommunen vilvillig och bidrager med ett icke ovisentligt be-
lopp. Aven vissa landsting limnar bidrag och icke s siillan beviljas anslag
fran olika humanitiira hjilporganisationer.

Ifrigavarande irenden handliggas inom pensionsstyrelsens sjukvards-
bhira.

Da niringshjilpen som ovan framhallits iir en del av arbetsvarden, dir del
naturligt att det i skilda sammanhang féreslagits, att dven arbetsmarknads-

11 Rev. berdttelse ang. slalsverket ir 19571
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styrelsen skall crhalla medel diarfor. Héirutinnan mé foljande redogorelse
lamnas.

Kommittén {or partiellt arbeisfora konslaterade i sitt betinkande 5 om
sidrskilda atgirder fér partiellt arbetsforas sysselsidttande m. m. (SOU
1948: 54) i fraga om niringshjilpen bl. a., att pensionsstyrelsen under aren
1945—1947 beviljat néringshjidlp i form av maskinutrustning till sam-
manlagt 176 personer. Av dessa hade overvigande flertalet dessférinnan
crhallit yrkesutbildning genom styrelsens forsorg. Av de hjilpta hinférde
sig icke mindre 4n 72 procent till kategorien vanfora.

Enligt en av kommittén i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen éir
1947 foretagen intensivundersdkning skulle emellertid ca 2 720 partiellt ar-
betsfora vara i behov av niringshjilp, varav ca 32 procent vanféra och
ti8 procent 6vriga arbetshindrade.

Av uppgifterna angiende hjilpbehovet och detta satt i relation till det
faktiska antalet hjilpta under ovannidmnda 3-arsperiod och till pensions-
styrelsens begrinsade ekonomiska resurser fér limnande av niringshjilp
drog kommittén den slutsatsen, att det vore tydligt att fragan om nirings-
hjalp till partiellt arbetsféra icke syntes kunna effektivt l6sas genom pen-
sionsstyrelsens forsorg med de ekonomiska resurser som stode styrelsen till
buds foér dndamaélet och i enlighet med de principer pensionsstyrelsen till-
lampade vid utévandet av ifrigavarande verksamhet. Med hinsyn till dessa
omstiandigheter och 1 linje med vad kommittén tidigare foreslagit betrif-
fande pensionsstyrelsens yrkesutbildande verksamhet funne kommittén
starka skil tala {6r att verksamheten forlades i nidra anslutning till arbets-
marknadsorganet och att pensionsstyrelsens verksamhet f6r anskaffande
av maskin- och verktygsutrustning at partiellt arbetsféra i huvudsak succes-
sivt avvecklades. Kommittén féreslog vidare, att de da gillande bestim-
melserna for bidrag till nédringshjalp samtidigt skulle bli féremal fér re-
vision.

Kommittén forordade emellertid, att pensionsstyrelsens niringshjilp-
verksamhet under en viss dvergdngstid till viss del skulle bibehéallas.

I fraga om principerna for bidragsgivningen foreslog kommittén, att stats-
bidrag skulle kunna utgd med hoégst 50 procent pa den del av niringshjilpen
som oversteg 200 kronor.

Kommittén forordade slutligen att for forsta budgetaret, som antogs bli
1949/50, ett belopp av 200 000 kronor skulle stéllas till arbetsmarknadssty-
relsens forfogande for naringshjilp 1 form av bidrag eller 1an till anskaf-
fande av maskin- och verktygsutrustning at partiellt arbetsfora.

Fragan om invalidvagnar upptogs av kommittén icke till behandling, da
densamma varit féremal for utredning och forslag av ortoped- och vanfore-
vardssakkunniga.

I propositionen 1950: 167 redovisades kommitténs forslag, bl. a. i fraga
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om niringshjialpen, utan att dock féredragande departementschefen tog nar-
mare stillning dartill.

I samband med avgivandet av anslagsiiskanden for budgetiret 1953/54
framholl arbetsmarknadsstyrelsen bl. a,, att styrelsen under sin arbetsvar-
dande verksamhet konstaterat ett mycket tringande behov av att i vissa fall
kunna bereda partiellt arbetsfora niringshjilp. Detta gillde niringshjilpen
som fristdende arbetsvardsform i friga om det arbetsvardsexpeditionernas
klientel, som visserligen icke vore aktuellt i omskolningshiinseende men det
oaktat icke kunde n& fram till nojaktig utkomst utan sérskilda stodatgir-
der i form av bidrag till startande av egen rorelse, till maskin- eller verktygs-
utrustning etc. Men behovet av niringshjilp upptridde dven exempelvis
i anslutning till yrkesutbildning eller omskolning, sirskilt i friga om par-
tiellt arbetsféra, som trots genomgangen utbildning eller omskolning pé
grund av svarartade arbetshinder icke kunde erhalla lamplig anstillning
utan maste forhjilpas till egen rorelse, maskin- eller verktygsutrustning for
hemarbete etc.

Kommitténs foér partielit arbetsfora beriikningsgrunder fér bidragsgivning
i samband med niringshjilp ansige styrelsen riktiga. Styrelsen anforde
emellertid, att denna verksamhet, som framst borde taga sikte pa de mest
komplicerade och émmande arbetsvardsfallen, borde understillas arbets-
marknadsstyrelsen, som allts4 horde besluta i dessa irenden, sedan veder-
bérlig kommunal myndighet limnat ansvarsférbindelse for sin del av ni-
ringshjilpskostnaderna. Medelshehovet for budgetaret 1953/54 beriiknade
styrelsen till 100 000 kronor. Framstillningen bifolls emellertid icke. De-
partementschefen uttalade salunda i 1953 ars statsverksproposition (V ht, s.
140), att sadan hjilp borde av praktiska skil tills vidare endast limnas av
pensionsstyrelsen.

I sina petita for budgetiret 195455 hemstillde arbetsmarknadsstyrelsen
ianyo om anslag for niringshjilp med samma belopp som féregaende ar eller
100 000 kronor. Ej heller denna framstéllning foranledde emellertid niagon
medelsanvisning. Av samma skiil som redovisats foregiende ar forklarade
sig departementschefen i 1954 ars statsverksproposition (V ht, s. 148) icke
vara beredd att tillstyrka styrelsens forslag, att medel skulle anvisas for
niaringshjilp.

I sina anslagsiiskanden {6r budgetiret 1955/56 framhdoll arbetsmarknads-
styrelsen, att niringshjilpen vore en mycket visentlig stodatgird inom ar-
betsviarden. Avsaknaden av denna hjilpform utgjorde ett allvarligt hinder
for en effektiv arbetsvard, dd i manga fall niringshjilpen vore den enda
atgird, varigenom en aterinpassning i arbetslivet kunde komma {ill stand.
For det davarande maste arbetsvardsexpeditionerna, niar det gillde niirings-
hjialp till klienterna, hiinvinda sig till pensionsstyrelsen och i évrigt 1ill
landsting, kommuner, organisationer och enskilda. Styrelsen vore fullt in-
forstadd med att niiringshjilpen kunde vara av viirde for pensionsstyrelsens
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verksamhet men ansage, att dess betydelse kunde bli dn stérre inom den
direkta arbetsvarden. Genom omedelbar tillgang till denna arbetsvardsform
ansige sig styrelsen dven kunna medverka till en mycket onskviard samord-
ning av atgirder inom niringshjilpens omrade. Styrelsen féreslog fér den
skull anyo, att medel skulle anvisas till nidringshjilp. Kostnaderna berikna-
des liksom tidigare till 100 000 kronor.

Pensionsstyrelsen erinrade i sitt till Kungl. Maj:t avgivna yttrande éver
arbetsmarknadsstyrelsens sistndmnda framstillning om det nira sambandet
mellan invalidpensionen och den invaliditetsforebyggande verksamhet som
beviljandet av néringshjilp innebure. Med hinsyn hértill ansage pensions-
styrelsen det liampligast, att den fortsatta utvecklingen inom detta omrade
stode under ledning av endast en statlig myndighet och att denna bidrags-
givning darfor i sin helhet borde kvarbli hos pensionsstyrelsen.

Statskontoret avstyrkte for sin del, att medel till naringshjilp stilldes
till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande.

Icke heller denna arbetsmarknadsstyrelsens framstélining féranledde na-
gon statsmakternas atgird. I likhet med statskontoret och pensionsstyrelsen
ansag departementschefen i 1955 ars statsverksproposition (V ht, s. 170),
att medel for niringshjilp icke da borde stillas till arbetsmarknadsstyrel-
sens forfogande utan att pensionsstyrelsen tills vidare ensam borde svara
for dessa bidrag.

I sina petita for budgetaret 1956/57 understrok arbetsmarknadsstyrelsen
anyo vikten av att arbetsvarden finge omedelbar tillgang till naringshjalp,
d& 1 vissa fall denna hjialpform vore den adekvata atgirden for att astad-
komma en ateranpassning i arbetslivet. Styrelsen framhdll vidare att, dven
om det klientel som vore aktuellt for pensionsndmnderna i fraga om nérings-
hjilp teoretiskt sett icke skiljde sig fran arbetsvarden, dock i praktiken
forelage en pataglig skillnad. Arbetsvardsexpeditionernas hjilpsékande hade
i allméanhet icke si framtridande invaliditet, att de varit aktuella i pensions-
hiinseende. I manga fall hade dessa hjilpsokande dessutom redan beretts
arbetsvard i nigon form med bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen, varvid
en kompletterande naringshjilp erfordrades for att asyftad aterinpassning
i arbetslivet skulle kunna ske. Dessa fall visade ocksa med 6nskvird tydlig-
het, att det skulle innebira en visentlig forenkling av drendenas fortsatta
handliggning, om arbetsmarknadsstyrelsen dven bleve i tillfille att limna
niringshjalp sasom ett komplement till tidigare meddelad arbetsvard. Detta
gillde dven niringshjilpen som enskild atgiard for hjidlpsokande, vilka li-
digare icke haft kontakt med pensionsnimnderna eller varit aktuella i pen-
sionshinseende eller for annan pensionsstyrelsens atgidrd. Arbetsmarknads-
styrelsen funne sig siledes nodsakad att vidhalla sin uppfattning, att av-
saknaden av ifrigavarande arbetsviardsform utgjorde ett hinder for en
effektiv arbetsvard. Styrelsen hemstiillde fér den skull anyo, att mede!
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skulle anvisas till niringshjilp. Kostnaderna beriiknades hirfor liksom
lidigare till 100 000 kronor.

I sitt till Kungl. Maj:t avgivna yttrande oéver arbetsmarknadsstyrelsens
{ramstéllning erinrade pensionsstyrelsen, att styrelsen tidigare vid olika
tillfillen framhallit det nira sambandet mellan invalidpensionen och den
invaliditetsférebyggande verksamhet som beviljandet av nédringshjilp inne-
bure. Styrelsen vidhélle silunda att starka skil talade for att ifragavarande
verksamhet finge uivecklas under ledning av endast en statlig myndighet
samt att denna bidragsform fortfarande 1 sin helhet borde bli kvar hos pen-
sionsstyrelsen.

Statskontoret avstyrkte under héanvisning till fragans tidigare behandling,
att medel for nidringshjilp stilldes till arbetsmarknadsstyrelsens forfo-
gande.

I 1956 ars statsverksproposition (V ht, s. 196) avstyrkte departements-
chefen for sin del att niringshjilp stilldes till styrelsens forfogande.

I anslutning till Kungl. Maj:ts i 1956 ars statsverksproposition gjorda
framstallningar under femte huvudtiteln vicktes i riksdagen tva likalydande
motioner (I:191 och II:499), i vilka hemstilldes att riksdagen matte be-
sluta att till naringshjilp t samband med arbetsmarknadsstyrelsens arbets-
vardsverksamhet for budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av
100 000 kronor. Motiondrerna framhoéllo bl. a. naringshjilpens virde som
komplement till andra arbetsvirdsformer. Under de sist forflutna aren
hade genom arbetsvardsexpeditionernas medverkan mellan 400 och 500
fall forhjalpts till startande av egen rorelse, anskaffande av verktygsut-
rustning o. d., fall diar niringshjilpen haft avgérande betydelse. Sadana
atgirder krivde en omfattande arbetsinsats fran arbetsvardsexpeditionernas
sida och kontakter med den sékande. Den ingdende kinnedomen om hans
bakgrund och om alla de faktorer, som férvandlade honom fran ett fall i
statistiken till en minniska i noédsituation, skapade ofta en kéinsla av sam-
horighet emellan den arbetssokande och arbetsvirdsassistenten. Darfor
kunde det fér den férre manga ganger bli pafrestande att héinvisas till en
ny institution, pensionsstyrelsen, nir det gillde att soka néaringshjalp; det
vore besviarande att pa nytt fi genomga utredningsproceduren med likar-
intyg och flera andra blankettkrivande ansékningsformer. Det bidrag, som
pensionsstyrelsen limnade, utgjorde 1 de flesta fall likvél endast en del av
det erforderliga beloppet, varfor den sékande vid sidan av ansdkan till pen-
sionsstyrelsen dven maste anlita arbetsvardsexpeditionen for att fa det
tillskott som kunde komma i fraga fran organisationer, kommuner och
landsting. Ett visst anslag till niiringshjalp, som stode till arbetsmarknads-
styrelsens forfogande, skulle sidlunda betydligt férenkla fdrendenas hand-
liggning och ge mojlighet till en bittre samordning av de atgiirder, som
maste vidtagas inom arbetsvirdens omrade. Iin mera omedelbar tillging
tili medel for niiringshjialp skulle giva arbetsvardsexpeditionerna storre
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effektivitet och, vad som for motionirerna syntes mest betydelsefullt, ga-
rantera den hjilpsékande mindre pafrestningar under hans férsék att med
samhaillets hjalp aterinpassa sig i arbetslivet.

Statsutskottet uttalade med anledning av nimnda motioner i sitt av riks-
dagen i1 denna punkt sedermera godkinda utlatande nr 5 hl. a., att med
hiinsyn till att arbetsmarknadsstyrelsen under senare Ar Overtagit storre
delen av pensionsstyrelsens tidigare utbildningsverksamhet och med be-
aktande av den fortgdende utvidgningen av arbetsvardsverksamheten det
ville synas, som om det vore en praktisk atgird att stilla medel fran pen-
sionsstyrelsens anslag till naringshjéalp dven till arbetsmarknadsstyrelsens
forfogande. Utskottet forordade dirfor, att fragan skulle tagas till omprov-
ning av Kungl. Maj:t.

I petitaskrivelse for budgetaret 1957/58 framlade arbetsmarknadsstyrelsen
under aberopande av vad statsutskottet anfort i fragan ar 1956 anyo for-
slag om att anslag till ndringshjilp skulle stillas icke blott till pensionssty-
relsens utan dven till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande. Styrelsen hem-
stillde fordenskull, att medel skulle anvisas styrelsen for beredande av
naringshjalp.

I sitt till Kungl. Maj:t avgivna yttrande iver arbetsmarknadsstyrelsens
framstillning anforde pensionsstyrelsen bl. a., att méjligheterna fér pen-
sionsstyrelsen att bevilja bidrag till niringshjilp fatt sirskild betydelse i
samband med handlidggningen av pensionsansékningar fér dldre personer
eller svart handikappade, som bibehallit en viss arbetsférmaga. Bidrag till
niringshjilp limnades i avsevird omfatining diven At personer, som innu
icke vore aktuella i pensionshiinseende. Bidraget utginge i dessa fall i in-
validitetsforebyggande syfte. Pensionsstyrelsen anforde vidare, att det icke
kunde anses utgora nagon mera betydande oligenhet, att personer, som ti-
digare fatt arbetsvard genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg, vid ett se-
nare tillfille, nidr fraga uppkomme om bidrag till niringshjilp, viinde sig
till pensionsstyrelsen fér bidrag, i all synnerhet som det i flertalet fall syn-
tes vara onskvirt, att vederborande efter avslutad yrkesutbildning eller
omskolning arbetade en ej alltfér kort tid sasom anstilld hos annan for
vinnande av ytterligare erfarenhet och forkovran, innan startande av sjalv-
stiindig verksamhet éverviigdes. Styrelsen vidholle salunda, att starka skiil
talade for att ifrdgavarande verksamhet fortsatte att utvecklas under ledning
av endast en statlig myndighet samt att denna bidragsgivning fortfarande
i sin helhet skulle kvarbli hos pensionsstyrelsen.

I 1957 ars statsverksproposition (V ht, s. 256) erinrade departements-
chefen vid behandling av forevarande fraga att han tillstyrkt, att medel
under anslaget till Kostnader for overflyttning av arbetskraft skulle av ar-
betsmarknadsstyrelsen fa disponeras for niiringshjilp at kvinnor. Departe-
mentschefen forklarade sig didrutover icke beredd foresla, att medel {or
niringshjilp da anvisades under de anslag som disponerades av arbetsmark-
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nadsstyrelsen men forutsatte, att arbetsmarknadsstyrelsen och pensions-
styrelsen genom overliggningar sinsemellan skulle kunna finna en ordning,
som bittre @n nu tillgodosage det praktiska syftet mned arbetsmarknads-
styrelsens forslag.

Revisorernas uttalande. Fragan om en Aateranpassning i arbetslivet av
dem som iro mer eller mindre arbetsoférmégna har under senare ar tilldra-
git sig allt storre uppmirksamhet. Atgirder i sadant syfte ha i skilda hin-
seenden vidtagits av sivil offentliga myndigheter som enskilda arbetsgivare
och institutioner m. fl. Huvudman for arbetsvarden, i den man denna an-
kommer péa statsverket, dr arbetsmarknadsstyrelsen, som inom sig har en
sirskild arbetsvardsbyré; vid arbetsférmedlingarnas huvudkontor samt vid
sju avdelningskontor finnas vidare inrittade s. k. arbetsvardsexpeditioner.
Dessa ha till uppgift att i samarbete med ovriga arbetsformedlingsorgan
samt berdrda myndigheter, institutioner och organisationer vidtaga atgir-
der betriffande de partiellt arbetsféras inpassning i arbetslivet, sisom ar-
betsprovning, arbetstrining, yrkesutbildning, arbetsférmedling och skyddad
sysselsiittning. Till arbetsvarden hor dven att forhjilpa partiellt arbetsfora
till niringshjilp, varmed avses ekonomiska bidrag eller 1an till startande,
bibehallande eller forbittrande av rirelse inom hantverk, handel e. d. 1
vidare bemiirkelse innefattar denna hjilp dven anskaffande av invalidvag-
nar och motorfordon at rérelsehindrade o. s. v. De statliga anslag som anvi-
sats for niringshjilp disponeras i allt viisentligt av pensionsstyrelsen. Detta
sammanhiinger uppenbarligen dirmed, att nimnda myndighet sedan lidnge
haft till uppgift att vidtaga jamvil andra atgirder till forebyggande och
hivande av invaliditet. Det ma emellertid erinras om att arbetsmarknads-
styrelsen fr. o. m. den 1 oktober 1952 overtagit storre delen av pensionssty-
relsens yrkesutbildande verksamhet samt att 1957 ars riksdag efter forslag
av 1956 ars statsrevisorer beslutat aktualisera fragan oin en allman av-
veckling av pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet och i samband
diirmed forutsatt, att forhandlingar skola upptagas med huvudminnen for
styrelsens lasarettsavdelningar om cn dylik avveckling. I likhet med stats-
utskottet utga revisorerna fran att de sakkunniga, som numera tillkallats
tor andamalet, bedriva sitt arbete pa sadant siatt att forslag i damnet om
mojligt kunna framliggas till 1958 ars riksdag samt att évriga med en av-
veckling av pensionsstyrelsens sjukvardande uppgifter sammanhingande
{ragor snarast bringas till en 16sning. Vid sadant forhallande ter det sig for
revisorerna naturligt att nu till behandling upptaga sporsmélet, huruvida
pensionsstyrelsen i fortsiittningen bor handligga niiringshjilpsirenden. Hiir-
om ma anforas foljande.

Arbetsvirden och diirmed iven beredandet av niiringshjilp ar ctt
natarligt led i arbetsformedlingsverksamheten. De partiellt arbetsfora bora,
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sdsom kommittén fér partiellt arbetsfora pa sin tid framholl, i gorligaste man
inordnas i det ordinarie system av sociala tjidnster som sambhillet stiiller
till forfogande. Hirav foljer att starka skil tala f6r — och detta oberoende
av att pensionsstyrelsens sjukvardande uppgifter skola avvecklas - att
drendena om niringshjilp koncentreras till den myndighet dit 6vriga ar-
betsvirdande uppgifter forlagts. Denna uppfattning foretriiddes dven av
nyssndmnda kommitté fér de partiellt arbetsféra, som forordade att pen-
sionsstyrelsens verksamhet fér anskaffande av maskin- och verktygsutrust-
ning it partiellt arbetsféra i huvudsak skulle avvecklas. I detta sammanhang
mé dven omnimnas att foredragande departementschefen i arets statsverks-
proposition forutsatt, att forhandlingar skola komma till stand mellan pen-
sionsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen i syfte att 4stadkomma en mera
rationell ordning i forevarande avseende iin den nuvarande. Nagra egentliga
forhandlingar ha dock, enligt vad revisorerna inhédmtat, &nnu icke upptagits.

Mot bakgrunden av det nu anforda maste det hilsas med tillfredsstillelse,
att iiven arbetsvardsexpeditionerna inom den offentliga arbetsférmedlingen
i allt storre utstrackning fatt att handligga niringshjilpsfragor. Det skulle
emellertid enligt revisorernas uppfattning vara en rationell atgird, darest
den myndighet som redan handhar stérre delen av arbetsviarden och som
dven utfor utredningar i niringshjilpsirenden, vari pensionsstyrelsen med-
delar beslut, jamvil finge fatta beslut i dessa drenden. Aven ur den hjalp-
hehévandes synpunkt skulle det vara till fordel att behdva anfértro sig at
endast en myndighet; revisorerna dela dirvid de synpunkter som framforts
i de féorut omnimnda motionerna till 1956 ars riksdag.

Sasom av det foregiende framgar har arbetsmarknadsstyrelsen i olika
sammanhang hemstillt om att fA disponera medel for niringshjilp. Sty-
relsen synes dirvid ha utgatt fran att pensionsstyrelsen jimsides didrmed
skulle ha anslag till sitt férfogande fér dndamalet. I likhet med pensions-
styrelsen anse revisorerna emellertid, att patagliga fordelar félja med att
verksamheten koncentreras till en myndighet. Revisorerna anse dock for
sin del, att denna myndighet bér vara arbetsmarknadsstyrelsen, som bl. a.
for ifrdgavarande verksamhet disponerar en vil forgrenad lokalorganisa-
tion. Sjilvfallet dr niringshjilpen av visst virde foér att pensionsstyrelsen
skall kunna fullgéra sina uppgifter. De oligenheter som for styrelsens del
kunna folja med en 6verflyttning av niringshjalpsirendena till arbetsfor-
medlingen maéste emellertid enligt revisorernas mening viga latt i jAmfo-
relse med de foérdelar som dirav félja. Revisorerna anse sig darfor bora
férorda, att handliggningen av samtliga drenden rirande niringshjilp helt
overflyttas till arbetsvardsexpeditionerna. I den man dylika iirenden upp-
komma inom ramen for folkpensioneringen bira saledes pensionsnimnds-
ordférandena hinvisa vederbérande till det nirbeldgna arbetsmarknadsor-
ganet. Nagon principiell férdndring i nuvarande forhallanden innebir en
sddan atgird icke, da nimnda organ redan nu som namnts i viss utstrick-
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ning utfora de for pensionsstyrelsens befattning med dessa drenden nod-
vandiga utredningarna.

Aven ur pensionsstyrelsens egen synpunkt bir en ¢verflyttning av hilr
avsett slag enligt revisorernas mening vara till férdel, da densamma jimte
avvecklingen av sjukvardsirendena kommer att mojliggora for styrelsen att
koncentrera sig pa de uppgifter fér vilka den egentligen ar inridttad. Ett
overforande av ifragavarande drenden till arbetsmarknadsverket — varmed
dven bér folja en motsvarande overflyttning av de yrkesutbildningsfragor
som pensionsstyrelsen dinnu handligger -— samt en avlastning av sjukvards-
irendena fran pensionsstyrelsen maiste givetvis fi en krympning av styrel-
sens organisation till f6ljd.

Sammanfattningsvis fa revisorerna salunda féresla, att handlaggningen
av de statliga drendena rorande naringshjilp helt overfiyttas till arbets-
marknadsverket samt att, si snart de i det foregidende angivna forutsiti-
ningarna fér en minskning av pensionsstyrelsens sjukvardsbyra foreligga,
de harfor nodvindiga dtgirderna vidtagas.
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Kommunikationsdepartementet
§ 17
Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget

Nir automobilbeskattningen genomférdes ar 1922 i avsikt att anskaffa
medel fér att finansiera kostnaderna for viigviisendet, inrittades en sir-
skild specialstat hiarfoér. Den princip som ligger till grund for specialstaten
ir, att kostnaderna for vigvisendet skola avpassas efter de inflytande auto-
mobilskattemedlen och att dessa & andra sidan skola anviindas enbart for
vigindamAl. Ursprungligen omfattade specialstaten pa utgiftssidan endast
anslag till férbiattrande och underhall av fér automobiltrafiken viktiga vi-
gar och gator, men den har efter hand utvidgats till att omfatta praktiskt
taget samtliga utgifter for vigvisendet. Fr. o. m. budgetiret 1929/30 inritta-
des dven en fondtitel, automobilskattemedelsfonden, éver vilken overskott
och brister inom specialbudgeten regleras med anlitande av ett sarskilt av-
sattningsanslag.

Till automobilskattemedlens specialbudget hérande anslag av reserva-
tionsanslags karaktéir avriknas med hela sitt belopp sidsom kostnader for
det budgetar for vilket de anvisats. P4 anslagen uppkommande reservationer
redovisas saledes icke sisom tillgangar for specialbudgeten. I realiteten iro
dock dessa reservationer dirckt jimférbara med den pa budgetutjimnings-
fonden upptagna behallningen av automobilskattemedel. 1 efterféljande
sammanstillning dver utfallet av specialbudgeten fér budgetaret 1956/57
ha dirfor reservationerna medtagits sisom sirskilda tillgingsposter, me-
dan pa utgiftssidan forts allenast de helopp varmed vederbirande anslag
faktiskt belastats.

Ingdaende balans den 1/7 1956

Tillgydangar:
Reservationer .............. . ... ... il 512 286 730: 20
Fordran a budgetutjamningsfonden .............. 258 536 969: 04 770 823 699: 24
Inkomster:
A. 12 a) Fordonsskatt ........................ 308 915 075: 14
2 b) Bensinskatt ........................ 629 514 790: 23
2 ¢) Sarskild investeringsavgift for motor-
fordonl . ...... .. ... .. . ..., 79104 486: 94 1017534 352: 3t
1788 358 051: 55
Utgifter:

Vi HUVUDTITELN

B. Vig- och vattenbyggnadsvdsendet
Vdg- och vattenbyggnadsverket
Vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen
1) Avléningar (9/10 av styrelsens verkliga av-
Ioningar)2 ... .. e 6418 674:13
2) Omkostnader (9/10 av styrelsens verkliga om-
kostnader)2 . ... ... ... .. 1101 214: 22 7519 888: 35



Viigforvallningarna

3) Avloningar (9,10 av férvaltningarnas verkliga
avloningar)2
1) Omkostnader (9,10 av forvaltningarnas verk-
liga omkostnader)2
5) De lokala vagnamnderna m.m. ..............
6) Reglering av vissa skador inom vag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens imbetsomrade

Vigunderhdll och vdgbyggnader

Vaghallningen pa landet samt i stider och stads-
liknande samhiillen, dir kronan ir vaghallare:

7) Viagunderhallet
8) Byggande av riksvagar .......... o0
9) Byggande av liansvagar
10) Byggande av odebygdsvigar
11) Byggande av storhroar
12) Vissa vigbyggnadsarbeten

Vighallningen i stiider och stadsliknande samhiil-

len, som ir vaghéallare:

13) Bidrag till underhall av viagar och gator ....

14) Bidrag till byggande av vigar och gator ....

Enskild vaghallning:

15) Bidrag till underhéll av enskilda vigar m.m.

16) Bidrag till byggande av enskilda vigar

Diverse andamadl:

17) Bidrag till vissa forsknings- och undersok-
ningsarbeten

18) Vissa kostnader i
nella viagkongresser

19) Vag- och vattenbyggnadsverkets
m. m.

Aldre anslag:

Byggande av bro vid Bergniset

samband med internatio-

civilférsvar

(.. Vigtrafikvdsendet
Statens bilinspektion:
1) Avléningar
2) Omkostnader
3) Utrustning
6) Bidrag till sikerhetsanordningar vid jarnvigs-

KOPSMINEAT .ot ii e e i it et cnieaiinae e
7) Bidrag till trafiksikerhetsfrimjande atgérder
vid vissa jirnvagskorsningar

Statens biltrafiknimnd:

8 Avloningar
9) Omkostnader
10) Undersékningar rorande vigtrafikoly ckor m. m.
11) Bidrag till nationalfdreningen for trafiksaker-
hetens framjandce

. Tekniska institut!

1) Statens viginstitut .

1. Diwerse

9) Ersattning till statens allmiinna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond

18 496 126: 92

1094581:78
245 538: 21

628 150: 68

————————

284 108 476: 40
88 716 548: 07
191 245 825: 71
10157 089: 41
11 355 690: 37
47 506 058: 60

——————————

47428 750: —
50 904 863: 02

15 466 014: 31
11463 382: 36
489 211: 22
11 550: 48
52 791: 23

8§52: 49

P ]

2266 175: 87
815 870: 53
26 370: 68
360 168: 76
53 703: —
380 022: 88
37953: 19
209 289: 79

400 000

23 464 397:

633 089 688:

125 817 415:

1549 554:

714 590:

1 085 849:

59

56

11

70

BR/
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IX HUVUDTITELN
N. Diverse

9) Gottgorelse till fiskeriniringen for av dess ut-
ovare erlagd bensinskatt ....................
10) Gottgorelse till tridgardsniringen fér av dess
utévare erlagd bensinskatt ..................
Aldre anslag ......... .. ...

X HUVUDTITELN

D. Sjéfart och handel
Hamnar och farleder

25) Bidrag till byggande och underhill av mindre
hamnar och farleder ........................

XI HUVUDTITELN

D. Polisvdsendet
Statspolisintendenten m, fl.:

1) Avléningar3 ............ ... ... .. .. .. ... ..
Statspolisorganisationen:

2) Inkép av motorfordon m.m3 ..............
3) Underhdlls-, drift- och expeditionskostnader?
4) Gottgorelse till polisdistrikten3 ............
5) Polisradioviisendet3 ........................

Statens polisskola:

10) Avldéningar3 . ........... .. . ... . ... ..
11) Omkostnader3 ..............................
12) Utbildningsarvoden m.m.3 ..................
17) Vissa ersattningar it befattningshavare vid po-

lisvisendet m.m.3 . .........................
23) Bidrag till frimjande av rekryteringen i vissa

polisdistrikt .............. ... ... .. ... ..... .

XII HUVUDTITELN

C. Statliga pensionsvdsendet

1) Pensioner it f.d. befattningshavare i statens
tianst2 L.
3) Pensioner enligt tjiinstepensionsreglementet
for arbetare m.m.2 ........................
7) Pensioner at efterlevande till befattningsha-
vare i statens tjanst2 ........................
8) Pensioner &t efterlevande till arbetare i sta-
tens tjanst> ... .. L

826 292: -

31991:
97 788:

340 000: —

682 578: 09
1629000: —
9 065 000: —

197 000: —

98 000: —
35000: —
50 000: —
997 000: —

18 748: 20

1 400 000: -

7200 000: —
300 000: —
700 000: —

956 071:

628 657: 65

13112 326: 29

9600 000: —

Summa utgifter
Ulgdende balans den 3016 1957
Tillgingar
Reservationer ............. ... ... ... ... ........

680 737 898: 35
287 081 713: 97

820 538 439: 23

967 819 612: 32

1788 358 051: 55

Anm. 1 Genom beslut av 1956 ars riksdag har den tidsbegrinsade sirskilda investerings-
avgiften for motorfordon fr.o. m. den 1 december 1956 uthytts mot en perma-
nent omsittningsskatt. Inkomsterna av denna skatt inga ej i automobilskatte-
medlen utan redovisas & en under Tullar och acciser uppford ny inkomsttitel,
benimnd Omsittningsskatt 4 motorfordon (prop. 1956: 188).

(3]

112.

Angédende principerna fér avrikningen mot automobilskattemedlen, se prop. 1954:

Av de under dessa anslag anvisade medlen skola endast vissa bestimda belopp

avriknas mot automobilskattemedlen. Angiende principerna fir denna avriik-

ning, se prop. 1954: 174,
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Revisorernas uttalande. Genom automobilskattemedlens redovisning pa
en specialstat dr det méjligt att folja i vad man inflytande medel komma
till anvindning for vag- och végtrafikvisendet samt de dvriga andamal for
vilka dessa medel dro avsedda. I riksstaten redovisas emellertid till auto-
mobilskattemcdlens specialbudget horande inkomster och utgifter blandade
med 6vriga poster; nigon specialredovisning av dessa medel forekommer
icke. Ej heller annorstides i publicerade redovisningar av den statliga me-
delsforvaltningen kan en samlad 6verblick erhéllas 6ver automobilskatte-
medlens olika delposter for det senast forflutna budgetaret, motsvarande
den sammanstillning som limnas fér exempelvis fastighetsfonderna. Med
hinsyn hirtill och till automobilskattemedlens omfattning ha revisorerna
ansett det vara av intresse att limna ovan intagna sammanstillning. Darav
framgar att specialbudgeten, utformad pa det sitt i det féregaende angivits,
den 1 juli 1956 redovisade tillgdngar i form av anslagsreservationer 4 512
miljoner kronor och i form av fordran pa budgetutjimningsfonden & 259
miljoner kronor. Sistnimnda fordran innebir, att for de med automobil-
skattemedlen avsedda dndamalen influtit 259 miljoner kronor mera én
vad som anvisats. Under budgetaret 1956/57 ha savil automobilskattemed-
lens fordran pa budgetutjimningsfonden som reservationerna ytterligare
stigit. Under budgetiret ha inkomsterna utgjort nérmare 1 018 miljoner
kronor och utgifterna 821 miljoner kronor. Fondens kassamissiga over-
skott uppgick saledes till 197 miljoner kronor. Av dverskottet ha 169 miljo-
ner kronor atgatt till kning av reservationerna, medan aterstaende belopp
eller 28 miljoner kronor 6verforts till budgetutjimningsfonden. Som foljd
hiarav utvisar specialbudgeten den 30 juni 1957 en behéllning 4 nira 968
miljoner kronor, varav inemot 681 miljoner kronor i form av reservationer
pa anvisade men for sitt &ndamaél dnnu icke utnyttjade anslag samt mer 4n
987 miljoner kronor som fordran & budgetutjimningsfonden. Sistnimnda
helopp motsvarar alltsa vad som vid budgetirets utgang dnnu icke anvisats
for vigvisendet och ovriga hithorande andamal.

Det m& erinras om att outnyttjade automobilskattemedel, vare sig de ha
formen av overskott pa specialbudgeten eller av reservationcr under veder-
horande anslag, enligt av riksdagen faststillda principer éro avsedda att
framdeles komma vigviisendet till godo. Nagon fondering i egentlig mening
forekommer emellertid icke; endast redovisningstekniskt upprétthilles en
skillnad gentemot évriga statsmedel.
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§ 18
Den nya Norrtiiljeviigen

Den nuvarande ldansvigen 275 Stockholm—Norrtélje har sirskilt pd delen
frin Danderyds kyrka genom Taby till Rosenkilla en synnerligen otillfreds-
stillande planstrickning med en mingd svara, siktskymmande kurvor. Vii-
gen har dven alltfor ringa bredd, vilken endast pa korta striickor tilliter om-
korning. Den angivna viagstrackan, som f. n. har en lingd av 15,5 km, har
sedan linge varit aktuell for ombyggnad. Under aren 1954-—1957 har denna
ombyggnad kommit till stind i en helt ny strickning, sydost om den nuva-
rande vigen, med en lingd av 13,8 km och till stérsta delen utford som
motorvig. Byggnadsforetaget omfattar utom vigbanorna ett stort antal bro-
ar, tunnlar och rampvigar, delvis ingdende i fem s. k. trafikplatser for
undvikande av plankorsningar, dvensom lokala tvargaende vigar for an-
slutning till det dldre vagnitet. De slutliga kostnaderna torde komma att
uppga till omkring 32 miljoner kronor enligt denna uppstillning.

Vagbyggnadsarbeten ........ ... ... ... i 16,3 miljoner kronor
Broar och betongarbeten ........................ 6,5 » »
Belaggningar ............ ... i, 3,8 » »
Marklosen m. . . ..., .. ... e e 3,5 » »
Planering och projektering ...................... 1,8 » »

31,9 miljoner kronor

Planeringens tidigare skeden

Ar 1938 upprittades av civilingenjoren G. Nordenadier etl forslag till om-
byggnad av Norrtiljevigen pa delen frin Danderyds kyrka lill Rosenkilla
jamte bivag ill Ostra Ryds kyrka. Forslaget hade en strickning som i hu-
vudsak Overensstimde med den sedermera faststillda. Vissa avvikelser fore-
kommo dock i forhallande till det slutliga foérslaget, sirskilt pa delarna vid
Danderyds kyrka, bebvggelseomridet vid Lahill och delen norr om Hager-
nis—VUllna. Vigen planerades for en 9 m bred kdérbana jimte dubbla ging-
och cykelbanor.

Ar 1943 aktualiserades med anledning av krigsforhillandena en helt ny
striackning, vister om den nuvarande vigen. I detta skede projekterades
viagen for dubbla korbanor, av vilka dock endast den ena skulle utbyggas
i en forsta etapp. Forslagel overarbetades under ar 1945 betriffande delen
forbi Enebyberg.

I samband med paborjandet av storflygplatsen vid Halmsjon aktualise-
rades ar 1946 en helt ny strackning av riksvig 13 Stockholm—Uppsala,
innebirande att denna viag skulle utgi fran Danderyds kyrka med strick-
ning vister om Enebybergs villastad. Till nimnda viig skulle den nyva Norr-
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taljeviigen ansluta sasom en sekundirled vid en trafikplats vid Rinkeby,
strax norr om Danderyds kyrka.

Planeringsarbetet lag direfter nere atskilliga ar men aterupptogs pi allvar
dr 1952, da projekteringen inriktades pi alt Norrliljevigen skulle vara hu-
vudled och erhilla en strickning i ungefirlig 6verensstimmelse med den
av Nordenadler foreslagna. Vigsektionen dndrades sa till vida, att gang-
banorna slopades och sektionen kom att innehdlla tva korbanor och tvi
cykelbanor jiamle skiljeremsor sami en total vigbredd av 25 m.

Pa grundval av den preliminira arbetsplan som utarbetades under &r
1952 uppriittades genom Tiaby kopings forsorg ett i januari 1953 dagtecknal
forslag till Andring av byggnadsplanen fér de omraden som berordes av
Norrtiljevigens genombrytning av lahillsbebyggelsen.

Enligt 1952 ars arbetsplan skulle trafikplatser forliggas till griansen mel-
lan Djursholm och Tiby samt vid Sigtorpsvigen. Detta forslag kunde dock
icke foras vidare pa grund av motstand fran de inom omréadet boende. Vig-
forslaget omarbetades darfor under ar 1953, varvid de berdrda trafikplat-
serna flyttades till Lahillsviigen respektive Kvarntorp.

Den 27 november 1953 meddelade viig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
slut att vigen skulle utforas sisom molorviag pa delen Danderyds kyrka—
Higernis. Delta beslut foranledde vissa omarbetningar. Salunda slopades
bl. a. cykelbanorna, och vigsektionen faststilldes till tvd kérbanor & 7 m
jamte mittremsa om 3—4 m samt tva vigrenar om 2,5 m eller totalt 2223 m.

Under ar 1953 framkommo planer {rin Tidby koping pa utnyttjande av
visst markomride mellan nya Norrtiljevigen och Stockhoim-—Roslagens
jarnvig (SRJ) vid Akerby for anliggande av en galoppbana. Erforderlig
omstakning och omprojektering av delen mellan Kvarntorp och Viggbyholm
utférdes med anledning hirav samma ar. Aven slriackningen fiorbi Dande-
ryds kyrka samt planerna for Danderyds trafikplals omarbetades efter’
framstillning fran Djursholms stad och Danderyds koping.

Under senare delen av ar 1953 uppkom tanken att fran Higernas fram-
draga viiglinjen i elt viislligare ldge dn som tidigare tinkts pa en omkring
3,5 km lang stricka norr om Higernis och [ram till i hdjd med Deglinge
gard, varigenom iiven platsen f6r korsningen med Roslagsbanan skulle kom-
ma att forskjutas. I anledning hirav erforderlig omprojekiering utfordes
under liden oktober 1953—maj 1954.

I samband med att under viren 1954 projekteringsarbetet {or den nya
viigen borjade komma in i slutskedet, framfirdes frin Tiby kopings sida
6nskemal om att viglinjen pia delen fran Kvarntorps trafikplals och forbi
det s. k. Grindtorpsomridet (beliget dster om Roslags-Nisby samt mellan
nya Norrtiljeviigen och Roslagshanan) skulle forskjutas ytterligare it syd-
ost —— utover vad som skett 1953 for att mojliggora dels ett biltre ulnytt-
jande for bebyggelsen av nyssnimnda omrade, dels alt galoppbanan skulle
kunna givas ett dndrat lige med dirav faljande ligre anliggningskostnader.
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For att icke ytterligare férsena projekteringsarbetet Gverenskoms da att ko-
pingen sjilv skulle uppritta ett alternativt forslag for berérda delstriicka,
som omfattade ca 2,5 km. Ett sidant forslag inkom sedermera och féljdes
i huvudsak i den slutliga strickningen.

Under ar 1954 omarbetades samtliga trafikplatser, varvid dels dndring
vidtogs i vad avsag atskilliga av lokalvigarnas anslutning till trafikplatser-
na, dels ett nytt system for rampvigarnas linjeféring inom trafikplatserna
genomfordes.

Arbetsplanen av dr 1954 och dess faslstillelse

Det upprittade vigforslaget utstilldes for granskning enligt 15 § vig-
lagen under tiden den 15 juni—den 12 juli 1954.

Vid denna tidpunkt hade emellertid full klarhet #innu icke vunnits ro-
rande vissa avsnitt i planeringen. F6ljande punkter voro alltjimt beroende
av utredning.

1. Det var dnnu icke méjligt att bedéma, vilka markférstirkningsatgar-
der som eventuellt skulle bli nédvindiga att vidtaga fér huvudvig och ramp-
vigar vid Kvarntorp, Hagernds och L6t dvensom vilka foljdverkningar pi
vagforslaget som skulle féranledas av dylika arbeten, sirskilt savitt gillde
de i vissa avseenden komplicerade lednings- och avvattningsanordningarna
vid nyssnamnda platser. Redan ar 1946 hade omfattande grundundersok-
ningar foretagits for utronande av vilka forstirkningsatgirder som kunde
behovas pa mindre biriga strickor. Provtagningar hade utférts och under-
stillts statens geotekniska institut, som avgivit utlatande med forslag till at-
garder. Till foljd av de omprojekteringar pi ett flertal delstrickor som
successivt dgde rum kridvdes emellertid ytterligare geotekniska undersok-
ningar. Samtidigt hirmed blevo vissa modernare forstirkningsmetoder
(djupdrinering med sandpelare) aktuella att anvindas pa flera delstrickor.
Dessa metoders anvindning krivde tidsédande understkningar, vilka pa-
gingo vid tiden for utstillelsen.

2. Oklarhet ridde om den punkt pia huvudvigen frin vilken den plane-
rade bivigen lill Ostra Ryds kyrka (och Vaxholm) skulle avgrenas. Enligt
direktiv fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen medtogs icke denna vig 1
arbetsplanen, enir fragan ansags erfordra ytterligare utredning. Det var
dock klart att den blivande avgreningspunkten méste utbildas som en full-
standig trafikplats med planskild korsning av motorviigen, men en viss #nd-
ring av profilen for huvudviagen och av lednings- och avvattningsanord-
ningar kunde eventuellt bli nédviandig.

3. Strickningen av vigdelen forbi Grindtorp och den planerade galopp-
banan hade dnnu icke kunnat fixeras i planen, emedan det alltjimt var
ovisst huruvida den ursprungliga linjen eller den av Tiby koéping framférda
alternativlinjen skulle komma att faststillas. Detta medférde att faststillan-
det av liget for en planskild passage i form av bro eller vigport pi delen
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mellan Kvarntorp och Viggbyholm tills vidare maste uppskjutas. Till denna
ovisshet bidrog dven det stadsplaneringsarbete som pagick rérande Grind-
torpsomradet genom Taby kopings forsorg; nigot bestimt besked frin ve-
derborande intressenter om liget f6r den planskilda korsningen kunde icke
erhillas fran intressenterna.

4. Enligt utlatande av riksantikvarieimbetet den 19 juni 1954 skulle vag-
forslaget inom Téby och Osterdkers kommuner komma att beréra ett antal
fornlamningar, vilkas utgrdvning det skulle aligga vigvisendet att ombe-
sorja, innan vagarbetet finge framgd oOver respektive omriaden. Sidana ut-
griavningar kunde foretagas endast niar marken icke var tjilbunden. Osiker-
het rddde om vilken tid som skulle 4tgd fér utgrivningarna; denna tid var
i sin tur beroende pa omfattningen av de berdrda gravfilten, vilka enligt
bestimmelserna maste utgrivas i sin helhet, siledes dven till de delar som
eventuellt lage utanfér vigomraidet.

Genom beslut den 5 oktober 1954 faststillde viig- och vattenbyggnadssty-
relsen den av viagforvaltningen upprittade arbetsplanen, varvid forbi Grind-
torpsomrédet den s. k. alternativlinjen valdes.

I anslutning till faststillelsen ifrigasatte vig- och vattenbyggnadsslyrel-
sen i skrivelse den 7 oktober 1954 till vigforvaltningen, om icke den projek-
terade trafikplatsen vid Viggbyholm borde givas &ndrad utformning i syfte
att battre kunna betjiana trafiken. I samband med styrelsens granskning av
planen féreskrevs dven viss dndring i friga om bredden och sektionen for
en av rampvigarna i1 Higernas trafikplats. Vigforvaltningen pdborjade sna-
rast undersokningar fér att utréna, om den ifragasatta dndringen kunde
genomforas; genom en promemoria den 15 januari 1955 underrittades vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen om de konsekvenser betriffande vissa i viagfor-
slaget ingdende broar, som skulle bli féljden om vissa av vigférvaltningen
foreslagna dndringar av trafikplatsen genomférdes.

Forslag till Andrad arbetsplan for trafikplatsen vid Viggbyholm och stric-
kan narmast norr ddrom, ca 1 km i lingd, 6verlamnades till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen for faststillelse den 25 augusti 1955. Genom beslut den 21
december 1955 faststillde vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen den #ndrade
arbetsplanen och foreskrev déirvid, att vissa smiirre jaimkningar skulle ske
betriffande rampvigarnas utférande.

Programmetl fér entreprenadarbetet

Under tiden juni—september 1954 kompletterades arbetsplanen med vissa
ritningar m. m,, erforderliga fér upprittande av programhandlingar {6r in-
fordrande av anbud. Bl. a. utreddes i samrid med de berérda kommuner-
nas elektricitetsverk fragan i vad man vigforetaget skulle komma att beréra
ledningsnéiten. De uppgifter som dirvid erhdllos sammanstilldes och bifo-
gades programmel. Vidare bifogades elt av vederbdérande kommun uppgjort
forslag rorande erforderliga, mycket omfattande omliggningsarbelen fér

12 Rev. berdittelse ang. statsverket dr 1957. 1
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vatten- och avloppsledningar i lahillsomridet. En siirskild promemoria till
programmet avsig erforderliga grundférstirkningsarbeten. Av denna sist-
namnda framgick, att slutligt besked d& dnnu ej erhillits frin statens geo-
tekniska institut betriffande vilka atgirder som skulle komma att foreskri-
vas vid Kvarntorp, Hiagernis och Lot.

Genom skrivelse den 9 augusti 1954 till vissa entreprenadfirmor medde-
lades, att vagférvaltningen avsige att erbjuda dessa att inkomma med an-
bud 4 vigfoéretaget. Preliminidra programhandlingar bifogades, varjimte an-
gavs att kompletterande ritningar komme att tillstillas berérda firmor efter
hand som de upprattades.

Det definitiva programmet dagtecknades den 27 september 1954. Sedan
programmet enligt skrivelse frin vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 16
oktober 1954 granskats i vad avsiag i féretaget ingdende broar, Gversindes
den 18 oktober 1954 ytterligare vissa kompletterande handlingar till entre-
prenadfirmorna, bl.a. »Bestimmelser for i foretaget ingaende konstbygg-
nader». Vid dessa voro fogade forslagsritningar till samtliga i foretaget in-
gdende broar Avensom tillhérande sirskilda borrningsritningar, av vilka
grundens beskaffenhet framgick. Vidare funnos bilagda avskrifter i fore-
kommande fall av de geotekniska utlitanden som berorde respektive bro.
Silunda funnos geotekniska utlatanden for bada de broar betriaffande vilka
det sedermera skulle uppstia sirskilda sviarigheter med grundlaggningen,
namligen broarna over Roslagsbanan vid Enebyberg och 6ver Sigtorpsvigen
sydost Roslags-Nisby.

Vid tidpunkten i friga funnos icke négra arbetsritningar firdigstillda
for nigon av de i foretaget ingdende 15 broarna. For tre broar, bl.a. H 3
soder Enebyberg, skulle de av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen upprittade
forslagsritningarna uttryckligen betraktas endast sisom preliminira.

Betriffande bron H 3 framholl vag- och vattenbyggnadsstyrelsen i skri-
velse till vagforvaltningen den 16 september 1954, samtidigt som del upp-
rattade forslaget till bron éversindes for granskning och yttrande, att vissa
kompletterande grundundersékningar vid broliget erfordrades samt anmo-
dade vigforvaltningen att samriada med statens geotekniska institut rérande
dessa undersdkningar advensom att inhimta institutets utlitande rdérande
féreslagna grundliaggningsnivier. Utlitande i drendet erhélls fran institutet
den 12 november 1954. Utlatandet gav icke vid handen, att det av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen férutsatta grundliggningsarbetet med schakt i
torrhet inom traspont icke skulle vara lampligt.

Den 8 november 1951 erhéllo entreprenadfirmorna de sista komplette-
rande uppgifterna till programmet.

Betriaffande den i foérevarande sammanhang betydelsefulla frigan om
borlflyttning av inom det blivande vagomradet befintliga hindrande anord-
ningar dvensom betraffande tilltride for entreprendren till visst markom-
ride angavs i programmet bl. a., att rivning och flyttning av hus samt flytt-
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ning av elektriska ledningar och televerket tillhoriga luftledningar och jord-
kablar ej inginge i entreprenaden. Entreprencren skulle i god tid underritta
bestdllaren om nar dylika arbeten senast miste vara utférda for att entre-
prenadarbetena skulle kunna fortgd programenligt.

Tidsplanen i programmet innehdéll, att arbetena skulle pibérjas omkring
den 1 december 1954. Terrasseringsarbeten, vatten- och avloppsledningar
och samtliga broar skulle vara fiardiga for besikining den 1 december 1956,
Overbyggnadsarbeten den 1 juli 1957 samt beliggningsarbeten bortsett fran
toppbeliaggningar, frésddd och uppsnyggningsarbeten den 1 november 1957.
Arbetet i sin helhet skulle vara fiardigt den 1 juli 1958.

Entreprenadsummans reglering pi grund av andrade arbetarléner, all-
minna omkostnader, materialkostnader och transportkostnader samt vi-
sentlig rubbning fér arbetenas bedrivande skulle ske jamlikt Kungl. Maj:ts
cirkulir till statsmyndigheterna angéende rérligt pris vid vissa upphandlings-
avtal (SFS 1948: 135, 1954: 80). Diiremot innefattade programmet icke nag-
ra siarskilda bestimmelser avseende det fall, att en visentlig rubbning av
arbetets planenliga bedrivande kunde bli férorsakad av att entreprendren av
nigon anledning icke vid i tidplanen forutsatt tidpunkt kunde beredas er-
forderligt tilltride till vigomradet och arbetsplatsen. Ej heller berordes i
programmet frigan om nir arbetsritningar for 1 foretaget ingdende konstar-
beten, broar, gangtunnlar, stdmurar m. m. kunde beriknas vara utarbetade
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Detsamma gillde frigan om vilka de
ekonomiska konsekvenserna skulle bli av en rubbning av entreprenorens
tidsplan, férorsakad av att bestillaren av nagon anledning icke tillhandahoélle
for arbetets planenliga bedrivande erforderliga arbetsritningar. Nagon reser-
vation for dylika eventualiteter dgde blivande entreprenér icke ritt att foga
vid anbudet, med mindre i detta siarskilt angavs kostnaden f6r slopandet av
sadan reservation.

Sisom framhallits varslade viagférvaltningen redan genom skrivelse den
9 augusti 1954 vissa entreprenadfirmor om att de skulle erbjudas inkomma
med anbud 4 utférande av nya Norrtiljevigen samt att arbetet avsigs skola
paborjas fore arets utgdng. Med hinsyn till den betydande omfattningen av
i vigforetaget ingdende arbetskvantiteler ansig sig vagférvaltningen kunna
forutsitta, att blivande anbudsgivare synnerligen ingdende skulle komma
alt gora sig underrittade om de lokala foérhallandena utmed viglinjen, bl. a.
for att kunna uppgora den tidsplan som skulle limnas i anslutning till an-
budet. Bl a. maste anbudsgivare taga med i berikningen vid tidsplanens
upprittande, att i viglinjen voro beligna 30 byggnader, vilka masle rivas
innan respektive markomrade kunde goras tillgingligt fér vig- och broar-
heten. Alskilliga av dessa byggnader voro bebodda bostadsfastigheter. Aven
en tidnings- och tobakskiosk, beligen i det blivande liget for bron over
Siglorpsviigen (H 6), jimte tillhorande el- och teleledningar méaste undan-
skaffas innan ndigot i enlreprenaden ingiende arbete kunde piboérjas dir.
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Négon uppgift om nir berérda byggnader kunde beriknas bli undanskaffade
eller rivna hade icke av vigférvaltningen limnats i programhandlingarna.
For rivning av byggnader fordrades tillstand av Taby kopings byggnads-
niamnd.

Det totala antalet fastigheter som berorts av vagforetaget uppgar till 140.
Av dessa har viagforvaltningen nédgats helt inlésa 40. Kostnaderna for
markl6sen ha totalt for hela féretaget uppgatt till omkring 3,5 miljoner
kronor.

Medelstilldelning samt intagande i flerdrsplan m. m.

Sedan 1940-talet hade féretaget Danderyds kyrka—Rosenkilla jamte bi-
vag till Ostra Ryds kyrka funnits intaget i den for lianet upprittade s. k.
investeringsreserven. Detta innebar att foretaget bedomdes sisom angeliget
men icke hade kunnat beredas plats i den for lanet gillande flerarsplanen
for byggande av huvudvigar.

I den flerdrsplan som upprittades fér femarsperioden 1952—1956 och
faststilldes av Kungl. Maj:t den 10 april 1953 intogs emellertid foretaget
med ett totalbelopp av 16 miljoner kronor, férdelat med 1,5 miljoner kro-
nor &r 1953, 5 miljoner kronor ar 1954, 6 miljoner kronor ir 1955 och
3,5 miljoner kronor ar 1956.

I anslutning till den faststillda flerarsplanen upprittades vigforvaltning-
ens arbetsprogram for ar 1953. I detta upptogos 1,6 miljoner kronor fér att
péborja arbetet, vilket enligt programmet beriknades kunna ske omkring
den 1 oktober samma &ar. P4 grund av att — sisom ovan nimnts — vag-
forslaget i flera avseenden maste bli féremal for éver- och omarbetning un-
der ar 1953, kunde arbetet dock icke pabérjas nimnda &r. Inlésen av fastig-
heter i viglinjen pibdrjades emellertid i syfte att underlitta igdngsattningen
av foretaget, nir forslaget vil bleve faststallt.

[ arbetsprogrammet for 4r 1954 reserverades 1,8 miljoner kronor, avsedda
for fortsatt marklésen och fér pabérjande av de egentliga vagarbetena. Vid
arets slut hade nedlagts drygt 3,2 miljoner kronor pa foretaget, fordelade
dels paA markl6sen, dels pa utgifter for vissa i vagforvaltningens egen regi
i december manad igingsatta djupdrineringsarbeten inom Hagernis trafik-
plats och dels pa utbetalt forskott till den for vigforetaget antagna entre-
prendren.

I flerarsplanen fér perioden 1955—1959 upptogs vigforetaget med erfor-
derlig resterande medelstilldelning, motsvarande ett beriknat totalbelopp
av 28 miljoner kronor. Diri ingingo dock icke kostnaderna for anslutnings-
vagen till Ostra Ryds kyrka (Vaxholmsvigen).

Anbudsgivning och antagande av entreprenérer

Som nimnts faststilldes arbetsplanen den 5 oktober 1954.
Den 12 november 1954 inkommo anbud fran 9 anbudsgivare, och nigra
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dagar senare 6ppnades anbuden. Den 20 november 1954 vann viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens faststillelsebeslut laga kraft utan att nigra besvar
anforts. Samma dag triffades — efter nigra dagars férhandlingar — preli-
minir Overenskommelse med blivande entreprenér om dndrad tidsplan for
vissa vig- och broarbetens bedrivande.

I anledning av att arbetsritningarna for konstarbetena (broar m. m.), vil-
ka voro under upprittande pi viag- och vattenbyggnadsstyrelsens konstruk-
tionsbyr4, bedomdes icke kunna bli firdiga i si god tid, att arbetena skulle
kunna utféras enligt den till anbudet fogade tidsplanen, dgde underhands-
samrad rum under tiden den 18—20 november mellan representanter for
vigforvaltningen, styrelsens konstruktionsbyra samt den blivande entrepre-
noéren angiende dndring av tidsplanen. Hirvid anpassades planen till kon-
struktionsbyrins mdojligheter att leverera arbetsritningar for de i foretaget
ingdende 14 broarna.

Den 23 november 1954 antog vagférvaltningen siasom entreprenorer fir-
morna AB Bergendahl och Hockert i Stockholm samt AB N. P. Lundh i
Malmo. De bada entreprendrerna fordelade sinsemellan arbetet pd sa siitt,
att den forstnimnda svarade for vigbyggnadsarbeten och asfaltbeliggningar
samt den senare for broar och betongbeliggningar. Darefter paborjades ar-
betena vid Danderyd den 25 november 1954. Enligt nyssnimnda reviderade
tidsplan skulle arbetet med bron éver Siagtorpsviigen ha pabérjats den 1 de-
cember 1954. Befintliga el- och teleledningar samt en kiosk férhindrade
dock att si kunde ske. Detta hinder hade icke berdrts vid de dverlidggningar
som foregingo overenskommelsen om #dndring i tidsplanen.

Vid tidpunkten for arbetenas igingsittande foreligo salunda, sasom ti-
digare berorts, vissa hinder inom viigomradet. Vissa av dessa hinder voro
av den natur, att atgirder for deras undanrdjande icke kunnat vidtagas
forrin arbetsplanen vunnit laga kraft. Hit horde tva fornlimningsomraden
— i Viggbyholm och i Ullna — vilkas utgridvning icke kunde forutséttas
bli paborjad forrin tidigast under maj manad 1955. Vidare kvarstodo ett
stort antal byggnader, delvis bebodda samt delvis beldgna inom stadsplane-
lagt omrade. I det senare fallet alag det Tiby koping att ombesoérja er-
forderlig marklosen sant att tillhandahalla mark for viigforetaget. Slutligen
hindrades arbetena av en tidnings- och tobakskiosk - - vid broliget H 6 —
samt av ett stort antal ¢l- och teleledningar, saviil jord- som luftledningar,
frimst inom lahéllsomradet.

Utover dessa hinder i den blivande vigbanan mi erinras om att vissa
frigor om arbetenas bedrivande alltjamt icke voro losta. Silunda avvak-
tades foljande:

a) Utlatande fran statens geotekniska institut angiende vilka grundfor-
stirkningsatgirder som borde vidtagas vid trafikplatserna vid Kvarntorp,
Hiigerniis och Lit samt kompletterande utlatanden dver grundundersik-
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ningar fér broarna over Roslagsbanan soder Enebyberg (H 3) och vid
Roslags-Nisby (L 2).

b) Vigférvaltningens framliggande av reviderat forslag betraffande nytt
lige for Viggbyholms trafikplats jimte anslutande viigar dvensom #ndrat
utforande for tva broar (H 8 och H 9) och tillkomsten av ytterligare en
bro (H 14).

c¢) Definitivt stillningstagande fran vederbdrande intressenter betrif-
fande planliget av en bro- eller tunnelférbindelse (H 13) pa delen mellan
Kvarntorp och Viggbyholm.

d) Viégforvaltningens framliggande av foérslag till ny trafikplats foér av-
grening av den planerade bivigen till Ostra Ryds kyrka.

P4 grund av vad som framgick av arbetsritningar och vad dirom anforts
i programhandlingarna i 6vrigt ansag sig vigforvaltningen icke ha anledning
formoda, att de ovannimnda hindren inom vigomradet skulle medféra
nagra komplikationer for entreprenadens genomférande. De under punk-
terna a)—d) angivna forhallandena bedémde vagforvaltningen i samband
med anbudsinfordran icke skola foranleda andra #ndringar och tillagg till
den utbjudna entreprenaden in att bestillaren och blivande entreprenér
borde kunna under arbetets gang i vanlig ordning och pa basis av anbudets
priser komma overens om éndringarnas och tilliggens prisséittning och in-
fogande i entreprenaden.

Ersdttningar for forsenade broarbeten

Svérigheten for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens konstruktionsbyri att
medhinna férdigstillande av erforderliga arbetsritningar fér de tre storre
broarbeten som voro avsedda att paborjas den 1 december 1952 medférde
som tidigare nimnts en 6verenskommelse med entreprenéren om andring
i tidsplanen. Med skrivelse den 20 november 1954 &verlimnade salunda
entreprendren en ny tidsplan, fér vilken begirdes tilliggsersittning med
142 000 kronor. Denna godkindes av vigférvaltningen den 30 november
samma ir. Den beridknade merkostnaden hade specificerats silunda:

1. Omfartsvig vid Higernis, ca 1 300 m:

a) Anldggning ......... ... . ... i 26 000

b) Grusning .......... ... .. . . .. 16 000

¢) Underhall under 1 &r .........oervunnnnnn. .. 10 000

d) Bron — kulvert ...........c. i, 15000 67 000
2. Merkostnad for lingre transport av massor, Higernis:

Transport ca 4 000 m?® (1 km mertransport) .............. 2000
3. Provisorisk vig for transport av berg fran sekt. 7/900—8/000:

a) Anlidggning .......... .. ... ., 10 000

b) Grusbiérlager .......... ... .. i, 3000 13000

4. Merkostnad for sandtransport & provisorisk vig vid Higernis pa
grund av stérre transportlingd och simre vig ................ 10 000
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5. Merkostnader fér broarbeten:
a) Arbetsledning ......... .. it 36 000
b) Maskinhyror, frakter & maskinerm. m. .......... 14 000 50 000

Summa kronor 142 000

P4 varen 1955 konstaterades att en avseviard forsening av brobyggnads-
arbetena hade intraffat. For att inhimta denna férsening beslét den dava-
rande arbetschefen, att schaktning och springning, dir s kunde ske, skulle
utforas sa tidigt som mojligt utan hinsyn till den kontraktsenliga tidspla-
nen. Hirigenom skulle dven ett bittre underlag for konstruktionsarbetet
erhallas. AB Nils P. Lundh bekriftade denna éverenskommelse i skrivelse
den 26 mars 1955.

AB Nils P. Lundhs krav pa ersittning fér den foérsenade igingsittningen
framstilldes forsta gangen i maj 1955, varvid begirdes 113 822 kronor 72
ore for tiden fram till den 1 maj 1955. Vigforvaltningen ifragasatte det be-
rittigade i att ersittningen for de fasta kostnaderna beriknades i enlighet
med beredskapskontraktets bestimmelser, varefter fragan icke togs upp
forrian i augusti 1955, da entreprendren aterkom med krav pa ersattningar
4 sammanlagt 172 132 kronor 91 6re enligt denna uppstillning:

1. Ersittning fér arbetsledning:

Efterslipningen utgdér 610 000 kronor. Kostnad for arbets-

ledning beriknas till 6 % av entreprenadsumman, vilket ger

en merkostnad av ....... . i it e 36 600: —
2. Ersittning for maskiner:

Stillestandshyror fran den dag maskinerna anlinde till ar-

betsplatsen fram till den dag nir efterslipningen synes ha

upphért, 1 juni 1955, utgéra ............cooivvnnnn 39 754: 50
3. Ersittning for 6kade fasta kostnader:

Forseningen uppgar till ca 6 manader. Om dérvid franrik-

nas 1 manad for igangsittning, bor ersittning utgh for 5

manader eller 5 man X 0,5 % X 3831136:20 ............ 95 778: 41

Summa kronor 172 132:91

Vigforvaltningen begirde da, att ersittningen for arbetsledarléner skulle
beriknas efter manadslén och outnyttjad tid. Sddan berdkning framlades
den 15 augusti och granskades pa kontrollantkontoret. De upptagna tiderna
reducerades efter langvariga Overliggningar med entreprendren. Betrif-
fande ersittning fér maskiner voro végférvaltningen och entreprendren
overens om att svenska byggnadsentreprendrféreningens hyresprislista
skulle tillimpas pa de maskiner som helt eller delvis icke utnyttjats och som
funnos i arbetsplatsens forrad. Betriffande de individuella hyrestider som
upptagits i entreprenérens uppstillning kunde enighet icke uppnds, utan
beslots att maskinerna skulle sammanféras i vissa grupper, for vilka en
generell tidslingd littare skulle kunna fastslas. Ersittningen for fasta kost-
nader skulle beriknas pa grundval av verkliga uppgivna kostnadsposter.
Entreprenoren framlade sammanstillningar i enlighet med dessa direktiv
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pa sammantride hos vagforvaltningen den 8 september 1955, sedan desam-
ma granskats pa kontrollantkontoret och foredragits for arbetschefen.
Posterna rérande arbetsledning och maskiner godkindes, medan posten
fasta kostnader icke kunde godkinnas i nigot av de av enireprenéren fram-
lagda alternativen. Vigdirektéren bjod di entreprenéren hilften av ersiitt-
ningen enligt alternativet verifierade kostnader, vilket ansigs utgora ski-
lig ersittning, och AB Nils P. Lundh férklarade sig n6jd hirmed. Den av
viigférvaltningen godkiinda ersattningen uppgick till 155 913 kronor 50 Gre
varav 35 600 kronor for arbetsledning, 41 413 kronor 50 ére for maskinhy-
ror och 78 900 kronor fér 6kade fasta kostnader.

Ersittning for forsening och forcering av viigarbetet

P4 grund av profilindringar, flyttning av Viggbyholms trafikplats, till-
komst av ny trafikplats vid Lit, djupdrianeringar m. m. hindrades entrepre-
noren i sitt arbete. Pabérjade arbeten fingo salunda avbrytas och senare upp-
tagas, vilket medférde extra flyttningar av maskiner m. m. For dessa direkta
merkostnader begirde AB Bergendahl och Héckert den 8 juli 1955 ett be-
lopp av 192 614 kronor. Efter granskning i viigférvaltningen utbetaltes den
11 oktober 1956 150 800 kronor.

Vid sammantride i borjan av december manad 1956 med representanter
for vigférvaltningen begirde entreprendren under hinvisning till foérse-
ningarna av broarbeten m. m., att samtliga arbeten efter den 1 januari 1957
skulle utféras pa lopande rikning. Vigforvaltningen hivdade dock, att an-
ledning dértill icke forelage. Sedan vigférvaltningen vid sammantride &
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen redogjort for entreprenodrens framstill-
ning, erholl vigforvaltningen i uppdrag att meddela entreprenéren, att sty-
relsen icke kunde g4 med pa en 6vergiing till I6pande rikning. Styrelsen
var beredd att medgiva den férlingning av arbetstiden som erfordrades pa
grund av intriidda forseningar och 6kad arbetsvolym. For att fi in trafiken
pa vigen under ar 1957 skulle viigforvaltningen underséka, om det var moj-
ligt att fardigstélla endast en kérbana,

Sedan vig- och vattenbyggnadsstyrelsens beslut delgivits entreprenéren,
meddelade denne att han énskade géra en utredning om orsakerna till den
intrddda forseningen av arbetet och i samband dirmed en berikning av
de betydande merkostnader for vilka han ansag sig beriittigad till ersiitt-
ning. Entreprenéren skulle fiven underséka, om det vore mdéjligt att genom
en forcering av arbetet éppna bada kérbanorna fér trafik under ar 1957.

Den 28 februari 1957 éverlimnade entreprensren en PM nr 1 angiende de
uppkomna férseningarna pa Norrtéljeviigen. Vid promemorian voro fogade
dels en pirm med utredningar angaende hinder i arbetet, kartor m. m., dels
en pirm med korrespondens mellan véagforvaltningen och entreprendsren,
dels ock en pdrm med grafiska framstillningar av hindrens omfattning.

Den 6 mars 1957 6verlimnade entreprenéren en PM nr 2, som behandlade
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ersittningsfragorna. De ersittningar som entreprendren begiirde framgi
av denna sammanstéllning.

AB Bergendahl och Hockerts merkostnader fram till den 1 april 1957:

1. Utokad arbetsledning .......... ... i, 216 215
2. Forskjutning av arbetet in i vinterperioden 1955—1956 ...... 161 007
3. Forskjutning av arbetet in i vinterperioden 1956—1957 ... ... 128 277
4, Desorganisation avarbetet ....... ... ... ... o it 331 408
5. Meratging av forstdrkningslager .......................... 90 896

Summa kronor 927 803

Att endast AB Bergendahl och Hoéckert begirde erséttning for merkost-
nader beror pa att AB Nils P. Lundh genom den tidigare omnimnda éverens-
kommelsen den 16 augusti 1955 erhallit erséttning for sina genom forse-
ning av broarna uppkomna merkostnader.

I ovannimnda promemoria den 6 mars 1957 framholl entreprendren, att
den forskjutning som uppkommit i tidsplanen skulle fa till foljd att ar-
betet, diirest det i fortsittningen skulle bedrivas i normal takt, skulle bli om-
kring ett Ar forsenat, vilket skulle medfora att vigen icke skulle kunna
oppnas for trafik forrdn omkring arsskiftet 1958—1959. Entreprenoren
hade verkstillt utredning angiende mojligheterna att under ar 1957 forcera
arbetet pa sadant sitt, att trafiken skulle kunna slippas in omkring érs-
skiftet 1957—1958. Merkostnaderna for en forcering av entreprenaden be-
riknades till 530 000 kronor enligt féljande sammanstillning.

AB Bergendahl och Hockerts kostnader .............. ... ..., 340 000
AB Nils P. Lundhs kostnader .......... ... ... o it 190 000

Summa kronor 530 000

De bada promemoriorna diskuterades vid ett flertal sammantriaden mellan
vigforvaltningen och entreprenéren. Pa forslag av vigforvaltningen enades
parterna om att i en eventuell éverenskommelse om ersittning for forse-
ning skulle medtagas dven ett antal fakturor, avseende mindre hinder m. m.
i arbetet, som viigférvaltningen av olika anledningar icke ansett sig kunna
godkiinna. Det sammanlagda beloppet av dessa fakturor uppgick till 197 000
kronor, varfoér det totala ersiittningskravet utgjorde 1134 803 kronor. Om
kostnaden for forcering medriknas, uppgick entreprendrens krav till
1 664 803 kronor.

Sedan viigforvaltningen granskat det av entreprendren éverlimnade ma-
terialet, begiirde forvaltningen att infor vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
fa redogora for resultatet av sina forhandlingar med entreprenéren. Vid
detta sammantride konstaterades, dels att betydande indringar av den
arbetsplan som lag till grund foér entreprenaden hade varit nodvindiga pd
grund av att markens birighet icke var den beriiknade, att fasta botten for
brokonstruktionerna icke hade angivet lige, att ledningar av olika slag maist
anliggas samt att tryckbankar och Overlaster méast utforas, dels att rubb-
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ningar av tidsplanen uppstatt pa grund av att erforderlig arbetsstyrka icke
kunnat uppbringas samt att marken for vigféretaget och ritningarna till
betongkonstruktionerna icke i behorig tid kunnat stillas till entreprendrens
forfogande, dels slutligen att forseningen av brokonstruktionerna inverkat
hindrande p4 arbetena i 6vrigt.

P4 grund av det ovanstiende samt utforda tilliiggsarbeten (ca 20 % eller
3,5 milj. kronor) var entreprenéren jimlikt foreskrifterna i §§ 3: 14 och 16
i »Allménna Bestimmelserna» berittigad till foérlingning av entreprenad-
tiden. Tidsfoérlingningen kunde berdiknas till 6 manader. Genom denna fér-
lingning av entreprenadtiden méaste en del beliggningsarbeten uppskjutas
till 4r 1958, varigenom trafiken icke skulle kunna slippas in pa viigen férrin
hosten 1958. Den trafikforlust som genom ca ett ars forsening skulle upp-
std kunde berdknas till ca 2 miljoner kronor. Vidare skulle trafiken under
ytterligare ett 4r framga pa den nuvarande smala, krokiga och backiga vi-
gen med ett mycket stort antal viganslutningar och tomtutslipp, varige-
nom riskerna for trafikolyckor fortfarande skulle vara mycket stora.

Med hénsyn till ovan anférda forhallanden uppdrog vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen at vigférvaltningen att soka astadkomma en oOverenskom-
melse med entreprendren angiende dels merkostnader for forsening, dels
forcering av arbetet. Till viigférvaltningens férfogande stilldes en byradi-
rektor fran styrelsens juridiska byra. Efter langvariga forhandlingar, som
hela tiden fordes i samrad med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, triiffades
den 29 april 1957 under férutsittning av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
godkinnande en dverenskommelse mellan entreprenéren och vigforvalt-
ningen. Enligt denna skulle entreprenéren erhalla 575 000 kronor fér mer-
kostnader f6r férsening enligt foljande:

Kostnadsokningar pa grund av férskjutningar i tidsplanen ...... 465 000
Diverse extraarbeten ....... ... ... .. ... ... . i i, 110 000

Summa kronor 575 000

Sedan entreprendren erhillit detta belopp enligt 6verséind faktura per den
30 april 1957, avstod entreprendren fran alla ytterligare krav mot bestilla-
ren savitt de kunde hianforas till 1 fakturan upptagna arbeten eller ersitt-
ningar intill den 1 maj 1957.

I 6verenskommelsen medtogos vidare bestimmelser angiende forcering
av entreprenaden, si att trafiken skulle kunna inledas pa huvudvégen se-
nast den 1 januari 1958. For att mdjliggora forceringen atog sig vigférvalt-
ningen att leverera ritningar m. m. enligt viss tidsplan. Tilliggsersittningen
for forceringen bestimdes till 400 000 kronor, vilket belopp skulle inkludera
ersittning for dels de fordyringar som kunde uppstad pA grund av svarig-
heten att anskaffa arbetskraft, dels de oligenheter som kunde uppstd for
entreprenoren genom att trafiken i stérre utstrickning 4n som forutsags i
entreprenadkontraktet maste framgd pa vigen samtidigt som arbetet be-
drevs, dels ock de oldgenheter som kunde uppstd genom eventuellt intraf-
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fande ogynnsamma viderleksforhallanden eller andra omstindigheter till
vilka bestillaren icke varit vallande.

Enligt 6verenskommelsen skulle entreprenadkontraktet alltjimt gilla i alla
delar som icke stredo mot verenskommelsen. Vid forsening var vigforvalt-
ningen salunda beriittigad till skadestand enligt kontraktet fran i overens-
kommelsen angivna tidpunkter.

Den 1 juni 1957 godkinde viig- och vattenbyggnadsstyrelsen nimnda
overenskommelse.

Riksdagens revisorer ha den 24 oktober 1957 avlagt besék vid nya Norr-
tiljeviigen och samtidigt erhallit en redogorelse for byggnadsforetaget.

Overrevisorerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet ha i sin den 14
november 1957 avgivna beriittelse rorande sin verksamhet under budget-
Aret 1956/57 uttalat vissa kritiska synpunkter pa ifragavarande foretags
planering m. m.

Revisorernas uttalande. Under aren 1954—1957 har linsvigen Stockholm
—Norrtilje pa strickan Danderyds kyrka—Rosenkilla varit féremal for
ombyggnad, vilken innebir anliggande av en motorvig i helt ny striackning
pa en lingd av nirmare 14 km. Ett stort antal trafikplatser och broar m. m.
for Astadkommande av planskilda korsningar inga i foretaget, som berik-
nats draga en sammanlagd kostnad av omkring 32 miljoner kronor.

Sedan ar 1938 ha ett flertal olika viigférslag upprittats rérande denna
viigstricka, dock utan att foretaget kunnat beredas plats i de for Stock-
holms lidn gillande flerarsplanerna for vigbyggnader. Sedan forslagen i flera
avseenden blivit féremal for dAndringar och omarbetningar, paborjades ar
1953 inldsen av fastigheter i viiglinjen. Pafoljande ar hade arbetet med pro-
jekteringen fortskridit sa 1angt, att arbetsplanen for vigbyggnaden kunde
faststillas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 5 oktober. Den 20 no-
vember 1954 vann beslutet laga kraft. Samtidigt dirmed inhimtades anbud
fran ett flertal viigbyggnadsforetag, och efter férhandlingar med anbuds-
givare antogos den 23 november 1954 tvd entreprenorer, vilka sinsemellan
pa visst sitt delade byggnadsuppgifterna. Enligt den dérvid faststillda tids-
planen skulle arbetena paboérjas den 1 december 1954 och -— bortsett fran
toppbeliiggning och vissa smiirre efterarbeten — vara férdigstéllda den 1
november 1957.

Emellertid forelago vid tiden for igangsittandet ett flertal forhallanden
som redan fran borjan verkade fordrojande for arbetenas bedrivande. Sa-
lunda hade man innu icke tillgang till resultatet av de geotekniska under-
sokningarna rorande grundforhallandena vid vissa av de blivande trafik-
platser dar stérre betongkonstruktioner skulle anlédggas. Full klarhet hade
icke vunnits rérande lige och utseende betriffande vissa trafikplatser samt
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bro- eller tunnelférbindelser; arbetsritningar for ett antal bro- och andra
betongkonstruktioner hade icke hunnit firdigstéllas. Vidare foreligo vissa
hinder som medférde att entreprensrerna icke kunde f& tilltridde till ett
flertal avsnitt av viigomradet. Ett stort antal delvis bebodda byggnader m. m.
kvarstodo i vigstrickningen. Elektriska ledningar, telegrafledningar och
liknande hade ej undanskaffats. Hit horde ocksa tva fornlimningsomraden,
vilka enligt bestimmelserna méste utgrivas i sin helhet, nigot som icke
kunde utféras did marken var tjilbunden utan maste uppskjutas till £ol-
jande sommar.

Nu nidmnda férhallanden hade till f6ljd, att arbetet icke kunde bedrivas
pa det siitt och i den takt som den for entreprenaden uppriittade tidsplanen
angav. De tekniska resurser, sirskilt i friga om tyngre maskinutrustning
m. m., som av entreprenorerna insatts pa arbetsplatsen kunde darfér icke
utnyttjas i full utstrickning. Forldngning av transporter, omflyttningar av
maskiner och anlidggande av provisoriska férbindelser och andra anord-
ningar blevo nddviéndiga. Férutom de merkostnader som dirav foljde upp-
stod en forskjutning med omkring nio manader i den uppgjorda tidsplanen.

I valet mellan att antingen uppskjuta tidpunkten for vigens oppnande
for trafik eller paskynda arbetena stannade viigférvaltningen for det senare
alternativet. For forceringen betingade sig entreprenorerna givetvis hogre
ersittningar in om den kontraktsenliga tidsplanen kunnat foljas.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av sddana eventualiteter som
hér intriffat funnos nagra bestimmelser icke intagna i anbudshandlingar
eller entreprenadkontrakt. Det torde emellertid ha varit ostridigt, att hind-
ren i stor utstrickning voro av siddan natur, att statsverket-bestiillaren
icke kunde undgi att pataga sig en viisentlig del av kostnaderna dirfor.
Vigmyndigheterna ha sedermera #dven sett sig nodsakade att i betydande
utstrickning tillmétesga de ansprak som av nu angivna orsaker fran entre-
prendrernas sida framstillts mot bestillaren. Salunda har vagforvaltningen
i ersattning fér merkostnader, sammanhingande med férseningar och hin-
der av olika slag, utbetalat sammanlagt mer éin 1 miljon kronor. Diarjamte
ha 400 000 kronor erlagts i tilliggsersittningar for arbetenas forcering i
slutskedet — innefattande dven ersittningar for svarigheten att anskaffa
arbetskraft och for ogynnsam viderlek. Den férstnimnda ersittningssum-
man lérer dock inrymma vissa kostnader fér tillkommande arbeten, vilka
icke kunnat undvikas dven om arbetet bedrivits planenligt. A andra sidan
ar det icke osannolikt, att vissa merkostnader genom de foérda férhand-
lingarna kommit att stanna pi entreprenérerna. I fraga om den sistnimnda
ersittningen bor beaktas, att pAskyndandet av arbetena under slutskedet har
mojliggjort att viigen kommer att kunna dppnas for trafik utan stérre efter-
sldpning i det ursprungliga programmet, varigenom avsevirda vinster for
trafiken ernés.

Det bor nimnas att planering och férberedelser, upprittande av anbuds-
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handlingar och kontrakt samt uppgorelser i Ovrigt med entreprendrerna
handlagts av vigférvaltningen i Stockholms ldn i nira kontakt med vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Arbetsritningar for i vigforetaget ingiende
bro- och andra betongkonstruktioner m. m. ha utarbetats av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens konstruktionsbyra.

Vigforetaget Danderyds kyrka — Rosenkélla utgor av landets motorviigar
den andra i ordningen och #r i friaga om omfattning och kostnader véart hit-
tills utan jamforelse storsta vigbygge. Sirskilt stora svirigheter torde ha
forelegat med hansyn till att vigen delvis framdragits genom och ar avsedd
att betjina en titbebyggelse i anslutning till huvudstaden, vilket pakallat
en mingd hinsynstaganden till skilda lokala intressen. Som helhet betrak-
tat torde — savitt revisorerna kunnat bedéma — det omdomet kunna fillas,
att linjestrickning och utforande fylla hoga krav och att viigen byggts
snabbt, sirskilt i slutskedet. Givet 4r ocksa att en alltfor stor forsiktighet
vid planering och igingsittande av ett vigforetag kan medféra drojsmal,
som i langden icke bli kostnadsbesparande.

Aven med beaktande hirav kan man enligt revisorernas uppfattning icke
bortse fran de merutgifter som uppstitt vid Norrtiljevigens ombyggnad.
Vigforetaget har uppenbarligen kommit alltfor tidigt i gang. Brister ha foére-
legat i de férberedande undersokningarna, férarbetena ha icke varit avslu-
tade och planritningar ha icke kunnat firdigstillas i tid. Det mé erinras
om att det efter hand torde bli allt vanligare att utbyggandet av viigarna i
landet, siirskilt av det blivande riksvignitet, koncentreras till stora féretag,
dir insatser av nutida tekniska resurser kunna ge Okad effektivitet och
lagre kostnader. Ett givet villkor for att detta utbyggnadssitt i stor skala
skall ge fullt utbyte méaste dock vara, att resurserna utnyttjas till full ka-
pacitet, vilket i sin tur stiller stérre krav én eljest pa planliggning och
forberedelser. Av de svarigheter som mott vid igangsittandet av Norrtilje-
viigens ombyggnad lira i detta hiinseende goda erfarenheter kunna hiimtas.
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§ 19

Anordningar fér sandlagring

Ishalka pa vigarna vintertid ir en foreteelse som upptriader under olika
forutsitiningar och uppvisar olika egenskaper i skilda delar av landet. Bli
vagarna efter tillfrysning snabbt snibelagda och stadig kyla rader, vilket
ir vanligt i de norra inre landsdelarna, ar risken f6r ishalka ej sarskilt
framtridande. Den halka som di uppkommer genom att snén av trafiken
pressas till is anses ej sirskilt farlig ur trafiksynpunkt, eftersom torr, hart
frusen is i allminhet har en viss strivhet. P4 grund hirav forekommer i
nimnda trakter sandning mot halka i allenast ringa omfattning. Sadana
forhallanden &ro emellertid ej si vanliga i mellersta och sédra delarna av
landet, dir temperaturen under vintern kan variera avsevirt, Bekimpandet
av halka tillhér dir den besvirligaste delen av vinterunderhallet.

Da temperaturen pendlar omkring nollstrecket och vigens snéticke ar
sammanpressat till is, foreligger sirskilda betingelser for uppkomst av
farlig halka. Vid barmark ér risken for halka pa grusvidg obetydlig, under
det att viig med belidggning av betong, asfalt, sten o. d. diven da litt kan
bli hal genom isbark. Sadan kan ligga sig pa alla de belagda vigarna inom
ett omride men kan ocksid drabba endast vissa viigar eller vigstrickor.
Atskillig erfarenhet kan vinnas rérande olika véigars kénslighet fér halka,
men isbarken kan ocksd upptrida med Atminstone skenbar nyckfullhet.

Fran vigférvaltningarnas sida géras stora anstringningar for att till-
godose trafikens krav pa en god sandning. Samtidigt inriktas atgirderna
pa att vid intriffad eller hotande ishalka &stadkomma sandning av vigarna
pé kortast méjliga tid. For de mest trafikerade viigarna anses det som god-
tagbar tid om sandningen kan ske inom 1% timme efter halkans upptri-
dande. For glest trafikerade viigar riknar man med langre tider, om méj-
ligt dock icke mer &n 5—6 timmar. De atgirder som vidtagas for att hoja
sandningsheredskapen besta frimst i byggande av sandlagringsanligg-
ningar av skilda slag, inférande av radiotelefoni inom vissa utsatta om-
réden, forbéttring av rapportsystemet samt anordnande av jourtjanst for
personal.

Den utveckling som ifragavarande verksamhet undergitt under den se-
naste tiodrsperioden belyses av féljande sammanstillning, vilken avser
samtliga kostnader for sandens inkdp, lagring, transport och spridning.

For att utréna sandningens betydelse och verkningssiitt ha vissa under-
sOkningar utforts av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens avdelning for ar-
betsorganisation i samarbete med statens viginstitut. Av dessa undersdk-
ningar och av erfarenheterna i évrigt fran vigforvaltningarna kunna vissa
synpunkter p& sandmingd och sandslag erhéllas. Salunda har framkommit,
att ett effektivt sandningsmaterial bér innehalla stora mingder finkornig
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Budgetér Méngden Kostnad Kostnad

utspridd

sand m3 milj. kr. kr. per m3
1948/49 288 000 5,1 17: 70
1949/50 410 000 6,3 15: 35
1950/51 557 000 9,0 16: 15
1951/52 611 000 10,9 19:55
1952/53 850 000 18,7 22: —
1553/54 675 000 16,3 24:15
1954/55 950 000 20,5 21: 60
1955/56 1100000 24,3 22:10
1956/57 1075 000 23,8 22:15

sand samt att spridning av sand utéver en miéngd av 0,2 m? per km ej
namnvéart Okar friktionen.

Fo6r att snabbt kunna utféra sandningen sedan halka uppstatt har det
visat sig nédviindigt att ha tillgang till limpligt beléigna sandupplag, sa ord-
nade att utlastningen kan ske pa kortast méjliga tid. D& oskyddad sand
latt fryser ihop, vilket férsvarar sivil lastningen som spridningen, har det
ansetts dnskvirt att sanden skyddas mot frysning genom att placeras under
tak. For att utlastningen skall ske snabbt krivas effektiva maskinella
utlastningsanordningar vid sandupplagen.

DA sandlagringsanordningar som regel forutsitia jimforelsevis stora
investeringar, ir det givetvis av vikt att utbyggandet sker forst efter en
noggrann berikning av den mingd sand som atgir pi viigarna inom det
omrade som anordningen dr avsedd att betjina. Planeringen bor ske sam-
tidigt for ett storre omrade eller en lingre vigstricka, sa att hela omradet
tickes av sandlagren. Ett dnskemadl ir att lagringsanlidggningarna #ro s
stora att de icke behéva pafyllas alltfoér ofta under sandningssiisongen,
eftersom pafyllningen ékar risken fér frysning i sanden. Det har visat sig,
att en storre sandlagringsanordning bhér tillgodose ett omrade med 1,5—2,5
mils radie.

Inom landet finnas en mingd olika typer av anordningar fér sandens
lagring och lastning, frin relativt enkla sddana till mera komplicerade. De
enklaste anordningarna bestd av lastmaskiner i sandtag och vid friliggande
upplag. SAdana anordningar kunna ocksid utformas mera permanent till
s. k. sandkanoner och slidntsilor. Mera komplicerade lagringsanordningar
iro betongsilor, sandlador och bergsilor. Av dessa sistnimnda slag finnas
ett 100-tal firdigbyggda, varjimte ytterligare omkring 20 dro under bygg-
nad eller planering.

Enklare lagringsanordningar

Vanliga lastmaskiners utnyttjande i sandtag har i allminhet ansetts ge
relativt linga lastningstider och medfér vissa svarigheter med tjidlning i
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sanden. Oligenheterna ha i vissa fall kunnat minskas genom anviindande
av slipskopesystem, genom vilket sanden drages upp i fickor, dir utsor-
tering av sten och tjdlklumpar kan ske. Genom taktickning 6ver uttags-
platsen samt genom saltning har tjilningsrisken kunnat minskas.

Sandkanoner ir benimningen pi de sandlagringsanliggningar som fran
borjan utformats i Stockholms lin men i nagot varierat utférande finnas
pa ett flertal platser i landet. De utgéras av en med bandtransportér for-
sedd kulvertstring, tickt av ett sandupplag. Vid kulvertens mynning
placeras en eller flera urtappningsluckor. Fér att minska lastningstiden
for bilarna kan anliggningen kompletteras med en lastficka.

Sandkanonens effektiva volym dr ofta lag. En dylik anliggning vid
Sorunda i Stockholms lin ir dock beriknad fér ett effektivt uttag av 500
m?3 till en kostnad av omkring 15 000 kronor inklusive bandtransportér.

Slintsilor utgdras av betongramar som inschaktas i en slint och férses
med urtappningsluckor i taket. De bygga pia samma princip som sandka-
nonerna, men bandtransportoren ersittes av att lastbilarna backa in under
urtappningsluckorna.

De slintsilor som &dro byggda i Alvsborgs lin ar 1952 ha en effektiv
volym av 600—800 m3 och betinga en kostnad av omkring 30 000 kronor.
Foér en anliggning i Jonképings lin med en volym av 150—200 m3 har
anliggningskostnaden angivits till omkring 12 000 kronor.

Vid savil sandkanoner som sléntsilor féreligger viss oligenhet genom
att sanden vid nedrinningen bildar en smal tratt som stricker sig upp till
upplagets Overyta.

Sandlada

Den forsta typen av sandlada var endast en 6verbyggnad fér sandfér-
varing utan nagon sirskild utlastningsanordning. Fran denna har sedan
utvecklats den typ som nu med vissa variationer anviindes i flera lin.

Sandladan utféres numera vanligen med en 3 meter hog betongmur,
varav 2 meter under markytan. P4 denna placeras fabrikstillverkade tri-
takstolar, férsedda med ytterbeklidnad av eternit eller aluminiumplat. Vid
ladans ena gavelinda finnes en utlastningsanordning, bestiende av ett i
ladan inbyggt slidpskrapespel. Med detta féres sanden fram till utlastnings-
fickor, varifran den kan témmas direkt i sandningsbilarna. I den motsatta
gaveldndan sker inlastningen. Aven vid fyllning av ladan kan slipskra-
pespelet anviandas.

Storleken av ladorna varierar avsevirt men overstiger i de hittills byggda
icke 2 000 m3, En vanlig ytstorlek ar 25 X 14 m. Med dessa matt rymmer
ladan omkring 1500 m?® sand och kostnadsberiknas f. n. till omkr. 75 000
kronor, vilket ger ett investeringsbelopp av ungefir 50 kronor per lagrad
m3, Sandladan krédver visst arligt underhill. Fér utlastningen fordras



193

manuell betjining vid slipskrapespelet. Utlastningen sker snabbt. For den
sand som ligger nirmast ytterviggarna foreligger viss risk for tjilning.
DA emellertid sandladan har relativt stor volym, behéver pafyllning under
vintern ske endast i ringa omfattning. Om sandladan fylles med torr sand
under sommaren ir tjidlningsrisken icke si stor. Sandladan kan kombine-
ras med ett utanfér ladan upplagt sandférrad, fran vilket uttag kan ske
nir temperatur och viderleksforhallanden sa tillita. Hiarigenom okas la-
dans kapacitet visentligt.

Sandlador av en enkel typ utan nagra sérskilda utlastningsanordningar
och med en rymd av omkring 300 m3 borjade byggas i Vistmanlands lin
redan ar 1947. En mingd sidana sandlador finnas nu i detta lin. I vissa
fall anses deras kapacitet kunna utdkas avsevirt genom att marknivin
inne i ladan sinkes. Sandlador av en stérre typ med utlastningsanordning
uppfordes foérst i Malméhus lin. Numera anvindes denna typ éven inom
flera andra lin.

Betongsilo

Denna typ uppféres som ett torn av betong, vanligen 10—12 m hogt.
Genom att tornet har cylindrisk form mdjliggéres anvindandet av glid-
formar, vilket goér gjutningen billigare #n eljest skulle vara fallet. I silons
undre del finnas urtappningsluckor, genom vilka sanden kan témmas di-
rekt i sandningsbilarna. Om silon placeras invid en sldnt, kan en korbar
brygga anordnas till dess 6vre del och fyllningen ske direkt fran bil. Van-
ligen har man emellertid icke tillgang till en saddan slidnt, utan fyllningen
maste ske med elevator, vilket blir ganska tidsédande.

Betongsilorna ha visat sig i ganska hog grad utsatta for tjalningsrisk.
Olika former av bekladnad och isolering ha darfér prévats, och dven upp-
viarmningsanordningar for savil silon som dess urtappningsluckor ha kom-
mit till anvindning. Nagon limplig och siker uppvirmningsmetod har dock
innu icke framkommit.

Betongsilor finnas pa flera hall i s6dra Sverige. De mindre ha en volym
av omkring 160-—200 m3, under det att de storsta dimensioneras fér om-
kring 500 m3, Kosinaden for en dylik storre silo beriknas i flera fall till
omkring 100 000 kronor, d.v.s. en investeringskostnad av omkring 200
kronor per lagrad m3. Betongsilon dr i allminhet f6r liten for att rymma
sandningsmaterial for en hel sandningssidsong, och pafyllning maéste dir-
for ske successivt under vintern,

Belongsilor med en volym av omkring 200 m3 horjade ar 1950 utféras i
Blekinge lin utmed riksviig 44. Dessa silor anses numera alltfér sma.
Senare ha liknande anliggningar uppforlts i Kronobergs lin. I Kristian-
stads lin ha ett antal hetongsilor uppforts med en volym av 500 m3, och
yiteriigare sddana silor planeras.

13 Rev. berdllelse ang. slalsverkel dr 1957. 1
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Bergsilo

Bergsilon utgores av ett i berg utspringt rum, vilket nedtill avslutas med
en utlastningslucka. Genom en tunnel i berget kunna lastbilarna kora in
under luckan och snabbt fi lass. Pafyllning av silon sker genom tippning
fran bil direkt i pAfyllnings6ppningen ovanpa berget, dit en korvig anord-
nas. Bergsilon fordrar ett ganska brant berg, enir tunneln eljest blir lang.
Berget maste ha en hojd av 20—30 m, om erforderlig volym skall erhallas.

Bergsilon har till skillnad fran 6vriga sandlagringsanordningar den stora
fordelen, att sanden icke fryser. Tvingas man fylla pd sand i densamma
under vintern, féreligger ingen risk for att det pafyllda naturfuktiga sand-
materialet skall frysa. Bergsilon dr diarjamte praktiskt taget underhallsfri.
Mojligheterna att anvinda denna typ begrinsas dock av svarigheten att
finna ett anvindbart berg, som #r si belidget att koérstrickorna icke bli
for langa.

For de bergsilor som hittills utférts varierar rymden mellan 500 och
1 500 m3. Kostnaden ir mycket beroende pa bergets beskaffenhet men har
for en bergsilo med volymen 1500 m3 f. n. beriknats uppga till i runt tal
200 000 kronor, d.v.s. omkring 135 kronor per lagrad ms3,

Bergsilor finnas utférda bl. a. utmed riksvig 1 pa strickan Stockholm—
Norrkoéping. Vidare finnas sadana i Stockholms, Ostergétlands, Skaraborgs
och Orebro lin. Flera sidana anldggningar iro under utbyggnad eller
planering.

Nir det géller att bestimma vilken typ av sandlagringsanordning som
skall viljas i varje sérskilt fall, maste flera synpunkter beaktas. Valet
roner inflytande av hinsynen till de ekonomiska faktorerna. Vidare inverka
det geografiska liaget, den 6nskade volymen, méjligheterna till aterfyllnad,
befintligheten av berg, slinter och naturliga sandtag, kérviglingder, vi-
garnas karaktir och trafiktdthet m.m. I sédra delen av landet och spe-
ciellt i kusttrakterna dérstéides ér klimatet mildare och risken fér frysning
dirmed mindre. I dessa trakter har sandladan eller betongsilon kommit
till anvéindning. I mellersta och norra delarna av landet dro férhallandena
diaremot i nimnda hinseende icke s4 gynnsamma for dessa typer, och
bergsilon har dir ansetts som den ldmpligaste.

Det ma framhallas, att all den sand som sprides pa vigarna vid ishalka
icke behover tagas fran de sirskilda lagringsanordningarna, I forsta hand
anlitas de vanliga sandtagen. Endast nir viderleksférhallanden och kra-
vet pa snabb sandspridning icke lingre medgiver den direkta transporten
fran sandtag, tillgripes den sand som lagrats i silor och lador m. fl. an-
ordningar. Under ett normalar kan beriknas att hilften av sandnings-
materialet passerar genom de sirskilda lagringsanordningarna.

Revisorernas utlalande. Ishalka pa de allminna vigarna tillhor ett av
vinterunderhallets mera svarbemistrade problem, vilket kompliceras bl. a.
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dirav, att halkan upptrider under olika forutsittningar och pa olika sitt i
skilda delar av landet, Motatgidrderna inriktas dels pa att sprida tillrickliga
mingder av limpligt sandningsmaterial, dels pa att igangsitta sandningen
tillrdckligt snabbt. Den 6kade uppmirksamhet som numera fgnas denna
friga belyses i viss man dérav, att under den senaste tiodrsperioden miing-
den av mot vinterhalka utspridd sand successivt 6kat fran knappt 300 000
m3 till omkring 1 100 000 m3 per ir. Kostnaderna ha samtidigt stigit fran
drygt 5 miljoner kronor till mer 4n 25 miljoner kronor arligen.

Anordnande av sandlager vid vigarna ar en av de frimsta atgirder som
tillgripas foér att sandningen skall kunna igingsiittas och bedrivas med
godtagbar snabbhet. En mingd olika typer av anordningar f6r sandens
lagring och lastning ha efter hand framkommit, fran relativt enkla sidana
till mera komplicerade. De enklaste bestd av en lastningsanordning intill
ett oppet sandtag eller upplag; nista steg innebidr vanligen nagon form av
overtickning for att minska risken for fukt och tjilning. Av de mera
komplicerade anordningarna ha frimst tre former kommit till anvindning,
nimligen sandlada, betongsilo och bergsilo. Deras olika utférande och
egenskaper ha beskrivits i det foregdende. Det ma hir endast erinras om
att olika storlekar ha prévats och att man numera stannat for relativt
stora anliggningar, rymmande 1 500—2 000 m3, vilka endast i mindre grad
dro beroende av pafyllning under sandningssiisongen. Byggnadskostnaderna
per m? for dylika stérre anlidggningar beridknas i runda tal till 50 kronor
for sandlada, till 200 kronor f6r betongsilo och till 135 kronor for bergsilo.

F.n. finnas omkring ett hundratal sandlagringsanordningar tillhérande
nigon av de nyss nimnda mera komplicerade typerna. En lagringsanligg-
ning anses i allmidnhet icke béra ticka mer én ett omride med i genom-
snitt 2 mils radie, och de befintliga anordningarna torde diirfér motsvara
endast en mindre del av behovet. DA en anliggning numera kostnadsbe-
riknats till omkring 100 000 kronor, féreligger alltsi ett betydande utbygg-
nadsprogram, dven om enklare anordningar godtagas f6r mindre kinsliga
omriden och vigstrickor.

Kostnaden for byggande av en stdrre sandlagringsanliggning &r numera
sd avseviird, att man vid valet av anliggningstyp icke kan skjuta de eko-
nomiska synpunkterna &t sidan. Det synes naturligt att en billigare lag-
ringstyp bor viiljas framfor en dyrare, sdvida icke den senare foreter sa-
dana fordelar, att investeringskostnaderna likvill framsti som godtaghara.
Det kan konstateras att en bergsilo dger mycket goda egenskaper: den
skyddar sanden mot tjilning, fungerar oberoende av personal och maski-
nella anordningar samt dr praktiskt taget underhallsfri. Dessa fordelar
torde fi anses motivera de relalivt héga investeringskostnader som alfélja
en dylik sandsilo. Detsamma synes didremot enligt revisorernas mening
knappast vara forhdllandet med de betongsilor som pa sina hall kommit
till utférande. Denna typ dr den mest kostnadskriivande, men erfarenheten
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synes visa att betongsilon i friga om flertalet av de fordringar som stillas
pa en lagringsanlaggning knappast dr Gverlagsen den s. k. sandladan, vil-
ken kridver endast en fjirdedel av betongsilons byggnadskostnader. Det
synes darfér finnas skil att for framtiden undvika betongsilon som typ
for sandlagringsanordning.

Det dr att marka att sandlagringsanldggningarna utbyggas pa ett siddant
sétt, att de torde kunna i huvudsak anvindas under mycket lang tid —
méahanda 50 ar eller atskilligt lingre. D4 det knappast ar troligt att ut-
vecklingen pa detta omride kommer att std stilla under en si lang tidrymd,
kan det antagas att nya mdojligheter och l6sningar av problemen rérande
ishalka och sandning komma att vara tillgiingliga innan anliggningarna
blivit férbrukade och kalkylmaissigt avskrivna. Med hinsyn hértill och till
de betydande kostnader som en fullstindig utbyggnad av sandlagrings-
anordningarna skulle krava dr det angeliget, att den forséksverksamhet
som dgt rum pad omradet bedrives dven framdeles. Dit hor exempelvis
prévningen av sandladors dndamalsenlighet dven i de nordliga linen samt
fortsatta fors6k med anordningar av enklare typ, savil fristiende som i
anslutning till mera kostnadskriavande byggnader. Vidare synas férsok boéra
anstillas med enklare former for uppviarmning av sandlager under tak.
Det torde dven vara motiverat att mdojligheterna att motverka ishalka péa
annat sitt &n genom sandspridning fortlépande fdljas och studeras.
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§ 20

Forhyrande av mark vid viigidrvaltningarna

I lagen den 30 juni 1943 om allménna vigar finnas bestimmelser medde-
lade om vigratt. Har arbetsplan for vig faststéllts genom lagakraftigande
beslut, dr dgare av fastighet skyldig att upplata for végen erforderlig mark.
Viagratt foreligger ocksi, om marken tagits i ansprak for vig enligt medgi-
vande av fastighetsiigaren. Marken anses ha tagits 1 ansprak, da vagens
strickning over fastigheten blivit genom renstakning eller eljest tydligt ut-
mirkt och vigarbetet pAbérjats pa fastigheten. Den som avstar mark for
vigindamal ir berittigad till ersittning darfor. Triiffas ej Overenskom-
melse om ersittningen, kunna parterna hinskjuta fragan dérom till dgo-
delningsritt. Ersiittningen kan jimkas med hinsyn till den nytta fastig-
hetségaren har av vigens framdragande.

Viigritt dr principiellt sett en form av nyttjanderatt. Om vigen indrages
eller flyttas, sa att marken icke lingre behdves for sitt andamal, aterfaller
marken med full dganderitt till den fastighet fran vilken den tagits i an-
sprak.

Mojligheten att taga mark i ansprak med vigratt giller dock endast i den
man marken skall anvindas till viig i viglagens mening. Darmed forstas en-
ligt lagens ordalydelse allenast viighanan och de omraden dirinvid som sta-
digvarande behovas for viigbanans bestand och underhall, sisom slint,
bankett, dike och upplagsplats dvensom trumma, skyddsvérn, vigmirke och
annan for viigens bestand eller brukande utférd anordning. Detta har en-
ligt av vigmyndigheterna tillimpad praxis tolkats si, att vigritten kan
omfatta endast mark i omedelbar anslutning till viighanan. For den bredd-
ning av viigen som erfordras exempelvis f6r en busshallplats ar saledes vag-
ritten tillimplig, likasa for en upplagsplats som stadigvarande behdves och
som av ett eller annat skiil maste vara beldgen intill vigbanan.

I vissa fall anlitas icke vagrittsinstitutet for anskaffande av den mark
som erfordras for ett viigforetag, utan marken tages i stillet i ansprak med
aganderitt. Salunda har anliggandet av en motorviig ansetts innebdra sé
langvarigt och djupgiende ingrepp i de enskilda fastighetsigarnas disposi-
tionsritt till marken, att denna ansetts bora inldésas med dganderitt. I vissa
fall kan framdragandet av en viig innebira en s& kraftig skada for en fastig-
het eller sa visentligt minska méjligheterna att nyttja fastigheten, att denna
bor inlosas i sin helhet. Kan i nu nimnda fall uppgorelse cj triffas med
markiigaren, hinskjutes fragan till expropriationsdomstol.

D4 det giller att siikerstiilla viigforvaltningarnas markbchov i andra fall,
bl. a. fér byggnader, anliiggningar och upplag m. m. som erfordras framst
for viigunderhillet, anses emellertid varken vagrittsinstitutet eller expro-
priation kunna komma till anviindning. Detta giller bl. a. markomriden
fér garage, verkstiider och forrad, for anliggningar for framstillning av
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krossgrus och annat viigmaterial, fér sandlagringsanliggningar, for cisterner
till drivmedel och viiglut samt for upplag till grus, sand, salt, asfalt m. m.
D& dylika anléggningar och upplag icke med nédviindighet behova forliggas
1 viigens omedelbara nirhet, anses de icke bora tagas i ansprak med végritt.
Expropriationsférfarande skulle visserligen i och fér sig icke vara uteslu-
tet, eftersom byggande av allmén vég och uppférande av allmin byggnad
tillhéra de dndamal som i expropriationslagen sirskilt angivas falla inom
lagens tillimplighetsomrade, men framstillningar om expropriation av dy-
lika mindre omraden ha icke brukat medgivas av Kungl. Maj:t. Sidana an-
laggningar méste icke nédvindigtvis férldggas till ndgon viss plats eller fas-
tighet, och frdgan om markanskaffningen har dirfér ansetts kunna lésas
under hand utan det ingrepp i dganderitten som en expropriation skulle
innebéra.

De markomréden som erfordras for vigvisendets rikning till byggnads-
tomter och upplagsplatser m. m. anskaffas dirfér regelmissigt genom kop
eller arrendering. Om marken erfordras for uppforande av en byggnad, sa-
som garage, verkstad, sandlagringsanliggning eller liknande, anses det i all-
ménhet onskvirt att marken foérvirvas genom kop. Kostnaderna bestridas
didrvid med investeringsanslag 6ver vig- och vattenbyggnadsverkets férrads-
fond. Det dvervigande flertalet av viigforvaltningarnas storre garageanligg-
ningar torde ligga p4 staten tillhérig mark.

Vigforvaltningarna ha emellertid ocksa ett mycket stort antal markom-
riden pé arrende. Att férvaltningarna i vissa fall foredragit arrendeformen
beror pa skilda orsaker. I ménga fall — sirskilt da det giller upplag av
grus, sand och dylikt -— ar den utnyttjade arealen si obetydlig, att inkép
och dirmed féljande avstyckning och fastighetsbildning icke Ar mdjligt
eller ekonomiskt forsvarligt. Aven beloppen kunna vara sa ringa, att fragan
om inkop saknar betydelse. Nir det giller stérre omraden, vilka i och for
sig skulle vara lampliga att inképa, kunna emellertid andra omstindigheter
foranleda att arrendeuppgorelserna behillas. Ovisshet kan féreligga be-
triffande det framtida behovet av omradet. Exempel hiirpa ir att en viig kan
vintas bli omlagd i ny strickning eller en grusviig beriknas bli forsedd med
permanentbeliiggning, varigenom vissa upplagsplatser onédiggoras. Ett till-
tinkt foérvirv kan vidare stéta pa motstind fran markigarens sida; denne
kan 6ver huvud vara obenigen att fransilja mark eller #iganderéttsforhal-
landena kunna vara svara att utreda. Exempelvis féranleder inkép av kyrk-
lig jord ofta ett langvarigt och invecklat administrativt forfarande. I viss
min har dven medverkat att pa forrddsfonden tillgingliga anslagsmedel
icke statt till forfogande.

Arrendena iro vanligen faststillda till visst belopp per ar. Inom nagra
vagforvaltningar har man dock mera allmént sokt att triffa uppgorelse mot
engdngsersittning for visst antal ir eller f6r »all framtid». Aven inom andra
vigforvaltningar har denna ersiittningsform undantagsvis kommit till an-
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vindning. Ett antal mera sirpriglade former for uppgorelser med mark-
dgare finnas ocksa; exempelvis har mark stundom upplatits utan ersitt-
ning, ianspraktagandet kan ha skett efter endast muntlig 6verenskommelse,
ersittningen kan ha bestdmts till viss naturaférman eller liknande. Aven
den tidrymd for vilken upplatelsen skall gilla varierar avsevirt. Flertalet
kontrakt synas ha tecknats pa 49 ar eller med giltighet tills vidare, men éven
kortare arrendetider forekomma.

DA arrendeformen anviindes, bestridas kostnaderna fran vigférvaltning-
arnas anslag till vigunderhall.

Enligt fran vigforvaltningarna inhémtade uppgifter funnos i borjan av
innevarande ar omkring 1250 olika arrendeuppgorelser, avseende forhy-
rande av vissa markomraden som av olika anledningar erfordrades for vég-
underhallet. Enér nagra av arrendeavtalen torde avse flera markomraden,
kan det antagas att antalet omriaden nirmar sig 1 300. Flertalet uppgorelser
avse, sasom redan framhallits, mindre markarealer for upplag och liknande,
pé vilka nagra byggnader eller mera permanenta anordningar som regel icke
ha blivit uppférda. Dessa arrendeavtal ha sammanstillts i efterféljande bada
tabeller, av vilka den ena avser de kontrakt enligt vilka ersittningen ir
bestimd att utga arligen och den andra avser de kontrakt enligt vilka en
engangsersittning faststillts for upplatelsen. I tabellerna limnas uppgifter
om sammanlagda arrenderade arealen, de sammanlagda arrendebeloppen
samt det genomsnittliga arrendebeloppet per hektar. Det ma anmirkas att
tabellerna icke #ro fullstindiga — fran desamma ha utsorterats sddana
arrendeuppgorelser betrdffande vilka uppgifter i ett eller annat avseende
saknas. DA tabellerna fro avsedda att belysa genomsnittsférhallandena, ha
vidare ett antal mera siarpriglade upplatelser icke medtagits.

Upplagsplatser m. m., upplatna mot arliga arrenden

Summa .
Summa Genomsnittl.
Lan Antal areal arrende- 5 o rrende
kontrakt belopp
m2 k kr. per ha
r.
StockholmsS . v.vvivieennenoneonanonenenens 26 40 450 2973 735
UPPSala ovvirer ittt it 23 24 835 1000 403
Sodermanlands . ... iiii i e ae e 31 47 922 2 485 518
Ostergotlands .. viiii i 26 35 021 1255 358
JONKOPINES . .v ittt 74 71 880 1811 251
Kronobergs . ....oiiiiiiiiirncececnens 9 7555 245 324
Kalmar . ovvtviieirnnreescnrenanaeaaenss 22 46 195 3 950 855
Gotlands .. vttt e 9 21 680 650 299
BleKINZe . .vvvveeerrnneuneeannacennnesens 19 56 580 1140 201
Kristianstads . ....veinnirnieaneaeenenns 152 191 476 6292 328
Malmohus .« .vverevrveaoenenennensennansns 42 36 549 1564 427
Hallands .« .vvvvincneecenenoneaoonnenonnes 11 12 425 315 253
Goteborgs o. Bohus ... ... . ool 20 48 451 1705 352
AIVSDOTES oot iii i iinnaneansenes 23 45 570 21710 595
SKaraboFgs . ..iveiiit it nenaennrnennnnn. 38 33 750 1 850 548
VArmlands .« c..evvevrinricantasnanaraaae 38 24 185 916 378
BIEBTO + i vt ie it it ieesosnnensnonnannnsnens 16 43 150 2 845 659

Vastmanlands .. ...ttt 11 13 500 840 622
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Summa

Summa Genomsnittl,
Lin kAntal areal Gl arsarrende
ontrakt a belopp

m kr. kr. per ha
Kopparbergs ....................ccun., 30 37 7192 2068 547
Giavleborgs . ..... ... .. e 43 68 200 2 305 338
Vasternorrlands  ...............0c0vuunn.. 35 57 241 2 265 395
Jamtlands ........ ... ., 14 17 765 1072 603
Vasterbottens ............................ 122 71578 1933 270
Norrbottens ..................ccieiuunnn. 77 178 971 6 325 353
911 1232 721 50 514 410

Upplagsplatser m. m., upplitna mot engdngsersiittning

Antal Summa Summa GenomSI_littl.
Lan kontrakt areal ersittning ersittning
m2 kr. kr. per ha
Uppsala .....oioiiiiiii i, 1 94 225
Sodermanlands . ............ ..., 7 7 660 1990 2 597
Ralmar ...... ... .. ... . . i i, 99 177 978 48 279 2712
Hallands ........... .. ... ... .. ......... 1 332 250
Goteborgs o. Bohus ...................... 5 20 500 12 650 6170
Alvshorgs ............ i 6 13 145 2 350 1788
Viastmanlands  ............................ 2 1400 170 1214
Jaimtlands .......... .. e, 7 10 813 3 400 3144
Vasterbottens . ............ccoovivinanu.... 2 1700 175 1030
Norrbottens ............ccoovuvevei .., 24 36 475 3 226 884
154 270 097 72715 2692

Betriaffande ej mindre dn 288 olika kontrakt, av vilka flertalet icke &ro
medtagna i ovanstiende tabeller, har uppgivits att de avse forhyrande av
markomraden, pd vilka byggnad eller annan anordning uppforts. Ett 90-tal
av dessa avser garage, stundom med tillhérande verkstider och andra an-
liggningar. 36 kontrakt avse férrad av olika slag, i nagra fall forenade med
mindre verkstad, smedja eller liknande. 18 kontrakt avse mark for bostider,
ofta for fiarjpersonal, och 35 kontrakt avse mark med byggnad av annat
slag. 35 forhyrda markomriaden ha utnyttjats for anliggande av sandsilo
eller sandlada och 73 markomriden fér anliggande av cisterner eller bas-
sidnger, vanligen avsedda for sulfitlut eller drivmedel.

Det torde kunna antagas att atskilliga av nu nimnda byggnader dro av
provisorisk karaktir. I vissa fall kan det réra sig om baracker eller tim-
ligen enkla forradslokaler. Aven garagen kunna i vissa fall utgoras av mindre
anlidggningar, vilka uppforts fére ar 1943 och overtagits av statsverket i
samband med vigvisendets forstatligande. I andra fall rér det sig emellertid
otvivelaktigt om jamforelsevis stora anliggningar av den typ som numera
vanligen uppfores for vigforvaliningarnas behov. Betriffande nagra an-
liggningar har uppgivits, att frigan om anliggningens avveckling ir under
provning eller att fraga om ink6ép av markomradet overviges.

Revisorernas uttalande. Betriiffande ett icke ringa antal av de markom-
rdden som erfordras for vigvisendet, sirskilt for det I6pande vigunderhal-
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let, anses ianspraktagande genom vigritt eller expropriation icke kunna
komma i fraga. Sa ar bl. a. forhallandet med tomtomraden fér uppférande
av garage, verkstiider och férrad samt med omraden for uppstillning av
maskiner, uppliggande av lager av vigmateriel m. m. Sidana omriden
maste som regel képas eller forhyras.

Mark for uppférande av byggnad eller mera stadigvarande anordning
brukar som regel inkoépas med #ganderitt. Giller det att tillgodose ett mark-
behov for annat indamal, férekommer det didremot ofta att omradet arren-
deras for viss tid, vanligen fér 49 ar men icke sillan f6r kortare tid. Minga
sddana omraden ha s& ringa areal att det icke girna kan bli friga om
inkop, vilket forutsiitter sirskild fastighetsbildning; i andra fall kan orsa-
ken till arrenderingen vara att det framtida behovet for viigindamél ar
ovisst eller att svarigheter fran fgarens sida mota att genomféra ett for-
virv. I viss man har dven medverkat att tillgiingliga investeringsanslag pa
viig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond icke limnat utrymme for alla
de inkép som i och for sig ansetts vara énskvirda, under det att samma
knapphet icke varit rddande betridffande vigunderhallsmedlen, med vilka
l16pande arrenden bestridas.

Niarmare 1 300 olika omraden arrenderas f. n. av vagférvaltningarna i 1a-
nen. Enligt vad som framgar av en av revisorerna foretagen undersékning
forekommer det i omkring 290 fall, att byggnader eller anliggningar éro
uppforda pa siddana forhyrda markomraden. Sirskilt ma framhéallas att ett
90-tal garageanliggningar, av vilka Atminstone ett mindre antal 4r av mera
permanent natur, samt omkring 35 stérre sandlagringsanléiggningar éro for-
lagda till forhyrd mark. Aven om arrendekostnaden fér marken i och for
sig ofta synes vara lag, torde de sammanlagda beloppen av rliga arrenden
snart nog overstiga vad samma mark kan tinkas betinga i inkdép. Jimvil
andra skil tala for att stérre anliggningar icke bora uppféras pa ofri
grund. Bl. a. torde, di kontraktstiden skall forlingas, statsverket befinna
sig i ett mindre gynnsamt forhandlingslige. Revisorerna vilja darfor fram-
halla angeligenheten av att markomraden fér vigvisendets byggnader och
anliggningar av mera stadigvarande natur inkoépas, direst icke sidrskilda
skil tala diremot. Den omstindigheten att arrendemedel bestridas av vig-
underhéllsanslag, under det att fér inképen anlitas investeringsanslag a viig-
och vattenbyggnadsverkets forradsfond, synes darvid icke boéra dga utslags-
givande betydelse.

Arrendena for de smirre markomraden som anvindas fér upplagsplatser
och dylikt uthetalas som regel arsvis. Av mer dn 1 000 undersékta arrenden
gildas omkring 900 genom arliga utbetalningar, ofta med belopp pi endast
nagot tiotal kronor. Inom nagra vigforvaltningar har man i stillet valt att
fullgéra betalningsforpliktelsen genom engingsersiittning. Det genomsnitt-
liga arsarrendet synes belopa sig till omkring 410 kronor per hektar, under
det att engangsersittningen uppgar till 1 genomsnitt 2 700 kronor per hek-
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tar, vilket innebir att den sistnimnda ersidttningsformen redan efter ett
fatal arrendedr stiller sig férdelaktig. D4 man vid engéngsersattningar éven
undgéir Aatskilligt administrativt besvir med Aarliga utbetalningar av en
mingd smaéabelopp, synes denna form foér arrendeuppgorelse bora efter-
strivas.
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§ 21
Semesterresor vid statens vattenfallsverk

I underdanig skrivelse den 8 augusti 1942 hemstillde vattenfallsstyrelsen
efter anhdllan fran en personalférening vid statens vattenfallsverk att un-
der ar 1943 av driftmedel fa taga i ansprak ett belopp om sammanlagt hogst
3 000 kronor att anvindas sisom resekostnadsbidrag till de verkets tjinste-
min, som styrkt sig ha vistats under minst tio dagar i f6ljd pa nagot av
Svenska jdrnvigsminnens vilohemsforenings vilohem; bidragets belopp
skulle hogst motsvara kostnaden f6r billigaste fardsiatt for resa fran sta-
tioneringsorten till vederbérande vilohem och é&ter dvensom, i undantags-
fall, for resa 4 samma stricka fér tjanstemans familj. Genom beslut av
Kungl. Maj:t den 12 mars 1943 bemyndigades styrelsen att anviinda ett
belopp om hogst 500 kronor som semesterresebidrag pa ovan angivna vill-
kor till tjinstemin, stationerade i Porjus eller Suorva. Nagon ansokan om
resebidrag fran dessa tjanstemin inkom emellertid icke, uppenbarligen
beroende pa att de tidsperioder, varunder ifrigavarande vilohem voro till-
gingliga for dessa tjinstemin, voro mindre ldmpliga. Hégsommaren och
vintern voro namligen undantagna i friga om dylika besdk, och tjinste-
ménnen kunde mottagas dir endast under starkt begrinsade fér- och ef-
tersisongstider, vilka ur semestersynpunkt voro de minst lockande. D&
enligt vad vattenfalisstyrelsen inhdmtade vilohemsféreningen icke var i till-
fille att utstricka tiden for dessa semesterbesék, hemstillde styrelsen i
underdanig skrivelse den 12 november 1943 i samband med utverkandet
av anslag om 500 kronor for ar 1944, att bidragen skulle f4 anvindas for
semesterresor dven till andra semesteranliggningar, vilka voro tillgingliga
utan reservation betriffande tiden. Sasom limpliga sddana angivos av
Svenska turistfoéreningen, Skidfrimjandet och Reso #dgda anliggningar.
Samtidigt anférde styrelsen, att bidrag syntes bora tillkomma icke blott i
Porjus och Suorva stationerade tjinstemén utan dven dem i Kiruna. Fram-
stillningen bifélls endast i de delar som icke avsago fragan om resebidrag
till andra anliggningar dn vilohemsféreningens.

For ar 1945 anvisades samma belopp som for ar 1944, att utdelas pa de
villkor som tidigare angivits. Ej heller under aren 1944 och 1945 begagnade
sig nigon tjinsteman av ritten till resebidrag, formodligen beroende pa
bundenheten att vistas pa bestimda orter.

I’n personalférening vid vattenfallsstyrelsen anhéll i januari 1945, dels
att anslaget till semesterresor skulle utstrickas att gilla samtliga tjinste-
min vid statens vattenfallsverk, oavsett stationeringsort, varfér 6kat anslag
vore erforderligt, dels att valet av semesterort skulle fi& omfatta iiven an-
liggningar, tillhoérande de i férenimnda skrivelsen den 12 november 1943
angivna organisationerna. I skrivelsen den 29 november 1945 hemstillde
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styrelsen hos Kungl. Maj: t, att dessa onskemal skulle tillgodoses. Dirut-
o6ver hemstilldes att vistelse 4 styrelsens fastighet Kvarnniset skulle med-
fora ritt till resebidrag. Framstillningen bifélls till alla delar, och for
forsta halvaret 1946 anvisade Kungl. Maj: t ett belopp av 1 500 kronor.

For budgetaret 1946/47 beviljades fér dindamaélet 3 500 kronor; samma
belopp stilldes till forfogande idven budgetaret 1947/48. For vartdera av
budgetaren 1948/49 och 1949/50 anvisades p& ofdridndrade villkor 7 000
kronor och fér 1950/561 9 000 kronor. Anslaget for 1951/52 uppgick till
11 000 kronor, varvid ritten till semesterresebidrag utstricktes att gilla
aven anliggningar tillhorande statens jirnvigar.

For ett vart av budgetdren 1952/53—1957/58 har styrelsen bemyndigats
att for ifragavarande &ndamal taga i ansprak 13 000 kronor. Fr. o. m. bud-
getaret 1953/54 har bestimmelsen om begriansning i valet av semesteran-
liggning upphivts. Vidare behover vistelsen numera icke vara bunden till
en och samma semesterort, utan ersittning utga dven da vederbdrande t. ex.
vandrar mellan olika platser, dock under férutsittning att de besdkta an-
liggningarna tillhéra nagon av tidigare nimnda organisationer och att den
semestrande pa nojaktigt sitt kan styrka sitt uppehall pd sddan anligg-
ning. Taghem, turistféreningens vandrarhem samt privata bostéder betrak-
tas dock ej som godtagbara anliggningar; 6vriga villkor fér erhéllande av
bidrag galla alltjamt.

Resebidrag utgar med belopp motsvarande hogst II kl. jdrnvigsbiljett
stationeringsorten — vederbérande semesteranliggning, tur och retur bil-
ligaste resvilg, i forekommande fall for familjebiljett, semesterbiljett, efter-
siasongsbiljett eller biljett fér billiga vinterresor jamte ev. tillkommande
avgift for bat (I1 kl.) eller buss (ej lokala bussresor). Det aligger den
sOkande att sjdlv pa jarnvigsstation eller resebyri infordra uppgift om
vid tiden for resan féormanligaste biljetipris. Bidrag fér sovvagnsbiljett ut-
gar endast nir sadan biljett skiiligen anses bora ifrdgakomma. Bidrag utgar
icke for resa foretagen med bil.

Till tjinsteminnens familjemedlemmar ha enligt siirskilda beslut lim-
nats bidrag enligt varierande grunder, f.n. som regel intill 50 procent av
resekostnaderna.

Antalet tjinstemin och, i férekommande fall, deras familjemedlemmar,
som utnyttjat ifrdgavarande féorméan under tiden den 1 januari 1943—den
30 juni 1954, framgar av nedanstiende sammanstillning.

Tjanstemin Familjemedlemmar
Kalenderaret 1943 = —
» 1944 — -
» 1945 — —

1 januari—30 juni 1946 15 5
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Tjansteméin Familjemedlemmar
Budgetaret 1946/47 41 11
» 1947/48 39 5
» 1948/49 65 7
» 1949/50 56 23
» 1950/51 63 24
» 1951/52 79 34
» 1952/53 96 45
» 1953/54 91 51
» 1954/55 100 105
» 1955/56 121 80
» 1956/57 111 87

Betriffande storleken av de semesterresebidrag som utgatt ma limnas
foljande uppgifter.

Budgetir Ligsta belopp Kronor Hogsta belopp Kronor ~ Medeltal per tjinsteman Kronor
1949/50 48 223 125
1950/51 29 340 142
1951/52 50 260 139
1952/53 25 239 135
1953/54 62 226 142
1954/55 30 249 63
1955/56 50 246 42
1956/57 23 284 73

Revisorernas uttalande. Sasom av den foregdende redogérelsen framgar
bemyndigades vattenfallsstyrelsen ar 1943 genom beslut av Kungl. Maj: t
att pa nirmare angivna villkor anviinda visst belopp for semesterresebidrag
till tjinstemiin, stationerade i Porjus eller Suorva. Detta bemyndigande
har efter hand utstrickts, och numera har vattenfallsstyrelsen under en
f61jd av ar dgt anvinda hogst 13 000 kronor for att pd framstilining och
efter provning i varje sirskilt fall av styrelsen utbetalas till de verkets
tjinstemiin, som styrkt sig ha under minst tio dagar i f6ljd vistats 4 semes-
teranliiggning, med belopp motsvarande hogst kostnaden for billigaste fard-
siitt for resa fran stationeringsorten till vederbdérande semesteranliggning
och ater dvensom, i undantagsfall, for resa 4 samma stricka fér tjinste-
mans familj. Betriiffande sistnimnda foreskrift m& anmirkas att familje-
medlemmar som regel utfa ersiittning fér halva resekostnaden.

Under senare ar ha savil offentliga som privata arbetsgivare i allt storre
utstrickning vidtagit vilfiirdsanordningar av olika slag for de i respektive
foretag anstillda. Dessa anordningar pliga i allminhet motiveras av triv-
sel- och rekryteringsskil och bestd inom den offentliga sektorn av arbets-



206

marknaden i allménhet diri, att arbetstagare avgiftsfritt eller till nedsatt
pris kommer i &tnjutande av de produkter eller tjinster foretaget tillhan-
dahéller. Den férman av fria semesterresor som férekommer inom vatten-
fallsverket &r emellertid av annan karaktir och innebir, att vederbdrande
beredes en kontant férman utdver 16nen. Si linge densamma var avsedd
allenast for de ldngst norrut i landet stationerade befattningshavarna
kunde den enligt revisorernas mening synas befogad — &ven om forménen
ocksd di ur rittvisesynpunkt kunde anses tvivelaktig vid jimforelse med
andra statstjinstemin. Sedan mdojligheten att erhalla fria semesterresor
m. m. numera under ett antal ar utstrickts att inom ramen f6r anvisade
medel avse samtliga befattningshavare, oberoende av stationeringsort och
inkomstforhallanden, anse revisorerna emellertid denna férman utéver 16n
icke motiverad. Hirtill kommer att denna, som grundas pa beslut av Kungl.
Maj:t, i den mén den tillerkiinnes ordinarie tjinsteman synes sta i strid
med 18 § 1 mom. andra stycket statens allmiinna avloningsreglemente. Det
heter nimligen dir, att utover vad i reglementet férutsittes eller eljest
medgivits av Kungl. Maj:t, sdvitt angir ordinarie tjinsteman med stéd av
riksdagens beslut, tjinsteman icke ma for tjinstgoring vid vederbdrande
verk atnjuta ersiittning eller fé6rman, saframt ej Kungl. Maj: t fér uppdrag
eller arbete, vilket kan anses falla utom tjinstemannens vanliga tjiansteut-
Ovning, anvisat sdrskilda medel eller eljest finner skil medgiva sirskild
gottgorelse. Nagot siddant bemyndigande som hir avses har, savitt reviso-
rerna ha sig bekant, ej lamnats av riksdagen.

Revisorerna anse, att ifrdgavarande anordning bor avvecklas och saledes
nigot Kungl. Maj: ts medgivande att taga i ansprik medel fér hiir avsedda
dndamdl icke ldmnas i fortsittningen, varigenom tjiansteminnens vid sta-
tens vattenfallsverk undantagsstillning i férevarande avseende skulle
komma att upphéra. Erinras méa fér évrigt att Kungl. Maj:t genom beslut
den 20 maj 1949 avvisat en framstiillning om liknande férméner for an-
stillda vid tullverket.
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Finansdepartementet

§ 22

Vissa iakttagelser angdende skatteuppborden m. m.

I enlighet med for riksrikenskapsverket gillande instruktion ha reviso-
rerna fran imbetsverket erhallit vissa redogorelser for resultatet av skatte-
uppbérden. Dessa avse den ordinarie uppboérden av dels preliminir A- och
B-skatt under uppbérdsaret 1956—57 (tabell 1), dels kvarstiende skatt en-
ligt 1956 ars taxering (tabell 2). Redogorelserna omfatta vidare resultaten
av restindrivningen t. o. m. utgingen av ar 1956 for varje lidn betriffande
1949—50 — 1953—54 ars preliminira B- och C-skatt samt for varje sar-
skilt utmitningsmansdistrikt i frAga om kvarstiende skatt enligt 1949—
1954 ars taxeringar.

Av redogérelserna framgar bl. a., att under uppbérdsterminerna uppbéords-
aret 1956—57 preliminirskatt inflét med ett sammanlagt belopp av 8 810
miljoner kronor, varav 6 081 miljoner kronor (69 procent) sasom A-skatt
och 2 729 miljoner kronor (31 procent) sasom B-skatt. Nirmast foreghende
uppbordsar uppgick under uppbérdsterminerna influten preliminir skatt
till 8 149 miljoner kronor. Preliminirskatten har siledes dkat med 661 mil-
joner kronor. Av den debiterade B-skatten, 2 778 miljoner kronor, restfér-
des 103 miljoner kronor (4 procent). For erhillande av en fullstindig bild
av preliminirskatteuppborden maste till tidigare nimnda belopp liggas de
fyllnadsinbetalningar av preliminiirskatt som verkstillts efter respektive
uppbordsars utgdng. Med fylinadsinbetalningar avses sddana skatteinbe-
talningar som verkstillts inom viss tid efter utgéngen av uppbordsaret och
som medtagas vid avrikningen av den preliminira skatten mot den slutliga.
For uppbordsaret 1956—57 uppgingo inbetalningar av sadant slag till 502
miljoner kronor, varav 79 miljoner kronor (16 procent) sasom A-skatt och
423 miljoner kronor (84 procent) sisom B-skatt. For narmast foregdende
uppbérdsar infléto sasom fyllnadsinbetalningar 536 miljoner kronor, av
vilket belopp 72 miljoner kronor (13 procent) utgjorde A-skatt och 464 mil-
joner kronor (87 procent) B-skatt. Enligt arets taxering beloper sig det
sammanlagda beloppet av den riénta med sju procent som med vissa be-
grinsningar utgir & kvarstaende skatt till drygt 25 miljoner kronor, vilket
innebir en 6kning med éver 5 miljoner kronor jamfért med nirmast fore-
gaende ars taxering.

Vad Aarets fyllnadsinbetalningar angar ha i friga om A-skatt de storsta
beloppen inbetalats i Stockholms stad (15,2 miljoner kronor), Goteborgs
och Bohus lin (11,8 miljoner kronor), Malméhus lin (10,4 miljoner kro-
nor) och Stockholms liin (7,5 miljoner kronor). Betriffande B-skatten, som
i huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska personer, ha de storsta beloppen
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inbetalats i Stockholms stad (157,83 miljoner kronor), Malméhus lidn (48,0
miljoner kronor), Goteborgs och Bohus lin (41,9 miljoner kronor) samt
Givleborgs ldn (19,2 miljoner kronor).

Den kvarstiende skatten enligt 1956 ars taxering uppgick till 1 027 mil-
joner kronor; av detta belopp restfordes 151 miljoner kronor (15 procent).
Av den kvarstiende skatten enligt nirmast foregiende ars taxering, 713
miljoner kronor, restférdes 119 miljoner kronor (17 procent). Den kvar-
stiende skatten har 6kat i samtliga 14n. Den storsta 6kningen uppvisa Stock-
holms stad (45 miljoner kronor) samt Malmoéhus och Stockholms ldn
(vartdera 24 miljoner kronor). I friga om uppbérdsresultatet har en fér-
battring 4gt rum i samtliga 14n med undantag av Goteborgs och Bohus lin
samt Visterbottens lin. Den hogsta inflytandeprocenten uppvisa Kronobergs
lan (91,90), Jonkopings ldn (90,12), Alvsborgs lin (89,86), Vistmanlands
lin (89,35), Skaraborgs ldn (89,18) och Hallands lin (89,10). Den ligsta
forekommer i Norrbottens lidn (75,26), Stockholms stad (80,03) samt Gote-
borgs och Bohus ldn (82,90).

Den kvarstidende skatten enligt 1957 ars taxering beriiknas uppga till om-
kring 998 miljoner kronor och den oOverskjutande preliminira skatten till
omkring 689 miljoner kronor (tabell 1).

Av 1949—50 ars restférda B-skatt, 46,3 miljoner kronor, vilken numera
ar slutredovisad, ha t. o. m. utgingen av ar 1956 14,8 miljoner kronor av-
kortats, 26,1 miljoner kronor levererats och 5,4 miljoner kronor avskrivits.
I tabellerna 6ver restindrivningen ha levererade belopp stillts i relation till
restforda, varvid avdrag gjorts fér avkortade belopp med hinsyn till att av-
kortningsforfarandet 4r en fran restindrivningen skild foreteelse. Efter
denna berdkningsgrund ha for riket i dess helhet 83 procent levererats och
17 procent avskrivits. For landsbygd och stider utan egna uppbérdsverk
ha 90 procent levererats och 10 procent avskrivits, medan fér stider med
egna uppbdrdsverk 76 procent levererats och 24 procent avskrivits.

Av den restférda kvarstiende skatten enligt 1949 ars taxering, 90,1 mil-
joner kronor, vilken numera ir praktiskt taget slutredovisad, ha t. o. m. ut-
gingen av ar 1956 11,8 miljoner kronor avkortats, 53,2 miljoner kronor
levererats och 24,6 miljoner kronor avskrivits. Sidsom oredovisat kvarstod
saledes 0,5 miljon kronor. Levererat belopp har dven hiir stillts i relation
till vad som efter avkortning aterstatt att indriva. Totalt ha 68 procent leve-
rerats och 31 procent avskrivits. Procenttalen fér landsbygden dro 75
respektive 24 och for stiderna 60 respektive 39.

I tabell 3 Aterfinnes en sammanstillning Over resultatet av restindriv-
ningen for varje sirskilt utmitningsmansdistrikt i friga om antalet rest-
forda poster efter avdrag for avkortade poster i friga om den kvarstiaende
skatten enligt 1951 ars taxering (K 52). De i tabellen och i det féljande inom
parentes angivna talen avse den kvarstiende skatten enligt 1950 ars taxe-
ring (K 51) efter lika lang tids indrivning. Av sammanstillningen framgar
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Tabell 1
Preliminiir, slutlig, kvarstiende och éverskjutande skatt for beskattningsaret 1956

Influten preliminir skatt - S:a infl. 458 23
5 0 i A ]
Under uppbérdsterminerna Sésom fyllnadsinbet. g}:ﬂt piisg(-)srl?éu 0.p izsl}f. Sslll(l;ll]tg Kva:]s(l:t(:nde E _; : E% %
Lin Prel. A-skatt | Prel. B-skait |[Prel. A-skatt| Prel. B-skatt skatt “EROE
ﬂ%ﬁ ﬁ%i ﬁ%ﬁ g*&;ﬁ .".*&:’ﬁ ‘é:
Ml |Z821 Miy. |ZEE | Milj (P2 | Milj. |BEE| Milj | Milj. |22 Mili | Mili. | Mili. | 25 | Mili. | Mil.
kr. @Cz| kr. |®9z kr. [¥9= kr. [=9=| kr kr. |=o=| kr. kr. kr. Zm | kr kr.
a\Ea b\‘Ea a\ga °\°EE &Ea o=
Stockholms stad 11 049,11 53 | 723,64 37 [1520| 1 [157,32| 8 194527 28,15 1 [1973,42.2022,32185,25| 9 | 6,39 120,42
Stockholms 430,03) 76 | 106,18, 19 | 7,47| 1 | 1512| 3 | 558,80| 6,70} 1 | 565,50, 599,23| 73,68 12 | 2,36 | 39,28
Uppsala 128.14] 70 | 48,15 26 | 1,32] 1 | 356| 2 | 181,17| 2,12] 1 | 183,20 186,69 19,00 10 | 0,44 | 14,78
Sodermanlands 177,91 73 | 56,57| 23 | 1.63] 1 | 5.43] 2 | 241,54 1,94 1 | 243,48 254,34| 24,49| 10 | 0,59 | 17,83
Ostergotlands 278,86 68 | 112,35] 27 [ 2,97 1 | 1431 3 408,49 3,42| 1 411,91| 420,65 39,49 9 | 0,96 | 29,85
Jonkopings 189.62| 68 | 76,30 28 |1,32| — | 7.42| 3 | 27466 265| 1 | 277,31 202,24 33,19 11 | 0,61 | 19,76
Kronobergs 85,2| 69 | 3336/ 27 [087| 1 | 1,9 2 | 121,31] 1,36| 1 | 122,67 131,44| 1873 14 [ 031 [ 9,79
Kalmar 140,51| 70 | 51,93 26 | 1,21 1 | 4,17 2 | 197,82] 2,35| 1 | 200,17| 211,85/ 26,76 13 | 0,52 | 16,09
Gotlands 30,35 69 | 10,89 25 | 0,15 — | 1,67| 4 43,06| 0,79 2 43,85/ 47,30| 6,95| 15 | 0,11 | 3,42
Blekinge 97.67| 78 | 23.22] 19 | 078 1 | 1,38] 1 | 123,05 1,58| 1 | 124,63 130,19 13,50| 10 | 0,26 | 9,67
Kristianstads 143,16] 67 | 62,87| 20 [ 1,05| — | 478| 2 | 211,86 3.30| 2 | 215,16] 234,27| 34,17 | 15 | 0,65 | 16,36
Malméhus 502.27| 63 | 232,18 20 [10,41| 1 |48,05{ 6 | 792,91] 7,30 1 | 800,21 824,93| 84,01 | 10 | 2,27 | 59,91
Hallands 100,72 68 | 40,38] 27 | 0,89 1 | 4,13] 3 | 146,12] 1,45| 1 | 147,57 157,10{ 22,45| 14 | 0,43 | 12,56
Goteborgs o.Bohus| 58501 63 | 274,94/ 30 [11,81| 1 | 41,87 5 | 913,63] 852| 1 | 922,15 943,75 86,81| 9 | 2,41 | 64,68
Alvsborgs 268,85 72 | 87,01| 23 | 2.48| — | 13,79 4 | 372,13| 3,01 1 | 37514| 391,77| 4523 | 12 | 1,04 [ 27,71
Skaraborgs 14390 67 | 5997| 28 | 1.31] 1 | se61| 3 | 210,79 2,38{ 1 | 213,17] 229,64 32,92| 14 | 0,54 | 15,84
Varmlands 215.41| 66 | 9554 29 325 1 | 9,15| 3 | 323,35 3,05| 1 | 326,40; 336,85 3550 | 11 | 0,68 | 23,13
drebro 220.76| 69 | 8235 26 | 230 1 | 942| 3 | 314,83 257| 1 | 317,40[ 321,80, 30,91 10 | 0,80 | 26,30
Vistmanlands 195.96| 63 | 99,16/ 32 |2,16| 1 |1251| 4 | 309,79/ 2,07| — | 311,86 311,43 25,19 8 | 0,59 | 23,97
Kopparbergs 207,13 63 | 106,36] 32 | 2,75 1 | 11,14| 3 | 327,38 2,38 1 | 329,76| 332,06/ 27,81 8 | 0,50 | 23,98
Gavleborgs 223.80] 67 | 87,01 26 |200| — |19,22| 6 | 332,03 3,56| 1 | 33559 343,42 32,94] 10 | 0,86 | 25,27
Vasternorrlands 227.76| 64 | 106,65| 30 |2.41| 1 |1337| 4 | 350,19 3,79| 1 | 353,98| 349,38/ 29,34| 8 | 0,66 | 33,72
Jamtlands 91.16] 72 | 27.85] 22 | 1,55 1 | 3.44| 3 | 124,000 2,08| 2 | 126,08| 131,52 18,05| 14 | 0,38 | 12,35
Visterbottens 155.59] 72 | 51,96/ 24 | 0,24| — | 581 3 | 213,60/ 3,02| 1 | 216,62| 220,95 24,96 11 | 0,46 | 21,40
Norrbottens 192.17) 69 | 72,01) 26 | 1,59] 1 | 8,60 3 | 274,37] 3,71] 1 | 278.08| 283,96| 26,55 9 | 0,59 | 20,77
p o
Hela riket 6080,97 65 (272883 29 [79,12| 1 [423,23| 4 [9312,15]103,25| 1 |0 415,409 709,08997,88| 10 |25,41 j688,84| 2
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Tabell 2

Resultatet av den ordinarie uppbérden av kvarstiende skatt enligt 1956 drs taxering
med fordelning efter lin

A sjémans-
Debiterade Influtna Inflvtande Restforda forteckning
Léin belopp belopp y belopp uppforda

procent belo
pp

kr. kr. kr. kr.

Stockholms stad 171 162 134 | 136 977 619 80,03 34184515 —
Stockholms ........ 66 546 491 | 55 261 116 83,04 11 279 026 6 349
Uppsala ............ 21010651 18308619 87,14 2 701 666 366
Soédermanlands. .. ... 26 505 686 | 23 314 651 87,96 3189 064 1971
Ostergotlands. ....... 40619295| 35329046 86,98 5 286 541 3708
Jonképings ........ 39354 823 | 35467 977 90,12 3 885 044 1802
Kronobergs ........ 21 813682 20047 527 91,90 1765 478 677
Kalmar ............ 30 369 824! 26 889855 88,54 3475 876 4093
Gotlands. ........... 7 310 090 6 261 228 85,65 1047 909 953
Blekinge............ 14918801 { 12494039 83,75 2418101 6 661
Kristianstads . ....... 33074819 28544 321 86,30 4523512 6 986
Malméhus .......... 82080231 | 71670052 87,32 10 386 731 23 448
Hallands .......... 22 844 828 | 20353 934 89,10 2 485 685 5209
Goteborgs o. Bohus ..| 81474816 | 67 544 635 82,90 13 876 160 54 021
Alvsborgs .......... 47518351 | 42698161 89,86 4 818 026 2164
Skaraborgs.......... 33045076 29468117 89,18 3576 361 598
Virmlands.......... 40648 784 | 35677 546 817,77 4 968 643 2 595
Orebro ............ 33225255 29388791 88,45 3 834 407 2 057
Vistmanlands ...... 36 354 9131 32 481 626 89,35 3 872 503 784
Kopparbergs ........ 30709128 27088073 88,21 3 620 794 261
Gévleborgs.......... 38923977 32559416 83,65 6 363 003 1558
Visternorrlands ..| 33107237 27529293 83,15 5573 355 4 589
Jamtlands .......... 20235012 16976 061 83,89 3 257 216 1735
Visterbottens. ....... 29206 784 | 24408171 83,57 4797 930 683
Norrbottens ........ 24 746 533 18 625 326 75,26 6121 131 76
Hela riket |1 026 807 221 | 875 365 200 85,25 151 308 677 133 344

bl. a., att for riket i dess helhet med undantag av Stockholms stad 70 (68)
procent av antalet restférda poster guldits vid 1956 ars utgang. For lands-
bygd och stdder utan egna uppboérdsverk ha 74 (71) procent guldits och for
stider med egna uppbérdsverk 64 (60) procent. De siffermissigt bésta resul-
taten ha for landsbygden uppnétts i Kalmar 14dn med 82 (81) procent, Kristi-
anstads lin med 81 (77) procent, Kronobergs ldn med 80 (75) procent, Hal-
lands lidn med 80 (79) procent samt Jimtlands och Visterbottens lin med
vartdera 80 (78) procent. Betriffande stidder med egna uppbérdsverk ha de
hogsta procenttalen erhallits i Kronobergs 1in med 78 (74) procent, Kalmar
lin med 74 (72) procent och Visternorrlands lin med 74 (68) procent. I
fraga om landsbygden ha i 11 (7) distrikt 91 procent eller mer guldits, i
34 (19) mellan 86 och 90 procent, i 77 (64) mellan 81 och 85 procent, i 85
(76) mellan 76 och 80 procent. 82 procent ha guldits i 1 stad, mellan 76 och
80 procent i 2 (1) stiader, mellan 71 och 75 procent i 4 (2) stiider och mellan
66 och 70 procent i 10 (6) stidder. Vad landsbygden betriffar har en for-
battring av indrivningsresultatet &gt rum i 21 lin och en férsimring i I,



Tabell 3

Kvarstdende skatt enligt 1951 drs taxering (K 52)
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Utmatningsmansdistrikten fordelade liansvis efter forhillandet mellan antalet t. 0. m. ut-
gingen av ar 1956 guldna poster och antalet efter avkortning Aterstiende restforda pos-
ter; siffrorna inom parentes avse kvarstiende skatt enligt 1950 ars taxering (K 51) efter
lika lang tids indrivning.

Lén Antal Antal utmitningsmansdistrikt Genom-
(Lb = landsbygd | utmit- snittlig
och stider utan nings- Inflytandeprocentklasser infly-
egna uppbordsverk | mans- tande-
St = stider med dist- 41— (46— |51—|56— 61— |66—|71—|76— 81— [86— 91— procent
egna uppbordsverk) rikt 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 per lin
Stockholms .... Lb 18 14) 60B) 54 3@ 1@ 1)1(—) 67 (65)
St 1 — ([ 1(—) 59 (54)
Uppsala ...... Lb 8 M 1@) 3@ 1) 2M)1(—) 76 (72)
St 1 — 1 (—) 65 (60)
Sodermanlands . Lb 9 @) 2@)| 4@ 3(—) 72 (69)
St 2 —) 2(1) 67 (61)
Ostergotlands .. Lb| 13 — () T 1M 1M 13 5@ 3@ 1@ 72 (69)
St 2 1) — () 1(—) .62 (61)
Jonkopings .... Lb 15 — @ 3 2@ 3@ 3G 3 1) 7779
St 1 1(1) 63 (62)
Kronobergs .... Lb 11 — (1) 12 66) 2@[2() 80 (75)
St 1 — ) 1(—) 78 (74)
Kalmar........ Lb 16 1(—=) 1@ 3@ 5(N| 4@ 2(1) 82(81)
St 2 — D) 1(—) 11 74 (72)
Gotlands ...... Lb 5 3@B)2(—)—©@ d 70 (70)
Blekinge ...... Lb 8 — M 1) 3@)| 3B 1(—) 75 (72)
St 1 — (i1 (—) 73 (67)
Kristianstads .. Lb 17 — @) 3@ 26114 1) 81(77)
St 1 1) 70 (68)
Malméhus . Lb 17 — (M 2@3) 504) 4®) 6@3) 76 (74)
St 5 — M 1M —=M} 2@212(—) —(—) 65 (60)
Hallands ...... Lb 9 67 22)1(—) 80 (79)
St 1 — )i 1(—) 71 (69)
Gbgso.Bohus .. Lb 14 — M} 1(—) 1(—=)| 1@ 3@ 5@} 22| 1) 74(72)
i St 2 —m 1|1 (—) 61 (56)
Alvsborgs . .. ... Lbl 19 —@)| 2@ 66 4@)| 56)]2() 76 (73)
St 1 — (]| 1(—) 65 (58)
Skaraborgs .... Lb 18 — @3 ()] 1@ 3@ 6N 4@ 1y 19077
Virmlands .... Lb 18 1) 1)) 23] 3G 5@)| 3@| 2 1(—)| 75(73)
St 2 1) — (1 1(—) 66 (60)
Orebro ........ Lb 13 1M 2@ 2@3) 4@6) 4 70 (68)
St 1 — (1) 1(—) 71 (686)
Vistmanlands .. Lb 12 1@ —M)f 3@ 1 33 1) 1(1(—)] 1(1) 60 (58)
St 1 — )| 1(—) 61 (58)
Kopparbergs .. Lb 21 () — @) 3 5@ —®) 4@ 5G) 221 (=) 71(72)
St 1 1) 59 (59)
Givleborgs .... Lb 19 — @)} 2@ 41y 46) 54 42 74 (71)
St 1 — ()| 1(—) 63 (56)
Visternorrlands Lb 22 — M) 3@ 5@600 4) IM — M| 1) 72071
St 1 — ()] 1(—) 74 (68)
Jamtlands . Lb 15 (D 13 6 3@) 3M1(—)  '80(78)
St 1 — M1 67 (63)
Visterbottens .. I.b] 25 2(D] 3B 7 6B 5(3)] 2(2)f 80(78)
St 1 — M| 1(—) 67 (65)
Norrbottens . ... Lb 19 1) 1] 2@2) 6B 4@ 3@ 2N — 62 (62)
St 1 — () 1 (—) 62 (59)
Landsbygd och
stiider utan egna
uppbérdsverk. .. ... 361 12 1(3)} 5] 8(15)27(44)51(43)[61(84)!85(76)|77(64);34(19)] 11 (7)] 74 (71)
Stiider med egna
uppbordsverk. .. ... 31 (=) — ()] 1(H410) 9B 10@)| 42 2|1 (—)—(—)—(—)] 64 (60)
Ilcla riket 302 1(2)] 1 ()] 6(NH{12(25)[36(52)!61(49) 155(8(‘))187(77) 78(64)[34(19)[ 11 (7) 3




212

Tabell &
Landsbygd och stiider utan egna uppbordsverk

Redogorelse for resultatet av restindrivningen betriffande kvarstiende skatt enligt 1949,
1950, 1951, 1952, 1953 och 1954 &rs taxeringar (K 50—K 55) vid utgdngen av resp. forsta,
andra, tredje, fjarde, femte och sjatte kalenderiret efter det skatten forfallit till betalning.

Guldna poster i % av Levererat belopp i % av
restférda efter avdrag restfort efter avdrag
Lin for avkortade for avkortat
K50] K51 K52 K53 | K54 | K55] K50 | K51 | K52| K53 | K54 K55
Stockholms Efter 1 ar 41 44 48 47 54 53 31 34 34 43 48 46
» 2 » 53 55 59 59 64 45 45 52 57 61
» 3 » 60 61 65 63 55 56 60 64
» 4» 62 65 67 61 60 63
» 5 » 65 66 64 62
» 6 » 65 64
Uppsala » 1» 56 59 66 66 72 72 56 62 69 74 81 77
» 2» 65 68 73 74 77 68 74 79 82 86
» 3 » 70 71 76 75 76 78 82 85
» 4» 71 72 76 78 80 82
» 5» 72 72 79 80
» 6 » 72 79
S8dermanlands » 1» 51 55 58 61 67 66 48 58 60 65 70 68
» 2 » 62 63 67 70 73 64 69 71 78 79
» 3 » 66 67 71 73 70 75 76 81
» 4 » 68 69 72 73 77 78
» 5» 68 69 74 77
» 6 » 69 74
Ostergstlands » 1» 56 57 59 61 60 61 55 60 59 65 67 60
» 2» 64 64 67 68 70 67 69 71 75 78
» 3 » 67 67 70 72 72 74 75 80
» 4 » 69 69 72 75 75 77
» 5 » 69 69 76 76
» 6 » 70 76
Jonk6pings » 1» 62 62 64 62 65 65 53 51 57 61 66 58
» 2» 70 69 75 71 72 63 60 72 72 75
» 3 » 74 72 75 74 70 68 78 71
» 4 » 76 74 77 75 70 80
» 5» 77 75 77 72
» 6 » 77 77
Kronobergs » 1» 66 67 72 71 71 69 65 68 72 73 71 68
» 2» 73 73 77 78 78 75 77 79 81 81
» 3 » 75 75 79 80 79 80 82 84
» 4 » 75 75 80 80 81 83
» 5 » 76 76 80 81
» 6 » 76 81
Kalmar » 1» 66 69 71 70 69 68 62 68 67 71 71 67
» 2 » 76 71 78 78 78 76 79 81 82 81
» 3 » 79 80 81 81 81 84 85 86
» 4 » 81 81 82 84 85 85
» 5» 81 82 84 85
» 6 » 82 85
Gotlands » 1» 60 59 59 63 67 67 56 58 59 65 69 71
» 2» 67 66 66 71 73 66 66 70 74 77
» 3» 69 69 70 74 71 72 74 76
» 4 » 70 70 70 73 73 75
» 5 » 71 70 73 73
» 6 » 71 73
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Guldna poster i % av
restforda efter avdrag

Levererat belopp i % av
restfort efter avdrag

Lidn for avkortade for avkortat
K50 | K51 | K52{ K53| K54 | K55| K50 | K51 | K52 | K53 | K54 | K55
Blekinge Efter 1 ar 54 56 60 55 55 55 46 49 54 56 57 56
» 2» 66 66 69 65 65 61 61 68 69 70
» 3» 72 70 74 69 70 70 74 75
» 4 » 74 72 75 75 73 76
» b o» 75 74 76 75
» 6 » 76 77
Kristianstads » 1» 65 65 68 69 68 66 56 63 67 70 69 66
» 2» 72 73 76 76 76 68 73 79 78 78
» 3 » 76 76 79 79 73 78 82 82
» 4 » 77 77 81 75 80 84
» 5 » 77 78 76 81
» 6 » 77 76
Malméhus » 1 » 60 67 67 66 65 66 58 67 63 67 68 68
» 2 » 66 72 73 73 73 69 74 76 76 79
» 3 » 67 74 75 75 74 78 80 80
» 4 » 68 74 76 76 79 82
» 5 » 69 75 76 79
» 6 » 69 76
Hallands » 1» 67 67 67 69 68 70 61 64 63 69 66 70
» 2» 73 74 75 76 76 71 73 77 79 78
» 3 » 76 77 79 79 75 79 81 83
» 4 » 78 79 80 78 81 82
» 5 » 78 79 79 82
» 6» 78 79
Goteb. o. Bohus » 1» 52 55 59 61 62 65 41 49 51 61 60 58
» 2» 62 64 68 70 71 57 63 66 73 71
» 3 » 67 70 73 73 67 71 72 79
» 4 » 71 72 74 73 74 74
» 5» 72 73 75 75
» 6 » 73 76
Alvsborgs » 1» 61 62 66 68 69 71 58 62 69 70 71 72
» 2» 69 69 72 74 78 68 71 77 78 81
» 3 » 72 72 74 77 73 77 80 82
» 4 » 74 73 76 76 78 81
» 5 » 74 74 76 79
» 6 » 74 76
Skaraborgs » 1» 60 63 66 67 70 70 55 60 62 65 68 69
» 2 » 70 72 73 75 78 69 71 75 76 77
» 3 » 74 75 78 79 75 77 79 81
» 4 » 76 77 79 79 79 81
» 5» 77 78 80 80
» 6 » 78 81
Viarmlands » 1 » 55 59 61 61 59 62 52 59 59 67 64 60
» 2 » 66 67 69 70 69 67 70 72 79 77
» 3 » 70 71 74 74 74 77 78 84
» 4 » 72 73 75 78 79 80
» 5 » 73 73 79 80
» 6 » 74 80
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Guldna poster i % av
restforda efter avdrag

Levererat belopp i % av
restfort efter avdrag

Lédn for avkortade for avkortat
K50 K51 | K52| K53 | K54 K55 K50 | K51 | K52 | K53| K54 K55
Orebro Efter 1 ar 52 53 56 56 55 54 46 49 50 56 53 54
» 2» 61 62 64 65 63 58 62 65 68 64
» 3» 65 66 69 69 67 69 72 75
» 4 » 67 68 70 72 72 74
» 5 » 69 68 74 72
» 6 » 69 74
Vistmanlands » 1 » 45 45 49 50 52 58 43 44 50 57 57 64
» 2» 53 53 55 57 61 53 55 61 67 70
» 3 » 57 56 59 61 61 62 68 73
» 4 » 58 58 60 64 64 71
» 5» 59 59 65 65
» 6 » 59 65
Kopparbergs » 1» 53 55 54 56 | 57 58 47 54 50 55 52 54
» 2 » 63 63 63 66 65 61 63 64 68 64
» 3 » 69 69 69 70 70 72 71 75
» 4 » 73 72 71 76 76 74
» 5 » 75 73 78 78
» 6 » 76 79
Givleborgs » 1» 53 54 56 59 59 59 48 51 52 60 59 59
» 2 » 65 64 67 70 69 64 64 67 75 71
» 3 » 69 69 72 75 72 73 74 81
» 4 » 71 71 74 75 75 77
» 5» 72 72 76 76
» 6 » 72 77
Visternorrlands » 1» 54 56 58 57 58 61 51 54 57 61 65 67
» 2 » 64 65 67 66 69 64 65 70 73 76
» 3 » 68 69 71 70 71 72 75 78
» 4 » 70 71 72 74 74 76
» 5 » 71 71 75 75
» 6 » 72 75
Jamtlands » 1 » 63 65 67 66 63 66 59 62 64 65 64 59
» 2 » 74 73 76 76 73 74 73 76 79 76
» 3 » 71 76 79 79 80 79 81 84
» 4 » 79 78 80 83 81 83
» 5 » 80 79 84 82
» 6 » 80 84
Visterbottens » 1» 62 65 68 65 66 67 58 62 63 64 62 61
» 2 » 74 73 76 75 76 74 74 76 71 77
» 3 » 78 77 79 79 80 80 80 83
» 4 » 79 78 80 83 82 82
» 5 » 80 79 84 83
» 6 » 80 84
Norrbottens » 1 » 38 42 42 42 41 42 33 41 37 41 40 38
‘ » 2 » 52 52 53 52 51 50 53 54 54 53
» 3 » 60 58 58 59 60 63 60 62
» 4 » 64 62 62 68 67 64
» 5 » 67 64 70 69
» 6 » 68 72
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Tabell 5
Stiider med egna uppbordsverk

Redogérelse for resultatet av restindrivmingen betraffande kvarstiende skatt enligt
1948, 1949, 1950, 1951, 1952, 1953 och 1954 &rs taxeringar (K 49—K 55) vid utgingen
av resp. forsta, andra, tredje, fjarde, femte, sjitte och sjunde kalenderaret efter det
skatten forfallit till betalning.

Guldna poster i % av Levererat belopp i % av
. restforda efter avdrag restfort efter avdrag for
Stader m ed egr}a for avkortade avkortat &
uppbérdsverk
K49!K50| K51 |K52|K53 1(54!1{55 K49[K50|K51|K52|K53[K54|K55
Stockholm Efter 1 ar b b —] —1 47| 52| 47 30| 32| 32| 32| 38| 43 | 44
» 2 » — - =1 =1 57} 60 44 | 44 ) 42| 43 ) 50 | 55
» 3 » — | -1 —1 —] 61 51 ) 50 | 48 | 50 | 56
» 4 » — 1 — —_ 55 | 53 | 52 | 53
» 5 » — — 57 | 57 | 55
» 6 » — 60 [ 59
» T — 60
Goteborg » 1 » 381 37| 30| 43| 44| 48| 47| 30| 29| 31} 31| 34| 36| 38
» 2 » 47 | 47| 48§ 53 | 53 | 59 42 | 40| 41| 43| 47 | 50
» 3 » 52 { 53| 52| 58 | 59 49 | 47 | 48 | 51 | 54
» 4 » 54 | 55| 55| 61 52 | 50 | 52 | 54
» b » 56 | 58 | 58 551 53 | 55
» 6 » 59 | 61 57 | 55
» T » 59 57
Malmé » 1» 54| 56| 55| 561 62| 56 ) 51| 55| 56 | 54 | 52 | 54 [ 56 | 55
» 2 n 62| 61| 60| 66 | 68 65 66| 62| 60| 63| 63 | 64
» 3 » 63| 64| 64| 68 72 69 | 66 | 64 | 67 | 67
» 4 » 65| 66| 65| 70 70 | 67 | 65| 69
» 5 » 65 | 65 | 67 70 { 68 | 66
» 6 » 65| 65 71 | 68
» T» 65 71
Norrkoping » 1» 46| 45| 45| 48| 45| 53| 49| 48 | 39 | 44| 44| 45| 47| 45
» 2» 52| 52| 52 | 54 | 56 | 56 58 1 51| 54 | 56 | 58 | 54
» 3» 54 | 56 | 551 59 | 57 62| 57 | 60| 63 | 61
» 4 » 56 | 57 | 59 | 60 63 | 61 { 63| 64
» B » 57 61| 59 65| 63 | 63
» 6 » 59 | 61 65 | 64
» 7 59 65
Halsingborg » 1 » 35| 34| 35| 38| 37) 42| 37| 29| 30| 34| 37| 42| 45| 36
» 2 » 45 | 43| 42| 47 | 45| 49 42 | 43| 44| 50 | 54 | 54
» 3» 50 | 47 | 47 | 52 [ 48 51| 50| 50 | 55 | 57
» 4 » 54 | 50 | 50 | 54 55| 55| 53 | 56
» 5 » 55| 54 | 53 57| 56 | 55
» 6 » 58 1 56 59 | 59
n T» 58 59
Orebro » 1 » 39| 43| 47| 55| 54| 59| 531 34| 34| 39} 46 | 53 } 56 | 57
» 2» 50 | 53| 56 | 65 | 63 | 68 49 | 47| 50| 60 | 63 | 68
» 3 » 55| 59 | 63| 69 | 67 58 | 551 60 | 64 { 69
» 4 » 57| 65| 66 | 71 63| 64| 63 | 66
» 5 » 621 67 | 68 68 | 67 | 64
» 6 » 64 | 69 69 | 68
» T » 64 69
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Stidder med egna

Guldna poster i % av
restforda efter avdrag

Levererat belopp i % av
restfort efter avdrag for

uppbérdsverk for avkortade avkortat
K49 K50 K51 (K52 (K53{K54|K55|K49|K50 (K51 |K52({K53|K54|K55
Uppsala Efter 1 ar 36 | 39| 43| 51| 51| 58| 57| 33| 33| 36| 46| 50| 56| 55
» 2 » 45| 50 | 54 | 58 | 58 | 67 44} 45| 51 | 56 | 59 | 66
» 3 » 51 | 58 | 58 | 63 | 64 52 1 57 | 57 | 61 | 66
» 4 » 55| 60 ] 60| 65 591 60| 60| 63
» 5 » 55| 62 | 62 59 | 62| 62
» 6 » 55 | 63 61 63
» 71» 56 61
Visterds » 1» 34| 33| 38| 40| 40| 52| 58| 31| 25| 20 36| 37| 44| 49
» 2 » 45| 45| 48| 51 | 54 | 62 46 | 40 | 41 | 49| 59 | 58
» 3 » 52 | 52 ) 55| 59 | 60 54| 50} 52| 59 | 67
» 4 » 56 | 56 | 58 { 61 59| 58 | 55 | 62
» 5 » 58 | 58 | 59 63 | 60 | 57
» 6 » 60 | 58 65 | 61
» 7 » 60 65
Boras » 1» 40 | 41 | 44 ) 54 | 54 | 56 | 58| 44 | 43 | 45| 57| 60| 66 | 68
» 2 » 50 | 52 | 53| 59 | 60| 65 55| 53 | 55| 63 | 65 | 72
» 3 » 54 | 56 | 56 { 62 | 64 59 | 58 | 58 | 66 | 67
» 49 56 | 57 | 58 | 65 61 59 | 59 | 67
» 5 » 56 | 60 | 61 61 | 61 | 60
» 6 » 60 | 62 63 | 62
» 71» 62 64
Linképing » 1» 41 | 46 | 50 | 56 | 55 | 61 ) 61 | 34 | 44 | 43| 46| 51 | 58 | 60
» 2 » 49 | 53 | 58§ 63 | 62 | 69 43 ) 52 | 53| 57 | 61| 70
» 3 » 52| 58 | 61| 66 | 65 49 | 58 | 60 | 60 | 67
» 4 » 55| 60| 64 | 68 53 | 62 | 63 | 62
» 5» 57 1 63| 67 55 | 63 | 64
» 6 » 60 | 66 56 { 65
» T» 60 56
Eskilstuna » 1» 43| 48 | 50 | 571 53| 59| 66| 39| 45| 47| 54 | 58| 64 | 66
» 2 » 50 | 54 | 53 | 61 | 59 | 66 53| 57| 56 ) 61 | 65| 71
» 3 » 51| 56 | 56 | 64 | 62 57| 62| 60| 65| 69
» 4 » 52 | 57 | 59 | 66 58 | 64 | 62| 67
» 5 » 53 | 60 | 61 60 | 65 | 64
» 6 » 55 | 62 61 | 67
» 7» 55 61
Giévle » 1» 34 | 39 ) 42| 41| 40| 43| 45| 35| 36| 34| 31| 38} 35| 37
» 2 » 42 § 47 1 49| 50 { 51 | 52 46 | 50 | 47 ) 47 | 48 | 45
» 3 » 46 | 52 | 53 | 59 | 57 51 56 1 53 | 57 | 55
» 4 » 48 | 54 | 56 { 63 54| 60| 55| 62
» 5 » 49 | 55| 56 56 | 61 57
» 6 » 49 | 55 56 | 62
» 7 » 49 56
Jonkoping » 1» 38 | 38 ) 42| 47 | 47| 45| 47| 26| 33| 37| 31| 45| 44 | 42
» 2 45 ] 46 | 50 | 56 | 64 | 60 39| 46 | 46 | 54 | 58 | 54
» 3 » 51| 61 | 54| 60 71 48 | 52 | 57 | 61 | 64
» 4 » 53| 56 | 62 | 63 51 571 62| 65
» 5 » 57 | 61 | 65 58 | 61 { 66
» 6 » 58 | 62 60 | 64
» T» 58 60
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Stider med egna

Guldna poster i % av
restforda efter avdrag

Levererat belopp i % av
restfort efter avdrag for

uppbérdsverk for avkortade avkortat
K49[K501K51|K52|K53[K54 K55|K49|K50{K511K52(K53|K54 K55
Karlstad Efter 1 ar 40 | 36| 42 | 46 | 49| 56 | 57 | 46 | 34 | 43 | 48| 54 | 66 | 53
» 2 » 48 | 44§ 49| 54 | 57 | 65 56 | 46 | 57 | 62| 66 | 76
» 3 » 50 | 48 | 53 | 57 | 62 61| 52| 63| 66 | 72
» 4 » 52| 50 1 56 | 60 63| 56 | 66 | 69
» 5» 52| 52 | 60 64 | 58 { 68
» 6 » 55 | 55 66 | 61
» T» 55 66
Halmstad » 1» 48 | 47 | 53 | 56 | 55 | 55 | 54 | 40 | 38 | 43| 49| 51 | 54 | 45
» 2 » 57| 57 ] 62| 64| 62| 65 53| 52| b4 | 63 | 62| 67
» 3 » 621 62 | 67 | 68 | 67 61 60| 64 | 67 | 68
» 4 » 65| 651 69 | 71 66 | 64 | 67 | 70
» 5 » 66 | 67 | 72 711 66 | 68
» 6 » 68 | 68 72 | 67
» T» 68 72
Lund » 1» 47 | 47 | 51 53 | 52 | 54 | 50 | 41 47 | 48| 40 | 44 | 56 | 59
» 2 » 591 56 | 57 | 59 | 59} 61 58 | 58 | 58 | 53 | 58 | 66
» 3 » 63| 61 | 60| 62 | 62 65| 656§ 62 ] 61 | 63
» 4» 65| 63 | 63 | 65 67 | 67 | 68 | 64
» b » 66 | 66 | 65 68| 69 | 71
» 6 » 68 | 66 70 | 69
» T» 68 70
Karlskrona » 1» 52| 53| 55| 58 | 59 | 66 | 65| 47 | 47 | 42 | 50 | 57 | 67 | 69
» 2 » 59| 60| 63| 651 67 | 75 58 | 58 | 55| 63 | 67 | 79
» 3 » 61| 63 66| 71 | 72 63| 61} 61| 69| 73
» 4 » 62| 64| 67| 73 65| 64| 63 | 71
» B » 63} 66 | 69 66 | 65| 65
» 6 » 65 | 68 67 | 66
» T» 65 67
Kalmar » 1» 49 ) 54| 60} 62 | 61 | 66 | 61 | 47 | 47 | 50 ) 57 | 59 | 68 | 65
» 2 » 62| 64| 67| 70 | 71 | 73 62| 61| 64 | 70| 72 | 76
» 3» 67 | 69| 74| 75| 73 681 67| 72| 76 | 74
» 4 » 71| 72| 76 | 76 731 72| 15 | 77
» 5» 72 1 74 | 77 74 | 73] 76
» 6 » 73 | 74 75 | 74
» T» 73 75
Sodertilje » 1 » 33| 33 36| 42| 43| 50 52| 24| 27 | 29 | 37 | 42 | 48 | 49
» 2 » 43 | 45| 48 | 54 | 51 | 65 391 37| 42| 50| 51 | 62
» 3 » 511 52| 52 | 57 | 56 48 | 46 | 52 | 55 | 58
» 4 n 53 | 53 | 54 | 59 53 | 52 { 55 | 58
» 5 » 53 | 54 | 55 54 | 54 | 56
» 6 » 53 | 54 54 | b4
» T» 53 54
Lulea » 1 » 401 43| 42| 45| 47| 49| 50| 38 | 37 | 38 | 43 | 51 | 47 | 46
» 2 » 49 | 51 | 52| 55 | 57 | 59 48 | 46 | 48 | 58 | 62 | 61
» 3 » 53| 58 | 56 | 59 | 61 54 | 54 | 59 | 63 | 68
» 4 » 56 | 61 | 59 | 62 59 | 59 { 62 | 66
» 5 » 58 | 63 | 60 61 60 | 63
» 6 » 59 | 64 62 61
» 7» 59 62
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Stider med egna

Guldna poster i % av
restforda efter avdrag
for avkortade

Levererat belopp i % av
restfort efter avdrag for
avkortat

uppbérdsverk
K49 K50 | K51 | K52 (K53 K54 |K55{K49 K50 | K51 |K52|K53|K54|K55
Uddevalla Efter 1 ar 41 ) 41 ) 45| 50 | 50 | 49 | 51 | 42| 38| 44 | 48| 56 | 48| 60
» 2» 50| 49 56 | 59 | 58 | 59 52 | 50| 57 7 65| 73 | 62
» 3 » 54| 54 | 60| 65 | 64 58 | 57 | 67 { 71 | 178
» 4 » 55| 55| 64 | 67 61 | 59| 70 | 74
» 5 » 56 | 56 | 64 64 | 61 { 72
» 6 » 56 | 58 65 | 64
» T » 56 65
Sundsvall » 1» 49 | 43 | 49| 55| 57 | 62| 65| 41 | 36| 46 | 50 | 60 | 63 | 64
» 2 » 58 | 54| 59| 65| 69 { 75 55| 51 | 56 | 66 | 76 | 74
» 3 » 64| 61| 65| 71 | 73 661 60 69 72 78
» 4» 66 | 64 | 68 | 74 701 65 | 72 | 74
» 5 » 67 | 66 | 69 72| 66 [ 73
» 6 » 69 | 67 73 | 67
» 7 » 69 73
Landskrona » 1» 42| 44| 44 | 53| 48| 59 | 55 | 48 | 43 | 47| 52| 57 | 61 | 52
» 2 » 47 | 47| 47 | 56 | 57 | 64 58 | 49| 52 | 57 | 67 | 69
» 3 » 48 | 48| 48| 62| 60 60 | 52 | 54 | 62 | 72
» 4 » 49 | 48 | 51 | 64 60 | 52 | 56 | 64
» b5 » 49 | 51 | 54 61 | 54 | 57
» 6 » 511 53 62 | 55
» 7» 51 62
Kristianstad » 1» 51 | 49 ) 50 | 54| 52| 59 | 55| 49| 50 | 46 | 48 | 52 | 57 | 49
» 2 » 58 | 58 | 60 | 62 | 62 | 67 62{ 61| 61| 61| 63 | 66
» 3 » 611 62 64| 68 ] 66 67 | 68 | 68 | 68 |, 67
» 4 » 62| 63| 68| 70 681 70 { 71 | 70
» 5 » 62| 67| 70 69 | 72| 72
» 6 » 62 | 68 69 | 73
» 7 » 62 69
Ostersund » 1 » 40 | 41 | 45| 48| 49| 50 ] 49| 32 ] 38| 43| 46 | 49| 50 | 36
» 2» 49 | 49| 52} 57 | 60 | 61 43 ] 48| 53 | 59| 61 | 65
» 3 » 53 | 54| 60| 63 | 66 48 | 53 | 61 | 66 | 68
» 4 »n 55 | 59 | 63 | 67 52 | 58 | 64 | 70
» H» 63 | 63| 67 57 | 60 ] 65
» 6 » 67 | 66 59 | 62
» T» 67 59
Nykoping » 1 » 49 | 56 | 63| 61 | 67| 68| 73 | 52| 59| 60| 53| 75| 78 | 84
» 2 » 56 | 64| 68| 661 73 | 75 641 71} 66| 68| 79 | 85
» 3 » 60| 66 | 68| 691 75 69 | 74| 70| 72| 82
» 4 » 61| 67| 70 | 70 71 74 | 71| 73
» 5» 62| 68| 71 73| 75| 73
» 6 » 63 | 68 731 75
» T » 63 73
Vixjo » 1» 52 | 58 | 66 | 69| 67 | 70| 67 | 47| 55| 56| 65| 63 | 72 | 68
» 2 » 61 [ 68| 71| 74y 74| 77 58 | 68| 72| 72| 72| 80
» 3» 67 | 73| 73| 77| 77 70| 771 76 | 75| 75
» 4 » 691 73| 74| 78 78 1 78 | 77| 176
» 5 » 70 | 14| 75 78 | 79| 78
» 6 » 70 | 75 79 | 79
» 7» 70 79
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Guldna poster i % av Levererat belopp i % av
" restforda efter avdrag restfort efter avdrag for
S::i)d;ll)‘ﬁzl;gr:rgl? a for avkortade avkortat
K49|K50[K51|K52{K53|K54|K55[K49 K50 K51 K52{K53|K54|K55
Kristinehamn Efter 1 ar 58| 51| 63| 75| 78 | 801 74 | 566 | 49| 70| 76 | 81} 81} 65
» 2 » 66| 681 72| 78 | 81 | 86 70 | 73| 82| 81 | 86 | 87
» 3 » 68| 70| 73| 80 | 85 76 | 78 | 83 | 82 | 88
» 4 » 691 71 | 74 | 82 77| 78 | 84 | 84
» 5 » 69 | 73| 77 78 | 79 { 85
» 6 » 69 | 74 78 | 80
» 7» 69 78
Falun » 1» 42 | 43| 47| 43| 49| 34| 39| 43| 34| 46| 36 | 52 | 40 | 43
» 2» 50 { 51 ] 53 | 52 | 54 | 48 57 | 41| 55 | 47 | 58 | 53
» 3 » 53 | 55| 58 | 56 | 58 61 46| 61 | 56 | 63
» 4 » 54 | 59| 59 | 59 62| 51| 621 59
» 5 » 56 | 59 | 60 64 | 51 | 64
» 6 » 57 | 59 65 | 51
» 7» 57 65
Umes » 1» 43| 451 511 54| 55| 51 | 60| 38| 36 | 50 | 47 | 66 | 60 | 67
» 2» 531 58 | 61| 60 ] 61 ] 63 50 | 49| 62| 59 | 71 | 67
» 3 » 56 | 63| 65| 64 | 65 55| 58| 68 ] 63 | 75
» 4 » 59 | 651 65| 67 58 | 61 | 69| 69
» 5 » 59 | 66 | 66 60| 61 70
» 6 » 60 | 66 60 | 61
» T» 60 60
Trelleborg » 1» 43 | 47| 45| 57| 501 67| 73| 52| 50| 46 | 70 | 67 | 70 § 73
» 2 » 51| 55| 53 | 61 | 61 | 72 64| 60| 56 | 76 | 76 | 80
» 3 » 53 | 58 | 56 | 65 | 64 68 | 65| 60 | 79 | 82
» 4 » 54 | 58 | 58 | 66 70 | 66 | 64 | 80
» 6 » 54 60 70 67
» T » 54 70
Viistervik » 1 » 48| 46| 48| 53| 62| 67| 67| 44| 41 ) 42| 51| 69| 53 | 62
» 2 » 59| 60| 55| 65| 711 76 57| 58 | 52| 66 | 78 | 70
» 3 » 66 | 64 | 61| 68 | 76 68 ] 65| 61 | 72 | 81
» 4 » 67 | 65 ( 63 | 69 69| 67| 63| 73
» 5 » 67 | 66 | 64 70 1 69 | 63
» 6 » 67 | 66 70 | 69
» T » 67 70
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‘Tabell 6
Indrivna K-skatter, B-skatter och
T Antal Per 1000 inne-
Stad Ol%- | Antal | Léne- nia . Indrivna
a mingd . kost- in- Indlrlvet rest. | Antal | Lone-| In-
8112 |5ida | nader [9riveal belopp avgifter | an- | kost- /drivna
1956 poster stillda | nader | poster
1| 2 3 4 5 6 7 8 9

Stockholm 794 671|229 (2 331592 81 067 (26 580 338 |1 257 350| 0,288 | 2 934 | 102
Goteborg 386 800|149 (1567 496 (34 269 | 6912 798 | 329 850 0,385 | 4 052 89
Malméo 213404 | 55 675 645 14 733 | 3562525 | 201 286, 0,258 | 3 166 69
Norrképing | 89413 17 213996 6 464 | 1329621 83500( 0,190 2393 72
Halsingborg | 75845 18 172455| 6079 1184 796 69922| 0,237 | 2274 80

Orebro 72203| 15 174 056 | 4398 | 1129 552 69612| 0,208 | 2411 61
Uppsala 71475 13 158 692 | 5174 | 1088 937 67 030 0,182 | 2220 72
Visterids 71032 14 152683 | 4191 1068 955 51060| 0,197 ( 2149 59
Linképing 62 191 8,5 | 105212 2839 564 391 33 011} 0,153 1692 46
Eskilstuna 57582 11 126 457 | 3 564 663 070 38 342 0,191 | 2196 62
Givle 51000 13 158 385 | 3 361 782 206 35653 0,255 3106 66
Jonkoping 49000 11 115 386 | 3 064 643 418 32571) 0,224 | 2355 63
Karlstad 39589 10,25 108795 3229 667 812 32 944) 0,259 2 748 82
Lund 37708 10 120 288 | 2212 543 020 38 665| 0,265 | 3 190 59

Halmstad 37 694 9,5 | 106530 2452 500 805 21 845| 0,252 | 2 826 65
Karlskrona | 33400 12 135 950 | 2 220 433 236 21534 0,359 | 4070 66

e = Y ===
COLTNDNECON = OO 0D U O =

Kalmar 29473| 9 | 104143]1727| 296351| 14332] 0305 3534] 59
Uddevalla | 29000| 7 78662] 2195| 726249| 31932 0.241| 2712| 76
Lulea 28488| 8 | 100623 1832 547810 — | 0281| 3532| 64
Sundsvall | 28002| 8 95898 | 2641| 601445| 33336 0.286| 3425| 94

21 |Landskrona | 27186| 4,5 | 60516 1936| 365542 22644 0.166| 2226| 71

22 {Sundbyberg | 26389 | 95 | 114260 1843 489047| 19935 0.360| 4330 70

23 |Motala 26000| 75| 82756 1347 286376 19713 0.288| 3183| 52

24 [Ostersund | 23803| 8,5 | 108644| 1937| 462854| 26782| 0.357| 4564| 81

25 | Vaxjo 22372| 5 65672| 1196 275513 | 11989] 0223 | 2935| 53

26 | Skovde 22000| 65 | 74828 1319| 273250 11551] 0.295] 3401| 60

27 |[Nykoping | 21857| 4 51828 | 1222 353018 18521) 0.183] 2371| 56

28 |Skellefted | 21500| 5 68334| 1032| 261682| 14464| 0233|3178| 48

29 | Umes 19908 | 4,5 | 57003 1367| 376254| 16154| 0.226| 2863| 69

30 | Katrineholm| 17199 | 2,6 | 32734] 797| 228700| 10905 0.151| 1903| 46

31 [Hirnosand | 16500 5 56800) 1288 | 342943| 15539 0.303| 3442 78

32 | Visby 15336| 5 55965 | 1059] 228778| 12210| 0.326| 3649| 69

33 | Varberg 13747| 4 45069| 798| 179309| 13080| 0201 3278 58

34 [Falképing | 13201| 45| 29039 1039 247486| 9979| 0.341| 2200| 79

35 |Sala 10638 25| 360201 6561 1635201 8558 0.235| 3386| 62
Medeltal - =] =] | — lo257]| 298] e

medan resultatet ir oférindrat i aterstiende 2 liin. I fraga om de 22 lin
som omfatta stiider med egen uppbordsforvaltning ha fér stiderna en for-
bittring skett i 21 lin, medan resultatet ir oférindrat i 1.

Av tabellerna 4 och 5 framgAar resultatet av restindrivningen av kvar-
stiende skatt — betriffande landsbygd och stider utan egna uppbérdsverk
— enligt 1949—1954 &rs taxeringar (K 50 — K 55) och — i fraga om stiader
med egna uppbdrdsverk — enligt 1948—1954 ars taxeringar (K 49 — K 55)
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restavgifter Utséknings- och underhallsirenden

| Fig(eku-
-vinare Per anstilld Per HBne- 10ns-
Antal | Lone- Ar}tal A.n tal | anstalld ]I;c?srirel. J LG

In- |Indriv-| In- In-  |Indriv-| an- | kost- e i per lénekostn.
drivet |narest-drivna| drivet [narest-gtillda| nader komnatkomnai  Aptal | {7, p. | per 1000

belopp| avg. |poster| belopp | avg. U.D.| LD. |y pl1D.lo. 1. p.| Invénare

10 11 12 13 14 | 15 16 17 18 19 | 20 21 22

1133448/1582 | 354 116076 | 54911 39 (564 354 117 935|3 191 |460| 82| 26,71 3 644
2|17 872] 853 | 230 46395| 2214 23 |[254804 (10000 (1925 [435] 83| 21,37 4711
3116 694] 943 | 268 64773 | 3660 | 18,5 [228 868 | 5 567 926 {301) 50¢ 35,25 4239
4114 871] 935 | 380 78 213 | 4912 5 75066 | 1730| 389 |346| 78{ 35,43 3233
5115621 922 | 338 65822 3885 5 36840 1885 554 | 377|111 15,10 2760
6]15644] 964 | 293 75170 | 4 641 3 31621} 1509| 395 | 503|132 16,61 2 849
7(15235] 938 | 398 83764 | 5156 3 307621 1200 266 (400} 89| 20,98 2 629
8115049 719 | 299 | 76354 | 3 647 3 38642 1272 382 4241127} 23,36 2694
9| 9075 531 334 66 399 | 3 884 2,5 132400 1133 | 209 |453| 84| 24,15 2213
10|11 515] 666 | 324 60279 3486 2 24 600 904 | 250 [452{125] 21,32 2623
1115337 699 { 259 60169 2743 3 28700| 1286 406 | 4291135} 16,96 3 668
12113 131] 665 [ 279 58493 | 2 961 2 250001 1413 165 {707 | 83| 15,84 2 865
13|16 869 832 [ 315 65152 | 3 214 2,75| 38 640 920{ 340 (335124 30,67 3724
14114400 1024 | 221 54 302 | 3 867 1 10 104 726 105 | 726 105 | 12,16 3458
15|13 286 580 | 258 52 716 2299 1,5 | 15000 796 128 | 531| 85{ 16,23 3224
1612971 645 185 36103 1795 2 12 758 757 115 | 3781 58| 14,63 4 452
17|10 055 486 192 32928 | 1592 1 24 304 630 110 | 6301110 32,84 4 358
18125 043; 1 101 314 | 103750 | 4562 2 25 000 640 | 224 (320(112] 28,94 3575
1919230} — 229 68 476 = 3 35771 | 1186 165 j395] 55| 26,48 4788
20121479{1190 | 330 75181} 4 167 2,2 | 27 917 779 | 346 | 354 {157 | 24,82 4422
21|13 446| 833 | 430 81232 | 5032 1 9468 563 183 {563 | 183 12,69 2574
2218532 755 194 51479} 2098 1,5 | 22000 526 163 | 351|108| 31,93 5164
23|11014) 758 180 38 183 | 2628 1 16 200 355 78 | 355 78| 37,41 3 806
24 [19445(1125 | 228 544541 3 151 1,5 | 18620 701 191 | 467 | 127 | 20,87 5 347
25]12314| 536 | 239 55103 | 2398 1 10 000 397 68 | 397] 68} 21,51 3 382
2612420, 525 | 203 42038} 1777 1 9 408 434 71 {434f 71| 18,63 3 829
27116 151} 847 306 88255 4 630 1,5 | 15000 294 84 [196| 56| 39,68 3 058
28112171 673 | 206 52336 | 2893 1 13 666 348 57 [ 348 | 57| 33,74 3 814
29118900 811 304 83612 | 3590 1 10 709 592 135 | 592|135 14,73 3 401
30 (13297 634 | 307 87962 4194 0,8 | 10500 247 92 1309|115 30,97 2514
31 (20784 942 | 258 68 589 | 3 108 1 23 200 425 115 (425115} 42,96 4 848
32114918 796 | 212 45756 | 2 442 1 11193 441 86 | 441} 86| 21,24 4379
3313044 951 200 44 827 | 3488 0,5 8 750 189 28 1378 42| 40,32 3915
3418 748| 756 | 231 54 9971 2218 0.5 7 500 178 19 {356 | 38| 38,07 2768
351153711 804 | 262 65408 | 3 423 0,5 7 000 188 26 {376 | 52| 32,71 4044
l 15 925' 824 | 272 | 64 222 l 3378 | —_ | = | — | — | 427 l 95 I 25,64 l 3628

e

betriffande savil guldna poster som levererade belopp vid utgingen av ar

1956.

Slutligen méa nimnas att till revisorernas forfogande stiillts statistiska
uppgifter for vissa stiider for kalenderaret 1956, avseende indrivningen av
K-skalt, B-skatt, restavgifter samt antalet inkomna ulséknings- och under-
hallsiirenden. Dessa uppgifter ha stiillts i relation till folkmiingd, antalet
anstiillda samt lonckostnader for indrivningspersonal m. fl i dessa stider

(tabell 6).
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Revisorernas uttalande. Sisom av den limnade redogérelsen framgar in-
floto under uppbérdsaret 1956—57 sdsom A-skatt 6 081 miljoner kronor
och sdsom B-skatt 2 729 miljoner kronor, vilket innebir att jimfort med
nirmast foregiende uppbérdsar A-skatten okat med 385 miljoner kronor
och B-skatten med 276 miljoner kronor. Vidare uppgingo fyllnadsinbetal-
ningarna fér uppbérdsaret 1956—57 till 502 miljoner kronor, varav 79
miljoner kronor utgjorde A-skatt och 423 miljoner kronor B-skatt. Av sist-
nimnda belopp avse 355 miljoner kronor aktiebolag m. fl. juridiska personer
samt 68 miljoner kronor i huvudsak fysiska personer. Jimfért med nirmast
foregdende uppbérdsar ha fyllnadsinbetalningarna totalt minskat med 34
miljoner kronor. I friga om resultatet av den ordinarie uppbérden av B-
skatt mi nimnas, att inflytandeprocenten under uppbérdsaret 1956—57
uppgick till 96,3, vilket innebdr en obetydlig forsimring jamfért med nér-
mast foregdende uppbérdsar. Resultatet betriffande den kvarstaende skat-
ten enligt de tvd senaste arens taxeringar uppvisar en férbittring fran 83,3
till 85,3 procent. I fraga om stider med egna uppbérdsverk har uppbérds-
resultatet forbittrats fran 81,8 till 83,0 procent.

Den kvarstidende skatten enligt arets taxering beriknas sasom forut
nimnts uppgé till omkring 998 miljoner kronor och den 6verskjutande pre-
limindra skatten till omkring 689 miljoner kronor. Jimfort med de upp-
gifter som vid motsvarande tidpunkt forra aret forelago i fraga om 1956 ars
taxering har den kvarstiende skatten minskat med omkring 58 miljoner
kronor, medan Overskottsskatten ékat med ca 116 miljoner kronor. Den
kvarstiende skatten enligt arets taxering uppgar till omkring 10 procent av
den slutliga skatten. Enligt nirmast foregiende ars taxering uppgick den
till omkring 11 procent av motsvarande slutliga skatt.

Revisorerna avse att i anslutning till de salunda limnade uppgifterna
ingd pd vissa spérsmail, som ha avseende & resultatet av skatteuppbérden.
Innan si sker, md erinras om att revisorerna i arets berittelse funnit sig
bora i sirskild ordning behandla vissa hithérande fragor. I detta samman-
hang torde fa hinvisas till dessa paragrafer, som #ro rubricerade Arbets-
givares ansvar for arbetstagares skatt m. m. respektive Processférfarandet
i viss uppbordsfraga.

1949 ars uppbérdssakkunniga framhéllo bl. a., att nagon verklig forbitt-
ring av Overensstimmelsen mellan preliminir och slutlig skatt for skatt-
skyldiga, vilka vid sidan av sin huvudsakliga inkomst aberopat inkomst
jamvil av bisyssla, icke kunde pariknas med mindre skatteavdrag gjordes
aven i fraga om bisysslor. De sakkunniga férordade darfér, att bestimmel-
ser hiarom skulle inforas. Detta forslag upptogs till behandling i proposi-
tionen 1953:100, varvid foredragande departementschefen férklarade sig
for det davarande icke kunna tillstyrka de sakkunnigas férslag; detta kunde
dock framdeles komma i ett annat lige i samband med att spérsmalet om
en definitiv kiillskatt for vissa grupper av skattskyldiga upptoges till prov-
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ning. Det ir enligt revisorernas mening uppenbart, att kéllskatt & bisysslor
visentligt skulle férbédttra uppbordsresultatet i olika avseenden. Fragan
hirom sammanhiinger emellertid sisom nyss framhallits med en storre
fraga, namligen om inférandet av en definitiv killskatt f6r s manga skatt-
skyldiga som mdjligt. Hirutinnan mé erinras att revisorerna i ett annat
avsnitt av sin berittelse uttalat, att det knappast syntes vara mojligt att
inféra en sadan skatt inom ramen f6r nuvarande skattesystem. Det syntes
tvartom bli nédvandigt att bygga upp ett system, som i viisentliga avseenden
skilde sig fran det nuvarande. Atskilliga skl talade for att frigan hirom
kunde komma att aktualiseras inom en nira framtid.

Enligt vad revisorerna ha sig bekant finnes bl. a. en grupp inkomstta-
gare, dir mindre tillfredsstillande resultat av skatteuppbdrden stundom
kunnat konstateras. Det giller mottagare av benefika periodiska under-
stod. Inom 1944 ars uppbérdsberedning 6verviigdes, huruvida icke skatte-
avdrag borde goras vid dylika utbetalningar, men nagot positivt forslag
hirom framlades icke. Fall férekomma emellertid, d4 vederbérande undan-
drager sig skatt genom att beloppet fér periodiskt understod avdrages av
den som utgiver detsamma men skatt ej kan uttagas av mottagaren, d4 denne
saknar utmitningsbara tillgingar. Enligt revisorernas mening kan en sidan
lagéindring ifragasiittas, att avdrag for dylikt understod icke skall medgi-
vas, om icke givaren vid taxeringen styrker, att A-skatteavdrag gjorts eller
att mottagaren icke skall taxeras for beloppet.

I den f6rut omnimnda paragrafen om Arbetsgivares ansvar fér arbets-
tagares skatt m. m. har bl. a. framhallits, att den restavgift som f. n. utgar
4 den sirskilt uppdebiterade A-skatten méste anses vara for lag och att en
héjning av denna dirfér vore motiverad till sidan niva att den icke, sdsom
nu stundom vore fallet, direkt uppmuntrade arbetsgivare till att behalla
arbetstagarens skatt. Hir ma framhéllas, att en generell sadan hdjning
ir pakallad och siledes icke blott i de fall, da fraga dr om sirskilt uppde-
biterad A-skatt. Det fértjinar f. 6. erinras, att beslut nyligen fattats om att
riantan 4 kvarstiende skatt fr.o.m. den 1 januari 1958 skall utgd med 9
procent mot nuvarande 7.

Sedan det nya uppbordssystemet tridde i kraft, har i atskilliga stider —
hiar ma nimnas Stockholm, Malmé, Uppsala, Visteras, Karlstad och Halm-
stad — indrivningsviisendet rationaliserats. Avsikten dirmed har bl. a.
varit att till en ligre kostnad ni ett bittre uppbérdsresultat in tidigare.
Revisorerna ha med anledning diirav funnit det vara av intresse att i tabell
6 redovisa vissa uppgifter rérande kostnaderna m. m. fér upphdordsviisen-
det i vissa stiider. Aven om skillnad i férutsittningarna for indrivningsverk-
samheten i de olika stiderna givetvis foreligger, kan konstateras att utgif-
terna for ifragavarande arbete i flera fall méaste anses liga, utan att for den
skull effektiviteten i arbetet blivit lidande. I betraktande hiirav synes det
angeliiget, att statens organisationsnimnd nidrmare inhédmtar uppgift om
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de i dessa stider genomforda rationaliseringsatgirderna i syfte att fa un-
derlag for en liknande organisation fér indrivningsarbetet inom sadana
orter med stadsliknande karaktir som inga i utmitningsmansdistrikt pa
landsbygden.

Revisorerna fa salunda foresla, att de ytterligare atgirder som hér ifraga-
satts for att forbattra resultatet av skatteuppbérden snarast matte genom-
foras.



225
§ 23

Arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt m. m.

Fragan om en omléiggning av uppbordsférfarandet behandlades i ett av
1944 A&rs uppbérdsberedning den 31 maj 1945 avgivet betinkande (SOU
1945:27). Bland de frigor som dirvid diskuterades var Adven huvudprin-
ciperna for arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt. Det i betinkandet
framlagda forslaget i detta dmne limnades av departementschefen utan
erinran i propositionen nr 370 till 1945 ars riksdag och fick sedermera sin
definitiva utformning i uppbo6rdsférordningen (UF) den 31 december 1945
(nr 896). De meddelade bestimmelserna inneburo i huvudsak, att arbets-
givare som var skyldig verkstilla skatteavdrag och utan skilig anledning
underlit att vederbérligen fullgéra denna skyldighet enligt 95 § UF jamte
arbetstagaren var ansvarig for skatt, vilken skatteavdraget skolat avse, till
belopp som svarade mot vad han underlatit att avdraga. Arbetsgivarens
ansvarighet kunde dock goéras gillande endast om arbetstagaren underlit
att efter anmaning erligga ifrigavarande skatt. Det felande beloppet fick
i sidant fall uttagas hos arbetsgivaren i samma ordning som stadgats i
frdga om indrivning av skatt, varvid arbetsgivaren tillika var skyldig att a
beloppet erligga restavgift. Bestred emellertid arbetsgivaren i sidant fall
skyldighet att svara for arbetstagarens skatt, hade utmitningsmannen att
av den lokala skattemyndigheten i orten inhdmta besked, huruvida arbets-
givaren var ansvarig for skatten. Denna kunde icke hos arbetsgivaren ut-
tagas, direst icke sistndmnda myndighet funnit arbetsgivaren ansvarig for
skatten. Hade arbetstagares skatt uttagits hos arbetsgivare, skulle nimnda
forhiallande anmirkas &4 det indrivningskvitto som o6verlimnades till ar-
betsgivaren.

Arbetsgivare som betalt skatt for arbetstagare dgde enligt 96 § UF soka
beloppet Ater av arbetstagaren. Déarvid hade arbetsgivaren att till vederbo-
rande utmitningsman insinda det till arbetsgivaren 6verlimnade indriv-
ningskvittot. Utmiatningsmannen fick hos arbetstagaren uttaga beloppet 1
samma ordning som stadgats i friga om indrivning av skatt, varvid arbets-
tagaren tillika var skyldig att 4 beloppet erligga restavgift.

Om arbetsgivare verkstillt skatteavdrag men icke inbetalt det innehillna
beloppet i foreskriven tid och ordning, uttogs beloppet enligt 97 § UF hos ar-
betsgivaren pA samma sitt som stadgats i friga om indrivning av skatt. Ar-
betsgivaren skulle déirvid 4 beloppet erligga restavgift. Arbetstagaren var
fri fran betalningsansvar for motsvarande skattebelopp, inda att pa grund
av arbetsgivarens obestind det innehillna icke kunde utfas hos denne.

Arbetsgivare som enligt lag var skyldig féra handelshicker skulle enligt
98 § UF ha sin bokforing si ordnad, att dirav framgick arbetstagares
namn, utbetald 16n samt skatteavdrags belopp. Det 4lig sddan arbetsgivare
att efter anmaning av vederbiérande foredragande i uppbordsidrenden hos

15 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1957, 1
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lansstyrelsen tillhandahalla sin bokféring med dartill hérande handlingar
for kontroll & verkstillandet av skatteavdrag.

Kontrollen av arbetsgivarna byggde i stor utstrickning pa de s. k. rest-
forteckningarna. Hirom stadgades i 23 § 3 mom. samt 24 § tillimpnings-
kungorelsen till uppbordsforordningen (SFS 1946: 890). Ansvarsbestim-
melserna for arbetsgivare som underlidt att verkstilla skatteavdrag eller
verkstillde sddant avdrag men underlit att redovisa det innehallna beloppet
reglerades i 100 § UF; straffet var bhéter.

I samband med den éversyn av uppbordssystemet som foretogs av 1949
ars uppboirdssakkunniga konstaterades i av dem avgivet betinkande (SOU
1952: 1), att systemet med restférteckningar for kontroll av att arbetsgi-
varen vederborligen fullgjorde sin skyldighet att avdraga och redovisa ar-
betstagarnas skatt hade visat sig vara i betydelsefulla avseenden otillfreds-
stillande. Den viisentligaste nackdelen var, att det tog alltfor lang tid att
konstatera och faststiilla storleken av en utebliven skatteinbetalning. Vidare
hade de laga bétesstraffen visat sig utgora ett alltfér ringa aterhéllande
moment for de arbetsgivare som av olika anledningar for egen del velat ut-
nyttja de innehallna skattebeloppen. En straffskdrpning borde enligt de sak-
kunnigas mening kunna nés genom att straffskalan utvidgades att omfatta
dven fingelse. I samband med éversynen foéreslogs vidare fran olika hall, att
arbetsgivarnas underlatenhet att redovisa innehallna skattebelopp skulle lik-
stillas med foérskingring. En sddan losning av problemet vore dock enligt
uppbérdssakkunnigas uppfattning icke lamplig. Vare sig de innehéllna
skattemedlen betraktades som en lénefordran som §vergatt fran arbetsta-
garen till det allmiinna eller en skattefordran frdn det allminnas sida an-
sags foreligga gentemot arbetsgivaren, var forhallandet det att arbetsgivaren
av egna medel skulle gilda det allminnas fordran. For att forskingrings-
brott skulle anses foreligga, borde ett erforderligt rekvisit vara, att friga
vore om egendom som den brottslige fatt i sin besittning fér annan med
skyldighet att utgiva egendomen eller redovisa fér denna. Méjligen skulle
arbetsgivarnas forfaringssitt kunna likstéllas med olovligt férfogande, men
icke heller detta syntes enligt de sakkunniga kunna komma i fraga.

Pa grundval av 1949 Aars uppbérdssakkunnigas betidnkande framlade
Kungl. Maj:t i propositionen 1953: 100 forslag till omliggning av arbets-
givarkontrollen utan att dock nagon @ndring skedde i huvudprinciperna be-
traffande arbetsgivaransvaret. De nu gillande reglerna om arbetsgivares an-
svarighet for arbetstagares skatt aterfinnas i 75—78 §§ uppbordsforord-
ningen (SFS 1953:272), medan detaljutformningen av kontrollsystemet
regleras av bestimmelserna i 49—53 §§ uppbordskungorelsen (SFS
1953: 628). Ifragavarande foreskrifter innebéra i huvudsak foljande.

Hos varje lokal skattemyndighet finnes ett register 6ver arbetsgivare med
minst tva anstillda, vari redovisad skatt fortlopande antecknas. Dylik ar-
betsgivare skall redovisa genom skatteavdrag innehallen skatt till skatteav-
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delningen vid postkontoret i residensstaden i det lin, diir arbetsgivaren ar
bosatt eller har avléningskontor som ombesorjer skatteredovisningen.
Varje arbetsgivare har ett redovisningsnummer, som uppges vid inbetal-
ningen. Efter uppbordsterminens utgdng upprittar skatteavdelningen for-
teckningar over arbetsgivarna, upptagande redovisningsnumren och det av
varje arbetsgivare redovisade skattebeloppet. Forteckningarna éverlimnas
till vederbdrande lokala skattemyndighet, som 6verfor de redovisade belop-
pen till registerkorten. Genom detta system kan konstateras, huruvida en
arbetsgivare icke redovisat nigon skatt eller inbetalt ett uppenbart for lagt
belopp. Som ett komplement till detta kontrollsystem skall minst en gang
arligen betrdaffande skattskyldiga med A-skatt, for vilka sidan skatt icke
inbetalats fér viss upphordstermin, undersékas anledningen till att nigon
gottskrivning av skatt icke skett. Detta tillgar s, att férfrigningar goéras
hos de skattskyldiga om deras anstillnings- och avléningsférhallanden un-
der den aktuella tiden.

Négra foreskrifter om hur de genom skatteavdrag innehdllna skattemed-
len skola forvaltas ha icke meddelats i géillande férfattningar. Mojlighet
finnes sédledes att antingen sitta in medlen pa sdrskild bankridkning eller
att lata dem ingd i den ordinarie rérelsen. Den avkastning som faller av
medlen under tiden till inbetalningen &dger arbetsgivare tillgodogora sig.
Nigon annan ersittning for sin medverkan vid uppbérden av arbetstagares
skatter dger han ej atnjuta.

Foljderna av underlatenhet att pa vederborligt sitt verkstilla skatteav-
drag och att redovisa skattemedlen #dro av dels ekonomisk, dels straffritts-
lig natur. Den forra piféljden innefattar som tidigare namnts, att arbets-
givaren blir jimte arbetstagaren ansvarig for den skatt avdraget skolat avse.
Denna ansvarighet bortfaller dock, om skilig anledning till underlatenheten
foreligger. Den straffréttsliga paféljden, som regleras i 80 § upphérdsfor-
ordningen, ir i huvudsak féljande. Underlitenhet att verkstilla skatteav-
drag straffas, om den &r uppséatlig och sker av oaktsamhet som ej ér allenast
ringa, med dagshdter. Underlatenhet att inom féreskriven tid till uppbérds-
myndighet inbetala innehéllna skattebelopp straffas, om uppsat eller grov
oaktsamhet foreligger, med dagshoter eller fiangelse i hogst sex manader.
Underlatenhet att fora anteckningar om léner m. m. straffas med béter,
hogst 300 kronor, och detsamma géiller vid underlatenhet att pA anmaning
av myndigheten limna vissa uppgifter, varom tidigare talats.

I samband med behandlingen av frigan om straffbestimmelserna fér fér-
sumliga arbetsgivare erinrade departementschefen i propositionen 1953: 100
bl. a., att det nuvarande killskattesystemet i stor utstriickning byggde pa
medverkan fran arbetsgivares sida. Dessa hade skyldighet att vid utbetal-
ning av loner verkstilla skatteavdrag och att vid ndstkommandec uppbérds-
termin inbetala de belopp, varmed arbetstagarnas loner silunda minskats.
Det vore ctt viktigt intresse for bide staten och de skattskyldiga, att dessa
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bestimmelser iakttoges i storsta méjliga utstrickning. Skedde ej detta, f6ljde
hirav oldgenheter av skilda slag. Underlites skatteavdrag for preliminidr
skatt, forfelades syftet med uppbordsreformen och arbetstagaren paférdes
kvarstiende skatt. Uraktlite arbetsgivaren att redovisa innehallna skattebe-
lopp, kunde detta medféra avseviarda forluster for det allménna och ett
betydande merarbete for myndigheterna. I fragan huruvida skyldighet
borde stadgas for arbetsgivare att avskilja de belopp som icke utbetalades
till arbetstagarna framholl departementschefen vidare, att undersékningar
visat att detta framfor allt av praktiska skil icke lite sig gora. Man ndéd-
gades silunda alltjimt acceptera den ordningen, att de vid lonetillfillena
icke utbetalta medlen under en viss tid stode till arbetsgivarnas disposition.
Medvetandet om att det férfattningsenligt alage arbetsgivaren att vid nist-
kommande uppboérdstermin redovisa ett belopp, som motsvarade det vid
l6netillfillet ej utbetalta — d. v. s. vad arbetstagaren fatt avsta av sin 16n
for gildande av skatt — borde emellertid féranleda honom till nédig for-
siktighet i sina ekonomiska angeligenheter.

Med hansyn till att omfattningen av den sérskilt uppdebiterade A-skatten
visat en tendens att 6ka — budgetaret 1949/50 uppdebiterades 11 miljoner
kronor och budgetaret 1956/57 23 miljoner kronor — ha riksdagens reviso-
rer funnit det vara av intresse att frin overstathallarimbetet och ldnssty-
relserna inhdmta vissa synpunkter i dmnet. I sin skrivelse i 4mnet ha re-
visorerna anhallit om svar 4 nedanstiende fragor, nimligen

1. Vilka atgéirder ha frdn Eder sida vidtagits eller vilka foreskrifter ha
av Eder meddelats, syftande till att effektivisera lokal skattemyndighets
och utmitningsmans befattning med den sérskilt uppdebiterade A-skatten?

2. Anser Ni det erforderligt med dndrade eller kompletterande foreskrif-
ter i fraga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt (uppbérds-
forordningen §§ 75—78) eller i friga om kontrollen av arbetsgivares skatte-
redovisning (uppboérdskungorelsen §§ 49—53) ; i sa fall vilka?

D& de inkomna svaren i stort sett ansluta sig till nyss angivna fragor,
torde det vara lampligt att i den efterféljande redogorelsen tillimpa samma
uppdelning.

Betriaffande den forsta frdgan ha foljande synpunkter framkommit.

Linsstyrelserna ha sa gott som undantagslost i olika cirkulir till lokala
skattemyndigheter, utméitningsmian och exekutionsbitriden #vensom vid
sirskilda konferenser erinrat om vikten av arbetsgivarekontrollen, varvid
sirskilt framhallits betydelsen av att foreskrivna atgirder vidtagas skynd-
sammast mojligt. SA har bl. a. ldnsstyrelsen i Stockholms lidn uppmanat
de lokala skattemyndigheterna att omgaende granska frin postens skatte-
avdelning inkomna uppgifter och omedelbart féretaga bokféringsgransk-
ning i de fall, dir anledning foreldge till antagande att underlaten inbetal-
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ning vore fér handen. Vidare hade siirskilt papekats vikten av att snar kon-
troll skedde, huruvida arbetsgivare som en uppbdrdstermin underlatit att
inbetala innehallen skatt fullgjort sin skyldighet for dirpa féljande termi-
ner.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har meddelat, att i allmiinhet varje lokal
skattemyndighet inom linet avdelat en befattningshavare med uppdrag att
fortlépande Gvervaka att skatteavdrag verkstilldes samt att innehéllet be-
lopp redovisades i enlighet med gillande bestimmelser. I fortsittningen an-
for linsstyrelsen bl. a. féljande.

Jamlikt 52 § 2 mom. uppbérdskungérelsen alage det lokal skattemyndig-
het att tillse, att savitt mojligt alla arbetsgivare med minst tva arbetstagare
registrerades. Detta register aktualiserades bl. a. genom att det arligen
granskades mot respektive ars arbetsgivareforteckningar. Ett stort antal nya
arbetsgivare tillfordes hirigenom arligen registret. Vid kontroll av detta
arbetsgivareregister mot postens uppbérdslistor hade framkommit, att vid
varje fogderi ett visst antal forsumliga arbetsgivare stéindigt dterkomme.
Registerkorten for dessa arbetsgivare markerades sirskilt med ryttare av
de lokala skattmyndigheterna och bleve vid varje uppbord féremal for sir-
skild kontroll, varvid postens skatteavdelning per telefon kontaktades pa
tidigt stadium. Det hade stundom forekommit, att vissa lokala skattemyn-
digheter vid de olika avloningstillfillena mellan uppbordsterminerna verk-
stillde granskning av vederborande foretags avloningsbokforing, for att
utredningen skulle foreligga klar, si att man si snart som mojligt efter
uppbordsterminens utgang skulle kunna faststiilla arbetsgivareansvarighe-
ten och fa det obehérigen innehillna beloppet snabbt uppdebiterat och 6ver-
limnat for indrivning.

Fortlopande register dver forsumliga arbetsgivare fores pé linsstyrelsens
i Skaraborgs lin rekommendation av de lokala skattemyndigheterna for
underlittande av samarbete med linsstyrelsen och utmitningsmiénnen. For
erhallande av overblick av indrivningen av sirskilt uppdebiterad A-skatt
hade & linsstyrelsen upplagts ett sirskilt kortregister 6ver sidana arbetsgi-
vare, for vilka nimnda skatteslag uppginge till mera betydande belopp.
Registret, vari uppdebiterade belopp fortlopande antecknades, medtoges vid
de Arliga inventeringarna hos utmiitningsminnen. — Liknande forfarings-
sitt har tillimpats av bl. a. linsstyrelsen i Gotlands lin.

For att underliitta de lokala skattemyndigheternas kontroll av arbetsgi-
varnas skatteredovisning och for att gora utmitningsménnen uppméarksam-
ma pAa att indrivningsarbetet bor forceras abonnera linsstyrelserna i Stock-
holms, Kristianslads, Vistmanlands, Kopparbergs, Viisterbollens och Norr-
bollens lin pa en av ett privat foretag utgiven, veckovis utkommande sam-
manstiillning av uppgifter om konkurser, betalningsforeliigganden, betal-
ningsinstillelser, viixelprotester m. m. - - Andra linsstyrelser, sAsom t. ex.
linsstyrelserna i Ostergitlands och Hallands lin, vidarebefordra till berirda
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myndigheter meddelanden ur Justitia rorande intriffade konkurser eller
betalningssvarigheter (vaxelprotester m. mn.).

For att arbetsgivareregistren hos de lokala skattemyndigheterna i méoj-
ligaste man skola kunna hallas kompletta med hinsyn till firmaanmiil-
ningar och bolagsregistreringar m. m. tillhandahalla bl. a. linsstyrelserna
[ Visterbottens och Norrbottens lin berorda myndigheter Post- och Inrikes
Tidningar.

Jamlikt 53 § uppbérdskungérelsen aligger det lokal skattemyndighet att
i forekommande fall underséka anledningen till att preliminir A-skatt icke
inbetalats for skattskyldig, for vilken utfirdats debetsedel avseende sidan
skatt och for vilken skatteavdelning vid postkontor icke erhallit uppgift
fran arbetsgivare, som erhallit av linsstyrelse meddelat tillstand till sum-
marisk redovisning, om nummer 4 debetsedel for preliminir skatt. Under-
sokningen skall for varje uppbordsdistrikt verkstillas minst en gang Aar-
ligen efter utgingen av uppbordstermin, som lénsstyrelsen eller i stad den
lokala skattemyndigheten bestimt for uppbérdsdistriktet. Sidana arbets-
givare som icke dro upptagna i arbetsgivareregistret ha av linsstyrelsen i
Kalmar lin kontrollerats stickprovsvis i nyssnimnda ordning. Lansstyrel-
sen har dérvid forfarit sa, att forfragningar utsiints till varje 16ntagare efter
varje uppbdrstermin betriffande sddana uppbérdsdistrikt, dir det erfaren-
hetsmissigt visat sig vara brister i kiillskatteredovisningen betriffande ett
storre antal arbetsgivare.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har for undvikande i gorligaste man av
skattereklamationer anmodat de lokala skattemyndigheterna att efter ut-
gingen av sjitte uppbérdsterminen betriffande sidana skattskyldiga, for
vilka skatt efter utredning befunnits icke ha inlevererats i behorig ordning
under uppbérdsterminerna tre till fem, gora motsvarande undersdkning i
vad avser efterfoljande tid. Efter sjitte uppbdrdsterminen hade lansstyrel-
sen arligen genom medverkan av postverket pa nytt latit underséka samma
distrikt som undersiktes efter forsta och andra uppbérdsterminerna.

I anslutning till de resolutioner genom vilka arbetsgivares ansvarighet
fér arbetstagares skatt faststillts utsindas regelbundet genom ldnsstyrel-
sens i Kristianstads ldn forsorg skrivelser med anmodan att verkstilla ut-
redning till utrénande, huruvida férseelse mot uppbérdsforordningen fére-
lage, samt vidtaga den laga atgird vartill utredningens resultat kunde giva
anledning. Dessa skrivelser innehdolle tillika anmodan om besked, huruvida
ital anstillts eller komme att anstillas. Dylika skrivelser utsindes dock
icke di det belopp fér vilket arbetsgivares ansvarighet faststillts icke upp-
ginge till 100 kronor.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin har framhallit, att overlimnandet av
drenden till allmén &klagare for Atalsundersokning verkstiilldes av lins-
styrelsen efter provning och i samrad med vederbérande hiradsskrivare foér
dstadkommande av en enhetlig bedémning av sddana drenden.
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Betriffande den andra frdgan ha vissa linsstyrelser uttalat, att nu gillande
bestiammelser vore till fyllest och att nigra dndringar eller kompletteringar
av desamma icke vore erforderliga. Andra linsstyrelser daremot ha hyst en
motsatt uppfattning och framfért vissa synpunkter och 6nskema4l, av vilka
foljande mé sirskilt nimnas,

Linsstyrelsen i Malinéhus lin har uttalat, att det vore énskvirt med énd-
rade bestimmelser, dgnade dels att gora det mojligt att pa ett snabbare sitt
komma till riatta med foérsumliga arbetsgivare, dels att férhindra att skatte-
skulden hunne stiga under den relativt 1dnga tid som normalt forfléte fran
den tidpunkt da férsummelser uppkommit tills grendet vore klart fér indriv-
ning. I fortsittningen anféres bl. a. foljande.

Fér att komma tillrdtta med dessa problem kan det ifrdgasattas om icke
arbetsgivare, som ir notoriskt férsumliga skatteinbetalare, borde vara skyl-
diga att efter aliggande av linsstyrelse, strax efter varje avloningstillfille
inbetala avdragen skatt till linsstyrelsen respektive den lokala skattemyn-
digheten i stad med egen uppboérdsforvaltning, som mot arbetsgivarekorten
kunde kontrollera det inbetalade beloppet mot tidigare gjorda inbetalningar.
De inbetalade beloppen kunde kvarstd & kontot till kommande uppbérds-
termin for att da overforas till postens skatteavdelning, dit arbetsgivaren
i vanlig ordning skulle inséinda specifikation. D4 emellertid det ifragasatta
forfaringssittet torde komma att medfora ett riatt avsevirt merarbete savil
for arbetsgivare med méanga veckoavlonat anstillda som for beréorda myn-
digheter dr det uppenbart att detsamma skulle vara tillatet endast i ytterst
grava fall.

Liknande synpunkter ha anforts av indrivningsverket i Stockholm och
linsstyrelsen i Hallands ldn.

Enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har erfarenheten visat, att det inom
varje lokal skattemyndighets omrade funnes ett antal stiandigt aterkom-
mande férsumliga arbetsgivare men att nu gillande foreskrifter icke med-
gave mojlighet for den lokala skattemyndigheten att tillrickligt snabbt med-
dela beslut om faststiillelse av betalningsansvar foér en férsumlig arbetsgi-
vare. I till linsstyrelsen fran underlydande myndigheter inkomna yttran-
den hade ett flertal olika férslag limnats till dndrade eller kompletterande
foreskrifter harutinnan. I friga om de tva forslag som lénsstyrelsen framfor
allt ansett vara virda beaktande har anférts foljande.

Det ena avsage tillskapande av méjlighet for lokal skattemyndighet att
aldgga en notoriskt férsumlig arbetsgivare skyldighet att inom ett visst antal
dagar efter varje avloningstillfiille till lokala skattemyndigheten insiinda
kopia av avldningslistan, férsedd med 4 postanstalt inkopta skattemiirken
till belopp motsvarande den avdragna skatten. Det andra avsige riitt for
linsstyrelse eller lokal skattemyndighet att Alidgga sidan arbetsgivare att
vid varje avloningstillfille & sirskilt sparrkonto i bank avsiitta innehéllna
skattemedel vid dventyr av omedelbar uppdebitering och atalsanmilan. Bada
forslagen ginge som syntes ut pd att tillskapa mojlighet till faststillelsebe-
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slut och uppdebitering efter varje avléningstillfille. Férslaget om inférande
av spirrkonto ansage linsstyrelsen vara att foredraga. Det maste namligen
enligt linsstyrelsens férmenande vara till fyllest, om effektiv kontroll kunde
utovas av den lokala skattemyndigheten. Dessutom skulle ett system med
skattemirken otvivelaktigt fér arbetsgivaren medféra ett merarbete vid
utbetalningen av lénerna. Féreskrift om skyldighet att insitta innehallen
skatt & spirrat konto borde kunna meddelas endast f6r sddana arbetsgivare
som konstaterats vara notoriskt férsumliga.

I fraga om arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatter gar linsstyrel-
sen i Virmlands lin ett steg lingre in nyssnimnda lénsstyrelser genom att
férorda en allmin skyldighet for arbetsgivare att halla skatteavdrag Aat-
skilda fran andra medel.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin har framhallit, att det ur statsver-
kets synpunkt vore angeliget, att snarast mojligt fa ett exigibelt underlag
for indrivningen av skattefordran. I fortsittningen anféres bl. a. féljande.

Enda framkomliga viigen synes vara att lokal skattemyndighet medgives
ritt att med utgangspunkt fran skatteleverans under tidigare uppbérdster-
miner eller tidigare faststillelsebeslut approximativt beriikna storleken av
innehdllna ej redovisade skatteavdrag utan férdelning pa arbetstagare och
avkriava arbetsgivaren denna summa. Samtidigt limnas arbetsgivare till-
félle att inom viss kort tid inkomma med erinringar mot kravet. Till styr-
kande av sina erinringar méaste arbetsgivaren forete rikenskapshandlingar
eller anteckningar, varav storleken av verkstillda skatteavdrag framgar. In-
betalar ej arbetsgivaren skattebeloppet, meddelas faststillelsebeslut, som
Overlimnas fér indrivning. &verlimnas ej erforderliga handlingar f6r verk-
stillande av skattekontroll meddelas vitesforeliggande fér deras infor-
skaffande.

At liknande synpunkter har ldnsstyrelsen i Norrbottens lin givit uttryck.

Linsstyrelsen i Blekinge lin foreslar, att for arbetsgivare som tva eller
flera ganger ertappats med uppsdtliga férsummelser uppdebitering matte
ske i direkt anslutning till upprittande av granskningsrapport.

Jamlikt 35 § uppbordskungérelsen dligger det utmitningsman som er-
hallit underrittelse om att arbetsgivare forsatts i konkurs att ofordrojligen
ddrom underritta den lokala skattemyndigheten i arbetsgivarens hemorts-
kommun. Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar lin — vars uppfattning i stort sett
delas av ldnsstyrelsen i Stockholms lin — komme emellertid dylika under-
rittelser ytterst sillan de lokala skattemyndigheterna till handa. Linssty-
relsen i Kalmar lin anfér vidare bl. a.

De fall, da arbetsgivare forsatts i konkurs, ha dirfér kommit till lokala
skattemyndighetens kiinnedom férst genom meddelande i dagspressen eller
genov1 undersdkning som gjorts jamlikt 50 § 3 mom. andra stycket upp-
bordskungoérelsen. (Dvs. sadan undersdkning, som i foérekommande fall
foranledes av fran postverket erhallen uppgift om fér varje uppbérdstermin
frdn arbetsgivare inbetalad preliminir A-skatt.) Med hinsyn till vikten av
att den lokala skattemyndigheten s& snabht som mdajligt erhaller kiinnedom
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om intriffade konkurser, synes det linsstyrelsen limpligt, att det i kon-
kurslagen intoges en bestimmelse, enligt vilken det skulle aligga konkurs-
domare att omedelbart underritta lokala skattemyndigheten om inkommen
ansdkan, som omférmiles i 1 kap. 7 § sistniimnda lag.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anser, att det i uppbérdsforordningen stadgade
vitesforfarandet mot arbetsgivare som efter anmaning icke tillhandahélle
sin bokforing for kontroll av skatteavdrag icke vore tillriickligt effektiv.
Relativt 1dng tid kunde komma att forflyta mellan den férsta anmaningen
och bickernas tillhandahallande efter forelagt vite. Linsstyrelsen funne det
Onskvirt, att de lokala skattemyndigheterna finge befogenhet att sjilva ut-
firda vitesforeliggande. Vidare ansige liinsstyrelsen det dven vara onsk-
viart att nagon form av handrickning inférdes for att kunna erhalla till-
ging till en tredskande arbetsgivares avléningsbokféring, atminstone i de
fall di vitesforeliggande icke givit nigot resultat. — At liknande synpunk-
ter har uppbérdsverket i Stockholm givit uttryck.

For en hojning i ndgon form av restavgiften i fraga om av arbetsgivare i
ritt tid icke inlevererade skatteavdrag ha linsstyrelserna i Uppsala, &ster-
gotlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malmdihus, Hallands, Alvs-
borgs, Vistmanlands, Visternorrlands och Jimtlands lin uttalat sig. Hir-
vid ha ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads och Malmo-
hus lin foreslagit, att restavgiften skulle utgi med 6 & 7 procent i stillet for
med f. n. 4 procent. Linsstyrelserna i Malmohus och Visternorrlands lin
ha ifrigasatt om icke utdver en fast restavgift en ny avgift med karaktir
av l6pande riinta, syftande till att paskynda erliggandet av den oredo-
visade skatten, borde inféras. Linsstyrelsen i Jimtlands lan har ansett det
béra overviigas, att utgdende restavgift pa nagot sitt sattes i forhallande till
den tid som forflote till dess oguldet skattebelopp inbetalades.

En skidrpning av gillande paféljder vid underliatenhet att fullgéra arbets-
givare avilande skyldigheter ha ldnsstyrelserna i Ustergétlands, Gotlands,
Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, &rebro, Gévleborgs och
Norrbottens ldn funnit pakallad.

I anslutning hirtill har ldnsstyrelsen i Ostergollands lin uttalat, att en
upprepning av féorsummad skatteinbetalning borde betraktas sisom en fér-
svarande omstindighet vid straffmitningen i stérre utstrickning in som
nu syntes vara fallet. Linsstyrelsen anser vidare, att detta borde komma till
klart uttryck i lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anser, att uppgifter om sirskilt upp-
debiterad A-skatt borde komma till allmidn kinnedom. Linsstyrelsen anfér
i detta sammanhang foljande.

Arbetsgivares underlatenhet att redovisa innehallna skatteavdrag har be-
tydelse icke blott for statsverket utan dven f6r andra arbetsgivarens borge-
nirer. P4 grund hirav synes det lampligt, att sddan féorsummelse offentlig-

gores genom publicering i de organ, som limna uppgift om konkurser, viixel-
protester, lagsokningsutslag, betalningsforeligganden m. m. En sidan at-
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giard skulle siikerligen sporra foretagarna att skota skatteinbetalningarna,
enir de i annat fall aventyra sina kreditmdéjligheter. IXn publicering av kro-
nans skattefordringar avseende innehéllna skatteavdrag kan dessutom for-
vintas medfora, att krediten till icke barkraftiga foretag stoppas pa ett
tidigare stadium, enir kreditgivarna vid en konkurs i regel dga simre for-
méansritt for sina fordringar dn statsverket for sina skattefordringar.

Revisorernas uttalande. Iin av de visentligaste forutsidttningarna for att
kéllskattesystemet skall fungera pa ett tillfredsstillande sitt dr sjilvfallet,
att arbetsgivarna fullgéra dem Aavilande skyldighet att innehalla och redo-
visa l6neavdrag. Av betydelse #r dven att uppbordsmyndigheten har méj-
lighet att hiar6éver 6va ndjaktig kontroll och tillsyn.

Sasom av den foregiende redogorelsen framgar har den sidrskilt uppde-
biterade A-skatten, dvs. sddan skatt som arbetsgivare underlatit redovisa,
foretett en fortgaende 6kning -— medan detta belopp fér budgetiret 1949/50
var 11 miljoner kronor, hade det f6r budgetaret 1956/57 stigit till 23 miljo-
ner kronor. Detta forhallande har vid flera tillfillen uppmirksammats av
riksdagens revisorer, och arets revisorer ha funnit det pikallat att nirmare
undersoka, vilka atgirder som vidtagits eller vilka foreskrifter som med-
delats i syfte att frdn vederbérande myndigheters sida soka begrinsa stats-
verkets forluster i samband med att vissa arbetsgivare forsumma att full-
gora sina aligganden enligt uppbordsférordningen. Revisorerna ha darfor
i rundskrivelse till 6verstathallariambetet och ldnsstyrelserna infordrat upp-
gift hirom. Huvuddragen av de inkomna svaren ha redovisats i det fore-
gdende. Hir m4a erinras om att den av revisorerna verkstillda utredningen
ger vid handen, att linsstyrelserna si gott som undantagslost i olika cirkulidr
till lokala skattemyndigheter, utméiatningsmén och exekutionsbitriaden dven-
som vid sidrskilda konferenser understrukit arbetsgivarkontrollens bety-
delse; sirskilt har dirvid framhallits vikten av att féreskrivna atgiarder vid-
tagas med tillborlig skyndsamhet. Revisorerna vilja for sin del betona be-
tydelsen av att arbetet med arbetsgivarkontrollen bedrives pa sadant sitt,
att ett snabbt resultat ernas, da det giller att faststilla och indriva stats-
verkets fordran. Iitt verksamt medel dirvidlag synes vara att i férsta hand
till granskning upptaga blott en del av den oredovisade skatten. I det fall
exempelvis bokforingen icke ir tillfredsstidllande kan det namligen visa sig
tids6dande att helt soka utreda densamma. P4 grundval av en sidan be-
grinsad undersokning kan det befinnas lampligt att meddela ett partiellt
faststillelsebeslut; hirigenom erhalles utan dréjsmél en resolution som ar
exigibel. Denna kan sedan snabbt liggas till grund f6r indrivningsatgirder,
som kunna avsloja vederborande foretags ekonomiska stillning.

D4 indrivningen av den sirskilt uppdebiterade A-skatten ankommer pa
utmitningsminnen, medan de lokala skattemyndigheterna utéva kontroll
o6ver de lopande skatterna, dr det av storsta vikt att den lokala skattemyn-
digheten samarbetar med utmétningsminnen i dessa drenden. I de fall, d&
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arbetsgivare anses bora erhalla ratt att inbetala uppdebiterade belopp enligt
uppriittad avbetalningsplan, bér vidare noggrant tillses icke blott att den
triffade Overenskommelsen iakttages utan dven att arbetsgivaren i ritt tid
inlevererar savil sina egna skatter som de av honom fér anstillda inne-
héllna skattebeloppen. Till kontroll hirav bér arbetsgivaren anmodas att
omedelbart efter varje uppbordstermin for utmitningsmannen uppvisa
kvitto, utvisande att da till betalning forfallna skattemedel ordentligt inbe-
talats. I princip bor dven gilla att staten icke far stillas i efterhand i for-
héallande till andra fordringsigare. Av sirskild vikt ar sjalvfallet att spe-
ciell och snabb &Overvakning ignas de arbetsgivare som ha att innehailla
de storsta skattebeloppen.

Vad sedan giller fragan om behovet av dndrade eller kompletterande
foreskrifter i friga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt
eller i friga om kontrollen av arbetsgivares skatteredovisning mé erinras
att det i skilda sammanhang — och for 6vrigt dven i de till revisorerna nu
limnade uppgifterna — ifragasatts en allméan skyldighet f6r arbetsgivarna
att halla skattemedlen atskilda fran évriga tillgdngar. Ett sadant férfarande
synes emellertid — sisom féredragande departementschefen framholl i pro-
positionen 1953: 100 — stéta pd vissa praktiska svirigheter. Aven om ut-
vecklingen pa forevarande omrade kan anses tala for inférandet av en dylik
skyldighet, torde likvil alltjamt 6verviigande skil foreligga fér bibehallande
av den nuvarande ordningen. Det synes emellertid icke uteslutet att genom
vissa mer begrinsade atgirder nd samma syfte, ndmligen att forhindra att
arbetsgivare for egen rikning férbruka innehéallna skattemedel. Hirutinnan
ma framhallas att tvenne linsstyrelser uttalat 6nskvirdheten av sadana
indrade bestimmelser, att linsstyrelse skulle kunna aldgga notoriskt fér-
sumliga arbetsgivare att efter varje avloningstillfille inbetala avdragen skatt.
Dessa skattebelopp skulle kvarstd & lansstyrelsens respektive, da friga ar
om stad med egen uppbérdsforvaltning, den lokala skattemyndighetens post-
girokonto till kommande uppbdrdstermin. Aven om sadant forfaringssitt
kan komma att innebéra ett merarbete for savil arbetsgivaren som berorda
myndigheter, anse sig revisorerna bora fororda att férutsiattningarna for in-
féorandet av en dylik bestimmelse nidrmare undersékas. Visserligen ir det
uppenbart att killskattesystemet medfort atskilligt arbete for icke minst
arbetsgivarna och att dessa didrfér om mdojligt icke bora ytterligare be-
tungas. Det méste emellertid vara dven ett arbetsgivarintresse att skatte-
forlusterna bli de minsta maéjliga. Den ifragavarande anordningen skulle ju
f. 6. berora endast sddana arbetsgivare, som undandraga sig de skyldigheter
som andra lojalt fullgora.

I de fall di arbetsgivaren forsatts i konkurs aligger det utmitningsman-
nen jimlikt 35 § uppbérdskungorelsen att oférdrojligen underritta den lo-
kala skattemyndigheten hirom. Enligt vad som i detta sammanhang fram-
hallits komma emellertid dylika underriittelser den lokala skattemyndighe-
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ten ytterst sillan till handa. Med héinsyn till vikten av att denna s& snabbt
som mdjligt erhdller kinnedom om intriaffade konkurser vilja revisorerna
for sin del férorda, att i konkurslagen inféres en bestimmelse av innebérd
att det skall aligga konkursdomare att omedelbart underritta lokal skatte-
myndighet om inkommen konkursansékan.

Det bor vidare enligt revisorernas uppfattning évervigas, huruvida icke
den lokala skattemyndigheten bor 4 ritt att giva vitesforeliggande i de fall,
d& anmaning att inkomma med bokféring fér granskning icke hérsammas
av en tredskande arbetsgivare. For en sidan lagindring talar — férutom det
forhallandet att omgangen Over ldnsstyrelsen férorsakar drojsmal — att
taxeringsndmnd enligt den nya taxeringsférordningen utrustats med be-
fogenhet att foreldgga viten.

Restavgiften ar f. n. fyra procent. Oberoende av nuvarande rintelige
maste denna avgift anses vara lag. Ett flertal linsstyrelser ha nu foreslagit,
att densamma skall utgd med sex 4 sju procent. En linsstyrelse har f. 6.
ifrdgasatt, huruvida icke utdver en fast restavgift en ny avgift med karak-
tir av Iopande rénta, syftande till att piskynda erliggandet av den oredo-
visade skatten, borde inféras. DA erfarenheten visar, att arbetsgivare som
rakat i ekonomiskt trangmal ha stor benigenhet att 16sa sina kreditsvarig-
heter genom att i rérelsen anvianda innehéllna killskattebelopp, finna revi-
sorerna det pakallat att restavgiften hojes till sidan niva att den icke, sa-
som f. n. icke séllan torde vara fallet, direkt uppmuntrar till att behalla
arbetstagarnas skatt. Erfarenheterna diarav torde bora avvaktas, innan fra-
gan om en sadan sérskild avgift som nyss nimnts aktualiseras.

En skirpning av gillande paféljder vid underlatenhet att fullgdra arbets-
givare avilande skyldigheter har ett flertal linsstyrelser funnit vara pa-
kallad. Aven enligt revisorernas mening kan det med fog diskuteras, huru-
vida icke de straff som nu kunna utmitas med tillimpning av uppbérdsfor-
ordningen utgora ett alltfor ringa aterhallande moment fér de arbetsgivare
som av olika anledningar for egen del vilja utnyttja de innehallna skatte-
beloppen. Utan att for egen del niirmare taga stiillning till frigan, huruvida
idndrade bestimmelser hirutinnan redan nu #ro pakallade, vilja revisorerna
framhalla det angeligna i att detta sporsmal i fortsittningen féljes med
uppmérksamhet. En viss effekt synes f. 6. kunna erhallas redan inom ramen
for gillande bestimmelser, nimligen om domstolarna utnyttja méjlighe-
terna att doma till frihetsstraff vid exempelvis upprepade forseelser. — 1
detta sammanhang maé erinras att en lidnsstyrelse framfirt tanken, att sa-
dan forsummelse varom hir dr fraga borde offentliggéras i de publikatio-
ner som limna uppgift om konkurser, viixelprotester, lagsékningsutslag,
betalningsfoéreligganden m. m. En dylik atgird skulle otvivelaktigt sporra
arbetsgivarna att skéta inbetalningarna, enir de i annat fall dventyra sina
kreditmdjligheter. Revisorerna anse sig emellertid icke kunna &verblicka



237

konsekvenserna av ett dylikt férfarande men forutsitta, att det nirmare
Overviges.

Revisorerna ha med det anférda velat fista uppmirksamheten pi nigra
sporsmal som sammanhinga med frigan om arbetsgivares ansvar for ar-
betstagares skatt. Fragorna &ro enligt revisorernas mening av sadan vikt,
att de bora goras till féoremal for skyndsamma atgidrder. Riktpunkten bor
dirvid vara att Astadkomma regler, som 4 ena sidan mdojliggora en effektiv
kontroll av férsumliga arbetsgivare men 4 andra sidan icke i onddan betunga
lojala sidana.



§ 24

Processforfarandet i viss uppbérdsfraga

I ett annat avsnitt av sin berittelse ha revisorerna behandlat vissa frigor
som ha avseende 4 den enligt uppbdrdsforordningen sirskilt uppdebiterade
A-skatten, dvs. sddan skatt som arbetsgivare underlatit att avdraga 4 arbets-
tagares 16n eller avdragit men underlitit att i foreskriven ordning inleverera
till statsverket. Dirvid ha revisorerna bl. a. redovisat svaren pa vissa fra-
gor revisorerna skriftligen stillt till overstathillarimbetet och linsstyrel-
serna. Den forstnimnda myndigheten har i sitt svar berért ett spérsmal,
som revisorerna funnit vara fortjint att upptaga till sirskild behandling,
nimligen det forhallandet att det dr tveksamt, om det f. n. finnes nagon be-
fattningshavare som har till aimbetsiliggande att bevaka kronans ritt i mal
angiende arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt. Revisorerna fa hir-
om anfora féljande.

Jamlikt 85 § uppboérdsférordningen (SFS 1953: 272) #ger den som icke
atndjes med beslut av lokal skattemyndighet enligt nimnda forordning att i
beslutet soka &dndring hos lidnsstyrelsen genom besvir, vilka skola ha in-
kommit till ldnsstyrelsen inom en méanad fran den dag di klaganden
erholl del av beslutet. Over lidnsstyrelsens beslut enligt uppbérdsférord-
ningen ma besviar anféras hos kammarritten enligt 86 § nimnda férord-
ning. Klagan far dock icke fbras Gver ldnsstyrelses beslut rérande preli-
minir taxering, sittet for uttagande av preliminir skatt, debitering eller
jamkning av sddan skatt, verkstillande av skatteavdrag eller anstand med
inbetalning av skatt. Enligt den tolkning regeringsritten givit At dessa he-
stimmelser (R 1952 ref 7) &r ritten att klaga 6ver linsstyrelses beslut
icke begrinsad, da friga dr om arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt.
Over kammarrittens beslut mi klagan genom besvar féras hos Kungl. Maj:t
i regeringsritten.

Enligt linsstyrelseinstruktionen (SFS 1953: 541) har liansstyrelse alt i
mal, diar kronans ratt skall bevakas av linsstyrelsen, forordna ombud att
bevaka kronans ritt eller utféra kronans talan vid underdomstolar och dm-
betsmyndigheter s ock vid husesyn och andra férrittningar dvensom att
tillse att erforderliga atgirder till fullféljd av kronans talan behérigen vid-
tagas. I uppbdérdsmilen ar lidnsstyrelsen emellertid sjilv instans, och pa
grund av denna sin stillning har det ansetts uppenbart, att linsstyrelsen
icke kan fungera som part i processen eller férordna ombud som utfor
parts talan dari. Skulle kammarritten exempelvis undanréja ett beslut vari-
genom en arbetsgivare av linsstyrelse férklarats ansvarig for arbetstagares
skatter, har det icke funnits nigon som ex officio bevakat det allminnas
ratt genom att anfora besvir till regeringsriatten. Justitiekanslern — som
eljest har att tillvarataga kronans réatt i mal, dir detta icke iligger annan
— har tidigare icke funnit sig béra agera i mil av dylik beskaffenhet men
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har emellertid under detta &r for att skydda kronan mot rittsférlust full-
foljt ett sadant mal till regeringsritten. Det dr emellertid énnu icke klart,
om justitiekanslern godtages som part.

Mal av forevarande art dr enligt vad revisorerna inhiimtat icke ovanliga.
Kammarritten har silunda under aren 1950—1957 (under ar 1957 t.o.m.
den 27 seplember 1957) haft att behandla foljande antal besvarsmal i fraga
om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt, nimligen respektive
4, 14, 23, 34, 34, 79, 109 och 55.

I syfte att nirmare belysa de foérhillanden om vilka hér ar fraga mé
foljande kortfattade rittsfallsreferat limnas.

Betriffande avverkning av skog & rot forekommer ett icke ringa antal
olika former av overenskommelser fran enkla muntliga avtal till mera detal-
jerade skriftliga kontrakt.

Av betydelse i detta ssmmanhang ar att man vid ingaende av dylika over-
enskommelser i manga fall synes ha forbisett fragan, huruvida den som
mottager uppdrag att avverka en viss rotpost dr att anse sasom arbetsta-
gare eller som fri foretagare och om skyldighet att verkstiilla avdrag for
preliminir skatt foreligger.

I en nyligen i kammarriitten handlagd serie av irenden hade vederbo-
rande linsstyrelser ansett, att en skogsagareforening, vilken genom ett i Ov-
riga avseenden ytterst detaljerat skriftligt avtal uppdragit at tva broder att
avverka skog, i uppbordsforordningens mening finge anses vara arbetsgi-
vare for av broderna med anledning av avverkningen anstillt arbetsfolk.

I anledning hirav hade linsstyrelserna faststillt, att foreningen for nér-
mare angiven tid skolat innehdlla och till vederborande uppbordsmyndig-
heter redovisa 20 815 kronor.

Linsstyrelserna hade dirvid grundat sina beslut pa av centrala uppbords-
nimnden avgiven férklaring, enligt vilken nimnden ansége, att atskilliga
detaljer i avtalet talade for alt broderna icke handlade sasom fria foreta-
gare utan vore att betrakta sisom arbetstagare i forhallande till foreningen.

Kammarritten hade en motsatt uppfattning och resolverade i sérskilda
utslag den 16 juli 1957 bl. a. foljande. Eniar med avseende & omstiandig-
heterna i malen berérda av broderna verkstiallda avverkningar finge anses
ingé i utav dem bedriven rorelse, i vilken broderna anstillt de personer, var-
om hiir vore fraga, sisom arbetstagare, samt de av féreningen till broderna
gjorda utbetalningarna fér dem utgjort intakt i nimnda rorelse, alltsa och
da det vid sidant forhallande icke ankommit pi foéreningen att 4 utbetal-
ningarna verkstélla skatteavdrag, funne kammarritten skiligt att med and-
ring av overklagade besluten befria foreningen fran ansvar fér omformélda
skattebelopp.

Aven nir friga iar om skall, vilken skall gildas av en arbetstagare vars
huvudsyssla ulgores av orderupptagning, foreligger viss tvekan.

Av handlingarna i kammarriitten genom utslag den 18 maj 1955 avgjorda
besvir av elt bolag inhiimtas bl. a. foljande.

Enligt muntligt avtal mellan bolaget och ett reseombud hade ombudet

under en foljd av ar mot provision férmedlat bestillningar av fotografliska
artiklar, speciellt forstoringar, for bolagets rikkning. Ombudet hade enligt
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overenskommelsen uppburit handpenning fran kunderna, vilken direfter
vid uppgorelsen med bolaget hade avriaknats fran avtalad provision. Varken
fast 16n eller semesterersittning hade utgitt. Samtliga omkostnader hade
ombudet sjalv fatt bestrida.

Sedan efter undersokning framkommit att bolaget i egenskap av arbets-
givare for ombudet under tiden den 1 jan. 1949—den 31 aug. 1952 underlatit
att fullgora pa arbetsgivare ankommande skyldighet att verkstilla l6neavdrag
for prelimindr B-skatt jidmte kvarstiende skatt med 4 353 kronor samt om-
budet underlitit att efter anmaning erligga ifragavarande skalt hade veder-
borande kronokamrerare jamlikt 95 § tredje stycket UF (SFS 1945: 896)
genom meddelad resolution faststillt, att bolaget jimte ombudet vore ansva-
rigt fér of6rmélda skattebelopp.

Hos vederborande linsstyrelse hade bolaget direfter yrkat befrielse fran
skyldighet att erligga ifragavarande skatt och till stéd harfoér anfért bl, a.,
att ombudet icke varit anstilld hos bolaget utan i férhallande till detta
varit att anse sisom sjilvstindig féretagare.

Sedan lidnsstyrelsen genom beslut den 8 maj 1954 icke funnit skil fore-
ligga for dndring av kronokamrerarens resolution, hade bolaget i besvar
hos kammarriétten fullfoljt sin férenimnda talan.

Kammarritten beslét att, eniir av vad i méilet forekommit icke kunde an-
ses framga, att ombudet under den tid, varom i méilet vore fraga, 1 foér-
héllande till bolaget intagit sidan stillning, att bolaget varit skyldigt verk-
stilla 16neavdrag till gildande av ombudets omférmalda skatter, samt bola-
get forty ej heller blivit for desamma ansvarigt, funne kammarritten skaligt
att med éindring av linsstyrelsens beslut upphiva kronokamrerarens reso-
lution.

Stundom kunna speciella férhallanden vara radande, till vilka kammar-
ratten vid sitt bedémande ansett sig béra taga hansyn.
Ett exempel hirpa utgor foljande redogorelse.

Den lokala skattemyndigheten i ett fégderi hade forklarat innehavaren
av en grosshandelsfirma i egenskap av arbetsgivare fér en person — hir
kallad X — ansvarig for denne paforda, till betalning forfallna och restférda
skatter med tillhopa 2 834 kronor 75 ore, for vilka skatter grosshandlaren
icke verkstillt 16neavdrag.

Sedan den senare hos vederborande linsstyrelse yrkat befrielse frian an-
svaret for berorda skattebelopp, utlit sig ldnsstyrelsen genom resolution den
20 juni 1950 sdlunda: Endr X under i milet ifrigakomna tid méaste anses
ha uppburit sin inkomst fran firman i egenskap av anstilld och skyldighet
att verkstilla léneavdrag i X:s avloning for till betalning forfallen prelimi-
nar och kvarstiende skatt jimlikt 46 § 1 mom. UF forty forelegat for gross-
handlaren, funne lidnsstyrelsen med stod av stadgandet i 95 § namnda for-
ordning icke skil gora dndring i den lokala skattemyndighetens beslut.

I besviar hos kammarritten fullféljde grosshandlaren sin forenimnda
talan.

Genom utslag den 13 febr. 1953 resolverade kammarritten, att som vid
det forhallandet att X:s ifrigavarande inkomst uteslutande bestitt av andel
i vinst, klaganden icke kunde anses hava varit arbetsgivare fér honom, fun-
ne kammarritten skaligt att med indring av ldnsstyrelsens resolution befria
klaganden fran ansvar fér ovan omférmilda skatter.
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Revisorernas uttalande. Enligt gillande bestimmelser ha arbetsgivarna
en visentlig funktion att fylla betriffande skatteuppborden. Revisorerna ha
i ett annat avsnitt av sin beriittelse framhallit betydelsen av att skynd-
samma atgirder vidtagas i syfte att effektivisera kontrollen Gver arbetsgi-
varnas sitt att fullgéra sina dligganden hirutinnan. Sisom av den forega-
ende redogorelsen framgar iar dock bestimmelsernas rickvidd i forevaran-
de avseende icke alltid oomtvistad. Delade meningar kunna sialunda komma
till uttryck, huruvida férhallandena iro sddana, att skyldighet faktiskt dvi-
lar en arbetsgivare att verkstilla skatteavdrag. Beslut hirom meddelas i
forsta instans av den lokala skattemyndigheten, varifran fullfoljdsritt fore-
ligger till linsstyrelsen, kammarritten och, i sista hand, till Kungl. Maj:t i
regeringsritten.

Oklarhet rider emellertid dirom, huruvida nigon har till Ambetsaliggan-
de att bevaka kronans ritt i mal angiende arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt. Linsstyrelsen, som eljest bl. a. har till allméint aliggan-
de att tillvarataga kronans ritt i mal av liknande slag, kan uppenbarligen
icke vara part i mal av denna karaktir, da lansstyrelsen dven fungerar som
instans i uppbordsmail. Visserligen ansigs landskamrerare enligt ett rege-
ringsrittsutslag av gammalt datum (R 1924/1) kunna upptrida sisom kro-
nans ombud vid talan emot kammarriittens beslut i en restitutionsfraga, i
vilken linsstyrelsen dven varit instans. Landskamrerarens stillning har
emellertid sedan det angivna utslaget meddelades i grund forindrats genom
1943 ars taxeringsreform. Denna innebér, sdvitt hir ar i fraga, att landskam-
reraren icke lingre har att upptrida som kronans ombud i taxeringsmal
utan skall intaga en opartisk stillning i taxeringsvisendet, vilket uttryck-
ligen framgar av forarbetena till 1943 ars reform. Detta féorhillande har
ytterligare accentuerats genom den partiella reform av taxeringsorganisa-
tionen, varom 1956 ars riksdag fattade beslut. Att beakta i sammanhanget
ar vidare att landskamreraren som regel har att ensam efter foredragning
av uppbordsassessor fatta beslut i uppbordsfragor pd lansstyrelsens vagnar.
Landskamreraren synes salunda icke vid sidan av uppgiften som beslutande
administrativ instans kunna inneha stillning som kronans ombud.

Da mal av hithorande slag sisom ovan visals icke éro ovanliga och i
betraklande av alt de icke sillan avse betydande belopp, anse revisorerna
det ur flera synpunkler angeliget att sidana beslimmelser meddelas, att
nigon befattningshavare fir till uppgift att i mil av denna karaklar bevaka
kronans riitt. Sasom av det foregiende framgir har juslitiekanslern under
detta &r — sedan bestimmelserna varit i kraft i nira tio &r — funnit sig
béra fullfolja talan till regeringsrilten i elt mdl av forevarande art. Reviso-
rerna hade dia redan upptagit saken till behandling. Enligt vad revisorerna
under hand erfarit anser jusliliekianslersimbetet emellerlid del knappast
indamalsenligt, att dimbetet i forlsittningen skall bevaka kronans ralt i
dessa mal; uppgiften borde i stiillet anforiros nigon som hade béttre for-

16 Rev. berdttelse ang. statsverkel dar 1957. 1
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utsittningar att folja malens handlaggning. Denna uppfattning delas helt
av revisorerna, som finna det nddvindigt att frigan loses pad annat satt.
Olika alternativ aro diarvid méjliga. Det kan silunda ifrigasattas, om icke
inom lansstyrelsens ram ett sidoimbete i forhillande till beslutanderattens
utdvare borde inrattas for tillvaratagande av det allminnas partsintresse i
uppbordsfrigor; exempelvis kunde en befattningshavare som icke tillhor
uppbordssektionen fa i uppdrag att i uppboérdsiarenden bevaka det allmidnnas
ritt och att i sidant avseende utfora processer vid skattedomstolarna. Det
kan dven overvigas, huruvida icke uppdraget borde tilldelas taxeringsinten-
denten, som for det allminnas talan i taxeringsmal. Tankbart ir dven att for
andamadlet anlita nigon frin linsstyrelsen helt fristiende tjinsteman.

Revisorerna aro fér sin del icke beredda att fororda nagot bestamt alter-
nativ harutinnan utan anse, att frigan pi lampligt satt bor ndrmare under-
sokas. Syftet bor diarvid vara att snarast sika bringa forevarande sporsmal
till en tillfredsstillande 16sning, vilket méaste betraktas som ett betydelse-
fullt led i stravandena att dstadkomma gynnsammast mojliga uppbords-
resultat.
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§ 25

Vissa iakttagelser vid 1957 ars allmiinna fastighetstaxering m. m.

Enligt i kommunalskattelagen meddelade bestimmelser skall allmin upp-
skattning av fastighets vidrde ske vart femte iAr genom allmin fastighets-
tarering. Sadan fastighetstaxering har enligt férordningen den 19 februari
1954 (nr 46) gt rum under innevarande Aar.

Sedan taxeringsvirde asatts en fastighet vid allmén fastighetstaxering,
skall detta virde i allméanhet icke dndras férrdn vid nista allménna fastig-
hetstaxering. Endast i sédrskilda fall, vilka ndrmare angivas i 12 § 2 mom.
kommunalskattelagen, skall omtaxering ske under lépande femarsperiod.
Formellt sker emellertid taxering av alla fastigheter varje ar. De taxeringar
(sdrskilda fastighetstaxeringar), som 4dga rum under ar di allmén fastig-
hetstaxering icke foretages, utforas av de vanliga inkomsttaxeringsnimn-
derna. Vid saddan taxering asittes fastighet, om icke i 12 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen angivet fall foreligger, det vid den senaste allminna fastig-
hetstaxeringen faststillda vidrdet. Vidare skall varje ar provas, huruvida
fastigheten ar skattepliktig.

Den allmiinna fastighetstaxeringen handhaves av sirskilda beskattnings-
organ, beredningsnimnder, fastighetstaxeringsnimnder och fastighetsprov-
ningsnimnder. Bestimmelserna rérande forfarandet vid fastighetstaxering
aterfinnas i taxeringsférordningen.

Innan revisorerna ldmna en redogorelse for detta forfarande, ma anmér-
kas att ny taxeringsférordning trider i kraft den 1 januari 1958. Den hir
limnade beskrivningen dr grundad pa foreskrifterna i den alltjimt gillande
forordningen; i allt viisentligt 6verensstimma dock de bada férfattningarna
i forevarande avseende.

PA landet upprittar beredningsnimnden forslag till taxering. Nimndens
verksamhetsomride utgoér beredningsdistriktet, som kan omfatta en hel
kommun, del av kommun eller flera kommuner. En for flera berednings-
distrikt gemensam fastighetstaxeringsnimnd beslutar om taxeringen.

I stad finnas endast fastighetstaxeringsnimnder, som omedelbart verk-
stédlla taxeringen.

Indelning i beredningsdistrikt och fastighetstaxeringsdistrikt goéres av
lansstyrelsen senast den 30 april &ret niist fore taxeringsaret. I samband
dirmed forordnar linsstyrelsen ordférande i berednings- och fastighetstaxe-
ringsnimnderna. Forutom ordféranden skall beredningsnimnd besta av
kommunvis valda ledamaéter till ett antal, dock minst fyra, som i samband
med distriktsindelningen bestimmes av linsstyrelsen. Ledaméterna jimte
suppleanter viljas av kommunalfullmiktige senast den 30 juni aret nist
fore taxeringsaret.

Fastighetstaxeringsniimnden bestir av ordféranden samt 4 landet sex och
i stad fyra ledamdéter. Av ledamdterna firordnas en av lidnsstyrelsen. Pa



214

landet intridder i évrigt i ndmnden tvad av landstingskommunens férvalt-
ningsutskott valda ledamoter, vederbérande beredningsnimndsordférande
samt tvd kommunvis valda ledamoéter. I stad intrada tre eller, dérest lins-
styrelsen med hinsyn till fastighetstaxeringsdistriktets utstrickning eller
andra férhallanden sa férordnat, fem av stadsfullméiktige valda ledaméter.
Val av ledaméter i fastighetstaxeringsnidmnd jamte suppleanter, en f6r varje
ledamot, skall forrittas senast den 30 juni aret nést fore taxeringsaret.

Beskattningsndmnd ma anlita bitride av sakkunnig. Da fraga dr om be-
skattningsnamnd i f6rsta instans, tillkallas sakkunnig av ordféranden efter
samrad med taxeringsintendenten.

Dir sa provas erforderligt dger linsstyrelsen senast den 30 april aret néist
fére taxeringsaret forordna tva konsulenter att bitrida vid taxeringen av
vattenfallsfastigheter. Av konsulenterna skall den ene féretrida taxerings-
teknisk och den andre vattenkraftteknisk sakkunskap.

Varje lin utgor ett provningsdistrikt med en fastighetsprévningsnimnd.
I Stockholms stad, som utgoér ett sédrskilt provningsdistrikt, tjinstgoér den
vanliga provningsnimnden som fastighetsprovningsnimnd. I l&nen bestar
fastighetsprovningsnimnden av ledamoéterna i ldnsprévningsndmnden samt
ytterligare nio ledaméter, som utses av linsstyrelsen senast den 15 augusti
aret niist fore taxeringsaret. Av dessa ledamaoter skola sex ha deltagit i fastig-
hetstaxeringsnimndernas arbete. Ordférande &r landskamreraren.

Over fastighetsprovningsndmnds beslut ma besvir anféras hos kammar-
ritten. Vid handliggningen i kammarritten intrida, med vissa undantag,
av Kungl. Maj:t utsedda sirskilda sakkunniga sasom adjungerade ledamo-
ter. Kammarritten ar i regel sista instans, dock kan i vissa rattsfragor be-
svar anféras hos Kungl. Maj:t. Dylika besvir avgoras i regeringsritten.

Betriiffande allmin fastighetstaxering ar i taxeringsférordningen och
skogsviirderingsinstruktionen foreskrivna vissa atgéirder, som dro #dgnade
att befordra enhetlighet och jamnhet i taxeringen. Fore allmén fastighets-
taxering Aligger det silunda enligt férordningen den 1 juni 1951 (nr 437)
med instruktion for viardering av skogsmark och viaxande skog vid taxering
av fastighet (skogsvirderingsinstruktion) statens skogsforskningsinstitut
att efter samradd med skogsstyrelsen senast den 1 juni aret nist fore taxe-
ringsaret faststilla féor den foljande taxeringsperioden géllande centrala
skogstaxeringsanvisningar. Statens skogsforskningsinstitut har vidare att,
pa grundval av riksskogstaxeringarna, senast den 15 september samma ar
till Fansstyrelserna avlimna uppgifter om skogsmarkens areal, genomsnitt-
liga godhetsgrad m. m. I skogsvirderingsinstruktionen foreskrives skyldig-
het for skogsstyrelsen att efter samridd med doménstyrelsen och statens
skogsforskningsinstitut senast den 15 september aret niist fore taxeringsaret
limna uppgifter till linsstyrelserna rorande virkespriser m. m.

Vidare verkstiilles med ledning av protokoll frin de sammantriden som
jamlikt 66 § 2 mom. taxeringsférordningen skola avhéllas sedan berednings-
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nimnderna avslutat sitt arbete, i den ordning Kungl. Maj:t férordnar, un-
dersékning for utrénande, huruvida vid taxering av jordbruksfastigheter a
landsbygden jimnhet och likformighet de olika linen emellan blivit upp-
nadd. Motsvarande undersékning har pd uppdrag av Kungl. Maj:t jimvil
pligat verkstillas, sedan fastighetstaxeringsnimnderna och fastighetsprov-
ningsnimnderna avslutat sitt arbete.

Sisom forberedande atgird fér beredningsnimndernas och fastighets-
taxeringsnidmndernas verksamhet aligger det landskamreraren att p& grund-
val av bl. a. lagfartsforteckningar och uppgifter fran hypoteksinrittningar
angiende beldningsviirden verkstilla undersékning rérande fastigheternas
allminna saluviirde & linets landsbygd. Undersokningar av berdrda art ha
jamvil pa uppdrag av Kungl. Maj:t utforts centralt for landet i dess helhet.
For 1957 ars allminna fastighetstaxering utfordes av statistiska central-
byran undersékningar angdende saluvirden for jordbruksfastigheter samt
bostads- och afférsfastigheter.

Till befordrande av enhetlighet och jimnhet vid allmén fastighetstaxering
plidga fore upptagandet av taxeringsarbetet efter Kungl. Maj:ts férordnande
hallas sammantriden i Stockholm med landskamrerarna och ett antal skogs-
sakkunniga samt, sedan 1944, jimvil med taxeringsintendenterna. Dessa
sammantriden, som iga rum i slutet av september eller bérjan av oktober
aret nist fore taxeringsiret, utmynna i gemensamma uttalanden rérande
de grunder som béra tillimpas vid den allminna fastighetstaxeringen.

Senast den 20 augusti aret nist fore taxeringsiret kallar lansstyrelsen
ordférandena i berednings- och fastighetstaxeringsnimnderna samt de
landstingsvalda ledaméterna i de sistndmnda, en beredningsnimndsledamot
for varje kommun, och eventuellt andra sakkunniga till sammantréde infor
landskamreraren. Vid sammantridet foreslas av de nirvarande pa grundval
av en av landskamreraren limnad redogorelse fér fastighetspriser m. m.
enhetsvirden foér jordbruksfastigheter. Jamvil i friga om annan fastighet
kan Gverenskommas om enhetliga grunder for taxeringen. Vidare skola
lokala skogstaxeringsanvisningar faststillas.

Innan det egentliga taxcringsarbetet borjar, hilles & landet ett samman-
triade infor ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden. I sammantridet del-
taga ordférandena i beredningsnimnderna inom fastighetstaxeringsdistrik-
tet och de av landstinget utsedda ledaméterna i fastighetstaxeringsnimn-
derna. Vid métet sker 6verliggning rorande virderingsgrunderna.

Diirefter bérjar beredningsniimnden sitt arbete. Foérslag till taxeringsvir-
den skola foreligga fiirdiga senast den 10 december aret niist fore taxerings-
aret. Nimndens {orslag skola hallas tillgingliga viss tid inom kommunen
for offentlig granskning. Senast den 5 januari taxeringsiret méa skriftliga
erinringar mot forslaget goras hos beredningsnimndens ordférande. Har
erinran avgivits, halles senast den 20 januari sammantride med berednings-
nimnden, som yttrar sig diirover. Senast den 25 januari éverlimnas till fas-
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tighetstaxeringsnimndens ordférande deklarationer och andra handlingar.

Fastighetstaxeringsnimndens & landet arbete pabérjas senast den 5 feb-
ruari och skall vara avslutat senast den 25 mars. Senast den 31 mars sindas
fastighetslingderna till den lokala skattemyndigheten. Samtidigt éverlim-
nas deklarationer och 6vriga handlingar till linsstyrelsen. En avskrift av
fastighetslingden framligges till offentlig granskning under 14 dagar fore
den 15 maj.

Fastighetstaxeringen i stad skall vara pabérjad senast den 1 oktober aret
nist fore taxeringsaret och vara avslutad senast den 25 mars taxeringséret
(i Stockholm senast den 15 juni).

Besvir hos fastighetsprovningsniimnden skall anféras senast den 15 maj
taxeringsaret (i Stockholm senast den 10 augusti). Arbetet i nimnden skall
vara avslutat senast den 30 september samma ar (i Stockholm senast den
31 oktober).

Till ledning vid allmin fastighetstaxering skall for varje fastighet, med
vissa undantag, av fastighetens #gare utan anmaning avgivas allmiin fas-
tighetsdeklaration senast den 15 september aret niist fére taxeringsaret.
Foreligger vid ingangen av ar, di allmén fastighetstaxering icke fger rum,
betriaffande viss fastighet siddant forhallande att fastigheten skall asittas
nytt taxeringsvérde, har fastighetens fgare att avgiva siirskild sjilvdeklara-
tion utan anmaning.

Riksdagens revisorer ha funnit det vara av intresse att inhiimta upplys-
ningar roérande erfarenheterna m. m. av arets fastighetstaxering och ha
diarfor i rundskrivelse till overstathallarimbetet och linsstyrelserna an-
héllit om svar 4 nedanstdende, nimligen

1. En allmin redogérelse for linsstyrelsens erfarenheter av den senaste
allmidnna fastighetstaxeringen; sirskilt 6nskas upplysning huruvida enligt
lansstyrelsens uppfattning det nu tillimpade férfarandet och bestimmel-
serna hiirom i nagra avseenden bora indras;

2. Kan en férenkling av den nuvarande markredovisningen fér jordbruks-
fastigheter ske till underlidttande av savil virdebedomningen som lingd-
foringen i friaga om uppdelningen pa »tomt och tridgard», »kultiverad
betesmarks» och »naturlig dng»? Bor uppdelningen pa »aker», »skogsmark»
och »6vrig mark» behallas?

3. 159 §1 och 3 mom., 60§, 62§ 4 mom., 64 §, 66 § 2 mom., 69 § 1 och
3 mom. samt 72 § 2 mom. taxeringsférordningen finnas angivna vissa tids-
grinser, vid vilka senast vissa atgirder skola vara vidtagna. Ha dessa tids-
grinser i samtliga fall kunnat iakitagas? Om sa icke ir fallet, torde anled-
ningen hiirtill bora angivas i varje siirskilt fall. Aro enligt Eder uppfattning
dessa tidsgrinser limpligt valda eller béra de i nagot fall &ndras?

4. Enligt 69 § 2 mom. samma férordning aligger det fastighetstaxerings-
nimndens ordférande, direst fgare eller dirmed likstilld innehavare av
fastighet 4 landet avgivit erinringar mot beredningsnimndens forslag eller
fastighetstaxeringsniimnden utan att erinringar avgivits beslutat asitta fas-
tighet annat taxeringsvirde #n det av beredningsnimnden féreslagna eller
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eljest beslutat franga beredningsniamndens forslag, att tillsdnda Agaren eller
innehavaren, direst dennes namn och postadress éro fér ordféranden kianda,
underrittelse om det taxeringsvirde som av fastighetstaxeringsnimnden be-
slutats. Ar nu angivna ordning for meddelande av nya taxeringsvirden
lamplig eller béra foreskrifterna hirom dndras?

5. Kunna de blanketter, som de deklarationsskyldiga skola ifylla och av-
lamna, i nagra avseenden férenklas och i s fall vilka?

6. Hur férhaller sig antalet besvir i fastighetsprévningsndmnden i for-
hallande till motsvarande antal ar 19527

De inkomna svaren ha i den efterfoljande redogorelsen grupperats i an-
slutning till dessa fragor.

Av svaren pa den firsta frdgan med begiran om en allmdn redogdrelse
for linsstyrelsens erfarenheter framgar i huvudsak féljande.

Det vid arets fastighetstaxering tillimpade foérfarandet anses i stort sett
ha fungerat tillfredsstillande och anses darfér bora bibehéllas for fram-
tiden. Atskilliga forslag till andringar i skilda hinseenden ha likvél fram-
férts; harutinnan méa anféras féljande.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin ifrigasitter, huruvida icke den f. n. for
landsbygden bestimda organisationen vore alltfér omstiindlig och tungrodd
med savil beredningsnimnd som fastighetstaxeringsndmnd. Den sistndmnda
hade ju att huvudsakligen verka for astadkommande av en inom fastighets-
taxeringsdistriktet savitt mojligt jimn och likformig taxering. Med hinsyn
till det omfattande forberedande arbete, som numera savil inom ldnsstyrel-
sen som i riksskattenimnden vidtoges for erhéllande av enhetliga normer
f6r beddmning av fastigheternas virden, dvensom till den inom lansstyrel-
sen férekommande kontrollen av kontinuerligt insinda rapporter dver ar-
betet inom beredningsnimnderna, syntes det bora tagas under overvigande
att for landsbygdens del &vergd till samma organisation, som redan nu
gillde for stiderna. Dirigenom skulle vinnas den fordelen, att ytterligare
tid skulle stillas till férfogande for bearbetning i forsta instans av deklara-
tionsmaterialet och ev. besiktning av fastigheterna.

At liknande synpunkter ha linsstyrelserna i Uppsala, Orebro och Vister-
norrlands lin givit uttryck. Sistnimnda lénsstyrelse har i sammanhang
diarmed framhallit, att den strukturella skillnad mellan landsbygd och stad,
som torde ha varit orsaken till de skilda reglerna, genom samhillsutveck-
lingen och dndrad kommunal indelning alltmer utjimnats. Till belysande
hirav omnimnde linsstyrelsen vissa stiider inom linet, i vilka betydande
omraden av ren landsbygd inginge dvensom vissa képingar och landskom-
muner, vilka innefattade storre titorter med bebyggelse av stadsmissig ka-
raktir.

En motsatt uppfattning hivdas av ldnsstyrelserna i Jénképings, Gole-
borgs och Bohus samt Gdvleborgs ldn. Sistnimnda liinsstyrelse har anfort:

I tidigare diskussioner om fastighetstaxeringsarbetets organiserande har
ofta gjorts giillande att systemet med beredningsnimnderna sisom endast
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en beredande och fastighetstaxeringsnimnderna sasom en beslutande in-
stans skulle medféra ett onédigt dubbelarbete. Liinsstyrelsens erfarenheter
frdn den nu avslutade fastighetstaxeringen visar emellertid, att den nuva-
rande organisationen i detta hiinseende har bestimda fordelar. Det borde
enligt linsstyrelsens mening tvirtom kunna évervigas, om icke tiden nu ar
mogen for att dven i stidderna infora beredningsnimndsinstitutionen. I de
storre stiderna erfordras numera med hiénsyn till det stora antalet taxerings-
enheter flera fastighetstaxeringsdistrikt. Trots alla de atgirder, som fran
sdvil linsstyrelsens som vederbirande lokala skattemyndigheters sida rim-
ligen kunna vidtagas i syfte att inom dessa stiider 4stadkomma en likformig
taxering, torde det dock vara uppenbart, att hirvidlag dinnu atskilligt bris-
ter. Visserligen kan man genom att sisom t. ex. skett i Givle vid bade inne-
varande och tidigare ars fastighetstaxeringar lata en forberedande nimnd,
sammansatt av pd ifrdgavarande omrade sakkunniga personer, &stadkomma
att markviirdena bli enhetligt och likformigt bedémda. Likvil kvarstar dock
att nir det giiller de slutliga taxeringsviirdena fastighetstaxeringsnimnder-
nas olika principiella instéllning till vad som kan anses som skilig taxe-
ringsnivd bade inom taxeringsdistriktet i sin helhet och vid en avvigning
mellan olika fastigheter inbdrdes allt som oftast medfér en inom hela sta-
den ojimn taxering. Att inom den begriinsade tid, som star till buds for
eftergranskning och eventuella yrkanden i fastighetsprévningsnimnden,
rida bot pa dessa brister ir ofta ogérligt. Vidare méaste beaktas, att inom
sival storre som mindre stider numera ofta inrymmas omraden av ren
landsbygdskaraktar, dir det vid taxeringen krives speciella insikter i fraga
om viirdering av jordbruksfastighet och dir det giller att Astadkomma en
taxering, som &ir likformig icke endast i forhallande till staden i évrigt utan
dven och kanske framfor allt till kringliggande landskommuner. I dessa
fall vore det enligt linsstyrelsens mening dnskviirt med samma anordning
vid taxeringsvirdenas bestimmande, som giller 4 landet, I varje fall synes
detta giilla de mindre stiider, vilka nu tillhora fogderi, diir det enligt linssty-
relsens mening icke finnes nagon saklig anledning ait ha en annan ordning
4n vad som giller fér képingar och andra stérre samhillen.

Linsstyrelsen i Jonképings lin, som tidigare i annat sammanhang for-
ordat inférandet av mojlighet att for stad eller del av stad tillimpa for
landsbygd stadgat forfarande, anser emellertid i viss mén samma &verblick
over taxeringsutfallet i storre, under stad lydande landsbygdsomrade kunna
vinnas, diirest foreskrift limnades, dels att fastighetstaxeringsndmnd i stad
skulle dret fore taxeringsaret eller senast den 15 januari taxeringsaret med-
dela preliminiira beslut rérande taxering av alla jordbruksfastigheter inom
distriktet, dels att antingen kontrolliingden i huvudskrift eller pa visst siitt
upprittat sammandrag skulle tillhandahillas taxeringsintendenten av fas-
tighetstaxeringsndmnd i stad riérande salunda preliminirt beslutade taxe-
ringar.

I friga om tillimpade viirderingsgrunder har linsstyrelsen i Kalmar lin
bl. a. framhallit det stora inflytande, som skogsmarksvirdet och skogs-
viirdet hade pa fastighetens taxeringsviirde diirigenom att medelvirdet pa
akerjorden, som i sig inkluderade @ven viirdet av de a4 jordbruksfastigheten
befintliga byggnaderna, i vissa fall mést sinkas pa den grund att det fore-
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legat anledning antaga, att fastighetens taxeringsviirde eljest skulle komma
att overstiga det allmiinna saluviardet. IEn sidan sinkning av dkervirdet
medforde givetvis den olidgenheten, att vid en jimforelse av medelvirden -
inom olika forsamlingar hinsyn mést tagas till i vad man virdet pa skog
och skogsmark paverkat det totala taxeringsvérdet. Vid en saddan jimforelse
av medelvirdena méste alltsi nimnda férhallande heaktas for att fa fram
ett rittvisande resultat av jimforelsen. En sddan undersékning kunde dock
vara vansklig att genomféra, da vederbérande beredningsnidmnder som re-
gel icke gjorde nodiga anteckningar i deklarationer eller lingder om verk-
stillda sinkningar av niamnda slag. Denna friga hade mycket stor bety-
delse for astadkommande av en likformig taxering inom de olika férsam-
lingarna eller taxeringsdistrikten. Det vore darfér ur denna synpunkt 6nsk-
virt, att en sddan metod for virdesiittningar av en fastighet kunde erhdllas,
att dessa oliigenheter eliminerades. At liknande synpunkter har linsstyrelsen
i Gdvleborgs lin givit uttryck.

Betriffande bedémningen av virdet for dker jimte byggnader har lins-
styrelsen i Uppsala lin ifrigasatt, huruvida icke en dnnu sikrare bedémning
av dkerviirdet skulle kunna ernis, direst virdet & marken uppskattades for
sig efter godhetsgrad och virdet 4 byggnaderna for sig eller p4 samma sitt
som nu vanligen skedde vid uppskattning av taxeringsviirde fér jordbruks-
fastighet med akerareal under 5 hektar. I denna fraga anfor ldnsstyrelsen i
Jdamtlands lin, att vid arets taxering provats ett system med skilda enhets-
virden for byggnader och for dkerjord. Detta system, som tidigare tillimpats
i ett par andra norrlandslin, hade visat sig mycket limpligt och lett till
forbittrad relation mellan de mindre jordbruksfastigheternas och jimférliga
hostadsfastigheters taxeringsviirden. For ett lin med relativt sm& bruknings-
delar, dir huvudsakliga viirdet lage i byggnadsbestindets beskaffenhet, vore
detta system obetingat att foredraga.

I 62 § 4 mom. taxeringsforordningen stadgas bl. a., att de av berednings-
nimnden foljda grunderna fér taxeringen, savitt angar jordbruksfastighet,
skola for varje fastighet upptagas i en sirskild langd enligt faststallt for-
mulir. Denna lingd (den s. k. kontrollingden), som, dérest berednings-
distriktet bestir av mer #n en kommun, uppligges sirskilt for varje kom-
mun, skall med liampliga mellanrum under bercdningsarbetet framliggas
f6r nimnden, som i hiindelse av ojimnhet i taxeringen har att verkstiilla
erforderlig jimkning. Vidare skall sammandrag av lingden oversindas se-
nast den 20 december till landskamreraren i ldnet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har ifragasatt, om icke kontrollingden,
som i sin nuvarande utformning vore synnerligen arbetskrivande, borde
kunna radikalt forenklas utan att syftet med lingden --- att 4stadkomma
likformig taxering inom beredningsdistriktet — asidosaltes. Denna uppfatt-
ning delas av linsstyrelsen i Kristianstads ldn, som hérutover tilligger, att
de visentliga uppgifterna i kontrolliingden i fraga om skog aterfunnes sa-
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vil i fastighetslingden som & de utrikningsblanketter som innelige i fas-
tighetsdeklarationerna, varfér uppgifterna diarfér i huvudsak kunde utga
ur kontrollingden. De specificerade uppgifterna om anvianda hektarviarden
4 aker syntes med nuvarande uppstillning vara av begriansat virde. I sist-
nimnda avseende syntes f6r taxeringens bedémande virdefullare uppgifter
kunna erhallas, direst nuvarande specifikation av akervirdena utbyttes
mot en uppstillning, som visade taxeringsutfallet for olika storleksgrupper
av jordbruksfastigheter. Det syntes ocksd praktiskt, om kontrollingden
hade en kolumn fér ndrmast féregdende ars taxeringsvirden. — Enligt ldns-
styrelsen i Alvsborgs ldn borde foreskrift intagas i taxeringskungorelsen
om att av fastighetstaxeringsnidmnd och fastighetsprévningsnimnd vidtagna
dndringar i frdga om taxering av jordbruksfastighet skulle — eventuellt
under mellanperioden — inféras jamvél i kontrollingden.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har erinrat, att till grund fér 1957
ars allmidnna fastighetstaxering bl. a. legat genom statistiska centralbyrins
forsorg utarbetad statistik rérande prisutvecklingen for sddan annan fas-
tighet som icke vore industri- eller vattenfallsfastighet. Detta material hade
for linet kompletterats och ytterligare bearbetats. En viisentlig nackdel vore
emellertid, att fastigheterna savitt gillde linet endast uppdelats i fastig-
heter, beldgna i stad, k6ping eller municipalsamhaille, och i fastigheter, be-
ligna & egentlig landsbygd. Det ifragasiittes om denna uppdelning gave ett
rittvisande resultat. Enligt ldnsstyrelsens mening borde uppdelningen i
stillet goras péa fastigheter beligna i tatort och icke titort.

Av svaren pa den andra frdgan om forefintliga méjligheter att forenkla
nuvarande markredovisning for jordbruksfastigheter kan inhimtas bl. a.
foljande.

Flertalet lidnsstyrelser ha ansett, att #goslagsférdelningen betriiffande
jordbruksfastigheter synes onédigt detaljerad och dirigenom stundom svar
att tillimpa. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin framhaller i detta samman-
hang, att virdet & »tomt och tradgard» ofta bestimdes till det fér den basta
dkerjorden gillande virdet. Arealen for »dker» samt »tomt och triadgard»
syntes darfor kunna redovisas gemensamt och dirvid bliva féremal for ge-
mensam virdering. Den »kultiverade betesmarken» och den »naturliga
idngen» representerade oftast en mindre del av fastighetsviirdet. Ej sillan
vore grinsdragningen mellan dessa dgoslag osiker, och ojamnhet vid be-
domandet hirav syntes vara vanlig. Sistnamnda bada igoslag syntes kunna
sammanforas till ett enda. Den produktiva skogsmarken méste givetvis
redovisas sirskilt. Sedan dessa tre dgoslag bestimis fér en fastighet, skulle
aterstoden av landarealen utgéra »6vrig marks. For fastighetstaxeringen
syntes vara till fyllest, om arealen redovisades i fyra #goslag, nimligen 1)
aker och tomt, 2) &dngs- och betesmark, 3) produktiv skogsmark och 4)
6vrig mark. — Ldnsstyrelserna i S6dermanlands, Géteborgs och Bohus samt
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Kopparbergs ldn anse likvil, att den nuvarande markredovisningen for
jordbruksfastigheter borde bibehallas. Forstndmnda ldnsstyrelse hiivdar, att
en dndring av markredovisningen skulle komma att medfora, att dgoslaget
»tomt och trddgard» litt tappades bort. For &6vrigt vore taxeringen av
nimnda #goslag i den nuvarande formen icke for nimnderna betungande.

Av svaren pa den tredje frdgan om de i taxeringsférordningen angivna
tidsgrdnserna framgar foljande.

Foreskrivna tidsgrinser synas i stort sett ha kunnat hallas och inemot
hilften av linsstyrelserna anse griinserna lampligt valda. Vissa forslag till
andringar ha dock framférts, av vilka féljande ma nimnas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att de sammantriden som jamlikt
59 § 1 mom. taxeringsférordningen skola hallas infér landskamreraren se-
nast den 20 augusti aret fore taxeringsaret borde flyttas till en senare tid-
punkt pa grund av foreliggande svérigheter att i tid inférskaffa och bear-
beta erforderligt statistiskt material m. m.

I fraga om den i 3 mom. samma paragraf angivna tidrymden for fast-
stillelse, tryckning och expediering av fastighetstaxeringsanvisningarna, den
15—30 september, anse ldnsstyrelserna i Orebro och Jdmtlands lin, att
denna borde forlingas med en vecka.

Linsstyrelsen i Orebro ldn har framhallit, att bestimmelserna i 64 § sam-
ma forordning angdende de tidpunkter, da beredningsnimndens forslag till
taxeringsviarden senast skulle féreligga samt underrittelse skulle ha till-
stillts fastigheternas Agare, icke alltid kunnat iakttagas. Det syntes moj-
ligt att dndra bestimmelserna pa si sitt, att nimnderna géves ytterligare
tio dagar for utférande av sina uppdrag. For aviseringen syntes dessutom
krivas ytterligare tio dagar. At liknande synpunkter har ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn givit uttryck.

Liénsstyrelsen i Kristianstad ldn har anfért:

Enligt bestimmelse i 69 § 1 mom. taxeringsférordningen bor fastighets-
taxeringsnamndens arbete 4 landet taga sin borjan senast den 5 februari
under taxeringsiret. Denna bestimmelse synes bora ses i sammanhang med
dels den féreskrift i 64 § taxeringsférordningen, enligt vilken det Aligger
beredningsnimndens ordférande att senast den 25 januari under taxerings-
iret Overlimna taxeringsmaterialet till ordféranden i fastighetstaxerings-
namnden och dels den foreskrift i 66 § 2 mom. taxeringsférordningen enligt
vilken det aligger ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden att fore det
egentliga arbetets borjan i fastighetstaxeringsniimnden kalla de av linssty-
relsen och landstingets férvaltningsutskott utsedda ledamdterna samt be-
redningsnimndsordférandena till ctt forberedande sammantriide. Fastig-
hetstaxeringsnimndens ordférande méaste fére nyssnimnda sammantride
noggrant genomgi taxeringsmaterialet. Med hinsyn hiirtill synes tidsinter-
vallen mellan taxeringsmaterialets overlimnande till fastighetstaxerings-
nimndens ordforande och arbetets borjan i fastighetstaxeringsnimnden all-
deles for liten och detta blir innu mer uppenbart om fastighetstaxerings-
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nimnderna maste hilla sammantriden pa sinsemellan olika dagar for att
bereda landskamrerare och taxeringsintendent tillfiille att nirvara. Ett till-
bakaflyttande av tidpunkten fér taxeringsmaterialets 6verlimnande till fas-
tighetstaxeringsndmndsordféranden synes icke béra komma i fraga. Dér-
emot synes kunna 6verviigas huruvida nagon bestimd tidsgriins for arbetets
pabdrjande i fastighetstaxeringsnimnden ir erforderlig.

Enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin hade stadgandet i 69 § 3 mom.
taxeringsférordningen om insindande fore den 31 mars av deklarations-
materialet endast i undantagsfall tillimpats. I den man vederbérande fas-
tighetstaxeringsnimndsordférande begirt anstind hade sidant medgivits
under hand. Emot ifragavarande bestimmelse hade lidnsstyrelsen intet an-
nat att erinra 4n att dispensritt genom uttryckligt stadgande borde tilliggas
lansstyrelsen.

I 72 § 2 mom. taxeringsférordningen stadgas att fastighetsprévnings-
nadmnds arbete skall vara avslutat senast den 30 september under taxerings-
aret. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Giivleborgs lin anse, att denna tid-
punkt for underlittande av arbetet utan oligenhet kunde flyttas till ett se-
nare datum.

P& den fjdrde fragan om gdllande ordning fir meddelande av nya tare-
ringsvidrden ha limnats i stort sett f6ljande svar.

Den i 69 § 2 mom. taxeringsférordningen foreskrivna skyldigheten fo6r
fastighetstaxeringsnimndens ordférande att liimna fastighetsigare & landet
med kidnd adress underrittelse om av fastighetstaxeringsnimnden beslutat
taxeringsvérde syntes enligt léinsstyrelsernas mening vara lamplig. Lénssty-
relsen i Kristianstads lin ifrigasitter dock, huruvida icke underrittelsen i
vissa fall skulle kunna géras fullstindigare. Om #ndring av taxeringsvirdet
t. ex. berodde pa dndring av bedémandet av skogens godhetsklass, vore en
underrittelse dirom kanske av minst lika stort intresse for dgaren som en
underrittelse om taxeringsvirdet. Det kunde darfor 6vervigas, att vid dnd-
ring av i taxeringslingden redovisade faktorer, som inverkade pa taxerings-
virdet, underrittelse dirom borde meddelas dgaren. Denna uppfattning de-
las i huvudsak av ldnsstyrelserna i Uppsala och Kopparbergs lin.

Overstdthdllarimbetet framhaller, att det enligt andra stycket ifragava-
rande moment icke alage ordférande i fastighetstaxeringsnimnd i stad att
utfdrda underrittelse om beslutat taxeringsvirde i fall, diir meddelande ro-
rande ifrigasatt taxeringsvirde tillstiillts figaren eller innehavaren och taxe-
ringsviirde asatts pa sitt i meddelandet angivits. I fall dir erinringar gent-
emot taxeringsforslag inkommit och dessa icke féranlett fringiende av det
ifrAgasatta virdet, skulle siledes nagot nytt meddelande om det definitiva
beskedet icke utséindas. Det syntes emellertid riktigast att underréttelse om
nimndens definitiva beslut utfirdades dven om erinringarna icke féranlett
dndring i det foreslagna virdet. S hade i regel skett 1 Stockholm. P4 denna
punkt syntes en dndring av lagtexten 6nskvird.
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En liknande uppfattning hysa linsstyrelserna i Jonkopings, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands samt Norrbottens lin.

Betriffande svaren pa den femte fragan om nuvarande deklarationsblan-
ketter ma foljande anfdoras.

Delade meningar synas rdda om hur deklarationsblanketterna bora ut-
formas. En del linsstyrelser ha ansett desamma vara i stort sett Andamaéls-
enliga, medan andra framlagt mer eller mindre detaljerade éndringsforslag.
I sistnimnda hinseende ma sirskilt beréras foljande.

I fraga om formulir a, som avser jordbruksfastighet, ha ldnsstyrelserna i
Uppsala, Kristianstads, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lin an-
sett de uppgifter som skola ldmnas om byggnadsbestandet & fastigheter av
jordbruksfastighets natur vil knapphéndiga, jimfért med motsvarande upp-
gifter avseende annan fastighet. Formuliret syntes bora dndras pa si sitt,
att upplysning i det enskilda fallet erhélles om huruvida mangirdsbhyggnad
vore forsedd med killarvaning, modern koksutrustning, badrum och andra
bekviamligheter. — Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin har framhillit, att
uppgifterna om dikning borde innehdlla upplysning om dikningens é&lder,
vilket vore av visentlig betydelse for virderingen. Betrdffande arronde-
ringen borde deklaranten limna upplysning om antalet skifteslotter och
dessas storlek samt méjligen dven avstind fran huvudgarden. I de fall da
fyndigheter funnes, t. ex. grus- eller lertikt, borde uppgifter ldimnas om
omfattningen och beskaffenheten samt den ev. arliga avkastningen.

Formulir b 1, som avser en- och tvifamiljsfastighet, har av ldnsstyrel-
serna i Uppsala, Ostergétlands, Gotlands, Blekinge, Orebro, Vistmanlands,
Givleborgs och Visterbottens lin ansetts bora forenklas. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin anfér i sammanhang déirmed, att en del av de upplysningar om
standard m. m. som deklarant hade att limna vid ett fullstdndigt ifyllande
av formuliret syntes i det praktiska taxeringsarbetet vara av sidan under-
ordnad betydelse, att avsaknaden av dessa upplysningar vanligen icke in-
verkade pa bedémningen av taxeringsviirdet i dess helhet. Detta giéllde nir-
mast byggnadsmaterialet for yttertak samt bekliddnaden pé innerviggar och
innertak i olika rum och hallar. Linsstyrelsen i Orebro lin har ansett, att
uppgifterna angiende diskbink, golvbelidggning och viggar i kok och bad-
rum saklést kunde utgd. At liknande synpunkter har ldnsstyrelsen i Vister-
bottens ldn givit uttryck.

I fraga om formulir b 2, som avser annan fastighet dn jordbruksfastig-
het, ha bl. a. f6ljande erinringar framforts.

Linsstyrelserna i Alvsborgs och Norrbottens lin anse, att deklarant borde
avfordras uppgift om savil bruttohyra (totalt utgicende hyra) som netto-
hyra (kallhyra). Ldnsstyrelsen i Blekinge lidn har framhadllit, att det vore
nodviindigt att rikna med légre kapitaliseringsprocent for fastighet som
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vore statligt beldnad. Uppgift om siddan belaning borde dirfor avfordras
deklarant i formuliret.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin har i friga om utformningen av de vid
fastighetstaxeringen anvinda blanketterna framhallit bl. a., att olikheterna
mellan lénen i sddra och norra Sverige i friga om fastigheternas struktur,
byggnadernas beskaffenhet o. s. v. pdkallade i en for riket gemensam blan-
kett en mingd sérskilda detaljupplysningar, som kunde vara av betydelse
for det ena lidnet men saknade intresse i ett annat. Det lampligaste syntes
vara, att riksskattenimnden utarbetade allmingiltiga formulir, varvid
nimnden borde ska samrad med féretridare for olika l4n och landsiindar.
Dessa personer borde besitta god praktisk och teoretisk erfarenhet av allmin
fastighetstaxering.

Svaren pa den sjdtte frdgan om antalet besvdr i fastighetsprévningsnimn-
den redovisas i efterféljande tabell.

Lén Antal besvir

1952 1957
Overstathallardambetet ...........oiiiiiinnunverneannn e, 1121 489
Stockholms ..ot i i i i e e e 2 810 1572
UpDsala .. e e e e e e 549 431
Sédermanlands ... e e e e s 850 700
Ostergotlands ...t i e e e e 1132 660
JOmKOPIngS . e e e e e 930 680
BrOmOBergS ittt e e e e e e e e, 629 531
Kalmar . e e e e, 1471 679
Gotlands oottt ittt e e e e e e 298 79
Blekinge ...ttt e 405 296
Kristianstads ... ... i it e i e e 710 612
Malmohus ..o e 1036 768
Hallands .. oottt ittt et e et e e 1 056 506
Goteborgs 0. BOMUS  .t.tiiiiin it e e e e 5 369 927
g L] 1) 00 1069
Skaraborgs ... i i e e e . 616
Varmlands ... ... e, . 679
18] 03 T 50 384
Vistmanlands . 343
Kopparbergs e 552
GAVIEDOTES .. i i i e e e 528
Visternorrlands 683
Jamtlands oo e 398
Visterbottens 461
NoOrrhottens ... i e e 549

Summa 26 024 15 192

I samband med behandlingen av fragan om sinkning av det s. k. reparti-
tionstalet fran 4 till 2,56 procent fr. o. m. 1958 ars taxering sisom ett led i
fastighetsbeskattningens avveckling har bevillningsutskottet vid arets riks-
dag (bet. nr 32) understrukit angeliigenheten av att fastighetsbeskattningen
avskaffades, si snart forutsidttningar diarfér forelage. Utskottet funne det
onskvirt att dirmed sammanhingande fragor bleve féremal for skyndsam
utredning. Utskottet forvintade, att senast 1960 ars riksdag bereddes till-
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fille att taga stallning till frigan om en slutlig avveckling av fastighetsbe-
skattningen, under férutsittning att erforderliga undersékningar till denna
tidpunkt kunde slutforas. Utskottet foreslog darfor, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélle, att forslag om fastighetsbeskattningens slutliga av-
veckling matte foreliggas senast 1960 ars riksdag samt att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla hirfor erforderlig utredning.

Riksdagen har fattat beslut i enlighet hdrmed. I direktiven fér de sak-
kunniga som sedermera tillkallats for indamalet har vederbérande departe-
mentschef uttalat bl. a. féljande.

I samband med utredningen av fastighetsbeskattningens avveckling bhor
provas vissa sporsmal av taxeringsteknisk art. Deklaration fér sommarstu-
gor och liknande fastigheter i annan kommun &n hemortskommunen ér nu-
mera i regel mycket enkel, eftersom den till kommunal inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten regelmissigt utgéres blott av garantibeloppet for
fastigheten. Det hor tillses, att ett avskaffande av fastighetsbeskattningen
inte onodigtvis komplicerar deklarationsférfarandet i nu angivna fall. I
stillet bér alla mojligheter till forenklingar i deklarations- och taxerings-
férfarandet tillvaratagas.

Revisorernas uttalande. Under innevarande ar har allmin fastighetstaxe-
ring dgt rum. Med hinsyn hirtill ha revisorerna funnit det vara av intresse
att taga del av overstathdllarimbetets och lénsstyrelsernas erfarenheter
av det vid taxeringen tillimpade forfarandet m. m. och ha férdenskull i
rundskrivelse till dessa myndigheter anhllit om upplysningar i vissa, i det
féregiende nirmare angivna hinseenden. De inkomna svaren ha i sina
huvuddrag tidigare atergivits. Innan revisorerna i anslutning dértill fram-
fora vissa synpunkter i imnet, ma erinras om att innevarande ars riksdag
fattat principbeslut om en avveckling av fastighetsskatten. Sedan reviso-
rerna upptagit forevarande sporsmaél till behandling, ha sérskilda sakkun-
niga tillkallats for att utreda vissa med denna avveckling sammanhéngande
fragor. Aven om silunda fastighetsskatten inom en nira framtid kan
komma att upphora som sirskild beskattningsform, ér det enligt revisorer-
nas mening uppenbart, att allmiinna fastighetstaxeringar icke kunna und-
varas for framtiden pa grund av bl. a. fastigheternas betydelse som kredit-
objekt. Foredragande departementschefen har f. 6. i sina direktiv fér den
nimnda utredningen bl. a. uttalat, att alla mojligheter till forenkling i
deklarations- och taxeringsférfarandet bora tillvaratagas. De sakkunniga
ha darfér att prova dven fragor av taxeringsteknisk art. Revisorerna anse
det med hiinsyn hirtill icke pakallat att mera i detalj ingd i provning av de
av vederborande myndigheter i detta sammanhang framférda synpunkterna
utan finna det tillrickligt att i stort sett framfora vissa allménna synpunk-
ter i amnet. Revisorerna foérutsitta emellertid, att savil dessa som de av
Sverstathallarimbetet och ldnsstyrelserna aberopade synpunkterna komma
att vederbérligen beaktas under utredningens gang.
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Vad férst angar sjélva organisationen av taxeringsarbetet ma erinras, att
for landsbygdens vidkommande finnas inrittade savil beredningsnimnder
som taxeringsnimnder, medan hithérande uppgifter i stiiderna ankomma
uteslutande pa taxeringsndmnder. Sisom av den limnade redogérelsen
framgir ha flera forslag till dndringar hirutinnan framférts. Salunda ha
vissa linsstyrelser ansett den for landsbygden foreskrivna organisationen
med savil beredningsndmnder som taxeringsnimnder alltfor omstindlig och
ifragasatt, huruvida icke det f6r stiiderna tillimpade systemet vore att fore-
draga. Dirigenom skulle bl. a. vinnas den fordelen, att ytterligare tid kunde
stillas till férfogande fér bearbetning av deklarationsmaterialet och even-
tuell besiktning av fastigheterna. Sasom ytterligare skil fér denna stind-
punkt har lansstyrelsen i Vasternorrlands lin framhallit, att den strukturella
skillnad mellan landsbygd och stad som syntes ha varit orsaken till de skilda
reglerna genom samhéllsutvecklingen och dndrad kommunal indelning allt-
mer utjimnats. Andra ldnsstyrelser dter ha formenat, att fordelar skulle
folja med ett inférande av beredningsnimnder Aven {or stidernas del. Goda
skil kunna onekligen aberopas for bida de hiir refererade staindpunkterna.
Revisorerna fro for sin del icke beredda att pa grundval av det foreliggande
materialet taga bestdmd stillning till vilken organisationsform som #r att
foredraga utan forutsitta, att de férutnimnda sakkunniga komma att dgna
siarskild uppmirksamhet a4t denna fraga. Helt allmint m& framhallas att
riktpunkten vid utformningen av taxeringsforfarandet bor vara att astad-
komma en organisation, som mojliggér en enkel men samtidigt effektiv
och rittvisande taxering.

Med nu behandlade sp6rsmal sammanhiinga dven de tidsgrinser som iro
bestiimda i taxeringsférordningen och inom vilka bl. a. vissa atgirder skola
vara vidtagna. Enligt vad den verkstillda utredningen ger vid handen, har
det pa vissa hall varit férenat med svarigheter att folja dessa bestimmelser.
Revisorerna ha for sin del sirskilt kunnat iakttaga, att beredningsnimnds
ordférande i vissa fall icke fullgjort skyldigheten att senast den 15 decem-
ber tillstilla fastighetsiigare eller dirmed jimstilld person underrittelse om
det for fastigheten féreslagna taxeringsviardet. Erinras ma att sidan under-
rittelse skall innehélla upplysning om att dgaren senast den 5 pafsljande
januari till beredningsnimndens ordférande #ger avgiva skriftliga erin-
ringar mot forslaget. Det ar givetvis i och fér sig av vikt att faststillda tids-
frister hallas. Dértill kommer att det ur réittssikerhetssynpunkt méaste anses
siarskilt betinkligt om, sasom i hir angivna fall, risk foreligger for att den
enskilde skall lida ridttsférlust pa grund av att en féreskrift icke féljes. Med
hinsyn till vad revisorerna sdlunda anfért och vad som eljest i detta sam-
manhang framhallits synes det vara av vikt, att den i taxeringsférordningen
angivna tidsféljden f6r taxeringsforfarandet omprévas.

Fastighetsidgare pa landet erhdller som nyss erinrats meddelande om det
av vederborande beredningsnimnd foreslagna taxeringsvirdet. Framfor han
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icke erinringar mot detta och asitter fastighetstaxeringsnimnden fastighe-
ten icke annat virde in det silunda féreslagna, tillstilles han icke négot
ytterligare meddelande om taxeringsvirdet, utan det av beredningsnimnden
féreslagna blir gillande. Enligt revisorernas mening bér pa den blankett
som anvandes for beredningsnidmndens meddelande uttryckligen anmairkas,
att det av nimnden féreslagna virdet blir gillande, savida icke erinringar
framforas mot eller taxeringsnidmnd finner skil dndra detsamma, dvensom
att ytterligare meddelande hirom icke &r att forvianta. Det i ar tillimpade
forfarandet synes niamligen ha givit rum fér tvekan om det taxeringsvirde
som blivit faststillt. Tilliiggas ma att motsvarande synpunkter gora sig gil-
lande dven i fraga om underrittelseforfarandet i stad.

Vad sedan angar de grunder som tillimpats for fastigheternas vérdering
har bl. a. framhallits det inflytande som skogsmarksvirdet och skogsvirdet
haft pa det totala taxeringsviardet for jordbruksfastigheter dirigenom att
medelvirdet pa akerjorden, som i sig innefattar dven virdet p& byggnader,
i en del fall mast sinkas fér undvikande av att taxeringsvirdet skulle kom-
ma att overstiga det allminna saluvirdet. Det kan vidare nimnas, att inom
ett norrlandslin vid arets taxering provats ett system med skilda enhets-
virden for byggnader och for dkerjord; for ett 1dn med sméa brukningsdelar
har detta system ansetts vara att foredraga. Nu angivna férballanden och
vad som i detta sammanhang eljest framhallits fran vissa av de horda myn-
digheternas sida ge enligt revisorernas mening vid handen, att frigan om
vilka virderingsgrunder som i fortsittningen béra tillimpas bor évervigas.
Hiarmed sammanhinger dven pa sitt sitt frigan om en forenkling av lingd-
foringen i olika avseenden. Bl. a. ha enligt revisorernas mening framforts
vilgrundade ©&nskemal om férenkling av den s. k. kontrollingden samt
om minskning av redovisningen av olika fgoslag.

Av grundliggande betydelse for fastighetstaxeringen #ro givetvis de
blanketter som skola ifyllas och avlimnas av fastighetsigarna. Nagra lins-
styrelser ha ansett desamma i stort sett indamalsenliga, medan andra fram-
lagt mer eller mindre preciserade dndringsfoérslag; dessa ha delvis redo-
visats i det féregiende. Revisorerna fa for sin del framhélla, att de nuva-
rande blanketterna synas vara vil detaljerade, en uppfattning som delas av
flera lidnsstyrelser. Utan att nidrmare taga stillning till de framférda for-
slagen till dindringar ma understrykas angeligenheten av att alla mojlig-
heter tillvaratagas till sAidana forenklingar av blanketterna som utan asido-
sittande av nagra i sammanhanget visentliga intressen kunna genomféras.

Sasom en sammanfattning av den av revisorerna gjorda undersokningen
och de i anslutning dirtill framférda synpunkterna vilja revisorerna fram-
halla betydelsen av att vid det fortsatta arbetet i friga om avveckling av
fastighetsskatten stor uppmirksamhet fgnas frigan om en férenkling i
olika avseenden av taxeringsforfarandet.

17 Rev. berdttelse ang, statsverket &r 19571
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§ 26

Bestdmmelserna om s. k. schablonavdrag vid taxering till inkomstskatt m.m.

De direkta skatterna & inkomst till stat och kommun beriknas pa grund-
val av en for varje skattskyldig angiven beskattningsbar inkomst, som be-
stimmes sirskilt enligt kommunalskattelagen och sirskilt enligt férord-
ningen om statlig inkomstskatt. Beskattningsbar inkomst bestimmes med
utgangspunkt fran taxerad inkomst.

Taxering enligt férordningen om statlig inkomstskatt aséttes skattskyldig
i en kommun (hemortskommunen) f6r all hans skattepliktiga inkomst.
Taxering till kommunal inkomstskatt kan daremot ifragakomma i mer in
en kommun, eftersom inkomst i vissa fall skall helt eller delvis beskattas
kommunalt i annan kommun 4n den skattskyldiges hemortskommun.

For bestaimmande av skattskyldigs taxerade inkomst skall i férsta hand
inkomstberdkning ske betrdffande varje sirskilt slag av inkomst, varvid,
om inkomst av visst slag hirrér av mer #n en férvirvskilla, inkomsten
fran varje sidrskild forvirvskilla beriknas fér sig. Den skattepliktiga in-
komsten av viss forvirvskilla utgéres av bruttoinkomsterna av férvirvskil-
lan, minskade i férekommande fall med omkostnader for inkomstens for-
véirvande och bibehallande.

De olika slagen av inkomst aro:

1) inkomst av jordbruksfastighet,

2) inkomst av annan fastighet,

3) inkomst av rorelse,

4) inkomst av tjinst,

5) inkomst av tillfdllig forvirvsverksamhet samt

6) inkomst av kapital.

For vart och ett av dessa sex inkomstslag finnas i kommunalskattelagen
regler om vad som skall anses utgéra bruttoinkomst och vad som far av-
dragas sisom omkostnad.

Utdéver de avdrag som inom varje férvirvskidlla medgivas féor omkost-
nader dger skattskyldig frin det sammanlagda inkomstbeloppet atnjuta
s. k. allméinna avdrag. Sidana avdrag &ro:

1) avdrag for underskott & férvirvskilla,

2) avdrag for kommunalskatt samt landstings- och tingshusmedel,

3) avdrag for periodiskt understéd o. d.,

4) avdrag for folkpensionsavgift,

5) avdrag for avgifter for pensionsforsikring,

6) avdrag for vissa andra forsdkringspremier, ddrunder inbegripet av-

gift till den allménna sjukférsidkringen,

7) avdrag tillkommande gift kvinna med eget férvirvsarbete,

8) avdrag tillkommande gift man, vars hustru utfort arbete i viss man-

nens foérviarvsverksamhet, samt
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9) avdrag tillkommande ikta make foér brist, som uppstatt hos andra
maken dirigenom, att de allminna avdragen varit storre in den sam-
manlagda inkomsten.

Avdrag for kommunala utskylder och gift man tillkommande forvirvs-

avdrag for hustru medgivas emellertid endast vid den statliga beskattningen.

Vissa av de allminna avdragen tillkomma endast en del skattskyldiga.
De allminna avdrag som flertalet skattskyldiga dro berittigade atnjuta iro
avdrag fér kommunala utskylder, for folkpensionsavgift och for forsik-
ringspremier. Dessa avdrag f& atnjutas endast i den skattskyldiges hem-
ortskommun.

Skattskyldigs i viss kommun taxerade inkomst enligt kommunalskatte-
lagen beriknas pa det siittet, att den skattskyldiges i kommunen skatte-
pliktiga inkomster sammanliggas och att summan minskas med de all-
minna avdrag som den skattskyldige dger atnjuta i kommunen. Skattskyl-
digs taxerade inkomst enligt férordningen om statlig inkomstskatt utgor
summan av hans inkomster fran olika férviarvskillor, minskad med honom
enligt nimnda forordning tillkommande allminna avdrag.

For skattskyldig som icke dr berittigad till ortsavdrag — juridiska per-
soner och fysiska personer i annan kommun #n hemortskommunen — ut-
gor taxerad inkomst tillika beskattningsbar inkomst. For fysisk person er-
halles, savitt avser hemortskommunen, den beskattningsbara inkomsten
genom att minska den taxerade inkomsten med ortsavdrag och — i forekom-
mande fall — sirskilt avdrag for nedsatt skatteférmaga. Ortsavdragen
variera med ortsgrupper och civilstand.

Berikningen av skatten fér dikta makar som bada haft inkomst och sam-
manlevt under beskattningsaret kompliceras icke blott av de nyss omfor-
milda allminna avdragen, vilka tillkomma gift skattskyldig, utan dven
dirav att ena maken #ger tillgodonjuta ortsavdrag som andra maken icke
kunnat utnyttja samt att statlig inkomstskatt beriknas 4 det sammanlagda
beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster och direfter fordelas
mellan makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkoms-
ter.

Berikningen av taxerade och beskattningsbara inkomster kriver med-
verkan av de skattskyldiga i form av avlimnade sjidlvdeklarationer. For
mojliggérande av kontroll av deklarationerna och for att tjdna till upplys-
ning i fall, di deklarationer icke avgivits, foreligger viss skyldighet att av-
lamna uppgifter till ledning fér annans taxering.

I sjialvdeklarationen skall skattskyldig uppgiva sina intiikter och avdrag
inom varje foérvirvskilla dvensom angiva de allminna avdrag han yrkar
fA komma i atnjutande av vid taxeringen. Deklarationen skall dirjimte
innehalla vissa ytterligare upplysningar, som éro erforderliga for taxering-
ens verkstiillande.

Efter provning av de i deklarationerna limnade uppgifterna och efter



260

erforderlig kontroll faststiilles den taxerade inkomsten genom beslut av
vederbdrande taxeringsndmnd. I samband dirmed prévas i forekommande
fall ritten till ortsavdrag och avdrag fér nedsatt skattefésrmaga. De beslu-
tade taxeringarna antecknas i taxeringslingder.

Numera uppbiras kommunala och statliga utskylder preliminiirt samma
ar som inkomsten forvirvas. Efter utgingen av inkomstaret sker taxering
och pa grundval dirav utréiknas den definitiva skatten. Om den preliminirt
uttagna skatten understiger den slutliga skatten, paféres den skattskyldige
skillnaden i form av kvarstiende skatt. Om diiremot den preliminira skat-
ten Overstiger den slutliga skatten, sker &terbiring av skillnadsbeloppet.

Den preliminéra skatten skall i princip beriknas till sadant belopp, att
den si nira som mojligt kan antagas motsvara i den slutliga skatten inga-
ende statlig inkomstskatt, statlig férmogenhetsskatt, kommunala utskylder,
folkpensionsavgift och sjukférsikringsavgifter for den obligatoriska sjuk-
forsidkringen.

Preliminér skatt &r av tva slag, A-skatt och B-skatt. Skattskyldig med
huvudsaklig inkomst av tjénst skall i regel erligga preliminiar A-skatt,
vilken uttages med ledning av skattetabeller genom av arbetsgivaren gjorda
avdrag pa lénen.

1950 ars skattelagssakkunniga overlimnade med skrivelse den 24 juli
1954 ett betdnkande med forslag till férenkling av vissa beskattningsregler
(SOU 1954: 18). I detta uttalades bl. a. att vad som komplicerade deklara-
tionsbestyr och taxering eller Astadkomme bristande 6verensstimmelse mel-
lan preliminér skatt och slutlig skatt fér skattskyldiga som kunde hinféras
till skattskyldiga med enkla inkomstforhéllanden vore i huvudsak dels
taxeringen av smaiinkomster av annan fastighet och av kapital, dels av-
dragsyrkanden och provning av sidana yrkanden som avsige inkomst av
tjinst, exempelvis kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats, dels
avdraget for kommunalutskylder, dels avdraget for folkpensionsavgift, dels
ock avdraget for forsikringspremier, diarunder inbegripet de fr. o. m. ar
1955 utgdende sjukfoérsiakringsavgifterna.

Hirefter uttalade skattelagssakkunniga, att en forenkling av deklaration
och taxering for ifrdgavarande grupp skattskyldiga skulle kunna ske om

1) en schablonisering genomférdes av avdraget for omkostnader i for-
varvskallans tjinst;

2) mindre inkomster av annan fastighet och kapital undantoges fran
beskattning; samt

3) en omléiggning eller schablonisering genomférdes av de tre allminna
avdrag som beriérde det stora flertalet skattskyldiga fysiska personer, nim-
ligen avdraget for kommunala utskylder, for folkpensionsavgift och for
vissa forsikringspremier.

Vid o6vervigande av en forenkling av de tre nyssnimnda allminna av-
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dragen hade de sakkunniga ansett fyra alternativ kunna ifrdgakomma. Be-
triffande samtliga alternativ férutsattes, att utskyldsavdraget schablonise-
rades pa visst sétt. Det av de sakkunniga férordade alternativet innebar fol-
jande.

Vid berikningen av inkomst av tjanst skulle varje skattskyldig medgivas
ett schablonavdrag f6r omkostnader f6r intikternas férvirvande &4 100 kro-
nor. Overstege de verkliga omkostnaderna 100 kronor, skulle avdrag med-
givas med ett till ndrmast hogre hela 100-tal kronor avjimnat belopp.

Envar skattskyldig som hade inkomst av annan fastighet i hemortskom-
munen foreslogs erhilla skattefrihet for sddan inkomst upp till ett belopp
av 200 kronor.

Jamvil for inkomst av kapital férordades skattefrihet fér belopp upp till
200 kronor, sa att endast 6verskjutande belopp taxerades.

Folkpensionsformaner skulle enligt de sakkunnigas forslag hianforas till
icke skattepliktig inkomst och ritt till avdrag for erlagda obligatoriska folk-
pensionsavgifter upphédvas. I samband dirmed undantoges bidragen till
dnkor och dnklingar med barn likaledes fran beskattning. De sirskilda be-
stimmelserna om avdrag for nedsatt skatteférmaga fér folkpensionirer och
bestimmelserna om beskattning av restituerade, avkortade eller avskrivna
folkpensionsavgifter skulle dirmed bli 6verflodiga.

Avdraget for kommunala skatter foreslogs i betinkandet skola omliggas
p& sddant sitt, att utskyldsavdraget skulle bortfalla. I stillet skulle vid be-
rikning av beskattningsbar inkomst den taxerade inkomsten minskas dels
med statligt ortsavdrag och dels med viss procent av aterstoden jimte i fore-
kommande fall avdrag fér nedsatt skatteférméga. Procenttalet skulle mot-
svara den fér hemortskommunen giillande sammanlagda kommunala utde-
biteringen for inkomstaret, avjamnad till ndrmaste hela krontal.

For forsiakringspremier, inberiknat sjukforsikringsavgift, borde enligt
de sakkunniga alla skattskyldiga medgivas ett schablonavdrag, som fore-
slogs till 300 kronor fér makar gemensamt och 150 kronor fér ensamstiende.
Vore de verkliga utgifterna fér premier hogre, skulle erhéllas avdrag for
dessa, dock hogst med 600 kronor for makar gemensamt och med 300 kro-
nor for ensamstaende.

Skattelagssakkunnigas forslag utsattes delvis fér en hard kritik vid re-
missbehandlingen.

Nir Kungl. Maj:t skulle ta stidllning till forslagen ansagos endast tre av
dem bora framliggas i davarande lige; de 6vriga stélldes pa framtiden. De
forslag som ansagos bora upphdéjas till lag (prop. 1955: 59) avsigo info-
rande av schablonavdrag vid inkomst av tjinst, bottenavdraget vid kapital-
inkomster och schablonavdraget for forsdkringspremier. Dessutom lade
Kungl. Maj:t fram ett nytt férslag med samma syfte, niimligen avseende av-
jimning av de beskattningshara inkomsterna.

De 1 propositionen framlagda forslagen antogos av riksdagen med en
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mindre jimkning i enlighet med vad bevillningsutskottet foreslagit (bev.
bet. nr 18). De nya bestimmelserna aterfinnas i lagen den 31 mars 1955 om
indring i kommunalskattelagen (SFS 1955:122). Vidare ha vissa smérre
idndringar gjorts i 1947 ars forordningar om statlig inkomstskatt och om
statlig formogenhetsskatt samt i 1953 ars uppbérdsférordning (SFS 1955:
123—125). — Anmirkas ma att bestimmelserna om bottenavdrag for ka-
pitalinkomster numera héjts genom beslut vid 1957 ars riksdag.

Fér att schablonavdraget fran tjinsteinkomst skall fa storsta mojliga
effekt ha till inkomstslaget tjdnst overflyttats vissa inkomster, som enligt
tidigare gillande regler hinforts till inkomst av tillfallig forvirvsverksam-
het. Som intékt av tjéinst skola sdledes numera behandlas icke blott l6ner,
arvoden, pensioner och andra ersittningar for anstillningar eller stadig-
varande uppdrag utan dven intikter genom tillfalligt bedriven vetenskaplig,
litterdr, konstnirlig eller dirmed jamforlig verksamhet och intikter av till-
filliga uppdrag dvensom intikter av liknande inkomstgivande verksamhet
av tillfiallig natur. Under inkomstslaget tillfillig forvirvsverksamhet kvar-
std fraimst realisationsvinster, restitution av kommunalskatt och pensions-
avgift samt lotterivinster, som ej beskattas pa annat sitt.

Reglerna om schablonavdrag vid inkomst av tjanst innebira, att skatt-
skyldig som haft intikt av tjinst skall ha avdrag fér omkostnader med
minst 100 kronor, oavsett om han haft nigra utgifter eller ej, samt att for
den som haft stérre avdragsgilla utgifter in 100 kronor summan av utgif-
terna skall hojas till ndrmast hégre hela 100-tal kronor och avdrag medges
med det hogre beloppet.

Icke i nagot fall far avdrag enligt de nya reglerna medgivas med s& stort
belopp, att underskott dirigenom uppstar. I férekommande fall skall sa-
ledes 100-kronorsavdraget respektive avrundningar uppat jamkas, si att
nettointikten av tjanst blir 0 kronor.

Ha #dkta makar bada haft inkomst av tjinst, erhilla de var for sig av-
drag enligt de nya reglerna. Den ena kan da fa minimiavdraget & 100 kro-
nor och den andra sitt omkostnadsavdrag avrundat uppat.

I fraga om kapitalinkomster har man valt en annan konstruktion dn vid
tjinsteinkomst. Reglerna ha nimligen utformats sa, att ett belopp av nu-
mera 300 kronor eller, f6r makar gemensamt, 600 kronor alltid skall vara
skattefritt av kapitalinkomsten. I kapitalinkomst innefattas dock icke i fére-
varande sammanhang intdkt av fastighet eller rorelse i utlandet. En spérr
finnes vidare. Avdrag far endast &tnjutas, om inkomsterna av kapital &dro
storre dn gildrintor och 6vriga utgifter.

Avdrag for premier for kapital- och olycksfallsférsikringar och for sjuk-
kasseavgifter o. d. medgavs tidigare med hoégst 200 kronor eller, om den
skattskyldige varit gift, med hogst 400 kronor fér makarna gemensamt.
Ar 1954 besléts att dven den nya sjukférsikringsavgiften skulle inrymmas
under detta avdrag. For att 6ka utrymmet for frivilliga forsdkringar ha ge-
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nom de nya bestimmelserna maximibeloppen héjts till 300 kronor for en-
samstiende skattskyldig och till 600 kronor gemensamt for ikta makar som
under beskattningsaret levt tillsammans. Avdrag med det hogre beloppet
ma #ven Atnjutas av ogift person — varmed jamstélles dnkling, dnka eller
franskild — som haft hemmavarande eller av honom helt eller delvis under-
hallet barn under 16 ar, vilket sttt under hans vardnad.

Vidare skall avdrag for forsikringspremier m. m. alltid medgivas med
minst 150 kronor respektive for dkta makar med sammanlagt minst 300
kronor, dven om de verkliga utgifterna av detta slag aro ligre.

Den beskattningsbara inkomsten avrundades tidigare till hela 10-tal kro-
nor. Genom de nya bestimmelserna har féreskrivits att vid sivil den stat-
liga som den kommunala inkomsttaxeringen den beskattningsbara inkoms-
ten for fysiska personer och oskifta dédshon skall bestimmas i hela 100-tal
kronor, s& att dverskjutande belopp som ej uppgar till hela 100-tal kronor
bortfaller. Betriffande den kommunala taxeringen skall avrundning ske sé-
vil i hemortskommunen som i annan kommun dir den skattskyldige skall
taxeras. Ar den beskattningsbara inkomsten mindre &n 100 kronor, pafdres
icke nagon skatt.

Vid arets taxering ha bestimmelserna om schablonavdrag tillimpats for
férsta gingen. Aven om ett enda ars taxeringsarbete mahinda icke kan lig-
gas till grund for ett sikert bedémande av verkningarna av hér avsedda av-
drag, ha riksdagens revisorer likvél funnit det vara av intresse att inhimta
vissa upplysningar i dmnet. Revisorerna ha darfor i skrivelser till over-
stathallarambetet och samtliga linsstyrelser anhéllit om en redogorelse for
deras erfarenheter i nu berérda hinseenden. Det ma framhallas, att de in-
komna svaren i allminhet grundats pa redogorelser som linsstyrelserna
infordrat fran taxeringsnimndsordforande i respektive lin. Huvuddragen
av linsstyrelsernas skrivelser komma att i det f6ljande redovisas under sir-
skilda rubriker.

Allminna synpunikter

Sammanfattningsvis kan konstateras, att 6vervigande antalet taxerings-
nimndsordforande i riket anse, att schablonavdragen férsvarat arbetet, be-
roende pa att bestimmelserna icke ritt uppfattats av de skattskyldiga. De
olika lénsstyrelserna ha i stort sett anslutit sig till ordférandenas erfaren-
heter av arets taxeringsarbete. Sisom exempel p4 nu anférda mening ma
ndmnas att av taxeringsndmndsordférandena i Stockholms stad endast 29
uppgivit att bestimmelserna forstatts riktigt av de skattskyldiga, medan
hela 201 haft motsatt uppfattning. 221 ordférande ha ansett att bestimmel-
serna forsvarat arbetet, medan endast 17 redovisat en annan mening. Ldns-
styrelsen i Blekinge lin har, for att taga ett annat exempel, uppgivit, att
nagot mer dn 70 procent av de ordférande som besvarat av linsstyrelsen
framstillda fragor funnit, att bestiimmelserna om schablonavdrag icke un-
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derlittat vare sig de skattskyldigas arbete med att uppritta deklarationer
eller taxeringsarbetet. Betriffande spérsmélet om konsekvenserna fér for-
mogenhetsredovisningen av att kapitalinkomst i vissa fall ej behévde redo-
visas vore uppfattningarna mera delade. Endast 40 procent av svaren an-
géve, att sidana konsekvenser uppkommit.

Deklaranterna och i nigon man #ven taxeringsnimnderna hade vidare
enligt ldnsstyrelsen ansett de nya avdragsreglerna som oriittvisa i vissa
ligen. Man hade haft svart att forsta, att dessa regler avsige en férenkling
av taxeringen genom att schablonmissigt beriknade avdrag finge ersiitta
de tidigare exakt utférda avdragsbeloppen. Med anledning dirav hade man
gérna velat tolka anvisningarna i deklarationsformulsret pa sadant sitt, att
den subjektiva uppfattningen om rittvisa vid taxeringen blivit tillgodosedd.

Bland de 71 svar som inkommit till ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin aterfunnes blott fyra, i vilka uttryckts asikten att de nya bestimmel-
serna underlittat taxeringsarbetet. Av de aterstiende svaren framginge,
att ungefir halva antalet ordférande ansige bestimmelserna icke ha under-
lattat taxeringen, medan de vriga hivdade att bestimmelserna till och med
forsvarat arbetet. Det vore icke ovanligt, att svarighetsgraden markerades
genom sidana uttryck som »hdgst betydande merarbete», »i icke ringa ut-
strickning», »avseviirt> eller liknande. I nigra yttranden forutspaddes en
minskning av svarigheterna i framtiden, di deklaranterna genom erhéallna
avvikelser eller pA annat sitt erhallit kinnedom om de nya bestimmelser-
nas innebérd, men manga ordférande ansige sig kunna uttala, att bestim-
melserna icke ens pa lingre sikt komme att medféra littnad i taxeringsar-
betet utan snarare motsatsen. En ordférande har uttryckt saken pa fol-
jande siitt: »Efter taxeringsarbetets slut i maj 1957 hade jag den kinslan,
att taxeringsarbetet aldrig tidigare kiints si tungt som i ar, detta bl. a. bero-
ende pé att allménheten missuppfattat nu ifrigavarande bestimmelser. Till
nésta ars taxeringsarbete ha vi berikats med ytterligare *forenklingsavdrag’,
varfoér nagon littnad i taxeringsarbetet ej torde vara att vinta. Taxerings-
miannen och inte minst allménheten véntar fortfarande pa en verklig fér-
enkling av beskattningsregler och deklarationsformulér.»

I fortséittningen anfores bl. a. féljande.

De frin ordférandena inkomna yttrandena innefatta delvis ritt hard
kritik icke endast mot kommunalskattelagens bestimmelser utan &ven mot
deklarationsformulidrens utformning. Kritiken torde aterspegla icke blott
de svarigheter, varmed taxeringsfunktionirerna haft att kimpa, utan dven
den irritation fran allminheten, varav taxeringsménnen kunnat f& del. Man
formenar dels att dndringarna i skattelagarna éro alltfor titt &terkommande
och dels att nya bestimmelser géras sa invecklade, att de férsvara i stillet
for att underlitta arbetet for allmiinheten och myndigheterna.

Nya skattebestimmelser bliva ofta frigor, dir administrativa intressen
komma att st& i motsatsstillning till vad som ter sig énskvirt ur skattepo-
litiska eller rattvisesynpunkter. Nir komplicerade bestimmelser skola Gver-
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sittas i formulir, kan det icke undvikas, att formuliren bliva tillkranglade
och ofta svarbegripliga for ett stort antal skattskyldiga och iven kunna
foranleda missforstand hos taxeringsmyndigheterna.

Linsstyrelsen férmenar, att 1955 ars reform icke varit Iyckosam. Emel-
lertid torde det vara for tidigt att redan nu giva ett slutligt omdéme om re-
formen. Lampligen torde erfarenheten fran ytterligare nagot eller nagra ars
taxeringsarbete bora avvaktas, innan slutlig stillning tages till eventuell
lagdndring.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor helt allméint, att inférandet av scha-
blonavdrag i och for sig finge anses utgora ett lovvirt led i strivandena att
forenkla taxeringsproceduren men att avdragen ej lite sig smidigt inpassas
i gillande skattesystem med hiinsyn till att inom andra forviarvskillor en-
dast faktiska utgifter finge avdragas dvensom till de krav pa »millimeter-
rittvisa», som over huvud ansiges utmirkande for vara beskattningsregler.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin framhéller:

Av dessa yttranden framgar — och detta bestyrkes dven av ldnsstyrelsens
egna mera begriansade erfarenheter frin arets taxeringsarbete -— att inf6-
randet av schablonavdragen icke inneburit den férenkling i taxeringsfér-
farandet, som angivits vara ett av reformens huvudidndamadl. Snarare har
avdragen medfort att taxeringsarbetet blivit i ndgon man ytterligare kom-
plicerat. Aven om detta till viss grad kan forklaras av speciella svarigheter
vid overgingen till det nya systemet torde dock kunna antagas att reformen
— atminstone under de narmaste aren — icke kommer att innebira nagon
mera pataglig lindring i beskattningsnamndernas arbetsbérda. & andra si-
dan vill emellertid ldnsstyrelsen icke bestrida att reformen erbjudit de skatt-
skyldiga viisentliga férdelar, som ur allméin synpunkt torde viiga tyngre in
de administrativa oligenheterna. Vissa svarigheter ha emellertid forelegat
for de skattskyldiga att ratt forstd och tillimpa de meddelade foreskrif-
terna.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn uttalar:

Verkningarna i olika hiinseenden av de nya bestimmelserna om schablon-
avdrag torde icke kunna bedémas med ledning av det forsta arets erfaren-
heter. Skatteférfattningarna och diarmed deklarationsformuliren ha under
en f6ljd av ar undergatt stindiga foériandringar i allehanda avseenden. Er-
farenheten visar att missuppfattningar och felaktigheter, som begis av
skattskyldiga och taxeringsnidmnder, s sminingom kunnat rittas till om
bestimmelserna icke pa nytt dndrats efter elt fatal ar, vilket tyvidrr dock
alltfor ofta varit fallet. Skattelagstiftningen har pa senare tid alltmer fatt
karaktaren av forsoksverksamhet, som, diarest férsoket i praktiken slagit
illa ut, omgaende féranleder nya forsék utan att grundliga 6verviganden
hunnit goras. S& &r ocksa fallet med schablonavdragen, som for 6vrigt s&-
som i fraga om avdraget fran inkomst av kapital redan efter forsta dret an-
setts mogna for revidering.

Férste taxeringsintendenien vid éverstdthdllardmbelet har framhillit, att
arets erfarenheter kunde vara beroende pa att bestimmelserna dnnu icke
hunnit triinga igenom, varfor nigon littnad kunde forvintas ett kommande
ar. For egen del vore han dock icke 6vertygad alt sd skulle bli fallet. Ldns-
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styrelsen i Stockholms lin har betréffande framtiden givit uttryck at sam-
ma tvivel.

Nyssndmnde taxeringsintendent har vidare anfért, att for taxeringsnamn-
derna men frimst for de skattskyldiga littnad férvisso skulle aviigabringas
och misstag undvikas om bestimmelserna sa utformades, att de skattskyl-
diga i deklarationerna — savil i friga om avdrag under inkomst av tjinst
som inkomster och avdrag under inkomst av kapital och avdrag foér for-
sékringspremier — med exakta belopp skulle uppgiva inkomsten respek-
tive avdragen och att det sedan skulle 4ligga taxeringsnimnderna att héja
avdragen respektive medgiva schablonavdrag. Aven ur den synpunkten att
vikten av noggrannhet vid uppgiftslimnandet dirigenom inskérptes syntes
detta forfaringsitt ha betydelse. Genom schablonavdragen kunde kinslan
for ndédvidndigheten av exakthet vid uppgiftslimnandet befaras bliva av-
trubbad.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser daremot goda skil finnas fér antagan-
det, att schablonavdragen i fortsittningen komme att framsta som prak-
tiska och medféra avsedd ldttnad for de skattskyldiga vid upprittandet av
deklarationerna. Liknande uttalanden, ofta dock Atféljda av énskeméal om
andringar av bl. a. blanketterna, goras av bl. a. ldnsstyrelserna i Séderman-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Alvsborgs och Kopparbergs
lin. Linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin stilla sig diremot mera
avvaktande betriffande framtiden.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar bl. a. f6ljande.

Erfarenhetsmissigt kan sigas, att férekomsten av missuppfattningar ro-
rande tillimpning av schablonreglerna framfoérallt upptritt i de enklare
deklarationerna. Skattskyldiga med mera invecklade deklarationer anlita
oftast i deklarationsfragor insatta personer. Den forstnimnda kategorin
bryr sig sédllan om att anskaffa de »deklarationsupplysningar fér enskild
person och oskiftat dédsbo», som staten kostnadsfritt tillhandahéller, och i
varje fall torde de i regel icke bry sig om att sitta sig in i dessa tillriackligt
grundligt. Det blir i stéllet taxeringsnimndsordférandena som s& smaningom
genom sina underrittelser om avvikelser fran sjilvdeklarationerna leda
dem in pa ritt spar.

Allmint uttryckes onskemél om att deklarationsblanketterna skola av-
fattas pa ett sa enkelt och lattfattligt sitt som méjligt. Vidare uttalas vissa
onskema&l om bittre informationer om giillande bestimmelser till allmiinhe-
ten. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn anfor salunda bl. a. féljande.

Forutom férenkling och fértydligande av deklarationsformuliret béra
de skattskyldiga genom press och radio erhdlla kortfattade upplysningar an-
gdende innebdrden av ifradgavarande bestimmelser, vilka ytterligare bora
klargéras genom enkla exempel. Sidana exempel torde ocksi bora intagas
i de tryckta upplysningarna till ledning vid avgivande av sjilvdeklaration.
Overhuvudtaget anser lénsstyrelsen det vara synnerligen angeliget, att alla
sddana Atgirder vidtagas som kunna leda till ett &tminstone i tekniskt av-
seende forbittrat deklarationsférfarande. Hirigenom skulle taxeringsfunk-
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tiondrerna kunna fgna mera tid it verklig saklig granskning av deklara-
tionsmaterialet och att i samband hirmed gora erforderliga férfrigningar
och utredningar.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn framhaller bl. a. foljande.

Det dr en ritt vanlig foreteelse numera, att nyheter pa detta omrade ge
upphov till missférstind och feltolkningar bland allménheten och det tar
sin tid fér de skattskyldiga att hinna viinja sig vid och att i deklarationerna
ritt tillimpa dessa. En av orsakerna till det stora antalet fel, varom nu ar
fraga, torde utan tvekan vara, att deklarationsblanketten genom den fort-
gaende utbyggnaden pa grund av nya avdragsbestimmelser m. m., speciellt
under avdelningen for allmiinna avdrag, numera blivit s innehdllsrik, att
deklaranterna ej lingre tar sig tid att ordentligt genomlisa alltsamman
och foljaktligen ej observerar indringar och nyheter. Vidare har man for
att bereda plats at det 6kade textinnehallet vid tryckningen av blanketten
tyvirr mast anvinda si fin stil, att det atminstone for dldre personer blivit
svart att lisa de omfattande fortydliganden,som gjorts betréffande schablon-
avdragen. For att komma till ritta med olidgenheterna far linsstyrelsen
som en forsta atgird foresld, att textinnehallet i deklarationsblanketten
over huvud taget beskires. Anvisningar och fortydliganden bora ges en enkel
och kortfattad form men i stiillet tryckas med stérre stil, varigenom de
skulle bliva mer uppmirksammade. En atgird vore att, nir en dndring eller
nyhet inféres i deklarationsblanketten, det férsta dret sarskilt framhiva
detta i blanketten genom extra kraftig stil, rott tryck eller med inférande
av forslagsvis texten »Andr. fr. o. m. i ar», »Nytt 1958» eller liknande vid
forekommande stillen. Da atskilliga findringar p4 grund av nya lagbestim-
melser maste genomfoéras i 1958 ars deklarationsblanketter, anser lanssty-
relsen, att det vore av synnerligen stort viirde om ovan anférda synpunkter
och forslag kunde beaktas redan vid utarbetandet av dessa blanketter.

Schablonavdrag vid inkomst av tjdnst

Uppfattningen om hur detta avdrag kommit att tillimpas i praktiken ar
delad. Linsstyrelsen i Jonképings lin siger silunda, att avdrag fran for-
viirvskillan tjanst genom en bristande likformighet i texten & kontrollupp-
gifts- och deklarationsblankett vallat bade uppgiftslamnare och beskatt-
ningsmyndigheterna huvudbry och onédigt arbete, medan linsstyrelsen i
Kronobergs lin anser, att ifrdgavarande bestimmelser i stort sett ratt upp-
fattats av de skattskyldiga. Samma erfarenhet har ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin. Manga skattskyldiga ha dock cnligt ldnsstyrelsen i Kronobergs lin i at-
skilliga fall yrkat savil schablonavdrag som avdrag for de faktiska kost-
naderna. Liknande erfarenheter ha flera andra linsstyrelser. Léinsstyrelsen
i Kalmar lin anfor silunda, for att taga ett exempel, foljande.

I mycket stor omfattning ha de skattskyldiga yrkat schablonavdrag & 100
kronor samt diirjiimte avdrag [or de faktiska utgifterna. Aven om de skatt-
skyldiga i manga fall ha svart att 6verhuvud taget riatt ifylla blanketter,
torde till nimnda forhallande bidragit den icke helt lyckade utformningen
av deklarationshlanketten i denna del. Dessa felaktigheter i deklarationerna
torde till stor del kunna avhjilpas genom att avdragen for kostnader & de-
klarationsblanketten icke som nu uppspaltas i tvd stycken /1) och 2)/ utan
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sammanforas till ett. Stycket 2) synes dirvid limpligen kunna utgora forsta
punkten och stycket 1) utgoéra andra punkten. Efter ordet »dger» kan dir-
vid insittas ordet »éindock>.

I atskilliga fall ha inkomsttagare med ritt till avdrag for pensionsav-
gift vid inkomst av tjinst upptagit som intikt allenast nettobeloppet av
inkomsten. For undvikande av felaktigheter hirutinnan bér det riktiga for-
farandet anmirkas & deklarationshlanketten exempelvis vid »Anm.» under
forsta stycket under »Intikter» 4 deklarationsblanketten.

I en del fall har formirkts en tendens till att avrunda uppét de yrkade
beloppen for faktiska utgifter for att erna hégre schablonavdrag. Sadana
forsok fran de skattskyldigas sida medféra mycket arbete for taxeringsnamn-
derna. Foérmodligen kommer denna tendens att ytterligare markeras vid
kommande ars taxeringar. De hittillsvarande erfarenheterna i dessa hin-
seenden dro emellertid icke tillriickliga for ett siikert bedémande. Direst
dylika forsok av de skattskyldiga komma att ske i storre omfattning, torde
bora ¢vervigas om gillande bestimmelser om avrundning skola bibehdllas.

Flertalet ordférande inom Gotlands lin ha papekat, att de skattskyldiga
oftast missforstatt schablonregeln pa si sitt, att de yrkat bade schablon-
avdrag och avdrag for verkliga kostnader, vilket medfort ett otal rittelser.
Skattskyldiga med kostnader understigande 100 kronor hade tidigare icke
foranlett nagot stérre besvir for taxeringsndmnderna, eftersom det hir i
regel hade gillt enkla avdragsposter, sasom t. ex. cykel- och verktygsslitage.
Deklaranter som haft och hade hogre kostnader fororsakade fortfarande
arbete med prévning och kontrollsummering av de olika avdragsposterna.
Inférande av schablonavdraget kunde icke siigas ha forenklat uppriattandet
av deklarationerna for den skattskyldige men vil medfért merarbete for
taxeringsnimnderna. Endast tva ordférande, bada i landsbygdsdistrikt med
overvigande jordbruksdeklarationer, hade ansett att schablonavdragen un-
der inkomst av tjénst icke medfort nagon stérre arbetsokning for taxerings-
namnden. De flesta ansage, att svarigheterna komme att minska efter hand
som de skattskyldiga ldrde sig hur schablonregeln skulle tillimpas.

Linsstyrelsen i Blekinge lin uttrycker denna uppfattning pa foljande sitt.

Betriffande schablonavdraget vid berikning av inkomst av tjinst fram-
hélles att det vanligaste felet i deklarationerna ir att de skattskyldiga till-
godofor sig dels ett schablonavdrag 4 100 kronor dels avdrag for sina verk-
liga kostnader. Man menar att blankettens uppstillning med plats for tva
alternativa avdrag i viss man inbjuder till en dylik feltolkning. Det synes
vara bittre med endast en i kolumnen fér berikning av inkomst under E
utférd post och en i texten limnad upplysning att deklaranten skall utféra
antingen ett schablonavdrag 4 100 kronor eller, om verkliga kostnaderna
enligt specifikation éro storre, kostnadernas verkliga belopp, avrundat uppat
till ndrmaste hela hundratal kronor.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin — liksom andra linsstyrelser — péatalar att
de skattskyldiga i atskilliga fall forsokt utnyttja avdraget pa icke avsett
sdtt. Sdlunda hade ménga skaltskyldiga konstruerat kostnader som med
nigra kronor 6verstigit jaimnt hundratal fér att erhalla maximal avrund-
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ning uppat. Att det for de skattskyldiga tett sig obilligt, att skattskyldig som
haft verkliga kostnader 4 99 kronor erhéllit avrundning endast till 100
kronor, medan skattskyldig som haft siddana kostnader med 101 kronor
erhéallit avrundning till 200 kronor, vore uppenbart. Vinsten med avrund-
ningen av kostnaderna syntes ocksa ha varit obetydlig. Det syntes darfor
kunna ifragasittas, om icke en konstruktion av avdraget liknande den som
anviandes da det giller allminna avdraget foér forsakringspremier m. m.
vore lampligare. Avdrag skulle alltsa fa atnjutas med 100 kronor utan spe-
cifikation av kostnaderna och oavsett om kostnader 6ver huvud foérekom-
mit. Diarest kostnaderna overstigit detta belopp, skulle desamma specifi-
ceras och avdrag erhillas med det exakta beloppet.

Léinsstyrelsen i Virmlands ldn anfér bl. a. féljande.

Dessa avdragsregler leda till bristande likformighet och en viss orittvisa
vid taxeringen. Linsstyrelsen syftar harvidlag pa skillnaden mellan, 4 ena
sidan, léntagare med 16n utan direkt avdrag for pensionsavgift (nettolén)
och, 4 andra sidan, léntagare med synligt pensionsavdrag (bruttolén med
sirskilt pensionsavdrag). Medan den forsta gruppen skall deklarera sin
nettolon som intidkt och direfter dger utnyttja schablonavdraget, skall den
andra gruppen deklarera bruttolonen som intikt och direfter gora avdrag
for pensionsavgiften. Forutom att det sistnidmnda forfaringssittet leder
till onodigt merarbete vid fardigstillande av l16neuppgifter, upprittandet av
deklaration och kontroll av densamma, uppkommer mangen ging kon-
sekvenser i avdragshinseende, varvid den senare gruppen aldrig kan kom-
ma i bittre lige 4n den forstnimnda men vil oftast i ett simre. Denna
fraga kan synas obetydlig, men med nuvarande héga marginalskatter kan
den fa kinnbara verkningar och diarfor ldtt leda till onddig irritation. Pro-
blemet synes taxeringsmaissigt kunna lésas genom foreskrift att under in-
tikt av tjinst upptages nettolén eller att pensionsavdraget far géras under
allminna avdrag.

Linsstyrelsen @ Norrbottens lin forklarar, att schablonavdraget under
inkomst av tjanst missuppfattats pa alla tinkbara sitt. Silunda hade fore-
kommit dels att schablonavdrag och avdrag fér kostnader verkstillts sam-
tidigt, dels att schablonavdrag och upprundat kostnadsavdrag skett sam-
tidigt, dels att nettoforing av tjinsteinkomsten dgt rum — fraga vore i de
ojamforligt vanligaste fallen om pensionsavgifter som ej vederbérligen brut-
toredovisats. Skulden till det sistnimnda felet kunde dock uppenbarligen
tillskrivas den missvisande texten 4 kontrolluppgiftsformuléren.

Schablonavdrag for forsdkringspremier

Ganska allmint ar det ett 6nskemal fran siviil taxeringsnimndsordfo-
rande som lidnsstyrelserna, att deklarationsblanketten i fraga om schablon-
avdraget for forsidkringspremier forenklas ochl/eller fortydligas, varvid de
sirskilda deklarationsupplysningarna béra kompletteras med ett antal re-
presentativa exempel for beriikning av avdraget. Som exempel pa utialan-
dena och 6nskemélen hiirutinnan mé féljande atergivas.
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Ldnsstyrelsen i Ostergitlands ldn anfor sadlunda:

Anvisningarna under allminna avdrag punkt 7. béra goras mera kort-
fattade och tydliga, s att diarav bland annat klart framgar att samtaxerade
makar icke utan specifikation dga tillgodofiéra sig avdrag med sammanlagt
hogre belopp dn 300 kronor och 6vriga skattskyldiga med 150 kronor samt
att den ena av tvd makar icke dger nagon ovillkorlig ratt till avdrag med
150 kronor, om den andra makens avdrag Overstiger sagda belopp. Vidare
bor klargoras att avdrag for sjukférsiakringsavgift icke far goras sirskilt
utan skall inrdknas i 6vriga avdrag enligt punkt 7.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har uttryckt sin uppfattning pa féljande sitt.

Allméant ha de tillfragade taxeringsnidmndsordférandena framhallit, att
detta schablonavdrag i stor utstrickning missforstatts av de skattskyldiga.
Framfor allt syntes detta bero p4 den olyckliga utformningen av deklara-
tionsformuliret, som inbjode en icke alltfér uppmérksam deklarant till att
pa sidrskild rad yrka avdrag for sjukforsikringsavgift och dessutom scha-
blonavdrag. I dikta makars deklarationer hade mannen ofta lamnat en spe-
cificerad uppgift och hustrun yrkat schablonavdrag. Utredning hade da
maést goras rérande sjukforsikringsavgiftens storlek och eventuell forekomst
av andra foérsdkringsavgifter. Svirigheterna kunde férviantas vara av Gver-
gaende art.

Inférandet av detta schablonavdrag kunde knappast ha medfért nigon
storre forenkling vid upprittandet av deklarationerna. Understege summa
forsdkringsavgifter schablonavdraget, rorde det sig i regel endast om nagra
enstaka forsdkringar.

Mot bakgrunden av att avdrag for premier for kapital- och livférsikringar
en ging inférdes av sociala skil, for att stimulera de skattskyldiga att teckna
forsdkringar, varom hidr vore fraga, forefolle inféorandet av schablonav-
draget miahinda mindre lyckligt, eftersom denna stimulerande faktor nu i
viss man eliminerats.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn uttalar:

Vad som troligen vallat taxeringsmyndigheterna det storsta bekymret har
varit schablonavdraget for forsakringsavgifter f6r makar, som bada dekla-
rerat. Anvisningarna fro hir till f6l1jd av forfattningens innehall s& langa,
att deklaranten ofta antingen ej férstatt desamma eller ock direkt misstol-
kat dem. I ett ej obetydligt antal fall har kompletteringsbegiran méast fram-
stidllas: namnder, som kint sig alltfér betungade, hava i stillet nedsatt
yrkade avdrag i en omfattning, som redan nu dr mérkbar i form av besvir.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn forklarar att i detta hinseende fel upp-
kommit i betydande utstrickning. Det vanligaste vore att avdrag skedde
sarskilt for den obligatoriska sjukfoérsikringsavgiften och att diarutover
gjordes schablonavdrag. Aven i detta fall vore deklarationsblanketten i be-
hov av omarbetning, enir ett mindre noggrant genomlisande av texten litt
kunde leda till missuppfattning. Detta skulle enklast kunna ske genom
att forsta stycket under punkt 7) inarbetades i punktens andra stycke.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn uttalar:

De nya bestimmelserna om avdrag foér férsikringspremier har missfor-
statts i betydande omfattning vid 1957 ars taxering. Ett vanligt fel dr att den
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obligatoriska sjukférsidkringsavgiften avdragits sirskilt utdver schablon-
avdraget. Ej sdllan har dven forekommit att endast denna avgift ansetts
inga i schablonavdraget, varfor i 6vrigt erlagda premier och avgifter avdra-
gits diarutover. I friga om #dkta makar har det varit vanligt att ena maken
utfért schablonavdraget 4 300 kronor, medan andre maken yrkat avdrag
for premier och avgifter enligt specifikation.

Genomgaende ges uttryck at liknande synpunkter som de hir atergivna.
Som ytterligare exempel hiarpd ma anféras foéljande uttalande av lanssty-
relsen i Norrbottens lidn.

Den vanligast forekommande missuppfattningen av forsikringsavdraget
— utover avdrag for de i vanlig ordning specificerade avgifterna har av-
drag yrkats for obligatorisk sjukforsikringsavgift sdlunda, att det samman-
lagda avdraget kommit att 6verstiga 300 respektive 600 kronor — torde
sikerligen kunna &terféras pa den i forevarande hinseende olyckliga typo-
grafiska uppstillningen av deklarationsformuléret. Om rittelse harutinnan
tamligen latt kan dstadkommas, torde det 4 andra sidan stilla sig svarare
att rada bot pa andra forekommande fel i synnerhet det — dessvirre tim-
ligen vanliga — att en make yrkar schablonavdrag med 150 kronor oaktat
andra maken i sin deklaration yrkar specificerat avdrag for forsikringsav-
gifter med exempelvis 350 kronor.

Schablonavdrag vid inkomst av kapital

Bestimmelserna om att kapitalinkomst som ej overstiger 100 respektive
200 kronor i vissa fall icke behéver specificeras, har enligt linsstyrelsernas
erfarenheter ofta medfort, att ett flertal skattskyldiga underlatit att redo-
visa sina tillgangar och skulder, da den behéllna férmégenheten understigit
50 000 kronor. Lénsstyrelsen i Uppsala lin anfor hirutinnan, att underla-
tenheten att redovisa féormogenheten hade medfort, att en tillforlitlig kon-
tantberidkning for beddmandet av den nettoinkomst som den skattskyldige
forfogat over for bestridandet av levnadskostnaderna icke kunnat verk-
stillas utan sérskild utredning angiende férmégenhetsfoérindringen under
beskattningsaret. Sadana kontantberiikningar gjordes i mycket stor om-
fattning av savil taxeringsnimnderna som prévningsnidmnden. En minskad
kontrollméjlighet hirutinnan syntes ganska beténklig. Aven d& fraga gillt
om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga pa grund av sjukdom eller &lder-
dom, hade den underlatna férmogenhetsredovisningen orsakat visst mer-
arbete, endr vid bedémandet av skatteférmigan viss hiénsyn regelmissigt
toges till eventuellt skedd okning eller minskning av férmogenheten under
beskattningsaret.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin forklarar, att den i deklarations-
blanketten limnade maojligheten att med ett krysstecken markera, nir
bruttointikten och féormoigenheten icke Gverstege 100 kronor (gift skatt-
skyldig 200 kronor) respektive 50 000 kronor, av atskilliga skattskyldiga
uppfattats sa, att de i dessa fall icke ansage sig skyldiga att redovisa for-
mogenheten. Detta vore givetvis minga ganger helt betydelselost, men fore-
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kommande férdndringar i tillgadngs- och skuldférhallandena vore 4 andra
sidan av stor betydelse fér kontrollen av vissa skattskyldiga, sasom t. ex.
rorelseidkare, fria féretagare och jordbrukare. Texten i deklarationsblanket-
ten borde med andra ord givas en tydligare avfattning, s& att berérda miss-
férstind angdende formogenhetsredovisningen icke behdvde uppkomma.

Uppfattningen om hur detta avdrag kommit att tillimpas i praktiken
ar ganska vixlande bland de olika linsstyrelserna. Foljande uttalanden ma
Atergivas for att belysa de olika meningarna.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser, att det nog i stort sett finge anses, att
de skattskyldiga uppfattat de nya bestimmelserna i férevarande avseenden
riktigt. Felaktigheter férekomme dock, sisom underlatenhet att sitta kryss
i rutan 4 deklarationsformuliret i de fall kapitalinkomst icke behévde redo-
visas samt vid foérdelning av avdraget mellan makar. 1 férstnimnda fall
vore det vanligt, att formoégenheten icke alls redovisades. Detta medférde
ett férsviarande av taxeringskontrollen. For att i ndgon man avhjilpa den
bristande férmoégenhetsredovisningen syntes limpligt, att de skattskyldiga,
exempelvis under forsta stycket vid »Inkomst av kapital» & deklarations-
formuliret, erinrades om att samtliga deklarationsskyldiga vore pliktiga att
avgiva formogenhetsredovisning.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar:

Av de infordrade yttrandena framgar, att detta avdrag icke medfért nagon
pataglig 6kning av taxeringsnimndernas arbete. De skattskyldiga ha i stort
sett riatt uppfattat regeln. Missférstinden torde framférallt ha bestatt i att
dkta makar ofta icke uppmirksammat, att det gillt den gemensamma kapi-
talinkomsten.

I fortsiattningen anféres bl. a. féljande.

Bestimmelsen att kapitalinkomst under 100 respektive 200 kronor i
vissa fall icke behéver specificeras (kryss i ruta) har dven foéranlett fel-
aktigheter vid taxeringen enligt f6ljande exempel. En skattskyldig har haft
90 kronor i inkomstréntor och icke kapital éverstigande 50 000 kronor. Han
bekriftar med kryss i ruta och redovisar icke intikten under inkomst av
kapital. Samtidigt har han utgiftsrdntor & 150 kronor, som han avdrager
som underskott. Han erhaller di avdrag fér underskott med 150 kronor i
stillet for ritteligen med 60 kronor om icke vederbdérande beskattnings-
nimnd efter utredning verkstiller rittelse.

Friheten fran att limna uppgift om kapitalinkomstens storlek, da den
understiger 100 respektive 200 kronor, torde knappast ha medfért nagon
storre forenkling vid upprittandet av deklarationerna, eftersom det i regel
endast giller ett fatal poster. Formogenhetsdelarna maste ju fortfarande
specificeras och det torde vara ett ringa merarbete att dven uppgiva rin-
torna.

Néigra ordférande ha konstaterat, att skattskyldiga underlatit att lamna
uppgifter om tillgdngar och skulder, vilket medfirt, att upprittande av
kontantsammanstillning forsvarats. I sidant fall maste den skattskyldige
forst anmanas att komplettera deklarationen i detta avseende.
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Ldnsstyrelsen i Blekinge lin anfor:

Anvisningen &verst vid G i deklarationsformuliiret om ritt for fysisk per-
son att under vissa forutsittningar uraktlata att redovisa inkomst av kapital
har ej endast medfort, att deklaranterna i ej obetydlig utstrickning under-
latit att uppgiva kapital i sammanstillningen for taxering till statlig for-
mogenhetsskatt. Den har dven orsakat att obehériga eller felaktigt berik-
nade avdrag gjorts for underskott i forviarvskillan kapital. D4 deklaranterna
ej kunnat halla i siar begreppen (brutto-)intiikt och inkomst, ha de namli-
gen ofta nog ansett sig kunna utesluta uppgift om bankrintor och andra
inkomstposter men det oaktat fa avdraga gildrinta och andra utgifts-
poster till fulla beloppet. Med hinsyn jdmvil till beslutad hojning av
extra avdragen fran inkomst av kapital fran och med 1958 ars taxe-
ring finner linsstyrelsen det vara limpligt att ifrigavarande anvisning far
utgd ur deklarationsformuliret. Anses den likvil bora bibehdllas, torde en
fullstiindig omarbetning av densamma vara noédvindig, si att den avsedda
effekten att uppna lindring i deklarationsbestyret kan uppnis utan oligen-
het for taxeringsarbetet. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla,
att det ar onskvirt att i lagtexten anvisning limnas om idkta makars ritt
till har ifragavarande extra avdrag. Enligt vad som under hand inhimtats
fran riksskattenidmnden torde uppfattningen vara den, att makarna #ga
fordela det gemensamma avdraget efter eget gottfinnande. Detta skulle
innebiira att om ena maken vid 1958 ars taxering redovisar en kapitalin-
komst 4 600 kronor och andra maken ett underskott i forvirvskillan med
samma belopp, inkomsten skulle fritagas fran beskattning genom det extra
avdraget, medan underskottet fick avdragas till hela sitt belopp hos andre
maken eller, om denne ej har inkomst, som mojliggor att avdraget utnytt-
jas, hos den make, som redovisat kapitalinkomsten. Makarna skulle siledes
i detta fall fa extra avdrag med hogsta mdojliga belopp, oaktat de tillsam-
mans ej haft nigon behéallen inkomst av kapital. Det forefaller som om stri-
van efter forenkling hér strider mot kravet pa en riktig taxering i si hog
grad att ett tillrattaliggande dr nodvindigt.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lidn anser, att schablonavdraget 4 100 respek-

tive 200 kronor fran inkomst av kapital uppfattats ritt av de flesta skatt-.
skyldiga. Huruvida berdérda avdrag underlittat uppriittande av deklara-
tionerna syntes tveksamt. For taxeringsmyndigheternas vidkommande hade
avdraget inncburit merarbete vid granskningen, medan 4 andra sidan det
forhallandet, att de minsta kapitalinkomsterna bortfallit, vid lingdféringen
medfort en viss om ock ringa littnad.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin finner, att bekriiftelse genom kryss i ruta
att formogenheten undersiege 50 000 kronor icke fyllde nigon praktisk
uppgift utan endast férvirrade begreppen hos méanga deklaranter och diir-
for borde utga.

Linsslyrelsen i Norrbollens lin uttalar:

Det extra avdraget under inkomst av kapital har tvivelsulan vallat minst
svarigheter, i all synnerhet som bestimmelsen rérande ikta makars av-
drag tolkats sd, att en make iigl avdraga 200 kronor fran sin inkomst av
kapital, oaktat andra makens deklaration utvisar lika stort eller stérre un-
derskott & forviirvskiillan, Nimnas ma emellertid, ott en del deklaranter
avdragil 100 respektive 200 kronor fran bruttointiitkien av kapital och diir-

18 Rev. berdillelse ang. stalsverket dr 1957, 1
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efter utfort en del av omkostnaderna sisom underskott 4 forviarvskillan
trots deklarationsformulirets i detta avseende tydliga uppstillning. Kryss-
ning av ruta enligt 4 deklarationsblanketten givna anvisningar har oftast
ej dgt rum, vilket férhallande mingen ging stillt en av tidsndd pressad ord-
férande infér frigan om det uteblivna krysset helt enkelt beror pa glé¢mska
och salunda kan ldmnas dérhin eller om deklaranten verkligen haft inkomst
av kapital 6verstigande 100 respektive 200 kronor, som ej »kommit med» 1
deklarationen. Nagra pavisbara konsekvenser for redovisningen av férmo-
genhet till f6ljd av sparavdragets inforande har ldnsstyrelsen diremot icke
féormarkt.
Besvir

Vad betriffar frigan huruvida schablonavdragen foranlett okat antal be-
svirsirenden till vederbérande prévningsnamnd har flertalet linsstyrelser
forklarat, att det dnnu vore for tidigt att gora nagra siikra bedémanden hir-
utinnan. Nigra ha dock tyckt sig férmérka en viss 6kning.

Revisorernas uttalande. Sésom foredragande departementschefen fram-
holl vid anmaélan av propositionen 1955: 59 med forslag till lag om andring
i kommunalskattelagen m. m. har vid utformningen av virt skattesystem
en av riktpunklerna varit att s6ka na rittvisa och likformighet vid beskatt-
ningen. En strivan har vidare forelegal att avpassa skattereglerna sa, att
beskattningen avviges under hinsynstagande till den skattskyldiges skatte-
formiga. I syfte att begriinsa arbetet bade for de skatiskyldiga vid avlam-
nandet av inkomstdeklarationerna och for taxeringsmyndigheterna har man
emellertid nodgats géra vissa avsteg i frdga om sivil rattvisan som likfor-
migheten vid beskattningen. Man har bl. a. funnit sig béra arbeta med vis-
sa schablonmissiga uppskattningar. Allteftersom skattetrycket 6kat och
skatteforfattningarna delvis till f6ljd darav blivit mer komplicerade, har
man setl sig nddsakad att i stérre utstrickning 4n tidigare tillgripa dylik
schablonisering, t. ex. i friga om berikningen av inkomst av en- och tvi-
familjsfastigheter liksom av bostadsrittsféreningars fastigheter. Ytterligare
ett steg i sidan riktning har tagits genom inférandet av vissa schablonav-
drag for lontagare for inkomst av tjanst samt for inkomst av kapital aven-
som i friga om ritten till avdrag av avgifter for kapitalférsikring och sjuk-
forsikring. Reglerna hirom, som innefattas i kommunalskattelagen, ha for
férsta gangen tillimpats vid avgivandet av inkomstdeklarationerna for be-
skattningsaret 1956 och till f6ljd hiarav vid taxeringsarbetet i forsta instans
under innevarande ar.

Aven om ett enda ars erfarenheter mahinda icke kunna liggas till grund
for nagra definitiva omdémen om hur dessa regler utfallit i praktiken, ha re-
visorerna likvil funnit det vara av intresse att inhamta vissa uppgifter i am-
net fran overstiathallarimbetet och linsstyrelserna. De inkomna svaren, som
i de flesta fall grundats pa savil upplysningar fran taxeringsnidmndsordfo-
rande i respektive ldn som ldnsstyrelsernas egna iakttagelser, ha i sina hu-
vuddrag Aatergivits i det foéregdende.
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Sisom en sammanfattning av de till revisorerna anférda synpunkterna
kan nimnas att allmiin enighet synes rada dirom, att de nya reglernas
syfte — forenklat deklarations- och taxeringsférfarande — icke uppnitts
under detta ar. Representativt for den férhirskande uppfattningen hirut-
innan torde vara de svar som taxeringsnimndsordférande i Stockholms
stad ldmnat p& vissa frigor i dmnet frin overstathdllarimbetet. Av dessa
ordforande ha endast 29 uppgivit, att bestimmelserna forstatts riktigt av de
skattskyldiga, medan 201 haft motsatt uppfattning. Det &verviigande fler-
talet eller 221 har vidare ansett, att bestimmelserna forsvirat arbetet for
taxeringsndmnderna, medan endast 17 framfért annan mening.

Vad betriffar tillimpningen av de sirskilda avdragen ha i de inkomna sva-
ren limnats en hel provkarta pa de olika sitt, pa vilka desamma utnyttjats
och/eller missuppfattats av de skattskyldiga. Silunda ha dessa i atskilliga
fall forsokt utnyttja avdraget for inkomst av tjinst pa icke avsett sitt.
Minga ha t.ex. konstruerat kostnader som med nagra kronor o6verstigit
jimnt hundratal for att erhilla maximal avrundning uppat. Vidare vill det
forefalla, som om schablonavdraget fér forsikringsavgifter vallat atskilliga
svirigheter. Ett ofta forekommande fel hdrutinnan har varit, att den obliga-
toriska sjukforsikringsavgiften avdragits sirskilt utéver schablonavdraget.
I friga om dkta makar har del varit vanligt, att ena maken utf{6rt schablon-
avdrag 4 300 kronor, medan den andra maken yrkal avdrag fér premier och
avgifter i enlighet med specificerade uppgifter. Till det daliga resultatet i
forevarande avseende synes i visentlig min ha bidragit, att deklarations-
blanketten i denna punkt fitt en mindre lycklig utformning.

Flera lansstyrelser ha uttryckt den meningen, att ifrigavarande bestim-
melser kunna viintas uifalla béttre i tillimpningen ett kommande 4r, medan
andra didrom varit mera tveksamma. Till den senare gruppen héra dverstat-
hillarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin. Enligt revisorernas upp-
fattning fortjinar deras mening siirskilt beaktande med hiinsyn till alt des-
sa myndigheter ha att granska deklarationerna for en betydande del av
landets befolkning.

Revisorerna ha for sin del, pa grundval av de for revisorerna redovisade
erfarenheterna och eljest gjorda iaktlagelser, blivit helt 6vertygade om att
de forevarande indringarna i kommunalskattelagen icke haft asyftad ver-
kan ulan tvirtom forsvirat sivil deklarations- som taxeringsforfarandet.
Sasom revisorerna tidigare antytt ar det givetvis for tidigt att filla nagra
definitiva omdomen om reformens viirde pa lingre sikt. Revisorerna anse
sig emellertid — i likhel med bl. a. nyssnimnda myndigheter — - bora stilla
sig tveksamma jimvil betriffande framtiden. Aven om de deklarations-
skyldiga kunna forviinlas si sméningom fa 6kad insikl om bestimmelser-
nas innebord, hor thigkommas all deklaralionsforfarandet dterkomimer en-
dast en ging drligen och att det diirfor dr antagligt, att flertalet skattskyl-
diga icke kunna inhimta nigra djupare och mera varaktiga kunskaper i
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detta dmne, vilket for varje ar lenderar att bli alltmer omfattande och
svarbemistrat dven fér dem som eljest ha vana vid férfattningstolkning.
De nya avdragens utformning torde i icke ringa utstrickning ha fororsakat
de mest samvetsgranna deklaranterna stora svarigheter, samtidigt som taxe-
ringsmyndigheterna mast siatta till mycken virdefull tid fér att t. ex. kon-
trollera, om de skattskyldiga verkligen tillgodogjort sig avdragen. Till svi-
righeterna bidrager icke minst det forhallandet, att deklarationsblanketten
praktiskt taget varje ar fordndras i 4tskilliga hinseenden, niagot som —
forutom kostnader fo6r det allminna — medfor att de skattskyldiga méste
kidnna sig villrddiga vid ifyllandet av blanketten. Denna har, vilket dock
delvis sammanhédnger med skatteférfaitningarnas komplicerade beskaffen-
het, nu erhaillit en si omfattande och fven i vissa hinseenden svarférstaelig
text, att blotta anblicken av densamma i mfnga fall miste inge vederbd-
rande en kiinsla av olust, som litt kan Gvergd i resignation infér mojlighe-
ten att ritt ifylla blanketten.

I den méan det ena huvudindamalet med reformen — att forenkla dekla-
rationsforfarandet — icke kan uppnas, kommer 4dven det andra huvudianda-
malet — att genom inskrankning av arbetet med de okomplicerade léntagar-
deklarationerna giva taxeringsmyndigheterna béattre tid for mera invecklade
deklarationer — att férfuskas. Aven om de skattskyldiga i framtiden kom-
ma att fa storre insikter i &mnet, varmed f6ljer mindre arbete {6r taxerings-
myndigheterna, synes det dock hégst antagligt att reformen icke nigon
gang kommer att innebdra en verklig littnad for dessa. Arets erfarenheter
visa ocksa helt allmant, att det ar ett starkt framtriadande intresse for savil
de deklarationsskyldiga som myndigheterna att ett mer indamalsenligt de-
klarations- och taxeringsforfarande kommer till stind. De atgirder som dér-
vid kunna komma i friga dro dels sidana som ha mera omedelbar verkan,
dels sadana som ha effekt forst pa lingre sikt. I férstnimnda hinseende ma
namnas att sivil taxeringsnimndsordférande som linsstyrelserna framfort
atskilliga onskemdl om #dndringar i gillande deklarationsblankett for all-
main sjalvdeklaration (1 a). Aven om revisorerna — vilka ansett sig icke
nirmare bora ingi pa de framférda forslagen — som namnts i princip iro
molstiandare till alltfér ofta aterkommande dndringar, synes den nuvarande
deklarationsblanketten vara behiaftad med sadana brister, att det 4r ndod-
vandigt med en omarbetning av densamma for att ni fram till en mera
definitiv utformning. Enligt revisorernas mening bor vid upprittandet av
deklarationsblanketten efterstrivas ait gora den si enkel och Overskadlig
som mdojligt; texten bor icke fa storre omfattning iin vad som beddmes
oundgingligt. Hinvisningar till »deklarationsupplysningars> béra i mojli-
gaste min undvikas, dia deklaranterna vanligen torde underlita att anskaffa
dessa. Revisorerna kinna icke till vilka tjinstemin som anlitas vid kon-
struktionen av ifrigavarande blanketter men utgd ifran sdsom sjalvklart, att
tillganglig expertis inom t. ex. statens organisationsnimnd utnyttjas.
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En utvag da det giller att astadkomma en enklare blankett och samtidigt
mera noggranna deklarationer vore att utforma bestimmelserna si, att de
skattskyldiga i deklarationerna — i friga om avdrag under inkomst av
tjanst, inkomster och avdrag under inkomst av kapital samt avdrag foér for-
sikringspremier — hade att med exakta belopp uppgiva inkomsten respek-
tive avdragen och att det sedan skulle aligga taxeringsmyndigheterna att
hoja avdragen respektive medge schablonavdrag. Goda férutsattningar for
ett sidant forfarande skapas vid en mera allman 6verging till anvindning
av komplicerade kontorsmaskiner inom taxeringsviasendet.

De nuvarande bristerna i deklarationsférfarandet torde vidare atminsto-
ne till viss del kunna elimineras genom att allminheten pa lampligt sitt
genom press och radio informeras om gillande bestimmelser.

Riksskattenimnden delar tydligen revisorernas uppfatining om behovet
av en mer iandamdélsenlig deklarationsblankett. Nimnden har silunda ny-
ligen, efter det att revisorerna upptagit férevarande spérsmaél till behand-
ling, till chefen fér finansdepartementet ingivit férslag till ny blankett att
anvandas vid 1958 ars deklaration. De av revisorerna hir framférda onske-
malen synas darvid delvis ha tillgodosetts. Sisom édven riksskatteniAmnden
antytt i sin nimnda skrivelse torde det dock icke vara mdjligt att inom ra-
men for nuvarande bestimmelser framstilla en blankett som tillgodoser
rimliga ansprak pa enkelhet.

Revisorerna komma darmed in pd frigan om éatgirder pa langre sikt for
att dstadkomma ett enklare deklarations- och taxeringsférfarande. Harut-
innan kan konstateras att allman enighet torde rada om onskvirdheten av
att ni fram till en definitiv kallskatt for si manga skattskyldiga som maj-
ligt, varvid i forsta hand torde ifrigakomma flertalet lontagare med enkla
inkomstforhallanden. Betydande problem méta emellertid da det giller att
16sa detta sporsmal; sarskilt innebar progressionen i skatteskalorna ett
svart hinder. Sivitt revisorerna kunna bedéma, dr det knappast heller méj-
ligt att med nuvarande skattesystem na fram till ovan angivna mal. Det
torde tvartom bli nédvandigt att bygga upp ett system, som i visentliga
avseenden skiljer sig frin det nuvarande. Det dr icke mojligt att inom ra-
men for denna framstillning inga pa frigan hirom, men dtskilliga skil —
hir ma pekas pi inkomstutvecklingen i vart samhalle och en ev. 6kad an-
vindning av indirekta skatter — tala fér att denna friga kan komma alt
aktualiseras inom en nira framtid. For lésningen diarav bor efterstriivas att
uppni ett enkelt deklaralions- och taxeringsforfarande, som fyller rimliga
ansprik pa rittvisa och likformighet i beskattningen olika medborgargrup-
per emellan.

Revisorerna vilja som en sammanfatining understryka angeliigenhelen
av alt skyndsamma atgirder vidtagas i syfte alt underliilla sivil deklaran-
ternas som myndigheternas arbele pi forevarande omride.
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§ 27

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet dr Sveriges dldsta dmbetsverk. Det leder sitt ursprung
fran det ar 1539 av Gustav Vasa inrittade kammarradet, som var avsett att
Gvertaga den av Konungen férut personligen utévade ledningen av statens
ekonomi, uppbérd samt redovisning av inkomster och utgifter. Ambetsver-
ket hade i allménhet tillsyn éver kronans och annan det allminnas fasta
egendom. Om négot med orétt avhiints kronan, skulle kollegiet soka lagligen
dtervinna det. Detta giillde bade inkomster och jord, och en sirskild tjinste-
man, kammarfiskalen, fungerade redan pa 1620-talet med uppgift att féra
kronans talan i sidana mal. Samtidigt domde en avdelning av verket i redo-
visningsmal sdsom kammarritt.

Kollegiet blev ett av de fem stora rikskollegierna, i vilka centralstyreclsen
organiserades enligt 1634 ars regeringsform. Fran denna tid kan man rikna
kollegiet sdsom ett styrande dmbetsverk. Enligt en instruktion ar 1655 skulle
guvernorer och landshévdingar, savitt anginge kronans rinta och dess fér-
valtning, vara kollegiet paA Kungl. Maj:ts och kronans vignar »lyd- och
horige» samt utan dr6jsmal verkstillla kollegiets befallningar, ssom om de
vore komna fran Hans Kungl. Majestit sjalvs.

Kammarkollegiets férvaltningsomrade hade i dldre tider en betydligt vi-
dare omfattning in vad nu &r fallet. Ursprungligen var hos kollegiet i hu-
vudsak sammanford den centrala férvaltningen av rikets dritsel och né-
ringar. Efter hand ha emellertid olika férvaltningsgrenar utbrutits fran
kollegiet och foérlagts antingen till fé6r &ndamalet nyupprittade dmbetsverk
eller till andra myndigheter. Ur kammarkollegiet ha salunda bildats bl. a.
kammarritten, statskontoret, kommerskollegiet, generaltullstyrelsen och
lantmaéteristyrelsen. Fran vissa av dessa dotterverk ha i sin tur bildats
andra dotterverk, t. ex. riksrikenskapsverket ur kammarritten och stats-
kontoret. — Under 1800-talets lopp inskrinktes ocksd den domsratt i ad-
ministrativa drenden som tillkommit kammarkollegiet, genom att olika
grupper av mal overflyttades till allminna domstolarna. — Kammararkivet
stilldes ar 1922 under riksarkivets vard.

Kammarkollegiet har under tidernas lopp genomgatt en rad organisato-
riska fordndringar. Under 1900-talet hanféra sig de betydelsefullaste for-
dndringarna till dren 1908 och 1929, da kollegiet i huvudsak erhéll sin nu-
varande organisation.

Till kammarkollegiets A&mbetsaligganden hér numera att handligga fragor
som dro av kameral natur eller angd den allminna hushéallningen, att ha
inseende och vard 6ver den fasta egendom varom nirmare férméles i kolle-
giets instruktion samt att uppméarksamt folja utvecklingen inom kollegiets
verksamhetsomriade. — Huvudparten av kollegiets arbetsuppgifter har di-
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rekt eller indirekt samband med riitten till jord, och kollegiet &r en konsul-
tativ sakkunnig institution pa fastighetsrittens och den éldre fastighetsbe-
skattningens omrade.

Betraffande kammarkollegiets nuvarande organisation ma lidmnas f{ol-
jande uppgifter, vilka i allt vésentligt dro himtade fran den inom statens
organisationsnimnd nyligen utarbetade redogorelsen for kollegiet.

Chef for kammarkollegiet dr en generaldirektor. Ledamoter i kollegiet dro
fyra kammarrad, vilka foresta var sin byra.

En av kollegiets forste byrasekreterare fungerar vid sidan av sin tjianst
pa byra sdsom generaldirektorens sekreterare.

Hos kollegiet finnes ett advokatfiskalskontor med en forste advokatfiskal
som kontorschef. Kontoret dr uppdelat pa tva avdelningar, vilka forestas av
férste advokatfiskalen respektive en advokatfiskal. Advokatfiskalerna fore-
trida med lika befogenhet kollegiets advokatfiskalsimbete, kammaradvokat-
fiskalsimbetet.

Kammarkollegiet har ett omfattande arkiv. Generaldirektoren forordnar
ett kammarrad att nirmast under sig ha overinseendet déarover. General-
direktdren utser vidare en av arkivets forste arkivarier att under honom
vara chef for arkivkontoret. Denne forste arkivarie har att ombesorja var-
den av kollegiets arkiv.

Sekreteraren hos generaldirektoren utévar nirmast under denne tillsyn
over registratorskontoret.

Kollegiet figer att i vattenmal, fér vars bedémande erfordras sirskild fack-
kunskap, anlita bitrade av sakkunnig.

Vid handliggning hos kollegiet av drende, som Kkan anses berdra annat
centralt dmbetsverks verksamhetsomrade, ma representant for detta dm-
betsverk efter Gverenskommelse mellan verkens chefer niirvara och deltaga
i overliggningen. Ar sidan representant av avvikande mening fran det be-
slut som fattas i drendet, aligger det honom att lata till protokollet an-
teckna sin skiljaktiga mening.

Beredes kollegiet, pA grund av annat centralt ambetsverks instruktion
eller efter 6verenskommelse mellan verkens chefer, tillfélle att vara repre-
senterat, da inom annat centralt dmbetsverk féorkommer drende som kan
anses berora kollegiets verksamhetsomrade, éger kollegiet vara representerat
av generaldirektoren eller vederborande ledamot eller den tjansteman ge-
neraldirektoren dartill féorordnar.

Kollegiets nuvarande uppgifter kunna indelas i tre huvudgrupper, nim-
ligen konsultativa, forvaltande och statsadvokatien.

De konsultativa uppgifterna iro foljande.

Kammarkollegiet utreder och yttrar sig i frigor av intresse for statliga
eller kyrkliga institutioner, siisom i frigor om ritt till fast egendom av olika
slag, inneborden av skattliggning, skifte och avvittring, forutsattningar for
expropriation fér allmént behov m. m.
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I vissa rittegdngar som andra fimbetsverk #n kollegiet utféra verkstiller
kollegiet den erforderliga utredningen.

Kollegiets befattning med rikets indelning har sitt ursprung i dess éver-
inseende under #ldre tid 6ver den statliga lokalférvaltningen och prister-
skapets frin jorden utgiende rittigheter. Den praxis som utvecklats be-
traffande rittsliga och ekonomiska regleringar mellan de av indelnings-
indring berérda enheterna har i huvudsak utbildats inom kollegiet. Da
denna praxis kodifierades i lagstiftningen, erhéil kollegiet f6ljdriktigt stall-
ning sisom central utredningsmyndighet. Denna uppgift har i praxis ut-
strickts dven till frigan om ritt indelning och ritt strickning av grinser
mellan indelningsenheter samt ombildning av kommun till annan organisa-
tionsform — stads- och képingsbildningar. Kollegiet for en liggare over
rikets indelning.

D& en kommun eller en férsamling eller medlem dirav vill viicka fraga
om dndring i kommunens eller férsamlingens indelning, skall ansékan dir-
om inges till kollegiet. Fraga om sadan indelningséindring kan viickas dven
av Kkollegiet sjilvt eller av linsstyrelse respektive domkapitel och skol-
Gverstyrelsen efter anmélan hos kollegiet. I de fall da kollegiet icke avvisar
ansokan antingen direkt utan utredning eller efter verkstilld utredning, upp-
drager kollegiet i storre drenden i regel &t sirskild utredningsman att ut-
féra utredningen; stundom &verlimnas #rendet till lansstyrelsen for ut-
redning. I mindre drenden verkstilles utredningen inom kollegiet och sam-
manfattas i en byrapromemoria. Dérefter har kollegiet att med eget utla-
tande understilla indelningsfragan Kungl. Maj:ts provning.

Indelningsirendena nirstiende fragor utgéras av forfragningar m. m., i
regel frin kammarritten, rérande ritt mantalsskrivnings- och beskattnings-
ort samt remissyttranden i kommunala lagstiftnings- och forvaltnings-
fragor.

Ett visst sammanhang med indelningsirendena ha frigor om redovis-
ning av fastigheter i jordregistret. I sidana drenden, dir lantmiiteristyrel-
sen numera meddelar beslut, inhdmtas ofta yttranden av kollegiet.

Kollegiets befattning med kyrkliga #renden bestar, bortsett fran fragor
om férsiljning av kyrklig jord, i stort av besvarande av remisser fran Kungl.
Maj:t. Sadana #drenden férekomma i stor utstrickning och 4ro av synner-
ligen skiftande karaktiir. De rora bl. a. disposition av jord och fonder, l6ne-
och arvodesfragor for pristerskap och kyrkomusiker, anslag av kyrkofonds-
medel, frigor om den pristerliga organisationen och pastoratsindelningen,
anordnande av pristgard, forvirv av kyrklig bostillsjord, domkyrkor, deras
utgifts-" och inkomststater samt framfor allt kyrkliga lagstiftningsfragor.

Kollegiet och statskontoret framligga arligen gemensamt forslag rérande
storleken av den allménna kyrkoavgiften, genom vilken kyrkofondens in-
komster och utgifter balanseras. Kollegiet beriknar avgiftens storlek.
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De firvaltande uppgifterna kunna beskrivas pd nedanstiende siitt.

Kammarkollegiet handlidgger arligen ett stort antal drenden om tillstand
till férsdljning av kyrklig jord i vissa fall. Nidra dessa forsiljningsfragor
st drenden om tillstand for stad till férsiljning av kronodonationsjord, pa-
kallad av stidernas stindiga tillvixt och behov av exploateringsmark.

Kollegiet har vidare bl. a. att prova och avgora drenden om forande av
kronans jordebok i den man sddant pakallas, om hemmans ritta mantal, om
lotshemmans utbyte samt i viss man om férmaner, rittigheter och skyldig-
heter som atfélja hemman, jord eller ligenhet pa grund av dess sirskilda
natur och egenskap.

Kollegiet har med vissa undantag inseende och vard éver hemman och
ligenheter som upplétits till civila behov och dndamail, kronohemman, li-
genheter och nybyggen under stadgad aboritt, till lappvisendet anslagen
jord, Vadstena krigsmanshuskassas egendom samt statens fasta egendom
i ovrigt, allt i den man icke sirskilda bestimmelser gilla. Atskilliga drenden
féorekomma f. n. rérande upplatelse pa viss tid av mark pd kronan tillho-
riga, i saltsjon beldgna skir och holmar, vilka icke hora till ndgot hemman
eller innehavas under sarskilda villkor.

Kollegiet dr vidare besvirsinstans angidende pristerskapets, kyrkomusi-
kers och kyrkobetjiningens loningsrittigheter, i mal enligt ecklesiastika
arrendestadgan, vilken avser av stiftsndmnderna forvaltade kyrkliga egen-
domar, samt i mil angdende foretride till s. k. stadgad Aboritt.

Tre av de fem markegingsdeputerade som uppritta de drliga markegangs-
taxorna utses av kollegiet bland dess chef och ledaméter.

Riksregalierna och didrmed sammanhérande dyrbarheter std under kol-
legiets vird. Foremalen forvaras i ett av riksbankens valv under fyra lis,
till vilka tva kammarrad, forste advokatfiskalen och en av forste arkiva-
rierna ha var sina nycklar.

Till statsadvokatien hora féljande aligganden.

Till kollegiets advokatiuppgifter hor bevakandet av talan for fast egendom
av offentlig natur, antingen den civilrattsligt tillhor kronan eller annat sub-
jekt. Uppgiften ir icke exklusiv. Ett stort antal myndigheter av olika slag
ha rittsvardande uppgifter, men kollegiet har en generell fullmakt, dir sa-
dant uppdrag saknas for nagon fastighetsgrupp. Jimlikt sarskilt stadgande
upptrider kollegiet for kronans rikning dven i frigor som angi grins for
allmiint vattenomrade i havet.

Den mest betydande arbetsbirdan inom statsadvokatiens omrade hirror
fran den uppgift som tillagts kollegiet i samband med tillkomsten av vatten-
lagen av ar 1918. Det aligger kollegiet att bevaka talan for tillvaratagande
av viss bygds intressen eller eljest for bevakande av det allindnnas ritt.
Kollegiet dger ocksi eljest enligt vattenlagen eller promulgationslagen till
denna eller lagen om fo6rteckning & vattendrag, diir kungsadra finnes, da
fraga om allmiint intresse forckommer, fora talan for det allménna. Har
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kollegiet fattat beslut om fdérande av sadan talan, skall denna normalt ut-
foras av kollegiets advokatfiskalsimbete som dess ombud. Uppgifterna ha
blivit administrativt omfattande genom tillkomsten av 1953 ars kungérelse
om forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen. Kungorelsen iliigger
kollegiet ansvaret for erforderliga utredningar for att tillgodose naturskyd-
dets intressen.

Till kollegiets uppgifter hér forandet av en liggare 6ver vattenkraftsan-
liggningar, sjoregleringar m. m. Denna liggare tjanar som minnesbok for
bevakande av kronans lésningsritt till kraftverk, diar siddan kan komma i
fraga, samt talan om nyprévning av redan meddelade vattenbyggnadstill-
stand.

Under senare ar har kollegiet fatt ingripa mot vattenféroreningar, nir
avloppsvattens utsldppande vallat fiskdéd eller sanitir oldgenhet eller da
foreslagna reningsanordningar visat sig otillriackliga.

Till kollegiets uppgifter under denna grupp hoéra ocksa drenden om er-
siattning for mistad fiskeritt enligt 1950 ars lagstiftning om ratt till fiske
och om gridns mot allméint vattenomrade. Kronans talan i dylika mal be-
vakas av kollegiet. Fiskeersidttningsfrigorna réra ofta mycket stora belopp.

Betriffande drendenas fordelning pA kammarkollegiets olika byraer m. m.
ma foljande anféras.

Forsta byrdns arbetsuppgifter avse huvudsakligen vattenméilen. Byran
handlidgger vidare drenden bl. a. angdende skattliggning, grundskatt och
dirmed jamforliga avgilder, skiften och avvittringar, rittighet och fore-
tradesritt till skattekdp, den under kollegiets inseende och vard stillda egen-
domen, savitt friga ej a4r om kop, byte eller forsdljning av sadan egendom,
bevakande av ritten till den kyrkliga jorden, fisken, jordeboksvisendet
samt frigor av kameral natur. Byridn for dven liggaren Over vattenkrafts-
anldggningar i vad allméinna intressen beréras.

Andra byrdn har som huvudsaklig uppgift att handligga drenden om
rikets indelning, sasom fragor om nybildning av borgerliga och kyrkliga
primdrkommuner, stdder, kopingar, landskommuner och férsamlingar samt
andring av lidns- och stiftsindelning, fragor om ritta strickningen av kom-
mungrins och om #gobyte 6ver kommungrins m. m. Byran fér liggaren
over rikets indelning. Byran handligger vidare bl. a. drenden om kommu-
nala férvaltningsfragor i 6vrigt, fragor om ritt mantalsskrivnings- och be-
skattningsort, om bildande av kyrkliga samfélligheter och kyrkobokférings-
distrikt, fastighetsregister eller jordregisterfragor samt fragor om fastig-
hets jordnatur, for s vitt drendet har samband med fastighetens upptagande
i jordregistret, &vensom irenden rérande stidernas donationsjordar.

Huvuddelen av tredje byrdns arbete avser drenden om Aaboritt och ny-
byggen, férsiljning av kyrklig jord, expropriation m. m. Forsidljningen av-
ser i flertalet fall egnahemstomter. De stérre forsaljningsirendena under-
stillas Kungl. Maj:ts avgérande. Byran handlagger dven bl. a. drenden om
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kop, byte eller forsidljning av annan fast egendom samt frenden rérande er-
sittning for mistad fiskeratt.

Tyngdpunkten i friga om fjirde byrdns arbete ligger pA Arendena an-
giende pristgardar, ecklesiastik bostillsjord och férvaltning i vrigt av
kyrklig jord. Byran handligger vidare bl. a. 4renden om pastorats- och
kontraktsindelning samt om bildande av kyrkobokféringsdistrikt, sist-
nidmnda fdrenden i den man de ha samband med pristlénereglering och ej
tillhéra andra byran. Andra arenden avse den pristerliga organisationen,
biskoparnas, priisterskapets och kyrkobetjidningens avléning, disposition av
priistlonefonder och andra kyrkliga fonder, kyrkofondsirenden samt fragor
om domkyrkorna och deras stater.

Kollegiet har i sitt advokatfiskalsimbete ett eget verkstillande organ.
Ambetets huvuduppgift bestér i att infér domstolar och myndigheter bevaka
kronans intressen och utféra kronans talan i de ofta synnerligen omfattande
mal och Arenden som i f6ljd av Kungl. Maj:ts foreskrift hora till dmbetets
handliggning eller som kollegiet dverlimnar till dmbetet. De mél dmbetet
salunda far om hand avse i stor utstrickning rittsfragor rorande fastighe-
ter, i vilka det allminna i en eller annan form é&r intresserat. Forst och
frimst giller det tvister och forrittningar rérande egendom som hor under
kollegiets egen forvaltning samt de ecklesiastika fastigheterna, vilka sté
under kollegiets juridiska inseende.

Huvuddelen av advokatfiskalskontorets arbete hinfor sig till den grupp
av de nyss nimnda malen som avser det allmiinnas intressen i vattenmal.
Dessa idrenden anhingiggoras hos kollegiet genom att vattendomstol till
kollegiet skickar avskrift av de utav sdkanden till domstolen ingivna hand-
lingarna. Kollegiet provar om talan skall féras for det allménna eller ej. I
forstnamnda fall forordnar kollegiet regelmissigt, att advokatfiskalsim-
betet skall utféra talan. Efter utfort uppdrag redovisar ambetet drendet till
kollegiet med ett tjinstememorial. P4 grundval av detta beslutar sedan kolle-
giet vilka atgirder som skola vidtagas, t. ex. om dom skall éverklagas.

Oberoende av kammarkollegiet sisom sadant har advokatfiskalsimbetet
att bevaka allminna arvsfondens ritt till egendom som tillfaller fonden.
Ambetet figer vidare fora talan och svara i mil som ror fonden. Testamente
till annan in fonden ma pa dess vignar godkinnas av fimbetet, om testa-
mentet iir si upprittat som i lag foreskrives och anledning till klander ej
heller eljest foreligger. I annat fall har dmbetet att i god tid fore klander-
tidens utgang jimte eget utlatande understilla drendet Kungl. Maj:ts prov-
ning. Ambetet overvakar vidare, att god man som férordnats att vid bo-
utredning foretriida fonden behorigen fullgor sina skyldigheter. Efter fram-
stiillning av gode mannen iger iimbetet medge undantag fran skyldigheten
att pa offentlig auktion forsilja egendom som tillfallit fonden.

Till advokatfiskalskontoret anmiilas lagfartsiirenden, i vilka atkomsten
till vederhorande fastighet icke kunnat styrkas av fastighetens forvirvare.



284

Ambetet underséker, om anledning eventuellt finns fér kronan att gora ritt
gillande till fastigheten.

Jamlikt 1937 ars férordning angiende upphérande av det fran viss jord
i Skéne, Halland och Blekinge utgiende landgille foretrides kronan av
advokatfiskals@imbetet i friga om inlésen av landgille.

P& forste advokatfiskalens avdelning av advokatfiskalskontoret dominera
numera vattenmaélen. En annan relativt omfattande grupp utgora drendena
om ersittning for mistad fiskeritt. P4 advokatfiskalens avdelning &ro arvs-
fondsirendena den stoérsta gruppen. P4 denna avdelning handliggas vidare
de vattenmdl som tillhéra Visterbygdens vattendomstols verksamhetsom-
rade.

Kammarkollegiets arkiv utgér den kiirna kring vilken en icke ovisentlig
del av kollegiets arbete dr uppbyggt. Arkivkontorets tva forste arkivarier
utreda och yttra sig i #renden som kollegiet eller nagon dess ledamot re-
mitterar till dem fér utredning. Utredningarna grundas pa de handlingar
och kartor som finnas i kollegiets arkiv men iven pa handlingar i andra
arkiv. Chefen for arkivkontoret har dirjimte att lata i jordebockerna verk-
stilla vederbérliga anteckningar, att féra forteckning over av- och inlésta
frilserdntor samt att ombesérja varden av kollegiets arkiv. Den egentliga
arkivvarden, ordnandet av arkivalierna etc., utféres av en halvtidsanstilld
arkivteknisk tjansteman.

Arkivet anlitas &ven fér utredningar i direnden som andra myndigheter
handligga. Bland uppdragsgivarna till arkivet ma nimnas domstolar, do-
ménstyrelsen, lantmiteristyrelsen, byggnadsstyrelsen, jarnvagsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, de militira myndigheterna, lansstyrelserna, stiftsnimn-
derna och domkapitlen.

Sekreteraren hos generaldirektéren bereder och féredrager personal-,
administrations- och ekonomiiirenden samt i évrigt drenden som for sadant
dndamal 6verldmnas till honom. Han tillser att erforderlig matrikel och
andra behévliga forteckningar foras éver personalen. Han fér vidare kolle-
giets protokoll samt limnar generaldirektdren det bitride i hans dmbetsut-
ovning som denne pakallar.

Registratorskontoret for kollegiets diarium och register. Kontoret utriknar
och utbetalar avloningar och svarar fér de utbetalningar i ovrigt som kolle-
giet bestimmer. Kontoret ombesirjer dven Gvriga kassagoromal och lik-
nande uppgifter.

Kammarkollegicts personal omfattar drygt 50 befatiningshavare. Avlo-
ningskostnaderna uppgingo under senaste budgetar till i runt tal 924 000
kronor, medan motsvarande belopp fér omkostnader var nira 81 000 kronor.

P4 revisorernas féranstaltande har inom revisorernas kansli overvigts
frAgan, huruvida férutsittningar kunna anses vara for handen fér en av-
veckling av kammarkollegiet. Dirvid ha féljande synpunkter framkommit.
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Till att borja med ma helt allmint framhallas, att det givetvis icke &r
mojligt att inom ramen for en framstillning som den férevarande i varje
detalj angiva, hur en avveckling av kollegiet skall ske. Det torde i detta
sammanhang vara tillrickligt att i stora drag uppdraga riktlinjerna hirfor,
medan detaljplaneringen far ske genom den ytterligare utredning som kan
befinnas erforderlig fére kollegiets indragning.

Kammarkollegiets nuvarande arbetsuppgifter dro i stort sett av heterogen
natur. Nagot organiskt samband dem emellan finnes fordenskull icke. Hand-
liggningen av de drendesgrupper som icke helt kunna avvecklas utan som
maste overflyttas till andra dmbetsverk kommer dirfor icke att férsvaras
genom Overflyttningen. Det torde tvirtom férhalla sig sa, att en dylik at-
gird Atminstone i vissa fall kommer att bidraga till en mera rationell hand-
laggning bade av de fran kollegiet utbrutna irendena och av dem som om-
besorjas i de ambetsverk, dit vissa av kollegiets goroméal skola hanforas.
Harvid asyftas bl. a. de s. k. indelningsirendena, till vilka aterkommes i det
foljande.

Vad hirefter angir de bestyr som f. n. ankomma pa kollegiets olika byraer
besta forsta byrdns fraimsta aligganden i vattenmal av olika slag. Kollegiets
uppgift hirvidlag ér att féra det allmiinnas talan och har huvudsakligen till-
kommit for att befria vattendomstolarna fran dubbelstillningen sisom
opartisk domstol och samtidigt bevakare av vissa allminna intressen. Det
synes uppenbart, att man icke for framtiden kan avvara den bevakning som
kollegiets uppgifter hiirvidlag innebéra. Vid en avveckling av kollegiet miste
darfor ifragavarande uppgifter aliggas annan myndighet. Olika alternativ
iro harvidlag tinkbara, exempelvis att statskontoret dvertager dessa goro-
mal liksom skyldigheten att fora den liggare over kraftanliggningarna som
bl. a. angiver den tid da kronans losningsritt dr aktuell. Statskontorets
uppgifter dro f. n. relativt begrinsade, och det synes dirfér vara till fordel,
direst detta Ambetsverk finge vissa nya uppgifter. Statskontoret har f. 6.
redan nu goromal som avse tillvaratagandet av det allminnas intressen.

Forsta byran har atskilliga andra uppgifter av delvis heterogen karaktir.
Gemensamt for dessa ar emellertid i stort sett, att de — liksom atskilliga av
kollegiets 6vriga aligganden — hiinféra sig till mycket gamla rattsforhal-
landen. Ett flertal av dessa alderdomliga rittsinstitut har redan avvecklats.
Det ar ett framtridande intresse att en utredning kommer till stind med
uppgift att i méjligaste man avveckla dven 6vriga siddana rittsinstitut, vil-
kas betydelse numera minskat. Var dessa géromal tills si skett skola hand-
liiggas, torde bora bli beroende av niirmare 6verviganden.

Andra byran sysslar huvudsakligen med érenden rorande rikets indelning,
fragor om nybildning av borgerliga och kyrkliga primirkommuner, stider,
kopingar och landskommuner, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
samt dndring av dessas onmiden divensom i samband dirmed uppkommande
fragor om indring av lins- och stiftsindelningar, om iigoutbyte m. m. Bland
de ovriga drenden som ankomma pa denna byrd kunna nidmnas frigor om
riatt mantalsskrivnings- och heskattningsort.

Av grundliiggande betydelse for indelningsiirendena dir fastighetsbild-
ningen; det ankommer pa lantmiiteristyrelsen att leda och ova tillsyn over
denna. T betraktande hitrav ligger det niira till hands alt 1ata denna styrelse
overtaga de indelningsirenden som nu ankomma pa kammarkollegict.
Lantmiileristyrelsen torde iga goda forutsiittningar {6r handliiggning av
forevarande direnden édven pa grund dirav, all denna siyrelse har en om-
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fattande regional organisation, varigenom den #r i stind att pa ett helt
annat sitt 4n kammarkollegiet beakta de lokala intressena. Erinras ma
att i propositionen nr 150 till innevarande ars riksdag med forslag till lag
om kommunalférbund m. m. diskuterats fragan om en decentralisering av
indelningséirendena men att departementschefen stannat fér att fororda, att
kammarkollegiet liksom dittills skulle fungera som férsta instans i hand-
liggningen av dessa édrenden. Till denna uppfattning anslit sig sedermera
riksdagen. Detta beslut kan givetvis icke tagas till intikt for ett bibehal-
lande av kollegiet, di frigan i nimnda sammanhang endast géllde, huru-
vida indelningsirendena skulle decentraliseras eller ej. En overflyttning av
dessa #renden till lantmiiteristyrelsen skulle diarfér pa intet sitt sta i strid
med den av riksdagen hidvdade uppfattningen i férevarande fall.

Till lantmiiteristyrelsen skulle under nu angivna foérutsittningar pa ett
naturligt siitt koncentreras huvudparten av de fragor som avse rikets in-
delning. Det synes sannolikt, att denna styrelse skulle kunna Overtaga iven
vissa smirre drendesgrupper som nu ankomma pa kollegiet. Tilliggas ma
att tidpunkten for att aktualisera en 6éverflyttning av drenden till lantmiteri-
styrelsen nu madste anses siirskilt limplig, eftersom styrelsens organisa-
tion f. n. dr under utredning av sirskilda sakkunniga. Hinsyn kan dirfor
vid detta utredningsarbete tagas till de organisationsfériandringar som pa-
kallas till foljd av hir behandlade spérsmal.

Med avseende a fredje byrdns imbetsomrade - drenden rérande aboritt
och nybyggen, forsiljning av kyrklig jord, expropriation m. m. — ligger
tyngdpunkten pa nyssndmnda forsiljningsirenden, som i allminhet iro
mangdubbelt flera #n 6vriga pAd byran ankommande #renden. Betriffande
dessa mi erinras att stiftskansliutredningen den 31 oktober 1956 framlagt
forslag till forenkling av forfarandet vid forsaljning av kyrklig jord. For-
slaget gir ut pi att beslutanderiitten i frikopsirenden av siddan jord skall
overflyttas fran kammarkollegiet till stiftsnimnd i de fall dir kopeskil-
lingen icke 6verstiger 5 000 kronor, vilket innebiir f6r den tid stiftskansli-
utredningen undersékt, att beslutanderitten i drygt 86 procent av totala
antalet forsiljningsirenden i vilka kammarkollegiet limnat medgivande till
forsialjning skulle overflyttas pa stiftsnimnderna. Vid bifall till ifraga-
varande forslag kommer tredje byran att forlora huvudparten av sina iiren-
den. Nagra avgorande hinder for att 6verflytta beslutanderiitten i samtliga
drenden av ifrdgavarande slag till stiftsnimnderna synas icke foreligga. Vid
indragning av kammarkollegiet torde besviir i dessa drenden bora anféras
hos Kungl. Maj:t i stiillet fé6r hos kammarkollegiet, sisom stiftskansliut-
redningen foéreslagit.

Vad angir de drenden som nu handliggas p& tredje byran och som avse
tillimpningen av 1950 ars lagstiftning om ritt till fiske och om grins mot
allmint vattenomrade, torde dessa béra Overforas till samma myndighet
som Overtager handldggningen av vattenmalen; dessa irenden komma f. 6.
att s& smaningom helt upphora.

Fjirde byrdns mest viisentliga fragor avse pristgardar, ecklesiastik bo-
stillsjord och forvaltningen i Gvrigt av kyrklig jord; bland évriga drenden
miirkas avloningsspérsmal for kyrkliga befattningshavare. Handléiggningen
av kyrkojordsidrendena skulle med férdel kunna decentraliseras till domka-
pitel och stiftsnimnder, dir juridisk sakkunskap finnes representerad. Se-
dan de kyrkliga befattningshavarna numera underkastats avloningsregle-
menten som éro konstruerade i likhet med évriga statliga avléningsregle-
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menten, torde vidare uppkommande 16nespérsmal betridffande nimnda be-
fattningshavare bora losas efter samma linjer som gélla tjinstemén i all-
miinhet. Statens Iénendmnd bor siledes i dessa drenden fungera som remiss-
organ, och nagot behov av sirskilt sadant utéver lonendmnden synes icke
foreligga.

Advokatfiskalskontoret ir kollegiets verkstidllande organ. Ambetets hu-
vuduppgift bestar i att infor domstolar och myndigheter bevaka kronans
intressen och utféra kronans talan. Med den stiillning hir tagits faller det
sig naturligt, att de myndigheter till vilka de olika drendesgrupperna over-
flyttas genom egen personal tillvarataga kronans intressen i uppkommande
mal. Statskontoret boér silunda, sisom ovan anforts, bevaka det allménnas
ratt 1 vattenmalen. Detta dmbetsverk torde for ovrigt dven bora tillvara-
taga allminna arvsfondens riitt till egendom som tillfaller fonden; erinras
mé att statskontoret redan nu férvaltar denna fond.

Kammarkollegiets arkiv har numera uppdelats pa det egentliga kammar-
arkivet, som hor till riksarkivet, och kollegiets eget arkiv. Det senare bestar
i viisentliga delar av nyare argangar av samma serier av de handlingar som
nu héra till riksarkivet. Kollegiets arkiv torde béra uppdelas pa riksarkivet
och lantmiteristyrelsen. Denna styrelse har f. 6. redan nu ett arkiv med
liknande uppgifter som kammarkollegiets; styrelsen torde bora aldggas att
i forekommande fall tillhandagi andra myndigheter med hehov av arkiv-
utredningar. Erinras ma fven att inom lantmiteristyrelsen redan nu finnes
en byra med huvudsaklig uppgift att tillhandagi myndigheter och domstolar
med jordrittsliga och réttshistoriska utredningar.

En avveckling av kammarkollegiet bor alltsa ske efter tva linjer; dels bora
vissa arbetsuppgifter overflyttas till andra befintliga dmbetsverk, dels bora
vissa helt avvecklas. De personalbesparingar som till f6ljd hiirav kunna
komma till stdnd synas méhiinda i forstone icke stora, men pa lidngre sikt
std utan tvivel icke oviisentliga rationaliseringsvinster att uppna. Vissa
chefstjinster kunna omedelbart indragas. Varje organisation har vidare en
viss elasticitet, varfor det torde vara mojligt att utan motsvarande perso-
nalékningar éverflytta arbetsuppgifter till andra myndigheter.

Revisorernas uttalande. Kammarkollegiet dr rikets #ldsta dmbetsverk
och leder sitt ursprung fran ar 1539, da Gustav Vasa uppdrog finansfor-
valtningen at ett kollegialt kammarrad. Ambetsverket, sedermera kallat
Kammaren, kom snart att arbeta pi tvd avdelningar, rdntekammaren f{or
penningforvaltningen och rikningekammaren foér kontroll av fogdeférvalt-
ningen. Genom kammarordningar dren 1613 och 1618 erholl verket en fast
organisation sasom riksimbetsverk, och genom 1634 ars regeringsform blev
det ctt av de fem rikskollegierna, varefter benimningen kammarkollegium
blev den vedertagna.

Kammarkollegiet hade ursprungligen ett mycket vidstrickt dmbetsom-
rade. Dar var sammanfiord den centrala forvaltningen av rikets dritsel och
niringar. Efter hand ha emellertid olika forvaltningsgrenar utbrutits fran
kollegict och nya dmbetsverk tillkommit. Ur kammarkollegiet kunna si-
lunda bl. a. kammarritten, statskontoret, generaltullstyrelsen, lantmiiteri-
styrelsen och kommerskollegiet hiirledas.
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De centrala uppgifterna for kollegiet utgjordes under 1700-talet och de-
lar av 1800-talet av férvaltningen av och tillsynen éver stora delar av kro-
nans jord och av annan under statlig kontroll stiende jord #venscm av
grundskattevisendet och diarmed sammanhiingande allminna besviir. Aven
dessa arbetsuppgifter ha numera i storsta utstriickning bortfallit. Det ma
nimnas att grundskatterna avskrevos enligt riksdagsbeslut Aren 1885 och
1892. Den av 1910 ars riksdag beslutade avskrivningen av prasterskapets
tionde dr nu slutférd. Kronans civila bostéillen ha alla indragits och over-
limnats till doménstyrelsens férvaltning. De allminna kronohemmanen ha
forsalts till skatte. Som en rest av dem finnes endast ett antal smaligenheter,
av vilka de flesta innehavas med stindig aboritt under nagot hemman i en-
skild ago. Endast sillan férekomma #Arenden om aboinrymningar i sddana
lagenheter. De avgoras f. 6. av linsstyrelserna; kollegiet fungerar som be-
svirsinstans. Aven skatteforsiljning av ligenheterna verkstilles av lins-
styrelserna, varfér kollegiets befattning med dessa forsiljningar likaledes
inskrénker sig till att avgéra besviirsmal. Krononybyggen upplatas icke nu-
mera, men ett antal sddana finnes dock kvar. Jimvil betriffande dem giller
att Aboinrymning verkstilles av linsstyrelserna och att kollegiet ér besvirs-
instans.

Forvaltningen av de ecklesiastika bostillena decentraliserades ar 1932
till pastoraten och stiftsnimnderna. Kollegiets bestyr med forvaltningen av
dessa bostiillen upphérde dirigenom. Reformen berérde emellertid icke det
processuella representantskapet fér bostillena eller fragor om férsiljning
av dem. I dessa avseenden kvarstd diirfor kollegiets tidigare aligganden i
fraga om den kyrkliga jorden.

Kollegiets befattning med faststillande av avsondrade ligenheter har
praktiskt taget upphort efter jorddelningslagens ikrafttridande; dess prov-
ning av besviirsmal rorande &terbetalning av avdikningslan avvecklades Ar
1928. Jordeboken — ursprungligen en grundskatteforteckning, senare en
fastighetsredovisningsurkund — féres efter ar 1936 endast i vissa ritt obe-
tydliga avseenden — jordeboksfisken, landgillen o. d. — och dess gamla upp-
gift att redovisa fastighetsindelningen fullgéres nu av jordregistret, som
fores p& lantmiterikontoren i linen och star under lantmiiteristyrelsens in-
seende.

Kammarkollegiets ursprungliga centrala géromal ha salunda overférts
p4 andra dmbetsverk eller pa annat sitt avvecklats fér kollegiets del. De
frimsta dimbetsaliggandena hiinféra sig numera till vattenmal, indelnings-
drenden och ecklesiastika spérsmél av olika slag. Kollegiet #r i dag ett av
vira minsta centrala dmbetsverk med allenast ett 50-tal befattningshavare,
fordelade pa fyra byraer jimte advokatfiskalskontor och arkivkontor m. m.
Icke n&gon av byrierna har mer én sex befattningshavare, och av verkets
hela personaluppsittning dr icke mer #n ett 30-tal placerade i 13 eller hogre
lénegrader.
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Med nu anfiérda och eljest kiinda uppgifter om kammarkollegiets dmbets-
aligganden och organisation m. m. fér 6gonen ha revisorerna ansett sig
béra stiilla fragan, huruvida det kan anses dndamalsenligt eller nédvindigt
att bibehéilla ett sirskilt &mbetsverk med sa begrinsade uppgifter och med
sd egenartad struktur som numera kinnetecknar kollegiet. Det framstar
namligen enligt revisorernas mening som en angelidgenhet av synnerlig vikt
att tillvarataga alla méjligheter till rationaliseringar och besparingar inom
statsférvaltningen, vilket understrukits jimvil av foéredragande departe-
mentschefen i den s. k. kompletteringspropositionen till arets riksdag.

En férutsittning for indragning av kammarkollegiet ar givetvis — lik-
som i andra liknande fall — att de uppgifter som @mbetsverket handhar an-
tingen icke lingre behéva ombesérjas av statlig myndighet och dérfér pa
ett eller annat sitt kunna avvecklas eller ock med fordel kunna &verflyttas
p& andra idmbetsverk pa sadant sitt, att rationaliseringar bli méjliga. I det
foregiaende ha redovisats vissa pa revisorernas foéranstaltande framlagda
synpunkter pa frigan, huruvida nu angivna villkor fér en avveckling av kol-
legiet dro uppfyllda. Revisorerna #ro for sin del icke beredda att ingé pa
nagon detaljprévning darav. Synpunkterna ge emellertid enligt revisorernas
mening otvetydigt vid handen, att frigan om en indragning av kollegiet ar
fortjant att nirmare Svervigas. Revisorerna f& darfor fororda, att en dylik
utredning snarast kommer till stdnd. I detta sammanhang ma4 allenast till-
liggas att revisorerna forutsiitta sasom sjilvklart, att den expertis som nu
finnes representerad inom kammarkollegiet kommer att tillvaratagas inom
de verk, dit kollegiets nuvarande uppgifter kunna komma att 6verflyttas.

Direst ifragavarande utredning skulle leda till det resultatet, att Gver-
vigande skil befinnas tala for ett bibehdllande av kollegiet, bor dess or-
ganisation underkastas en 6versyn, syftande till en minskning av antalet
byréer och av dmbetsverket 6ver huvud. Det torde nimligen icke vara i
Sverensstimmelse med nu tillimpade férvaltningsnormer att bibehélla sir-
skilda byraer med ett si litet antal befattningshavare som fallet 4r i kam-
markollegiet.

19  Rew. berdltelse ang. slatsverkel dr 1957. 1
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§ 28

Den statliga administrationen ior nykterhetsvird m. m.

Med nykterhetspolitiken sammanhingande drenden handliggas f. n. inom
fyra statsdepartement. Till socialdepartementet hora salunda #renden ro-
rande nykterhetsverksamhet i allméinhet samt drenden rérande alkoholist-
vard utom s&dan vard & sjukvardsanstalt. Under finansdepartementet sor-
tera #renden rérande spritbeskattning, tillverkning och forsiljning av
drycker och andra varor som innehélla alkohol med undantag av alkohol-
haltiga apoteksvaror samt forsiljning av vissa alkoholfria drycker, under
ecklesiastikdepartementet drenden rérande nykterhetsundervisning och ung-
domsverksamhet samt under inrikesdepartementet irenden rérande medi-
cinsk vard av alkoholister.

De under nimnda departement lydande centrala #mbetsverk som hir
framst dga aktualitet iro respektive socialstyrelsen, kontrollstyrelsen, skol-
overstyrelsen och medicinalstyrelsen.

Till socialstyrelsen hora bl. a. drenden som avse atgérder for social om-
vardnad, sasom vard av alkoholmissbrukare och nykterhetsverksamhet. Sty-
relsen ir tillsynsmyndighet 6ver nykterhetsvarden. Inom styrelsen finnes en
sirskild nykterhetsvardsbyra, vilken nirmast ombesérjer de drenden som i
forevarande avseenden ankomma pa socialstyrelsen.

Kontrollstyrelsen har bl. a. till aliggande att i enlighet med géllande for-
fattningar och eljest av Kungl. Maj:t meddelade foéreskrifter handligga
irenden rorande tillverkningen, forsiljningen och beskattningen av sprit
och ovriga alkoholhaltiga varor. Styrelsen handhar det sérskilda straffregist-
ret rorande fylleri och vissa andra brott. Av styrelsens tre byrier handhar
forsta byran rusdrycksforsiljningsiirenden, andra byrin administrativa och
tekniska fdrenden samt tredje byran skatteirenden.

Under skoldverstyrelsens overinseende star bl. a. det allmiinna folkbild-
ningsvisendet, innefattande bl. a. nykterhetsundervisning och nykterhets-

upplysning.

Medicinalstyrelsen har att handligga drenden som avse medicinsk alko-
holistvard. — Omnimnas ma fven att en professur i teoretisk alkohol-
forskning numera finnes inrittad vid karolinska institutet; detta institut
sorterar under ecklesiastikdepartementet.

En viktig uppgift pa4 nykterhetsupplysningens omrade fyller centralfor-
bundet for nykterhetsundervisning, som for sin verksamhet atnjuter stats-
bidrag med betydande belopp, fér innevarande budgetir upptaget med
800 000 kronor. Anslaget, som ar uppfort 4 attonde huvudtiteln, utbetalas
och disponeras av skoldverstyrelsen.

I kungl. brev den 30 juni 1954 har, med tillimpning tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1954/55, meddelats de villkor och bestimmelser som skola gilla
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for anslagets disposition. Dirav framgar bl. a. att centralfoérbundet star
under inseende av skolGverstyrelsen, vilken #ger utfiirda de anvisningar be-
traffande forbundets verksamhet som Gverstyrelsen finner erforderligt med-
dela.

A attonde huvudtiteln finnes dven uppfort ett anslag till Bidrag till nyk-
terhetsorganisationer m. m., fér innevarande budgetar upptaget med ett
belopp av 1 360 100 kronor.

P4 forevarande omrade forekomma tre statliga bolag, som anfortrotts
uppgifter av offentligrittslig natur. Bolagen éro vin- & spritceniralen, nya
systemaktiebolaget samt Swveriges centrala restaurangaktiebolag; dirtill
komma det sistndmnda bolagets fem dotterbolag. Bestimmelser om dessa
bolags verksamhet ha meddelats i rusdrycksférsiljningsférordningen (SFS
1954:521), i respektive bolagsordningar samt i de mellan staten och bo-
lagen triaffade avtalen rérande deras verksamhet.

I nyssnimnda férordning talas om partihandelsbolag och detaljhandels-
bolag; hirmed avses vin- & spritcentralen respektive nya systemaktiebo-
laget. Partihandel med rusdrycker inom riket ma i stort sett bedrivas endast
av partihandelsbolaget, som har monopol pa inférsel till riket av dylika
drycker. Ritt till utminutering tillkommer allenast detaljhandelsbolaget.
Riket ir indelat i detaljhandelsdistrikt, vart och ett under ledning av en av
bolaget utsedd distriktschef. Till bolaget finnes i varje lin anknuten en
radgivande nimnd, som har att avgiva yttrande i vissa fragor angiende for-
siljning av rusdrycker. Distriktschefen &ir #dven intendent foér utskink-
ningsiirendena. P4 honom ankommer att verkstilla utredning i drenden
angiende utskinkning inom linet samt att i vissa fall féredraga drenden
angiende utskinkning infér lansstyrelsen.

Godkinnande av partihandelsbolaget 1dmnas for viss tid, hogst sex ar. Ej
mi godkinnande limnas, dir ej genom bestimmelse i bolagsordningen
eller p4 annat betryggande sitt at staten beretts évervigande inflytande &
bolagets ledning; bolaget skall dirutéver vid verksamhetens bedrivande
vara underkastat den sirskilda kontroll fran statens sida som Konungen
provar nidig. Bolaget ma ej bereda aktiedigare vinning utéver skillig riinta &
av honom tillskjutna kontanta medel. Av bolagels arsvinst skall avsiitt-
ning verkstéllas till reservliond enligt 71 § lagen om aktiebolag. Vad i 72 §
nimnda lag {6reskrives om avsiittning av arsvinst skall diiremot icke iga till-
limpning 4 bolaget. Efter Konungens medgivande ma bolaget darutover an-
vinda viss del av arsvinsten till avsittning till fonder samt till avskriv-
ningar. Aterstoden av arsvinsten skall, sedan utdelning till aktieiigarna dgt
rum, efter varje kalenderars slut inom paféljande juni minads utgéing in-
sittas 4 statsverkets checkriikning i riksbanken fiér kontrollstyrelsens rik-
ning. Missbrukar bolaget sin forsdljningsriitt eller forsiittes bolaget i kon-
kurs mi godkinnandet av Konungen aterkallas.
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Det mellan staten samt vin- & spritcentralen gillande avtalet innehailler
bl. a. f6ljande bestimmelser.

§ 1.

Med féranledande av 2 kap. 5 § i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angdende forsiljning av rusdrycker upplater Kungl. Maj:t & statens vignar
hirmed for en tid av sex ar fran och med den 1 januari 1955 till och med
den 31 december 1960 at Aktiebolaget vin- & spritcentralen (hir nedan
kallat Spritcentralen) ritt att sdsom partihandelsbholag inom riket bedriva
handel med rusdrycker med de rittigheter och skyldigheter, som darmed
folja jamlikt lag och forfattning, samt pa féljande villkor i dvrigt.

Kungl. Maj:t godkinner icke for tid, under vilken detta avtal ir gillande,
annat bolag som partihandelsbolag.

Parterna dro ense om att, direst under avtalstiden sdrskilda férhallanden
sadant pakalla, jamkningar i och tilldgg till avtalet ma goras.

§ 2.

Spritcentralen mé, utom partihandel med och import av dels spritdrycker,
vari i enlighet med gillande forfattningar inbegripes skattefri sprit, dels
ock vin och utlindskt starkol, icke idka annan verksamhet d4n sddan, som
avser att tillverka, foriddla eller pa4 annat sétt bereda rusdrycker eller att
tillverka for roérelsen erforderliga forbrukningsartiklar, denatureringsme-
del o. dyl.

§ 3.

Det aligger Spritcentralen

att under den tid avtalet giller driva partihandel med och import av rus-
drycker jamlikt gillande forordningar angiende férsiljning av rusdrycker
och handel med skattefri sprit,

att vid inkop, tillverkning och beredning av rusdrycker bedriva verksam-
heten pa sadant sitt, att leverantorers och aterférsiljares berittigade han-
delsintressen tillgodoses, att garanti vinnes for en fullt drlig varubeteck-
ning och att behoérig hansyn tages till allménhetens smak och vanor,

alt, i 6verensstimmelse med av statsmakterna godtagna riktlinjer, vid
avtal med leverantor verka for att reklam f6r rusdrycker och dirmed jAim-
forlig verksamhet icke bedrives pa sitt som finnes std i strid med det i
7 § rusdrycksforsiljningsférordningen angivna syftet,

att vid férsidljning av rusdrycker och skattefri sprit tillimpa sadana pris-
sattningsgrunder, att allminheten skyddas mot obehérig fordyring av va-
rorna, pa samma gang som bolaget erhéller tickning fér sina omkostnader
samt skiilig inkomst av rorelsen,

samt att, for vinnande av storsta mojliga besparing av omkostnader, 4 alla
omraden av sin verksamhet handhava rérelsen och anordna driften pa det
mest rationella och effektiva sitt.

§ 9.
Spritcentralen férbinder sig:
att sd bedriva forsdljningen av rusdrycker till Nya systemaktiebolaget,
att detta. i vad pa Spritcentralen ankommer, kan stilla sig till efterrittelse
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givna foreskrifter i avseende pa systembolagets inkép av samt alkohol-
styrkan hos sidana drycker; skolande meningsskiljaktigheter mellan Sprit-
centralen och systembolaget i angeligenheter rérande systembolagets inkop
av rusdrycker hinskjutas till avgorande av kontrollstyrelsen,

att tillhandaga kontrollstyrelsen med uppgifter och yttranden, som éro
erforderliga for fullgérandet av styrelsen aliggande tillsyn 6ver rusdrycks-
hanteringen,

samt att till kontrollstyrelsen avlimna statistiska uppgifter i den omfatt-
ning styrelsen féreskriver.

§ 10.

Spritcentralen aligger att senast den femte dagen i varje ménad & stats-
verkets checkrikning i riksbanken foér kontrollstyrelsens rikning insétta
de belopp i omsittningsskatt & spritdrycker och & vin, som enligt vid varje
tid gillande skattesatser belépa &4 de rusdrycker, vilka Spritcentralen for-
salt under manaden nirmast fore den sistférflutna.

Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bocker. Samtidigt med
varje inleverering skall till kontrollstyrelsen avlimnas pd nidmnda bocker
grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara & bolagets vignar
av verkstillande direktdéren avgiven samt till riktigheten styrkt av jour-
havande revisorn.

Avskrift av bevis om insidttningen skall omedelbart tillstdllas kontroll-
styrelsen.

Betriffande detaljhandelsbolaget stadgas i rusdrycksforsiljningsférord-
ningen bl. a. f6ljande.

Aktiefigare 1 bolaget kan vara endast svenska staten eller svensk med-
borgare som diirtill erhallit Konungens tillstand. Sadant tillstand ma ej med-
delas, med mindre sokanden avlimnat forbindelse till Konungen att pi an-
modan 6verlata sin aktie mot erhillande av aktiens nominella belopp jamte
vinstutdelning for tidigare ar, i den man sidan innestiar hos bolaget, dven-
som rinta efter fem procent 4 aktiebeloppet fran l6pande arets borjan till
dess betalning sker. Bolaget ma ej i nagon form bereda aktiedigare ekono-
misk férdel utover utdelning & aktie eller lata ersittningen till styrelseleda-
mot eller avloningen till nagon i bolagets tjinst anstilld person utgd i for-
hallande till omsittningens storlek eller vinsten & bolagets rorelse. Ej heller
ma bolaget vidtaga atgird som, till men for bolaget, gynnar kommun eller
annan.

Det mellan nya systemaktiebolaget och staten giilllande avtalet innehél-
ler bl. a. foljande bestimmelser.

§ 2.

Detaljhandelsbolaget ma icke idka annan verksamhet 4n shdan som iiger
omedelbart samband med bolagets ritt att bedriva detaljhandel med rus-
drycker samt de aligganden som i ovrigt enligt rusdrycksforsiiljningsfor-
ordningen tillkommer bolaget.

Bolagets rorelse skall utovas i cgen drift, diir ej Kungl. Maj:t for sirskilt
fall annat medgiver.
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§ 3.

Det aligger bolaget

att under den tid, avtalet géiller, driva detaljhandel med rusdrycker pa sitt
forutsattes i rusdrycksforséljningsforordningen och diarjimte stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter Kungl. Maj:t eller kontrollstyrelsen i enlighet
med namnda forordning utfirdat eller kan komma att utfidrda i friga om
detaljhandeln med rusdrycker samt vid verksamhetens bedrivande under-
kasta sig den sirskilda kontroll fran statens sida som angives i detta av-
tal eller Kungl. Maj:t eljest provar nodig,

att handhava och ordna férsiljningen av rusdrycker pi sadant sitt, att
didrav uppkommer si ringa skada som majligt,

att vid forsdljning av rusdrycker bedriva verksamheten pi sidant sitt,
att behorig hinsyn tages till allménheten,

att vid forsiljningen av rusdrycker tillimpa sidana prissittningsgrunder,
att allménheten skyddas mot obehérig férdyring av varorna, pa samma
gang som bolaget erhaller tickning for sina omkostnader samt skilig in-
komst av rérelsen, under beaktande jamvéil av den i propositionen nr 152
till riksdagen ar 1954 angivna synpunkten att de besparingar som kan upp-
nas till f6l1jd av motbokssystemets slopande och omorganisationen av detalj-
handeln med rusdrycker skall komma statsverket tillgodo,

samt att, féor vinnande av storsta moéjliga besparing av omkostnader, ut-
ova verksamheten pa det mest rationella och effektiva sitt.

§ 4.

Bolaget forbinder sig

att tillsatta en distriktschef, tillika intendent for utskidnkningsidrenden,
i varje lin, med mindre Kungl. Maj:t med hinsyn till féreliggande synner-
liga skil medgiver att flera lin ma utgéra gemensamt distrikt,

att tillsitta andra tjinstemin sisom bitriddande intendenter for utskink-
ningsirenden till sa stort antal att deras uppgifter enligt rusdrycksférsilj-
ningsférordningen kan fyllas pa ett tillfredsstillande sitt,

att tillhandaga kontrollstyrelsen med uppgifter och yttranden, som #r er-
forderliga for fullgérande av styrelsen &liggande tillsyn over rusdrycks-
hanteringen,

att till kontrollstyrelsen avlimna statistiska uppgifter i den omfattning
styrelsen foreskriver,

samt att ej utminutera rusdrycker till den som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar.

§ 5.

Det aligger bolaget att géra framstillning hos vederbérande myndigheter
om utseende av ledamdéter och suppleanter i de i rusdrycksférsialjningsfor-
ordningen omférméilda rddgivande nidmnderna.

§ 6.

Bolaget aligger att senast den femtonde dagen 1 varje minad & statsver-
kets checkrikning i riksbanken fér kontrollstyrelsens rikning insitta de
omsittnings- och utskiinkningsskattebelopp, som enligt vid varje tid gil-
lande skattesatser av bolaget uppburits under nistforegiende manad.

Skattebeloppet berdknas med ledning av bolagets bécker; och skall sam-
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tidigt med varje inleverering avlimnas p4 nimnda bécker grundad utrik-
ning av skattebeloppen, vilken skall vara & bolagets vagnar avgiven av verk-
stiillande direktéren samt till riktigheten styrkt av jourhavande revisorn.

§ 13.

Bolaget dr skyldigt att i 6verensstimmelse med av statsmakterna god-
tagna riktlinjer vid avtal med leverantor av starkol verka for att reklam for
sadan vara eller dirmed jimforlig verksamhet icke bedrives pa sitt som
finnes sti i strid med det i 7 § rusdrycksférsiljningsforordningen angivna
syftet.

I rusdrycksférsiljningsférordningen ha dven meddelats bestammelser
om restaurangbolaget och dess dotterbolag. Godkiinnande av restaurangbo-
laget limnas for viss tid, hogst fyra ar.

Sasom restaurangbolag mi godkiinnas endast sidant bolag som genom
bestimmelse i bolagsordningen eller pa annat betryggande sitt berett sta-
ten Overvigande inflytande & bolagets ledning och som forbundit sig att
driva sin restaurangrorelse genom dotterbolag. Restaurangbolaget skall
dirutéver vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den sirskilda
kontroll fran statens sida som Konungen prévar nodig.

Aktiefigare i restaurangbolaget kan vara endast svenska staten eller
svensk medborgare som dirtill erhillit Konungens tillstand. I de dotterbolag
till restaurangbolaget genom vilka restaurangrorelsen drives mé aktier dgas
endast av, forutom moderbolaget, svensk medborgare som dartill erhallit
tillstand av ldnsstyrelsen i det lin dir dotterbolagets styrelse har sitt site.
Tillstand att #ga aktie mi ej meddelas med mindre den som sOker sadant
tillstand avlimnat forbindelse till Konungen eller linsstyrelsen att pd an-
modan overlata sin aktie mot erhallande av den aktiens nominella belopp
jamte vinstutdelning for tidigare ar, i den méan sadan innestar hos bolaget,
ivensom riinta efter fem procent & aktiebeloppet fran 16pande arets borjan
till dess betalning sker.

Av restaurangbolags arsvinst skall avsitining verkstillas till reservfond
enligt 71 § lagen om aktiebolag. Vad i 72 § nimnda lag féreskrives om av-
sittning av arsvinst skall diremot icke dga tillimpning & bolaget. Efter
Konungens medgivande mé bholaget dirutéver anviinda viss del av arsvinsten
till avsittning till Tonder, avskrivningar, overforing till pensionsstiftelse
samt till inlosen av preferensaktier eller till avsittning for sadant Andamal.
Aterstoden av arsvinsten skall, sedan utdelning till aktiedigarna &gt rum,
efter varje kalenderars slut inom pafdljande juni méanads utgang insittas
a statsverkets checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens rikning.

I det mellan Sveriges centrala restaurangaktiebolag och staten gillande
avtalet stadgas bl. a. féljande.
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2 8.
Centralbolaget férbinder sig att driva sin restaurangrérelse genom dotter-
bolag.

3 §.

Det aligger centralbolaget

att under den tid avtalet géller utéva utskiinkning av rusdrycker pa sétt
forutsittes i férordningen angaende férsiljning av rusdrycker och diarjamte
stdlla sig till efterrittelse de foreskrifter Kungl. Maj:t utfirdat eller kan
komma att utfirda i friga om handhavandet av sidan utskinkning,

att noggrant uppfylla de villkor, som féreskrivits i samband med &verla-
telse & bolaget av tillstand till utskénkning av rusdrycker,

att vid sddan utskinkning tillimpa de grunder for prissittningen, som
kontrollstyrelsen féreskrivit eller kan komma att féreskriva, samt

att stidse med omsorg och noggrannhet handhava de ekonomiska och
sociala uppgifter, vilka ankomma pa bolaget.

4 8.
Centralbolaget forbinder sig
att tillhandaga kontrollstyrelsen och vederbérande systembolag med upp-
gifter och yttranden, som iro erforderliga for fullgérandet av kontrollsty-
relsen eller systembolagen aliggande tillsyn éver rusdryckshanteringen, samt
aft varje ar till kontrollstyrelsen avlimna statistiska uppgifter i den
omfattning kontrollstyrelsen foreskriver.

5 §.

Det aligger centralbolaget

aft vid handliaggning av fragor, som berora lokala forhallanden, i er-
forderlig utstrickning s6ka kontakt med vederbérande lokala myndigheter,

att bereda de lokalt verksamma organen inom bolagets rorelse tillfille
att framléiigga sina synpunkter i dylika fragor fér bolagets centrala ledning
dvensom

att pi andra sitt, som sta bolaget till buds, bidraga till att kontakt uppe-
halles med de lokala intressena.

11 §.

I fraga om dotterbolag, genom vilket restaurangrorelse drives, férbinder
centralbolaget sig att fore registreringen av nybildat sddant bolag eller, dér-
est bolaget forvirvar aktiemajoritet i annat dylikt bolag, senast inom sex
ménader efter forvirvet understilla bolagsordningen Kungl. Maj:ts god-
kidnnande. Andring i bolagsordningen ma icke vidtagas utan att sadant god-
kinnande limnats.

I 6vrigt 4ligger det centralbolaget att betriffande sadant dotterbolags or-
ganisation och verksamhet iakttaga

att aktiekapitalet i dotterbolag utgores av stamaktier och preferensaktier,
att stamaktiekapitalet uppgar till hogst en procent av aktiekapitalet eller,
om detta i bolagsordningen faststillts till vissa minimi- och maximibelopp,
hogst en procent av minimibeloppet, i vartdera fallet dock till minst 20 000
kronor, att stamaktierna ligas endast av svenska medhorgare som erhallit



297

tillstand dartill av vederbérande myndighet och att preferensaktierna icke
dgas av annan dn centralbolaget,

att av dotterbolags vinst & stamaktierna arligen utdelas hégst fem pro-
cent 4 aktiebeloppet,

aft dotterbolags styrelse skall bestd av fem ledamdéter och fem supplean-
ter,

att dotterbolag icke verkstiller avsittning till fonder med mindre avsitt-
ningen enligt lag skall ske eller tillstand dirtill lamnats av Kungl. Maj:t,
samt

alt den vinst & dotterbolags rorelse, som kan atersti sedan fondavsitining
skett, icke anvindes for annat #indamal #n till utdelning at aktiefigarna i
overensstimmelse med gillande bolagsordning.

I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje
lin en ldnsnykterhetsnimnd. Nykterhetsndmnderna std under tillsyn av
socialstyrelsen.

Kommunal nykterhetsnimnd och linsnykterhetsndmnd ha till uppgift,
envar inom sitt verksamhetsomrade, att 6vervaka nykterhetstillstindet samt
att i enlighet med vad i lagen om nykterhetsvard ségs eller eljest finnes
stadgat vidtaga atgirder for dess forbattrande. Dirvid aligger det nykter-
hetsnimnd sirskilt dels att séka forebygga och motverka onykterhet och
dryckenskap genom upplysningar, rdd och anvisningar till forsiljare av
alkoholhaltiga drycker samt genom &tgérder mot olovlig befattning med
siddana drycker, dels att verka for nykterhetsfrimjande atgirder genom
framstillningar och yttranden till vederbérande myndigheter, dels ock att
tillhandagd enskilda personer med de rad och upplysningar som dga sam-
band med niamndens uppgifter. Nykterhetsnidmnd har att stiilla sig till
efterrittelse de anvisningar angiende verksamheten som socialstyrelsen
meddelar.

Utdver vad nyss sigs aligger det linsnykterhetsnimnd att hélla sig nog-
grant underrittad om de kommunala nykterhetsndmndernas verksamhet,
att 6va tillsyn &ver att dessa fullgéra sina uppgifter samt att limna dem
vigledning och bistand. Finner linsnykterhetsnimnd att kommunal nyk-
terhetsnimnd underlater att vidtaga atgird som enligt lagen om nykterhets-
vard ankommer pa den kommunala nimnden eller att sidan ej handlagger
drende pa nojaktigt sitt, skall linsnykterhetsnimnden soka &viigabringa
rittelse genom rad och anvisningar. Vinnes e¢j rittelse hirigenom eller pa-
fordrar drendets art omedelbart ingripande, har linsnykterhetsnimnden att
vidtaga de atgirder i direndet som eljest ankomma pa den kommunala ndmn-
den. Har sa skett, mid den kommunala nimnden ej taga befattning med
direndet i vidare man #n linsnykterhetsndmnden f{oreskriver.

Kommunal nykterhetsnimnd ufgores av sirskilt tillsatt ndmnd eller,
diirest kommunens ringa folkmingd eller liknande férhallande gor saidan
obchovlig, av kommunens socialndmnd. Konungen dger foreskriva, att kom-



