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Nr 182

Utlatande i anledning av riksdagens dr 1957 férsamlade reviso-
rers sdrskilda berdttelse om rikets indelning i ldn.

(4:e avd.)

I séarskild beriittelse den 27 mars 1957 ha riksdagens ar 1957 férsamlade
revisorer foreslagit, att frigan om dndrad administrativ indelning av riket i
lian snarast gores till foremal for en allsidig och férutsittningslés utredning.

Inledningsvis ha revisorerna ldmnat en historisk 6versikt dver linsindel-
ningen och dirmed sammanhingande spérsmal (s. 1—7). Harefter har redo-
gjorts for huvuddragen av den nuvarande lansférvaltningen samt landsting-
ens verksamhet (s. 7—19). I anslutning till denna redogérelse har sasom
bilaga till beriittelsen fogats en tabellarisk sammanstillning med vissa sta-
tistiska uppgifter betraffande linen m. m. Slutligen ha revisorerna gjort
féljande uttalande.

Genom 1634 ars regeringsform tillkom i vart land en systematisk linsin-
delning, som med undantag fér Norrland alltjamt i visentliga delar ar besta-
ende. Det ligger i sakens natur att denna indelning, som far antagas ha va-
rit ett uttryek for ditida naringsgeografiska och befolkningsmiissiga forhal-
landen, icke pid samma satt svarar mot det moderna samhillets struktur
hirutinnan. Sdsom av den féregdende redogérelsen framgar ha ocksa i olika
sammanhang under senare tid, bland annat i riksdagen, framférts krav pa
andringar i linsindelningen, syftande till antingen en fullstindig 6éversyn
eller enbart mindre griansjusteringar. Samtliga dessa forslag ha emellertid
avvisats, 4ven om andra kammaren vid ett tillfille beslutat hemstilla hos
Kungl. Maj:t om utredning rérande indragning av vissa ldn. P4 grund av
medkammarens skiljaktiga beslut 61l dock fragan hirom.

Redan den omstindighelen, att férslag om en ny linsindelning vid flera
tillfillen framfoérts, kan sigas ulgora ett bevis for att nigon helt entydig
opinion mot dndringar i den nu bestiende ordningen icke finnes. Reviso-
rerna ha for sin del erhillit den uppfattningen, att férhallandena pa fére-
varande omréde utvecklats darhiin, att fragan om en allméin éversyn av lins-
indelningen icke lingre boér skjutas pa framtiden. De konkreta skil som
tala fér en sddan Oversyn variera fran lan till 1ldn. Revisorerna anse icke
erforderligt att i detalj inga darpa utan vilja begrinsa sig till féljande, mera
generella och principiella synpunkter i dmnet.

Dct svenska sambhdllet har, sarskilt sedan slutet av 1800-talet, undergatt
mycket djupgaende forandringar. Denna strukturomvandling har frimst
fororsakats av den foriskridande industrialiseringen, som bade skapat ett
mera differentierat naringsliv fin lidigare och lett till belydande omflytl-
ningar bland befolkningen. Jimsides hiarmed har kommunikationsvisendet
snabbl utvecklats, varigenom avstinden forkortats och dven mera avsides
beligna trakter fiatt 6kade foérbindelser med yttervirlden. Ett resultat av
denna process har blivit, all de nuvarande linen icke pa samma sitt som
under gangna tider framstd sisom naturligt avgriansade enheter, vilkas in-
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vinare sammanhallas av gemensamma intressen. Tvdartom har den nya ni-
ringsgeografiska grupperingen i manga fall utsuddat de gamla lansgranser-
na och kommit att forskjuta den ekonomiska intresseinriktningen. Exem-
pel hirpa kunna anféras icke blott betridffande de regioner som éro beligna
1 nirheten av storstiader som Stockholm och Géteborg utan dven betriffan-
de andra delar av landet.

Olagenheterna av att linsindelningen icke anpassats efter de faktorer
som varit bestimmande fér det moderna niringslivets lokalisering och be-
folkningsrérelserna ha forstarkts genom det behov av regionplanering och
interkommunal samverkan som i dag foérefinnes pa en rad viktiga avsnitt
av samhillsverksamheten. Sa ar fallet i fraga om exempelvis undervisning,
sjukvard, bostadsbyggande och védghallning. I den man samarbetet hirvid-
lag av strukturella skil nédgas séka sig en vig over lansgrianserna, uppsta
sjalvfallet administrativa svarigheter, vilka kunna férdréja eller rent av
forhindra en dndamadlsenlig 16sning av de aktuella problemen. Att de nu-
varande lidnen i flera fall 4ro olampliga som underlag fér en modern lins-
forvaltning har bl. a. framkommit i samband med den nyligen slutférda
utredningen om skolvdsendets lokala och regionala ledning m. m. Betrif-
fande den lampligaste administrativa enheten fér den s. k. mellaninstansen
inom skolviasendet har 1951 ars skolstyrelscutredning salunda férklarat,
att man icke kunde férbise att lansindelningen vore gammal och enligt
talrika vittnesbdrd irrationell med hansyn till de krav som enligt nu ra-
dande forhillanden stéilldes pa en administrativ indelning. Man borde enligt
kommitténs mening icke utan noggrann prévning, och endast om vigande
skil talade foér en anknytning, ansluta en verksamhet till linsomradena,
darest det funnes mdjligheter att utan alltfér stora svarigheter skapa lamp-
liga administrationsenheter fér verksamheten i fraga.

Skolstyrelseuiredningens salunda hivdade uppfattning torde Atminstone
delvis ha foranletts déirav, att manga av de nuvarande lanen ha alltfor
ringa folkmidngd med hdnsyn till arten av de arbetsuppgifter for vilka de
skola utgdéra underlag. De dirmed férbundna oligenheterna torde under
de nirmaste &ren komma att alltmer framtrida. I detta sammanhang ma
erinras, att kontorstekniska maskiner av komplicerat slag kunna bedomas
fa en vidgad anvandning dven inom ldnsfoérvaltningen. Da dylika maskiner
iro ytterst personalbesparande men samtidigt synnerligen kostsamma i in-
kop dr det av betydande vikt, att de fa en sa rationell anviandning som moj-
ligt. Det star likvil redan nu klart, att lanen i flera fall dro mindre limp-
liga enheter for att ifrdgavarande maskiner skola kunna utnyttjas pa ett
ekonomiskt I6nande sitt, nagot som adagalagts vid de praktiska forsok med
vilka statens organisationsnamnd f. n. ar sysselsatt inom bl. a. folkbokfé-
rings- och skattevidsendet. Uteslutet édr icke att utvecklingen pa forevarande
omrade kan leda darhiin, att maskiner av sidan kapacitet komma till an-
vindning, att endast ett fatal maskincentraler fér hela den regionala stats-
forvaltningen komma att bli erforderliga. Jamval vid sadant férhallande ar
det dock av vikl, att linsindelningen &4r &dndamalsenligt utformad, s att
underlaget fé6r den maskinella bearbetningen blir sa enhetligt som mojligt
och det diarmed sammanhéngande administrativa bestyret underliattas. Helt
oavsett vilka maskinella hjalpmedel som i framtiden komma att sta till
buds for det lopande kontorsarbetet, synes det emellertid uppenbart att den
nuvarande ldnsindelningen — &ven om man tillvaratager alla majligheter
till rationaliseringar inom ramen fér densamma medfor ondédigt hoga
administrationskostnader, vilka med en lampligare storlek pa varje sirskilt
lin skulle kunna i icke ringa méan reduceras. Hiarutinnan ma sirskilt erinras
om den avscviarda utbyggnad som under senare ar skett av den regionala




Statsutskottets utlitande nr 182 dr 1957 3

statsforvaltningen. Vid sidan av sjilva lansstyrelserna och utéver tidigare
befintliga specialorgan sasom lidnsarkitektkontor, linslantmaiterikontor
m. fl. ha salunda tillkommit vagférvaltningar, linsarbetsndmnder, linsbo-
stadsnamnder och lantbruksnimnder. Av 1956 ars riksdag har vidare beslut
fattats om inridttandet av sidrskilda ldnsskolndmnder. Inom den statliga
linsforvaltningen sysselsittes f. n. ett avsevirt antal personer, for vilka en-
bart avloningskostnaderna kunna beriknas till inemot 150 miljoner kronor
per ar.

Den i det foregacnde berdrda strukturella omdaningen av samhaillet har
icke endast lett till att de nuvarande grianserna mellan olika lin i manga
fall te sig mindre rationella. Ddrav har idven f6ljt, att understundom tyngd-
punkten inom ett och samma lin kommit att forskjutas &t annat hill an
residensstiaden. Exempel harpa utgér Alvsborgs lin, som i nu berort avse-
ende ingaende behandlades av 1955 &rs riksdagsrevisorer. Dessa erinrade
bl. a. hurusom férhallandena inom detta lin sd smaningom framtvungit att
linsstyrelsen jimte vissa speciella linsorgan, 4 ena sidan, och &terstdende
linsorgan, & andra sidan, blivit férlagda till skilda platser. Linet har vidare
av enahanda skil utrustats med dubbel uppsittning av en del offentliga
institutioner. Molsvarande férhallanden foreligga i viss min inom andra
lin. Att en linsforvaltning pa angivet sitt ar splittrad i bide organisatoriskt
och lokalt hinseende madste sjilvfallet medfora olagenheter av skilda slag.

Mot bakgrunden av nu anférda omstandigheter finna revisorerna uppen-
bart, att den nuvarande linsindelningen ar behiftad med allvarliga brister,
vilka i férsta hand forsvara en dndamalsenlig 16sning av en rad aktuella
samhillsproblem men #dven goéra lansférvaltningen ondédigt kostsam och i
en del fall komplicerad. Enligt revisorernas mening foreligga dirfor si star-
ka skal for en 6versyn av rikets indelning i lén, att en utredning hirom
icke langre bor ansta.

Det torde icke behoéva framhallas, att en omprévning av linsindelningen
inrymmer ménga svarbemistrade problem. Ett foérhallande som sirskilt
komplicerar fragan ar, att landstingens verksamhetsomraden med vissa un-
dantag sammanfalla med linen. Aven om en nyindelning av linen icke i
och fér sig behover medfora att landstingskommunerna indras, synes det
dock ur flera synpunkter onskvirt att dessa bida enheter ha gemensamma
grianser, Landstingens huvuduppgifter ligga inom hilso- och sjukvérden, for
vilken en omfattande organisation tillskapats. Det torde emellertid kunna
antagas, att denna organisation uppbyggts icke i forsta hand med tanke
pa landstingsomradenas nuvarande form utan under beaktande framst av
de befolkningsmassiga forhallandena, d. v. s. bebyggelsecentra m. m. Denna
omstindighet torde pa sitt satt underldtta en lésning av de spérsmal som
kunna aktualiseras vid en indrad linsindeining. Nar det giller sjukvarden
bor det f. 6. icke férbises, att den slutna sjukvirden numera nitt en sidan
utveckling, att en fortsatt utbyggnad av specialvarden ofta kriver storre
befolkningsunderlag dn de nuvarande sjukviardsomradena ha. Bl. a. detta for-
hallande har f. 6. lett till att nidgra landsting ingatt samarbetsavial i fraga
om viss sjukvard. Nigot avgorande skdl mot en ny linsindelning synes dir-
for landslingens nuvarande verksamhet icke uigora. Det ma éven erinras,
att de skil som pa sin tid aberopades mot en kommunindelningsreform voro
av delvis samma natur som de vilka i olika sammanhang framférts mot
en indrad linsindelning. Det har emellertid visat sig mojligt att genomfira
forstnamnda reformm utan nagra odverstigliga svarigheter, och motsvarande
torde giilla betriiffande forevarande sporsmédl. Aven om problem av kom-
plicerad art kunna uppkomma fér bl. a. landslingen vid en éndrad lins-
indelning, biéra dessa svarigheter - - som i allt viisentligt torde vara av
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overgdende natur -— dirfoér icke f4 undanskymma de uppenbara fordelar
som icke minst p4 lingre sikt maste f6lja med en i forevarande avseende
andrad administrativ indelning av landet.

I detta sammanhang ma vidare erinras om det férsok som gjorts inom
storstockholmsomradet att genom interkommunalt samarbete éver lansgran-
sen komma till riatta med olika fér sival Stockholms stad som angrin-
sande fororter gemensamma problem. Enligt revisorernas mening har har
tagits ett virdefullt initiativ, som pa allt sitt bor fullfsljas helt oavsett hur
lansorganisationen kan komma att utformas for framtiden. Med hansyn
till det foreliggande sporsmaélets riksomfattande karaktir synes a andra
sidan det ifrigavarande samarbetet icke rimligen kunna utgéra hinder for
att den av revisorerna asyftade utredningen, vilken nédvandigtvis maste
bli tidskravande, kommer till stand.

Hur en ny linsindelning nirmare bér utformas, darom kunna revisorer-
na givetvis icke hysa ndgon bestimd mening. Sasom allmin princip synes
emellertid bora galla, att lanen i méjligaste man skola omfatta ur narings-
geografisk, trafikteknisk och befolkningsmissig synpunkt vil sammanhall-
na och naturligt avgrinsade omriaden. Nigra tekniska hinder for storre ter-
ritoriella enheter én dem flera av de nuvarande lanen utgéra synas knappast
foreligga efter den utveckling kommunikationsvisendet undergatt i vara
dagar. I betraktande av de nuvarande kostnaderna fér enbart den statliga
linsfoérvaltningen synes det sannolikt, att icke oviisentliga besparingar sta
att vinna genom en for vira dagars forhallanden mera andamailsenlig in-
delning. De framsta rationaliseringsvinsterna torde emellertid kunna er-
hallas genom att administrativa forutsittningar skapas fér en mera ra-
tionell planliggning och utbyggnad av bostider, undervisningsvisende, sjuk-
vérd etc. Alldeles samma skal som pa sin tid talade fér storkommunrefor-
men gora sig med andra ord gallande for en ny linsindelning.

Revisorerna anse saledes, att fragan om en idndrad administrativ indel-
ning av riket i lin snarast bér goras till foremal for en allsidig och forut-
sidttningslés utredning.

Utlatanden ha avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, vig-
och vattenbyggnadssiyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskon-
toret, statens organisationsnimnd, skoléverstyrelsen, lantbrukssiyrelsen,
lantmadteristyrelsen, samtliga linsstyrelser, Svenska stadsférbundet, Svenska
landskommunernas férbund samt Svenska landstingsférbundet.

De flesta remissinstanserna ha i sina utlatanden tillstyrkt revisorernas
forslag. Kammarkollegiet och linsstyrelsen i Blekinge lin diaremot ha icke
ansett att tillrackliga skél forebragts for en allmén utredning i fragan. Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser sig icke heller kunna férorda en
allmén utredning men framhaller, att fragan om en férindring av linsgrin-
serna inom goéteborgsomradet snarast bér upptagas till prévning. Linssty-
relsen i Norrbottens lan har endast yttrat sig betriffande det cgna linet och
dirvid icke funnit nigon andring i dess omfattning pakallad. P4 liknande
sitt har linsstyrelsen i Skaraborgs ldn uttalat sig. Linsstyrelsen i Gotlands
1an har anfort vissa allménna synpunkter pa linsindelningsproblemet men
icke tagit uttrycklig stillning for eller emot revisorernas forslag. Linssty-
relserna i Orebro och Jimtlands lan ha tillstyrkt resp. icke velat motsitta sig,
att en utredning pa sitt revisorerna férordat kommer till stind, men sam-
tidigt uttalat, att fragan saknar aktualitet for det egna linet.
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Lantbruksstyrelsen och linsstyrelserna i Sédermanlands, Jonkopings,
Virmlands och Visterbottens lin samt Svenska landskommunernas férbund
slutligen ha icke velat motsitta sig revisorernas forslag.

Utskottet. Fragan om en &versyn av lidnsindelningen har, sdsom reviso-
rerna i férevarande berittelse erinrat om, vid ett flertal tillfillen i anledning
av vickta motioner varit foremal for riksdagens uppmirksamhet utan att
dock foranleda nigon atgird fran dess sida. Sa har bl. a. varit fallet vid 1945
och 1953 ars riksdagar. Ej heller ha de vid innevarande ars riksdag vickta
motionerna rérande vidtagande av snara atgirder i syfte att astadkomma
en arbetsduglig administrativ enhet for det s. k. storstockholmsomradet, sé-
som motiondrerna asyftat, foranlett niagon framstallning till Kungl. Maj:t
i Amnet.

D4 nu berérda fragor anyo av revisorerna aktualiserats har som skél hér-
for bl. a. anférts att forhallandena pa omradet utvecklats déarhin, att en all-
min oversyn icke lingre bér anstd. Den strukturomvandling av samhillet
som skett genom industrialiseringen och de frimst hérav féranledda befolk-
ningsomflyttningarna samt kommunikationsvisendets utveckling har sé-
lunda givit upphov till en niringsgeografisk gruppering som i manga fall
utsuddat de gamla linsgrianserna. De oligenheter som blivit en f6ljd hédrav
ha ytterligare accentuerats av det behov av regionplanering och interkom-
munal samverkan som i dag gor sig allt starkare géllande pd skilda sam-
hillsomraden. Forutom att den ringa folkméngden i vissa lin férsvarar eller
forhindrar ett rationellt utnyttjande for forvaltningens del av moderna kon-
torstekniska maskiner, uppstid ocksa enligt revisorerna onédigt héga admi-
nistrationskostnader genom den utbyggnad av den regionala statsférvalt-
ningen som skett och alltjamt sker i anslutning till den nuvarande lanssty-
relseorganisaiionen.

Den nirmare utformningen av en ny linsindelning ha revisorerna inte an-
sett sig kunna gora nagot bestimt uttalande om. Sdsom allmén princip syn-
tes emellertid bora gilla, att linen i mojligaste man skola omfatta ur ni-
ringsgeografiska, trafiktekniska och befolkningsmissiga synpunkter vil
sammanhéllna och naturligt avgrinsade omraden.

Utskottet vill f6r sin del icke bestrida, att skal i och for sig kunna anfo-
ras till stéd fér en utredning i Amnet enligt de principiella riktlinjer som
salunda angivits. Fragan hirom synes nu ocksa ha kommit i ett annat lige
in tidigare genom den anslutning revisorernas forslag vunnit frén de i aren-
det horda remissinstanserna, daribland Landstingsforbundet, vilket forut in-
tagit en mera avvisande hallning hdrutinnan. Samtidigt harmed méste dock
framhallas, att de med en indelningsindring sammanhingande frigekom-
plexen aro av sviarbedémbar och komplicerad natur. Utskottet har med hén-
syn hartill icke nu funnit en utredning av det vittulseende slag revisorerna
forordat limplig. En sddan maste ocksa bliva bade omfaitande och tidskrit-
vande.
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De med den nuvarande indelningen férenade olagenheterna aro emellertid
i vissa fall sa stora, att atgiirder for deras undanréjande framsta som ange-
ligna. Mot bakgrund hirav vill utskottet foresla, att en forberedande eller
mera begrinsad utredning i frigan kommer till staind. Denna bér framst
anknyta till forhallandena i de ldn eller lansdelar dar problemen iro dags-
aktuella, vilket framfor allt torde gilla stockholms- och goteborgsregioner-
na. Verkstillandet av densamma synes liampligen kunna anfortros en eller
ett par experter pa hithérande omrade. Utskottet forutsitter dirvid att sam-
rad sker med de regionala och lokala myndigheterna och institutionerna
inom linen. Med ledning av det ytterligare material som salunda kan erhal-
las torde fragan om en allmin Gversyn av linsindelningen f& upptagas till
fornyad prévning. Redan i samband med den av utskottet férordade utred-
ningen synas dock vissa principiella frigor rorande linsindelningen i stort,
sdsom exempelvis lampligheten av storre territoriella enheter, bora goras
till foremal f6r nirmare undersékning.

Betriffande for utredningens verkstillande erforderliga atgiirder torde fa
ankomma p& Kungl. Maj:t att taga stillning hartill. Slutligen bora vid upp-
dragets fullgérande de av revisorerna och remissinstanserna i zmnet fram-
forda synpunkterna vederbérligen beaktas.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfért.

Stockholm den 10 december 1957

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Nisstrém, Boman,
Hesselbom, Ivar Johansson, Einar Persson, Sundelin, Thun, Erik Svedberg,
Palsson, Rikard Svensson, Soderberg, Martensson och Arrhén: samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Malmborg, Petterson i Degerfors, Persson i Vixjo, froken Elmén, herrar
Rubbestad, Gustafsson i Stockholm, Widén, Nilsson i Goingegarden, froken
Olsson, herr Andreasson, fru Wallin, herrar Heckscher och Helén,
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Reservationer

1) av herr Rubbestad, som ansett att den av utskottet foreslagna utred-
ningen bor begrinsas till stockholms- och géteborgsomradena och att dérfor
de tva sista meningarna i forsta stycket av utskottets yttrande pa s. 6 bort
utgé,

2) av herr Gustaf Karlsson,

3) av herr Ndsstrom.

571867 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



