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Nr 1S0

Utlgtande i anledning av vdickta motioner rérande studiesociala
dtgdrder.

(2:a avd.)

Utskottet har till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Ohman och Norling (1: 19) och den andra inom andra kammaren av
herr Johansson i Stockholm m. fl. (II: 14), i vilka hemstallts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om snabbutredning eller departe-
mentsutredning om inférande av studielon eller motsvarande generella sti-
pendier, som garantera livsuppehillet och studiekostnaderna under studie-
tiden for dem som styrkt sin studielamplighet, sa att all studiebegdvad ung-
dom far samma start- och utbildningsmojligheter och ingen avstinges av
ekonomiska hinder,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Lars Larsson m. fl. (1:190) och den andra inom andra kammaren av
herr Alemyr m. fl. (11: 81), i vilka hemstillts, att riksdagen maétte i skri-
velse till Konungen hemstilla om en skyndsam oéversyn av och avviigning
mellan olika studiesociala atgirder samt att de forslag som utredningen
kan foranleda snarast foreliggas riksdagen,

dels tva likalydande motioner, vickta den cna inom férsta kammaren av
fru Girde Widemar m. fl. (I: 359) och den andra inom andra kammaren av
herr Helén m. fl. (11: 445), i vilka hemstillts, savitt hir ar i fraga, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om éversyn av det student-
sociala stodet och dess effekt, sidrskilt i friga om den statliga linegivning-
ens och stipendieringens utformning och omfattning, samt utarbetande av de
reformférslag som kunna féranledas av en sddan éversyn att snarast moj-
ligt forelaggas riksdagen,

dels ocl: en inom forsta kammaren av herr Arrhén viackt motion (I:119),
vari hemstallts, savitt hiar ar i fraga, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om tillsittandet av en utredning, vilken igde att ompréva nu
gillande bestimmelser rorande utdelandet av naturastipendier &t stude-
rande vid universiteten m. fl. ldroanstalter, och att dirvid i motionen an-
givna synpunkter milte beaktas.

Betriffande de skiil, molioniirerna anfért Lill stéd {6r sina yrkanden, héin-
visas - - i den man redogorelse hirfor icke Limnas i det foljande till mo-
tionerna 11: 14, I1: 81, II: 445 och 1: 119,

I Bihang lill riksdagens prolololl 1937, 6 saml. Nr 180
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I motionerna I: 19 och II: 14 har anférts bland annat féljande.

Bristen pa kvalificerad intellektuell arbetskraft blir ett allt allvarligare
problem i vart land. Vildiga forskningsuppgifter vintar pa sin lésning.
Den sprangartade utvecklingen av tekniken, som bl. a. fatt sitt uttryck i
atomklyvningen och automationen, ropar pa forcerad utbildning av veten-
skapsmiin, ingenjorer och tekniker. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
andra institutioner pavisar att nédviandig projektering fordréjes av bristen
pad hégt kvalificerade tekniker. Hogskolornas, gymnasiernas och enhets-
skolans utbyggnad férdréjes av bristen pa lirare. Nodvindiga atgiirder for
folkhilsan forhindras av bristen pa likare och tandlikare. Den tidigare be-
latenheten 6ver den hoga standarden har borjat avlsas av varningar for
var vixande efterblivenhet nir det giller den tekniska och vetenskapliga
utbildningen. Arbetsgivareféreningens tidning Industria jimfér med Sovjet-
unionen, dir den nya 5-arsplanen foérutser hogskoleutbildning av ytterligarce
fyra miljoner ungdomar.

Om inte Sverige ohjalpligt skall sacka efter pa dessa omraden maste vi
snabbt utbygga vara forskningscentraler, universitet, hégskolor och gymna-
sier, battre 1a vara pa vara begAvningar, bryta det allfjamt bestiende ut-
bildningsmonopolet och demokratisera den higre undervisningen.

Ett stort antal studiebegdvningar fran arbetarklassen, de lagre tjinste-
mannagrupperna och smabondehemmen far under nu radande férhallanden
aldrig nagon mdjlighet att genom hdgre studier kvalificera sig fér de poster
och uppgifter i samhiillet, diar deras begavning skulle komma till sin ritt.

Den viixande bristen pa tekniska och vetenskapliga kadrer har fram-
lvingat en undersokning av begavningsreserven i vart land. I docent Kjell
Hérnqvists utredning vid Stockholms hogskola i ar hivdas att drygt fjarde-
delen av de undersokta ungdomarna skulle kunna ta studentexamen och
hilften av dem realexamen. De som verkligen avlagt studentexamen inom
denna aldersklass utgor atta procent medan 19 procent avlagt realexamen.
Storre delen av dem som foérutsittes kunna ta studenten har inte ens fatt
bérja realskolan.

Andra sakkunniga hiavdar med skirpa, att docenten Hirnqvists siffror
betriffande begavningsreserven méste vara tilltagna i underkant.

I motionerna 1: 190 och I1: 81 har anforts féljande.

Den cenlrala roll som utbildningsfrigorna intar i ett modernt sambhiilie
motiverar den stimulans av utbildningsintresset som studiesociala stodat-
garder innebdr. Frin olika utgangspunkter har dtgirder pa detta omrade
tillmitts en hég angeligenhetsgrad i det fortsatta reformarbetet. Studieso-
ciala Atgirder har aktualiserats i samband med familjepolitiken. I diskus-
sionen kring betdnkandet »Samhaillet och barnfamiljerna» har studiestodet,
mot bakgrund av den markerade tendensen till lingre utbildningstid, till-
métts en betydande vikt som ett led i familjepolitiken. Vidare har studie-
sociala atgirder forts fram i samband med diskussionen om det tekniska
och ekonomiska framatskridandet. Fran manga hall har understrukits att
bristen pa utbildad arbetskraft framstar som en av de allvarligaste flask-
halsarna vid strdvandena att uppritthalla takten i produktionsokningen.
Den rastlésa utvecklingen pa det vetenskapliga och tekniska omradet skir-
per kraven pa yrkesskicklighet. Skall vart land kunna utnyttja de mgjlig-
heter till snabbt framéatskridande som dennautveckling ger, maste de
miinskliga resurserna effektivt tillvaratas pa savil de praktiska som teo-
retiska utbildningsviigarna. Slutligen har studiesociala atgiirder aktualise-
rats i samband med strivandena att dka jamlikheten i samhillet. En av de
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mest markerade klassbarriirerna i dagens samhille dr rekryteringen till
den hogre undervisningen. Av skilda utredningar framgar att de ekonomiska
studiehindren spelar en avgdrande roll for den sneda rekryteringen.

Under senare ar har dven en rad studiesociala atgirder genomforts cller
foreslagits av olika utredningar. Studentsociala utredningens forslag om
naturastipendier till studerande vid universitet och hogskolor genomférs
slutgiltigt vid arets riksdag. Liroverksstipendier och stipendier for stude-
rande vid yrkesskolor och folkhogskolor har utbyggts. Sammanlagt ut-
delas {6r nirvarande inemot 50 miljoner kronor fér studier vid olika skol-
former. Stodstorlek, behorighetsvillkor, utdelningsprinciper och administra-
tion vixlar cmellertid mycket snabbt. Fran olika organisationer, bl. a. So-
cialdemokratiska ungdomsférbundet och Socialdemokratiska studentfér-
bundet, har oénskemal framstillts om en kraftig utbyggnad av stipendicvé-
sendet, syftande till en generell, icke behovsprovad stipendiering ecller stu-
dielon.

Till andra former for direkta studiesociala dtgiarder som aktualiserats vid
skilda tillfallen hor skatteavdrag till féorman for studerande. Salunda har
skattelagssakkunniga den 20 december 1956 avgivit ett »Betinkande med
forslag till bestdmmelser om avdragsratt och skatteplikt for periodiskt un-
derstod samt om avdragsritt for studieunderstéd m. m.». Enligi forslaget
skulle periodiskt studicbidrag i beskattningshiinseende bli avdragsgillt 1958.
Skulle avdragsratten gélla bidrag Lill studier vid savil hogskolor som liro-
verk och liknande institutioner beriitknas skattebortfallet for det allminna
bli cirka 57 miljoner kronor.

Den princip, som skattelagssakkunniga framfort for snar tillimpning, sé-
ger sig de sakkunniga icke haft anledning att viga mot principen om direkt
studiehjilp i form av stipendier och dylikt. Eftersom avdragsriatten frimst
kommer att fa betydelse for sadana grupper, som redan traditionellt hereder
sina barn ekonomiska mojligheter f6r vidareutbildning, torde den foreslagna
avdragsritten icke i ndmnvird utstrackning bidraga till 6kad rekrytering
till hogre studier. Av den aktuella diskussionen om begadvningsreserven
framgar att stora grupper av studielimplig ungdom, inte minst av ekono-
miska skil, hindras fran att skaffa sig vidareutbildning. Det férefaller up-
penbart alt om man i stillet kunde anvinda 57 miljoner kronor till ékade
stipendier for sddana ungdomars studier, skulle man f& ett helt annat resul-
tat i rekryteringsavseende. Om salunda skattebortfallet f6r bidrag till stude-
rande vid olika hégskolor - - vilket beriknals till 12 miljoner kronor — i
stillet anviindes for en utékning av antalet naturastipendier, skulle detta
mojliggora en tredubbling av nu utgaende anslag for detta dindamal.

En annan form av skatleavdrag, som for nirvarande ar under préovning av
skattelagssakkunniga, utgér avdragsrilt for amorteringar av studicskulder.
Nagra kosinadsberikningar for en sadan reform har annu icke offentlig-
gjorts, men ockséa den torde medfora ell icke obetydligt skatlebortfall.

Familjeberedningen framlade i en promemoria av den 2 oklober 1956 vis-
sa forslag lill 6kning av den statliga studichjilpen Ll andra studerande in
elever vid universitel och higskolor. Beredningen foreslog bl. a. borllagan-
det av kvarstaende skolavgifter och inférandet av generella grundslipendier
utan behovsprovning till alla i aldern 16—18 ar som forlsiiller sin ulbild-
ning. Vidare foreslogs en hojning av det mdanalliga studicbhidraget Lill in-
ackordering samt en hdjning av de behovsprovade stipendierna. Familjebe-
redningens forslag angaende slallig studichjalp har G en del vannil beak-
lande i arets slatsverksproposilion,

Av ovanstaende korla sammanfattning framgar att samhillet i manga for-
mer engageral sig 1or studicsociala algirder. Allmiin enighet torde rada om
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viklen av ytterligare utbyggnad av dessa stodatgiirder. Kostnadskriivande
reformforslag foreligger och andra dr under utarbetande. De olika Atgér-
derna faller emellertid under olika departement och édr heller inte admi-
nistrativt samordnade. Med undantag for hogskolorna synes vidare knap-
past nagot aktuellt material om den sociala rekryteringen pd olika utbild-
ningsvigar eller effekten av olika studiesociala atgiirder ha insamlats.

Tiden forefaller nu vara inne att pa grundval av en bedémning av sam-
hillets behov av utbildad arbetskraft pa skilda omraden gora en samlad
oversyn Over olika direkta stodatgirder och déirvid uppméirksamma bl. a.
deras effektivitet for att utjaimna barnkostnaderna och for att framja rekry-
teringen till utbildningsanstalter, fordelningen av stipendieanslagen pa olika
utbildningsvagar samt mojligheterna att komma fram till nagorlunda en-
hetliga bidragsformer och behdrighetsvillkor éver hela linjen.

Infér den starka utvidgning av hela utbildningsvidsendet som ir att vinta
i framtiden maste dven de s. k. indirekta eller institulionella stodatgiarderna
dgnas okad uppmaiarksamhet. Det giller att ordna bostadsfrigan framfor allt
for dem som utbildar sig utanfér hemorten, det giller att ordna kosthillet,
fran skolmaltider till matsalar for studerande, det giller att ordna hilsovar-
den och tillgodose behovet av fritids- och samlingslokaler. Det giller vad man
skulle kunna kalla for att utforma en miljopolitik fér ett snabbt expande-
rande utbildningsvisen. Detta kriver en fornuftig och noggrann planering
fran samhallets sida.

Under de senaste aren har icke minst fran ekonomers och féretagsledares
sida framhallits behovet av foérbattrade méjligheter till vidarcutbildning for
olika kategorier av yrkesverksamma. Dels gar ju utvecklingen pa manga
omraden sa snabbt att en gang férvarvade kunskaper blir inaktuella om de
icke kompletteras med insikter om vetenskapens och teknikens nya ron.
Dels giller det att tillgodose det utbildningsintresse som hos manga maén-
niskor vicks forst niar de nagra ar varit verksamma inom produktionen.
Statsmakterna har i vissa fall, framfér allt da krissituationer uppkommit,
genomfort atgirder som varit dgnade att stimulera till vidareutbildning. Som
ett exempel kan nadmnas de fordelaktiga villkor pd vilka folkskollirare kan
skaffa sig forstirkt kompetens. Uppenbarligen ar emellertid mojligheterna
till vidareutbildning mycket ojamnt foérdelade. Det stora flertalet arbetare
och tjinstemén torde, framfor allt om de dr familjeférsorjare, endast i sill-
synta fall ha de ekonomiska méjligheterna lill sidan utbildning. Samhal-
lets mojligheter att stédja olika former av vidareutbildning bor bli foremal
for en grundlig genomlysning. De reformer, som ovan berérts, har alla en
stark angelidgenhetsgrad och kriver i manga fall skyndsamma atgirder fran
statsmakternas sida om behovet av utbildad arbetskraft infér den tekniska
utveckling som forestar skall kunna tillgodoses. Det forefaller vidare uppen-
bart att rekryteringen till flera fér samhaillet betydelsefulla studieomraden
for nidrvarande inte ar forenlig med rattvisekravet i ett demokratiskt sam-
halle.

I motionerna I: 359 och II: /45 har, savitt hiar ar i fraga, anférts bland
annat féljande.

Enligt den liberala grundsyn som at var och en vill ge en likvirdig chans
aft gora det mest mojliga av sitt liv framstar det som ytterst angeliget att
varje ung mainniska, oberoende av ckonomiska resurser, sociall ursprung
cller bostadsort ges lillfialle till en utbildning som &r anpassad efler vars
och ens individuella anlag och intressen. Alltjamt kvarstiende hinder hir-
for bor sia langt mojligt undanréjas. En enhetlig uppbyggd grundskola,
syftande till att ge en allmint medborgerlig utbildning, utgdér clt av de
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grundliggande instrumenten for dessa strivanden. Daratover erfordras en
utbyggnad av den studiehjilp i olika former som syflar Llill att sarskilt at
barnen fran glesbygderna och fran mindre vilsituerade hem ge mojlighet
till utbildning. Utéver de individuella rittviseskiil som motiverar atgarder
av detta slag bor dessa ocksa ses som ctt led i den forstirkning av familje-
politiken som f. n. dr aktuell. En minskad ckonomisk belastning pa famil-
jerna for barnens studiekostnader kan salunda anses starkt motiverad.
Hirutéver bor i detta sammanhang uppmirksammas samhillets viixande
behov av ulbildad arbetskraft, resultatet av nyligen redovisade undersok-
ningar om begavningsreserven samt den tillgiang som de vixande ungdoms-
kullarna utgor.

Som grund for det nuvarande stodet till studerande vid universitet och
hogskolor ligger de forslag av studentsociala utredningen som behandlades
av riksdagen 1950. Det salunda tillimpade systemet bygger pa en kombi-
nation av stipendier och studielan, vilket skulle garantera, att studenter
som ir i behov av ekonomiskt stéd under studietiden kan beredas erforder-
lig hjilp, utan att det egna ansvaret for studierna och den individuella fri-
heten under studiearen behéver beskiiras. For att stodet skall fa tillricklig
effekt forutsiittes dock att erforderliga resurser star till forfogande for be-
viljandet av rintefria studielan samt att stipendieringen far en tillricklig
omfattning,.

Det utrymme fér beviljandet av rintefria studielin, som det av oss for-
ordade anslaget skulle medge, utgor ingalunda nigon évre grins for vad
som kan anses berittigat i fraga om denna stédform. Atskilliga forhallanden
medverkar till att dessa lan utgdér en stédform, som starkt uppskattas av
studenterna och som dirfér kan fa ha sirskild betydelse ocksd for en bre-
dare rekrylering av studerande.

Inte minst for de grupper bland de studerande, vilka i behovshinseende
ligger obetydligt 6ver behorighetsgrinsen for statsstipendium, utgor de ran-
tefria lanen ett virdefullt stéd. Klart ar att dessa mellangrupper cljest
riskerar att komma i ctt simre lige i jamforelse med kamraterna bade
bland dem, vilkas foéraldrar bidrar till studiefinansieringen, och statssti-
pendiaterna.

Betydelsen av riintebefriclse som studentsocial stodform har givetvis okat
i samma grad som den allménna réintenivan stigit. Man vagar anta atl
rintebelalningarna under studietiden utgdér en sadan ekonomisk belastning
att den i manga fall uppfattas som ett hinder vid valet av studievig. Sar-
skilt patagligt blir detta betriffande dem som onskar fortsitta sina studier
efter preliminirexamen.

Det dr med hinsyn hiirtill angeliget att den réantefria studiekrediten ut-
byggs 1 takt med Svriga direkta studentsociala stédatgirder. Redan nu synes
en efterslipning i fraga om denna laneform ha skett i forhallande till ut-
byggnaden av stipendicgivningen.

Den foriindrade siluation som uppstatt genom den uibyggda naturasti-
pendieringen och den dkade tillstromningen av studerande synes pakalla
en Hversyn av denna langivning i sylte att biittre anpassa den till denna ut-
veckling, I samband hirmed hor aven lanebeloppels maximering till 2 500
kronor per ar - - i sirskilda fall 3 000 kronor omproévas med hiansyn till
de okade levnadsomKostnaderna, Vi vill salunda fororda att riksdagen hos
Kungl. Maj:l begir en siadan éversyn samt framliggande for riksdagen
de forslag den kan foranleda.

Alltsedan studentsociala ulredningens forslag (SOU 1948: 42) behandla-
des vid 1950 ars riksdag, har riktmarket for detl direkta studentsociala
stodel varit, att ca cu fjardedel av de nyinskrivna vid wniversilet och hog-
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skolor borde erhalla statliga naturastipendier. Pa grundval av en undersék-
ning rorande de studerandes ekonomiska och sociala foérhallanden, som
1953 framlades av professor C. E. Quensel, kunde behovet av stipendier for
studielimpliga, mindre bemedlade studenter beriknas omfatia 26 procent
av de varje ar vid universitet och hégskolor nyinskrivna.

Ehuru vi énnu ej har erfarenhet av ctt stipendiesystemn med den omfalt-
ning som studentsociala utredningen foreslog, finns det dock anledning att
redan nu overviga huruvida detta system kan anses tillriickligt for att ge
studerande vid universilet och hégskolor erforderlig ekonomisk trygghet.
Utredningen var sjilv medveten om att dess forslag representerade losningar
cndast pa kort sikt, Utredningens huvudsakliga skl att ej foresla stipendie-
ring av mer in en fjiardedel av de studerande var den bristfalliga rekryte-
ringen fran socialgrupperna II och 1II, en omstindighet som ju utredningens
cgna forslag var dgnade atl undanrgja. Ulredningen anforde synpunkter som
tydde p& en betydligt mer radikal principuppfattning éin den som kom till
uttryek i dess konkreta forslag. Da dessa, L. ex. betriffande stipendietidens
lingd, motiverades med sparsamhetssynpunkter, ar det tydligt att skl finns
att ta upp dem till omprovning si snart ekonomiska mojligheter erbjuder
sig.

Om sludentsociala utredningen silunda ej sjilv uppfattade sina forslag
som losningar pa liangre sikt, var detta dnnu mindre fallet med studenterna,
vilka saken niirmast angick. SFS skrev om utredningen i sitt remissutliatan-
de att den borde uppfattas »som férslag till en studentsocial forséksverk-
samhet pa relativt kort sikts. Man tillade: >Forst sedan erfarenhet av denna
forsoksverksamhet vunnits, bor avgorande triffas, efter vilka riktlinjer de
studentsociala stédatgirderna for framtiden skall uppbyggas.»

Sasom ovan papekats har de medel som hittills stillfs till de studerandes
lorfogande i form av statsstipendier ej formatt forhindra en 6kad skuld-
sattning i berorda argangar. Detta framgéar klart av en undersékning som
gjorts vid Uppsala universitet. Av de ar 1953 nyinskrivna studenterna la-
nade 24,5 procent mer dn 1000 kronor for sitt férsta studiear, medan mot-
svarande procenttal for de nyinskrivna héstterminerna 1954 och 1955 vuxit
Lill 28,1 procent respektive 32,4 procent. En uppfattning om stipendiebe-
hovet ger ocksi undersékningen, av vilken framgar, att antalet statsstipen-
diater sammanlagt med antalet icke-stipendiater med tillfredsstiillande stu-
dieldmplighet for visst ar upptagit lan pa minst 2 000 kronor, d. v. s. en sum-
ma som ungefir motsvarar viirdet av etl naturastipendium. Dirvid framgar,
att av de tre argangar som inskrevs 1953, 1954 och 1955 resp. 21,4 procent,
26,4 procent och 32,0 procent av studenterna innehade stipendium eller la-
nade minst 2 000 kronor for sitt férsta studiear. Dessa uppgifter synes ge
vid handen alt stipendiering av en fjirdedel av de studerande ir olillrack-
lig, om syftet dr att visentligt minska behovet av studieskuldsiittning. Dértill
ar att mirka att stipendieringen endast giller halva studietiden.

Om studieskuldsittningen ej avsevirt avtagit, dd4 den efterstrivade 26-
procentiga stipendieringen slutligl uppnatts, finns det anledning antaga att
den visentliga orsaken hirtill ligger dels i atl bidragsformagan hos anhériga
ir mindre in man tidigare antagit, dels i att studiekostnaderna visentligt
stigit. Atskilligt tyder tyvirr pa att den viantade minskningen i studieskuld-
siattningen uteblir. Da statistiska centralbyran nu, efter triffad éverenskoms-
melse med SFS, borjat en undersékning om »universitets- och hogskole-
studerandes sociala ursprung och ekonomiska férhallanden» kan man rik-
na med att f& dessa forhallanden ingdende bhelysta. Resultaten av denna ut-
redning boér enligt var mening liggas till grund fér den ompriévning av det
direkta studentsociala stodet, som man redan p& 1940-talet forutsag.
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Vid en sadan éversyn bor fragan om stipendieringens omfatining i fraga
om bade andelen stndenter som bér kunna parikna stipendium och stipen-
dieringens lingd i foérhallande till studietiden omprovas.

Dessutom vill vi peka pa nagra forbittringar som oavsett den nyssnimnda
undersokningens resultat bor genomforas sa snart resurserna tillater. Enligt
nuvarande bestimmelser kan stipendium ej forsta gangen sokas efter de
forsta studiearen. Denna bestammelse ter sig onodigt rigords, di stipendie-
behovet kan vara lika stort eller storre, sedan ett par ar av studietiden gétt.
Ett forslag av studentsociala utredningen, som pa grund av kostnadsskél
skjutits at sidan, var, att naturastipendierna skulle kompletteras med kon-
tanttilligg pa 400 kronor per ar. Med nuvarande penningvirde vore ett
hogre belopp skaligt.

Da fraga dr om det direkta studentsociala stodets konstruktion pa lingre
sikt, dr det visentliga att man pa ett tidigt stadium klart formulerar fran
vilka grundsatser man utgar. Den i den offentliga diskussionen ofta omta-
lade risken, att stipendierna kommer att beréva de studerande deras frihet
i olika hiinseenden, kan bli en realitet om stipendiesystemet utbyggs efter
oenhetliga, illa genomtiinkta linjer. Sa kan framfor allt bli fallet, om man
inrittar stipendier tillgingliga endast for studerande vid studieriktningar,
dit rekryteringen pa grund av mer eller mindre tillfilliga underskott pa ar-
betsmarknaden bér stimuleras. Over huvud taget géller att risken for in-
skrinkningar i det fria studie- och yrkesvalet mera sammanhinger med ut-
formningen av stodatgirderna fin med deras rent kvantitativa omfattning,
nigot som i diskussionen ej alltid uppméarksammats.

I motionen I: 119 har, savitl hir #r i fraga, anforts bland annat foljande.

I bade Danmark, Finland, Norge och Sverige anges den rintefria statliga
langivningen utgéra huvudformen for studiestod. Man har i alla dessa lan-
der i och for sig goda erfarenheter av det tillimpade systemet i sa matto, att
stalen icke blivit sviken som langivare. Pengarna ha aterbetalats. Vad som
i sammanhanget emellertid icke efterforskats #r, vad dessa laneamorte-
ringar inneburit i form av méda och forsakelser, férsenade iiktenskap med
uteblivna barnafédelser, himmade utvecklingsmojligheter i ett paborjat
yrkesarbete, forminskat livsmod och dampad initiativkraft. Under sadana
omstindigheter kiinnetecknas det statliga intresset for utbildningsproble-
met av en halvhet, som bortser fran eller icke ser till de skadeverkningar,
som likaledes vidlada systemel.

[ ett danskt aktstycke berdres ett problem, som éven hos oss uppmirk-
sammals i dessa sammanhang. I ett av ungdomskommissionens delbetinkan-
den, Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse I. Gymnasiet (1949),
redogores for en undersdkning om gymnasicelevernas fordelning pa social-
grupper, vilken visade, att storsta delen av gymnasieeleverna kom fran de
ckonomiskl bast stillda delarna av befolkningen. Del papekades, att barn
ur, som vi siga, socialgrupp I hade sex ganger si stor utsikt till att fa gé i
gymnasium som bonder, fiskare, yrkesutbildade eller icke yrkesutbildade
arbetare, hanforda till ligre socialgrupper. Nu éir emellertid, som den danska
ungdomskommissionen papekade, denna fordelning icke allena resultatet av
olika ekonomiska mdojligheler redan darfor all en akademisk utbildning 1
vira dagar ingalunda ir liktydig med sirskilt goda ekonomiska mojligheter
for att lata barnen fa en higre utbildning. Ocksa tradition och miljé och
en viss omviirdering av den akademiska utbildningens anseende och bety-
delse for socialt och ekonomiskl avancemang utgora betydande orsak till
olikhelen mellan de olika befolkningsgruppernas andel i tillgdngen till gym-
nasiel. Likvil maste forildrarnas olika ekonomiska forhallanden alltjamt
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antagas vara den viktigaste orsaken till den olika férdelningen av gymna-
siecleverna och samtidigt den av de reglerande faktorerna, som det hir vara
forsvarligt att niarmast angripa.

Under sadana forhdllanden béra de hos oss i Sverige redan vidtagua
atgiarderna med inriktning dels pa liroverksungdomens eller motsvarande
elevers studiegang, dels pa de studerandes vid universitet och hogskolor
férhallanden anses riktiga och indamalsenliga. Vi sla har fast, att de hit-
tills varit av social natur och inriktning, syftat till att fa fram de ligre so-
cialgruppernas ungdom till fortsatt hégre utbildning. Mot denna tanke finna
Vi ingenting att inviinda. Systemet bor behillas och det ér i och for sig
gladjande, att det kunnat fullféljas i den utstrickning, som redan fran
bérjan pa grundval av férslagen fran den studentsociala utredningen av-
setts.

Det mirkliga ar emellertid, att det engelska studiehjalpssystemet upp-
béres av dven andra principiella tankegangar an de har narmast nimnda.
Studiestodet inskrankes icke till de ekonomiskt svagast stillda for att upp-
hora vid en tamligen lagt satt grins. Man har efterstrivat att fa studiehjal-
pen spridd over i forsta hand hela den ekonomiska medelklassen. Diri-
genom fortagas de engelska atgirderna karaktiren av socialhjalp. De dik-
teras vidare av den uppfattningen, att det ar ett forstahands statsintresse
att ge detta stod at barnfamiljerna éver huvud taget. Den ekonomiska me-
delklassen ér i dagens lige hart skattetyngd och iger icke som i stérre ut-
strackning tidigare mojlighet att bekosta sina barns utbildning. Stédet till
barnfamiljerna har diarfér i England delvis fatt denna form. Det ar emel-
lertid uppenbart, att denna rittvisesynpunkt i dessa sammanhang #dven
kombinerats med andra tidsférhallanden, namligen énskemalet att si myc-
ket som mdjligt oka antalet av dem, som, sedan deras lamplighet héarfor
konstaterats, bora soka sig till yrken med hégre uthildning som primar
forutsatining. Det &r utblicken mot en alltmera tekniskt betonad framtid,
som lett till dylika slutsatser och motiverat den under de senaste aren starkt
utbyggda stipendieverksamheten.

Om det forhaller sig si, att en sluderandes vid universitet och higskolor
enda mojlighet att erhialla elt naturastipendium - - hans betyg i student-
examen ma vara an sa lysande — bestar dari, att han kan uppvisa en for-
aldrainkomst pa nagot éver 10 000 kr. taxerad inkomst (beroende pa ansla-
gets arliga storhet kan detta belopp under vissa férutsittningar forskjutas
nagot uppat) innebir detta, att hela den ekonomiska medelklassen, {ill vil-
ken i dag stora delar av bl. a. industriarbetarklassen hér liksom tjansteméin
och lantbrukare med medelstora jordbruk, utestinges. Den hinvisas i de
flesta fall pa grund av det nuvarande skattetrycket att lata sina barn lane-
viagen ticka sina studiekostnader med de foljder, som vi har redan antyit.
En 16sning av denna natur kan i varje handelse icke anses idealisk for den-
na medelklass. Den innebédr iven ur statens, ur samhillets synpunkt en
hogst tvivelaktig konklusion i det féreliggande laget, vilket illustrerar det
klart onskviirda i att fa hjarnorna aktiviserade med det gemensamma biista
som mal. Det dr naturligtvis hiirvidlag a ena sidan ritt och riktigt att satsa
pa socialt betonade stipendier, avsedda (6r de ligsta inkomstgrupperna,
men & andra sidan dven férsvarligt att under trycket av nu gillande skatte-
satser vidga stipendiedemokratien till alt verkligen, i princip, omfalla hela
folket. Det nuvarande laget kan drastiskt illustreras dirav, ait en studeran-
de med under AB (3,8 i en betygsskala pa 7 som maximum) i genomsnitt pa
sitt studentbetyg och med en forildrainkomst pa omkring 10 000 kr. om
aret ater gratis pa studentrestaurangens dyrare avdelning, en forman, som
hans stipendium ger honom, under det att en studerande med vida hésre
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vitsord i sin examen men med en forildrainkomst pa omkring 15000 kr.
om aret dter pa studentrestaurangens billigare avdelning samt pa skuld och
lan. Tidsutvecklingen har frambragt s méanga nya faktorer angiende den
ekonomiska medelklassens allminna ldge, atl vissa omprovningar bora
goras.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhimtat yttranden av statskon-
toret, studiehjalpsnimnden och garantilanenimnden som iven hort stats-
stipendiendmnderna.

Yttranden 6ver motionerna I: 19 och II: 14

Yttranden éver dessa motioner ha avgivits av statskontoret (11/3 1957),
studiehjalpsniamnden och garantilinenimnden.
Statskontoret har anfort foljande.

Till en bérjan ma framhallas, att en kartliggning av behov och onske-
mal betriffande studiesociala atgirder nyligen foretagits av 1954 ars famil-
jeutredning, varefter konkreta forslag framlagts av 1956 ars familjebered-
ning, vilka — i den man de icke beaktats i 1957 ars statsverksproposition
—— avsetts att tjina som riktlinjer fér den framtida politiken pad omridet
(jfr prop. 1/VII s. 531—535). Vid budgetavvigningen har det endast be-
funnits mojligt att genomféra vissa av familjeberedningens forslag. Redan
av statsfinansiella skil lirer diirfor ett inférande av studielon eller en ut-
byggnad av systemet med generella grundstipendier fér nirvarande knap-
past kunna 6vervigas.

Statskontoret vill vidare erinra, att den vid 1955 ars riksdag vickta, med
torevarande till stor del likartade motionen (II:113) angaende demokrati-
sering av den hogre undervisningen m. m. icke foranlett nigon riksdagens
atgard.

Mot bakgrunden av det ovan angivna och under hinvisning jamval till
vad statskontoret anfért i sitt denna dag avgivna utlatande &ver motioner
om dkade anslag till det studentsociala stodet samt om cn dversyn av detta
och dess effekt far ambetsverket foresla, att féorevarande motioner icke for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Det av statskontoret aberopade utlatandet redovisas nedan i silt sam-
manhang.
Studiehjilpsnimnden har avgivit féljande yttrande.

I motionerna féreslas en snabbutredning om inférande av studielon eller
motsvarande generella stipendier fran och med gymnasiet. Beloppen anses
bora vara sadana, att de garanterar livsuppehillet och studieckostnaderna
under studietiden for dem som styrkt sin studielamplighet. Det har inte an-
givils, hur studielampligheten skall styrkas, men av molionirernas argu-
menlering torde kunna dragas den slutsatsen, att de anse limpligheten
styrkt, nar elev godkints for intagning i hégre liroanstalt.

I begreppet »studielon cller motsvarande generella stipendier» ligger all
beloppet skall vara lika for alla och att behovsprovning icke skall ske. For
att bli ett fullgott ckonomiskt stéd at elever fran helt obemedlade hem
maste beloppet sittas hogt. Annars fyller stipendierna ej den uppgifl, som
ir avsedd, nimligen alt gora studier i hogre liroanstalter mojliga och loc-
kande for ungdom ur ckonomiskt svagt stillda familjer. Nir nu samma
héga belopp skulle lillkomma alla elever blir kostnaderna sia avscviirda, alt
de av slatsfinansiella skill sikert icke skulle accepteras. Skall stipendiet ga-
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rantera livsuppehillet och studiekostnaderna under studietiden fér en helt
medellés elev kan det knappast sittas ligre dn 300 kronor for manad eller
2700 kronor fér lasar om 9 manader. I gymnasierna undervisas lisaret
1957/58 omkring 40 000 elever och stipendiesumman fér gymnasisterna
skulle da rora sig omkring 1000 000 kronor. Vid en utbyggnad av gymna-
sierna bleve kostnaderna an hogre. Aven inom den studentsociala verksam-
heten skulle higst betydande kostnadsékningar uppkomma genom gene-
rella stipendier. Avstar man fran tanken pa att stipendiet skall ge tiackning
tor obemedlad elevs levnads- och studiekostnader och sinker stipendierna
till belopp, som anses kunna rymmas inom statsbudgeten, forsamras det
ckonomiska stodet for dem, som bist behover det, och samtidigl forsvinner
stipendiernas mdjlighet att stimulera studiebegavade och meddellosa till
hégre studier. Generella stipendier till gymnasiets elever skulle vidare otvi-
velaktigt framtvinga samma stipendier at elever i samma aldrar i andra
laroanstalter, exempelvis vid tekniska och andra fackutbildningsanstalter
och i yrkesskolorna. Studichjélpen ér ju i princip enhetlig for olika slag av
utbildningsanstalter. Statsverkets kostnader stegrades da ytlerligare med
icke obetvdliga summor. Vid stillningstagande till studiehjilpens utform-
ning och omfattning bér man vidare icke bortse fran den automatiska steg-
ringen av redan beslutad studiehjalp, som icke berérs av fragan om gene-
rella stipendier at gymnasister och dirmed likstillda elever. Det giller
studiehjalpen al eleverna i enhetsskolan. I sin utredning om inférande av
behovsprovade stipendier i enhetsskolan har nimnden beriknat, att denna
studiehjilp kommer att arligen uppga till omkring 60 000 000 kronor, da
enhetsskolan pa 60-talet blivit fullt genomféord. Slutligen torde bhora be-
aktas, att i motionerna icke berorts fragan om studiebidrag for de gymna-
sister, som har speciella utgifter fér sin utbildning sasom for inackorde-
ring, resor och maltider pa skolorten. Det kan ju inte vara riittvist att dessa
bidrag skulle slopas, antingen borde de inarbetas i de generella stipendier-
na for elever fran landsbygden med diirav foljande kraftig okning av des-
sas belopp eller behéllas vid sidan av stipendierna. Da studiebidragen vi-
sat sig vara en starkt bidragande orsak till stegringen av elevantalet i liro-
verken och darfér automatiskt Oka, innebar dven denna form av studie-
hjélp, som uppgar till omkring 75 ¢ av studiehjilpen at liroverkens ele-
ver, en hogst betydande kostnad, som maste beaktas, da den samfillda stu-
diehjilpen debatteras.

Bade av principiella och statsfinansiella skil finner sig ndmnden salunda
hora bestamt laga avstand fran tanken att inféra generella stipendier i
gymnasiet. Enligt nimndens mening bor det ekonomiska stodet &t den stu-
derande ungdomen i stillet anpassas efter radande sociala och ekonomiska
torhallanden och i forsta hand syfta till att i gorligaste man avligsna de
studiekostnader, som avila flertalet obemedlade och mindre bemedlade for-
aldrar med séner och doéttrar i hogre liroanstalter. Stodet skall med andra
ord sittas in, dir behovet av stod finnes, och differentieras med hinsyn till
behovet. Om denna grundprincip foljes, kan stodet goras fullt effektivt for
de helt obemedlade, vilket langt ifran ar sikert genom generella stipendier.
Den efter ovannimnda princip uppbyggda nuvarande studiehjalpen bor
darfor successivt utbyggas till allt storre effektivitet sa langt statsfinansi-
ella skiil det medgiva.

Det bor i detta sammanhang papekas, att en icke ovisentlig ulveckling
redan skett scdan studiehjalpsverksamheten ar 1945 borjade vid larover-
ken. Anslaget till stipendier, som budgetaret 1945/46 var 1900 000 kronor,
ar i riksstaten 1956/57 upptaget till 20 200 000 kronor. Nimndens forslag
for budgetaret 1957/58 var 25 600 000 kronor. Enligt riksdagens beslut ar
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1945 var hogsta beloppet for lisar 800 kronor, enligt nu for riksdagen
framlagt forslag kan det bli 1575 kronor, vartill dessutom kan komma bi-
drag till lingre resor fran hemmet till skolorten. En fortsatt utveckling av
studiehjilpen efter i huvudsak nu gillande grunder ir enligt nimndens
mening avgjort att foredraga framfor inforandet av generella stipendier,
och nimnden avstyrker darfér den i motionerna foreslagna snabbutred-
ningen.

Garantilunendmnden, vars utlatande omfattar dven ovriga foreliggande
motioner, har i likhet med statsstipendienimnderna begrinsat sig till de
fragor, som gilla de direkta stodatgiarderna - stipendier och lan - vid
universitet och hogskolor. I sitl yttrande anfér nimnden féljande.

I samtliga remitterade motioner yrkas pa viss éversyn eller utredning be-
traffande det statliga studiestodet.

Den nuvarande utformningen av detta stdd pa universitets- och hogskole-
stadiet har senast varit féremal fér utredning inom den s. k. studentsociala
utredningen, vilken i sitt betinkande (SOU 1948: 42) foreslog en utbyggnad
av det direkta stodet i form av en kombination av statliga naturastipendier
och studielan. Vid 1950 ars riksdag fattades principbeslut i enlighet med
studentsociala utredningens forslag, men av statsfinansiella skil inskrank-
te man sig ar 1950 huvudsakligen till att infora statlig kreditgaranti for
studielan. Direfter har en successiv utvidgning av de statliga insatserna pa
detta omrade skett. Genom beslut av 1953 ars riksdag vidgades naturasti-
pendieringen till att omfatta samtliga akademiska liroanstalter utom de un-
der nionde huvudtiteln, vid vilka kontantstipendier av motsvarande storlek
i stillet utgar, Vid ett bifall till forslaget i arets statsverksproposition skulle
studentsociala utredningens malsiittning slutligen realiseras for den grupp,
som crhaller nytt stipendium fér 1957/58. Antalet nya stipendier har nam-
ligen beriknats till ett antal motsvarande 26 procent av antalet nyinskrivna
vid ifragavarande liroanstalter.

Liiget under liasaret 1956/57 betriffande det direkta studentsociala stodet
kan i stora drag anges sa att i naturastipendier uigéar ca 4,4 milj. kronor, i
kontantstipendier vid jordbrukshuvudtitelns hégskolor ca 140 000 kronor,
i rantefria studielan ur statens lanefond fér universitetsstudier ca 7 milj.
kronor och i studielan med statlig kreditgaranti i banker och 6vriga kredit-
inrattningar 16—17 milj. kronor. Fran statens sida erbjudes dessutom aka-
demikerna och med dem jamstillda grupper, sasom folkskolliarare, musik-
lirare m. fl. mbjligheten att cfter avlagd examen erhdlla statlig kreditga-
ranti iven for privata studielan. Under budgetaret 1955/56 beviljade ga-
rantilaneniimnden dylik kreditgaranti fér sammanlagt ca 5 milj. kronor
utéver de ca 6 milj. kronor, som ifragavarande lantagare redan under stu-
dietiden erhillil 1 slatlig kreditgaranti.

I samtliga de remitterade motionerna har nu, ehuru med delvis skilda
motiveringar, framforts forslag om en utredning och éversyn av principer-
na for bl a. det direkta studentsociala stodet i form av statliga stipendier
och lan. I molionen 1i: 14 framféres den av studentsociala utredningen av-
visade tanken pa studielon. I de likalydande motionerna I: 190 och II: 81
uttalas, alt tiden nu synes vara inne att pa grundval av en bedémning av
camhiillels behov av ulbildad arbetskraft pa skilda omraden gora en samlad
oversyn over olika direkta stodatgirder och diarvid uppmirksamma bl a.
deras effektivilel for att utjimna barnkostnaderna och for att framja rekry-
teringen till utbildningsanstalterna. Motionen I: 119 siktar 1ill en hojning
av de ckonomiska behovsgriinserna for erhdllande av naturastipendium, 1
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de likalydande motionerna 1: 359 och II: 445 forordas bl. a. en oversyn be-
traffande stipendieringens omfattning, bade i fraga om andelen studenter,
som bér kunna parikna stipendium, och stipendieringens langd i forhallan-
de till studietiden.

Garantilanenédmnden vill i detta sammanhang iven fista uppmirksamhe-
ten pa den betydande 6kning i antalet hégskolestuderande man enligt 1955
ars universitetsutredning har att rikna med under det niirmaste decenniel.
Hiérigenom aktualiseras exempelvis fragan, huruvida fordelarna med natura-
formen for stipendieringen fortfarande uppviger det administrativa mer-
arbetet jamfort med kontantstipendier.

Under hinvisning till det anférda vill garantilanenimnden tillstyrka, atl
en utredning betriffande formerna for det direkta statliga stédet till de hog-
skolestuderande snarast igangsiittes.

En eventuell utredning far dock icke medféra, att anslagen till nu existe-
rande stodatgiarder hdlles tillbaka med hdnvisning till utredningsarbetet.
Tvartom synes det garantilanenimnden oundgingligt, att de successiva an-
slagsforstarkningar féretages, som kan komma att erfordras med anledning
av studentantalets 6kning eller eljest foreliggande omstandigheter,

Garantilanenidmnden far vidare understryka, att den anser det vara av
storsta vikt, att en eventuell utredning tar hiansyn till de férslag, som fram-
lagts eller kommer att framliggas i skattefrdgor, och utformar sina forslag
sd, att stodatgirder och skatteregler samordnas. Dock bér givetvis icke ge-
nomforandet av de nu foreliggande respektive forvintade forslagen fran
1950 ars skattelagssakkunniga om ritt tilll skatteavdrag for studieunder-
stdd och fér amortering av studieskulder hirigenom férdréjas.

Betriffande formen for den foreslagna utredningen vill garantilanenimu-
den anfora, alt den kan foéretagas antingen av sirskilda av Kungl. Maj:t
tillkallade sakkunniga eller ocksd inom garantilanenimnden, som darvid
bér erhédlla mojlighet att for dndamalet adjungera erforderlig expertis fran
framst statsstipendieniamnderna och studentorganisationerna.

Statsstipendiendmnden i Uppsala har anfort f6ljande.

Statsstipendiendmnden har i sina arliga petitaframstillningar pekat pa den
enligt nimndens mening alltfér omfattande studieskuldsdtiningen. Namn-
den har hidrvid kunnat hénvisa till sin sirskilt under de senaste aren sam-
lade erfarenhet fran behandlingen av de nu 2000 4 3000 arligen ingivana
ansokningarna om rintefria och statsgaranterade studielan. Den av stats-
stipendieniimnden férmedlade studiekrediten har salunda, riknad per vid
universitetet och lantbrukshggskolan nirvarande aktivt studerande, mellan
lasaren 1953/54 och 1955/56 stigit med 15,6 % pa tva ar, under vilka anslu-
gen till statliga stipendier ¢kats ej ovisentligt.

Niamnden har dven understrukit att studieskuldsittningen ar ojamnt fou-
delad. Manga sludenter lorde vara helt cller endast obetydligt skuldsatta
vid examens avliggande, medan 4 andra sidan skuldsummor (exkl. skulder
till foraldrar) pa 20 000 a 30 000 kr. f6r en nybliven fil. mag, eller jur. kand.
numera icke ir ovanliga.

Statsstipendiendmnden har rik erfarenhet av den ekonomiska och icke
minst psykiska press, som studieskuldsiittningen f6r med sig, och nimnden
vill begagna detta tillfille att dnyo och med all kraft understryka behovel
av snara och omfattande atgarder fran det allminnas sida i syfte att rada
bot for en alltfér omfattande studieskuldsédtinings skadeverkningar.

Med denna bedémning ar det naturligt, att statsstipendienamnden, liksoim
motioniirerna, hyser tvekan huruvida den i arets statsverksproposition an-
givna malsittningen {or en utbyggnad av det statliga stipendiesystemet (n:-
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turastipendium at var fjirde nyinskriven studenl) verkligen kommer att
visa sig var till fyllest.

Vad som pa detta omrade erfordras, ir enligt statsstipendienimndens upp-
fattning en rad atgirder i syfte dels att halla studieskuldsittningen inom
rimliga griinser, dels att latta skuldbérdan for de hardast skuldsatta. Ge-
nom att 1 skattehiinseende jiimstilla periodiskt understod till studerande med
annat periodiskt understéd och framfér allt genom en utdkad stipendiering
skulle man kunna radikalt minska studieskuldsittningen. Genom 6kad till-
gang pa rantefri studiekredit och genom inférande av avdragsritt vid taxe-
ring for amortering av studieskulder skulle man vidare kunna avsevart liatta
det ekonomiska trycket for dem som éinda skulle vara tvungna till studie-
skuldsittning. Dirutover synes enligt niimndens mening allvarligt bora ver-
vagas former for sirskilt stod at saidana universitets- och higskolestuderande
som redan under studietiden bildar familj. Det ar némligen enligt nimn-
dens erfarenhet inom denna grupp man finner de allvarligaste fallen av
orimlig studieskuldsattning.

Av det sagda torde framga, att statsstipendienimnden i likhet med mo-
tionarerna anser det angeliget att malsitiningen for det allménnas ekono-
miska stéd 4t universitets- och hogskolestuderande icke lases vid den ur-
sprungligen av studentsociala utredningen foreslagna stipendieringen av var
fjarde nyinskriven student. Tvirtom synes studenternas ekonomiska forhal-
landen bora goras till foremal for ingaende undersokningar, sirskilt i syfte
att utréna inom vilka kategorier studieskuldsattningen ar svarast, och med
vilka atgirder man snabbast kan komma till ritta med densamma. En sidan
undersdkning har —— enligt vad statsstipendienimnden har sig bekant - - ny-
ligen igangsatts av statistiska centralbyran i samarbete med Sveriges For-
enade Studentkarer, och namnden vagar rdkna med att man, da resultaten av
denna undersokning foreligger, skall ha ett mycket virdefullt material da det
giller att bedéma huruvida de hittills vidtagna studentsociala stédatgéirder-
na ar tillrickliga fér har angivna syften.

I naturastipendierna samt i den rintefria och den statsgaranterade studie-
krediten synes man emellertid enligt statsstipendienidmndens mening ha fun-
nit limpliga medel for studentsociala stodatgirder fran det allminnas sida.
Nimnden stiller sig dirfor nagot tveksam Lill den i motionerna framforda
tanken pa en allmin omprévning av den studentsociala politikens bade mal
och medel, och namnden vill allvarligt ifragasitta, huruvida de vinster som
darigenom skulle sta att hdmta verkligen star i rimlig proportion till den
tidsutdrakt som dylika utredningar erfarenhetsméssigt litt medfor och som
i detta fall kan riskeras dven for en lésning av de tva ovannimnda fragor
pa skattelagstiftningens omrade, vilka vardera under loppet av de senaste tio
dren redan varit foremal for utredningar inom tva sarskilda statliga kom-
mittéer. — Emellertid skulle statsstipendieniimnden hir vilja gora undantag
f6r ett problemkomplex, niamligen studentfamiljernas ekonomiska siluation
och mdjligheterna att forbdttra den. Hir anser statsstipendienimnden be-
stamt, att en sirskild utredning éir av behovet pakallad.

Staisstipendiendmnden i Lund har anfort foljande.

Forslagen i motion I: 119 synes innebiira inforande av ett nytt slags sti-
pendium. ELt visst antal stipendicr skulle utlimnas till fri tivlan mellan ele-
ver, som natt de bista sludieresultaten i studentexamen utan hiinsyn till den
ckonomiska beligenheten i annan man in att den ovre grinsen for erhal-
Iande av dylikl stipendiam borde i inkomslavseende kunna sillas till tret-
tiofem tusen kronor atl taxera tll statlig inkomstskatt samt den undre grin-
sen vid den siffra, som beriitligar Uil att erhalla de nu ulgiende nalurasti-
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pendierna. Statsstipendienimnden, som anser att en férskjutning betriffan-
de grinsen i inkomstavseende bor ske genom betydande hojning av anslagen
till naturastipendier, avstyrker de i motionen framférda forslagen.

Det 1 motion II: 81 framférda yrkandet syftar till éversyn av och avvag-
ning mellan olika studiesociala icke studentsociala — atgirder. Hiirmed
avses en mangfald fragor: fran skolmaltider till matsalar till studerande,
det giller att ordna héalsovarden och tillgodose behovet av fritids- och sami-
lingslokaler, foérbattrade méjligheter till vidarcutbildning for olika katego-
rier av yrkesverksamma ete.

Statsstipendienimnden férmenar, att fragan om en betydande utékning
och férbittring av stédatgirderna for de studerande vid universitet och hig-
skolor ér i sa tringande behov av en snabb 18sning, att den icke i dagens lige
kan utredas i samband med hela det av motionéirerna berérda vittomfattan-
de problemkomplexet.

I motion II: 14 hemstilles om en utredning om inférande av studielon ei-
ler motsvarande generella stipendier. Aven vid ett bifall till Kungl. Maj:is
proposition kommer endast cirka 25 % av de nyinskrivna vid berérda liro-
anstalter att kunna erhalla naturastipendier. Statsstipendienimnden anser
i princip att studerande vid universitet och hégskolor, som styrkt sin studic-
lamplighet, utan behovsprévning borde tilldelas naturastipendier.

Statsstipendiendmnden i Goteborg har anfért féljande.

Motionerna II: 14 och I:19 dro mycket allmint hallna och beréra tiil
storsta delen problem, som torde ligga utanfor statsstipendienamndernas
verksamhetsomrade. Den utredning, som begires i motionerna, synes avse
sporsmal, som varit under debatt i samband med prévning av flertalel an-
slagsfrigor avscende studiehjilp av olika slag.

Motionen I: 119 anknyter direkt till det i arels slalsverksproposition Iruun-
lagda forslaget om anslag till naturastipendier at studerande vid universi-
teten m. fl. liroanstalter. Den i motionen limnade redogorelsen fér gillan-
de stodformer at studerande savil i Sverige som i de ¢vriga nordiska lin-
derna samt England visar de svarigheter, som forefinnas att inom en given
kostnadsram finna en rittvisande avvigning mellan kompetenskraven i fra-
ga om studiebegavning och ckonomi. Med den utveckling studiekostnaderna
genomgatt maste det, sisom motioniren visat, framsti sasom en nédviindig-
het, att dven studerande, vars fordldrar iro att hanféra till mellangrupperna
av inkomsttagare, erhalla statligt bidrag till sina studiekostnader. Aven om
en lamplig form for saddant statligt stéd kan — pa sitt 1950 ars skattelags-
sakkunniga i ett nyligen framlagt forslag férordat — vinnas skatteviigen,
d. v. s. genom fordldrarnas ritt till avdrag a taxeringen fér limnade studie-
bidrag till sina barn, torde dock for effektiv hjélp iven kriivas en utvidgning
av den direkta statliga bidragsgivningen. Samordnandet av dessa bada stod-
former synes vara en limplig uppgift f6r den i motionen féreslagna utred-
ningen. I avvaktan pa resultatet av sadan utredning synes motionirens for-
slag om inrittandet av ett visst antal icke behovsprévade naturastipendier
vara virt beaktande.

Forslaget om utredning och 6versyn av de olika studentsociala slodfor-
merna synes fran de i motionerna I: 359 och II: 445 givna utgdngspunkter-
na vara vilbetinkt. En 6versyn och avvigning mellan olika stndentsociala
atgirder kan dven tillstyrkas ur de synpunkter, som komma till uttryck i
motionerna II: 81 och I:190. Mot argumenteringen i namnda motioner
synes dock kunna anforas, att vid berikningen av koslnaderna fér studie-
hjalpen i form av avdragsriitt vid taxeringen for studiebidrag hénsyn icke
dgnats den virdefulla form av sparande, som ligger i att en stor del av in-
komsten anvindes for barnens studier.



Statsutskottets utlatande nr 180 ar 1957 15

Statsstipendiendmnden i Stockholm har anfort féljande.

Studentsociala utredningen betraktade sitt forslag till atgarder for det di-
rekta studentsociala stodet som en forsta etapp i ett forverkligande av ett
studentsocialt program. Detta har ytterligare understrukits av Sveriges For-
enade Studentkarer i sitt remissvar éver sagda utredningsférslag. Den av
studentsociala utredningen begagnade metoden att fa fram behovet av sti-
pendiering har sedermera kompletterats av professor C. E. Quensels under-
sokning 1953 varvid behovet av stipendier beriknades omfatta 26 % av de
varje ar vid universitet och hégskolor nyinskrivna studenterna, vilka vore
att betrakta sasom obemedlade eller mindre bemedlade. Statsstipendienamn-
den vill understryka, att vid de tidpunkter dessa utredningar gjordes, det
statliga studiestédet i gymnasierna idnnu icke hade hunnit att i namnvérd
grad paverka rekryteringen till de hogre studierna. Vidare har under senare
tid fran allt flera hall framférts onskemal om ett starkt utbyggt stipendie-
stdd for akademiska studier. Den av studentsociala utredningen avvisade tan-
ken pa studieldn har, férutom i motion nr 14, gang pa gang gjort sig pamind.
Ett stigande intresse for studenternas ekonomiska problem visar sig ocksa
i de forslag om ratt till avdrag for periodiskt understod till studerande som
framlagts av skattelagssakkunniga samt den av riksdagen vid flera tillfillen
gjorda efterlysningen av forslaget om avdragsritt f6r amortering av studie-
skulder.

Statsstipendienimnden finner det befogat atl man nu, framfér allt med
hinsyn till att den studentsociala utredningens mal i princip natts, tillsatter
en utredning for att i sin helhet genomga de problem som éro férbundna med
finansieringen av akademiska studier. Detta dr sa mycket mer behovligt som
man enligt 1955 ars universitetsutredning har att forvinta en mycket stark
ansvillning av de studerande vid de hogre liroanstalterna. Statsstipendie-
namnden vill emellertid understryka att den finner det vara av storsta vikt
att utredningen tager hiinsyn till de forslag som framlagts eller komma att
framlaggas i skattefragor och utformar sina forslag sa, att stédatgirder och
skatteregler samordnas. Dock bor givetvis icke de nu foreliggande forslagen
om ritt till avdrag for studieunderstod och for amortering av studieskulder,
vilka statsstipendienimnden finner mycket angeligna, hirigenom foérdrojas.

Statsstipendienimnden vill saledes tillstyrka att friagan om det student-
sociala stodet utredes och att dirvid beaktas de synpunkter som framforts i
de remitterade motionerna.

Yttranden 6ver motionerna 1:190 och [I:81

Yttranden dver dessa motioner ha avgivits av statskontoret (6/3 1957),
studichjilpsnimnden och garantilanenimnden, den sistnimnda cfter horan-
de av statsstipendiendmnderna.

Statskontorel har anforl foljande.

Sa nyligen som 1954 tillsattes en kommitté 1954 ars familjeutredning
~~ vilken bl. a. hade att verkstilla en inventering och kartliggning av de
atgirder, som fran samhillets sida vidtagits i syfte att friimja familjebild-
ningen och barnfamiljernas férhallanden. 1 sitt betiinkande Samhillet och
barnfamiljerna (SOU 1955: 29) har ulredningen anvisal olika reformmgj-
ligheter pa familjepolitikens omride och har dirvid dven behandlal fragan
om studichjilp fran det allminnas sida. 1956 tillkallades inom socialdepar-
tementel en sirskild familjeheredning, vilken haft alt genomga de familje-
politiska sporsmal, som aktualiserals av familjeutredningen. Till fullgérande
av sill uppdrag har beredningen under hosten 1956 framlagt el anlal pro-
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memorior, diribland en angaende statlig studiehjilp, i vilken bl. a. avvig-
ningen mellan generella och behovsprovade stédformer diskuteras. Bered-
ningens olika forslag redovisas i arets statsverksproposition (VIII ht, s. 519
ff). Departementschefen uttalar, atl beredningens samlade forslag i dagens
lige val narmast f4 uppfattas som en malsiattning och som riktlinjer for den
fortsatta studiehjalpspolitiken, eftersom det ju icke radde nigon tvekan om
att redan av statsfinansiella skél forslagen ingalunda pa en gang ga att ge-
nomfora.

Salunda har en kartlaggning av behov och énskemal betrdaffande studie-
sociala dtgirder nyligen foretagits av familjeutredningen, varefter konkreta
forslag framlagts av familjeberedningen, vilka — i den man de icke beaktats
i 1957 ars statsverksproposition — dro avsedda att tjina som riktlinjer for
den framtida politiken pa omradet. Mot bakgrunden hirav synes det icke pa-
kallat att nu anyo verkstélla en dversyn av och avvidgning mellan olika stu-
diesociala atgirder. Statskontoret far dirfor avstyrka bifall till motionerna.

Studiehjdlpsndmnden har avgivit foljande yttrande.

De 6verviganden, som yrkas i motionerna, omspianna en méangfald fragor
av mycket skiftande natur. De avse ej blott den studentsociala verksamheten
och studiehjialpen vid alla slags laroanstalter utanfér universitet och hog-
skolor utan dven skattelagstiftningsfragor, bostadsfragor, kosthillet fran
skolmaéltider till matsalar for studerande, fritids- och samlingslokaler, vi-
dareutbildning av olika kategorier yrkesverksamma m. m. Det ar fara virt,
att en utredning av denna omfattning, som skulle krdva medverkan av sak-
kunniga fran atskilliga verksamhetsomraden, kunde under den sikerligen
icke ringa tid, under vilken den maste paga, tagas till intdkt for undanskju-
tande av redan utredda reformforslag och forbattringar av de nu existerande
studiesociala atgirderna. Inom ndmndens verksamhetsomrade dro exempel-
vis utékning av stipendiernas och de riantefria studielanens antal och storlek,
vilka forbattringar kunna genomfdras utan stérre omgang pa grundval av
studiehjalpsmyndigheternas samlade erfarenhet, avgjort av storre angela-
genhetsgrad dn en utredning av sa vittomfattande och vittsyftande problem-
komplex, som i motionerna asyftas.

Yitranden av garantilinenimnden och statsstipendiendmnderna over nu
ifragavarande motioner ha redovisats i det foregiende.

Yttranden 6ver motionerna I: 359 och II: 345
Yttranden 6ver dessa motioner ha avgivits av statskontoret (11/3 1957)
och garantilanendmnden och statsstipendienamnderna.
Statskontoret har anfért foljande.

Vid anmilan av anslagshehovet for naturastipendier at studerande vid
aniversiteten m. fl. liroanstalter for nistkommande budgetar har féredra-
gande departementschefen bl. a. frammhallit, att tidpunkten nu syntes vara
inne att fullfélja den vid 1950 ars riksdag beslutade mélsitiningen for det
statliga naturastipendiesystemet (jfr prop. 1957:1/VII s. 280-—281). En
okning av antalet nya stipendier fran 22 till 26 procent av antalet inskrivna
har i sadant syfte foreslagits. Hojningen av ifrdgavarande anslag for nista
budgetir har berdknats till 2,5 miljoner kronor.

Innan nirmare erfarenheter vunnits rorande stipendiesystemet efter full
utbyggnad av detsamma synes med dndringar av den statliga ldnegivning-
ens och stipendieringens utformning boéra anstd. I detta sammanhang ma
ocksa erinras om det av skattelagssakkunniga nyligen framlagda forslaget
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till bestammelser om avdragsritt for studieunderstéd m. m., vilket ir be-
roende av Kungl. Maj:ts provning. Statskontoret far vidare framhalla, att
den 6kning av antalet studerande vid universitet och hégskolor —— fran om-
kring 20 000 ar 1955 till 30 000 i borjan pa 1960-talet — som enligt direk-
tiven till 1955 ars universitetsutredning kan emotses, redan med nuvarande
utformning av det studentsociala stédet kommer att medféra hogst avse-
virda automatiska kostnadsékningar for statsverket.

Mot bakgrunden av vad ovan anférts anser statskontoret, att en Gversyn
av det studentsociala stodet och dess effekt icke fér narvarande bor over-
vagas. Ambetsverket avstyrker alltsa bifall till forevarande motioner i ovan
berorda avseende.

Yttranden av garantilanendmnden och statsstipendiendmnderna 6ver nu
ifrdgavarande motioner ha redovisats i det foregaende.

Yttranden over motionen I: 119

Yttranden 6ver denna motion ha avgivits av statskontoret (11/3 1957),
studiehjilpsnidmnden och garantilinenidmnden samt statsstipendienimn-
derna.

Statskontoret har anfort foljande.

Statskontoret vill erinra, att 1956 ars familjeberedning framlagt forslag
om modifiering av behovsprévningen fér erhallande av stallig studiehjalp,
vilket 6nskemal foredragande departementschefen vid anméilan av medels-
behovet for studiebidrag och stipendier vid de allmdnna liroverken m. fl
skolor for nastkommande budgetar icke ansett sig kunna bitrida. Da det
sdledes icke befunnits mojligt att for ndrvarande genomféra en dylik re-
form, som avser uthildningen pa realskole- och gymnasiestadierna, lirer
en uppmjukning betriaffande villkoren for erhallande av statligt stipen-
dium pa hogskolestadiet icke heller béra komma i fraga. Med hiansyn har-
till och under hinvisning till vad statskontoret anfort i sitt denna dag av-
givna utlitande Gver motioner om okade anslag till det studentsociala sto-
det samt om en 6versyn av detta och dess effekt far ambetsverket avstyrka
bifall till férevarande motion.

Det av statskontoret aberopade utlatandet har redovisats i det forega-
ende.
Studiehjilpsndmnden har avgivit f6ljande yttrande.

Motionen avhandlar helt studiehjalpen at studerande vid universitet och
hogskolor, d. v. s. ett omrade, om vilket studiehjalpsnamnden icke har na-
gon erfarenhet. Motionen rér emellertid ocksé ett problem, som har bety-
delse och aktualitet dven inom niamndens verksamhetsomrade, nimligen
den ckonomiska medelklassens uteslutning fran de behovsprévade slipen-
dierna. Under scnare ar skedd inkomstutveckling, sedd i forhéllande till
penningvirdeféorandringen, motiverar utan ivekan att i stipendiekalego-
rierna upptages hogre inkomstgrupper, in som nu ir moéjligt. Den grans,
som nu utgdende anslag gér nodviandig, utestinger stora delar av industri-
arbetarklassen och tjinstemannafamiljerna fran att erhélla stipendier for
barnens utbildning. En kraftig lyftning av ovre inkomslgrinsen bor darfor
riattvisligen ske med dirav betingad 0kning av slipendicanslagen. FForslag
i den rikiningen av familjeberedningen har niamnden ocksa tillstyrkt i vad
avser det klientel, som Llillhér nidmndens verksamhetsomrade, och finner
det naturligt att dndring i posiliv riklning sker iiven inom den student-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. ¢ saml. Nr 180
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sociala verksamheten, sa att dven studerande ur hégre inkomstklasser in
de nu stipendieberattigade blir delaktiga av naturastipendier. Motionirens
forslag om 300 stipendier till fri tivlan ligger vid sidan om en allmin lyft-
ning av inkomstgrinsen men fértjinar att nirmare provas av pa det stu-
dentsociala omradet sakkunniga.

Yttranden av garantilénenimnden och statsstipendienimnderna Gver nu
ifrdgavarande motion ha redovisats i det féregiende.

Utskottet

Med anledning av de féreliggande motionerna — samtliga berérande olika
studiesociala fragor — far utskottet anfora foljande.

I ett den 8 september 1955 avgivet betinkande (SOU 1955: 29) anvisade
1954 ars familjeutredning olika reformméjligheter pa familjepolitikens om-
rdde och behandlade dirvid édven fragor om studiehjilp fran det allminnas
sida. Den 2 oktober 1956 framlade familjeberedningen — tillkallad inom
socialdepartementet for att bitrida vid handliggningen av frdgan om sam-
hallets stodatgarder for barnfamiljerna och darmed sammanhidngande spors-
méal — en promemoria angiende statlig studiehjilp, i huvudsak avseende
skolsociala formaner, varvid bortsags fran stodet 4t dem som genomga ut-
bildning vid universitet och hogskolor eller dirmed jamférliga undervis-
ningsanstalter. I promemorian framlades en rad alternativ till atgirder, ge-
nom vilka en direkt eller indirekt forbattring av studiehjalpen kunde kom-
ma till stind. Beredningen behandlade savil tinkbara reformer av generell
innebord som forstarkningar av det behovsprovade stédet.

Efter av Kungl. Maj:t pa beredningens férslag grundad framstallning i
1957 ars attonde huvudtitel (punkten 223, s. 519 ff) beslét innevarande ars
riksdag (jfr statsutskottets utlitande 1957:8 punkten 46), att allminna
studiebidrag av barnbidragets storlek skulle inféras fran och med den 1
januari 1958 for elevgrupperna i 16- och 17-arsaldern ivensom att stipen-
die-, studiebidrags- och utbildningsbidragsbeloppen skulle likaledes fran
och med den 1 januari 1958 hojas for elevgrupperna i 18-arsaldern och dir-
over. I sitt ovannimnda, av riksdagen godkinda utlitande hemstillde ut-
skottet i detta sammanhang, att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en éversyn av gillande regler
for behovsprovningen i samband med stipendieringen.

Genom beslut den 6 juni 1957 har Kungl. Maj:t uppdragit at studiehjalps-
namnden att verkstilla omférmilda 6versyn samt att till Kungl. Maj:t in-
komma med denna utredning och de forslag i amnet, vartill nimnden kunde
finna anledning.

I kungorelse den 15 november 1957 har Kungl. Maj:t meddelat bestim-
melser angiende allmint studiebidrag.

Pa grund av vad sdlunda férekommit torde nagon ytterligare utredning
rorande studiesociala atgdrder for de grupper, som voro foremal for bedo-
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mande av 1954 ars familjeutredning och 1956 Aars familjeberedning, for
nirvarande icke vara pakallad.

Utskottet far vidare erinra om att fragor om skatteavdrag fér studieun-
derstod m. m. dels redan iro féremal for Kungl. Maj:ts provning pa grund-
val av dirom av skattelagssakkunniga verkstilld utredning, dels ock iiro
under utredning av sagda sakkunniga for att understillas Kungl. Maj:t. Pa
grund hirav synes i nu férevarande sammanhang kunna bortses fran dessa
sporsmal.

Vid 1950 ars riksdag fattades, sedan 1946 ars utredning om den hégre
utbildningens demokratisering (studentsociala utredningen) avlimnat fér-
slag i amnet, principbeslut om riktlinjer for den framtida utformningen av
de studentsociala stodatgirderna, innebirande i friga om det direkta sto-
det att detta skulle inriktas pa ett utbyggande av statsstipendier (natura-
stipendier) och studielan i kombination. Naturastipendiesystemet har etapp-
vis utbyggts. Stipendiefrekvensen har salunda aren 19531956 uppgatt till
respektive 7, 13, 15 och 22 procent av antalet nyinskrivna studerande. Vid
anmalan i 1957 ars attonde huvudtitel (punkten 121, s. 274 ff) av anslaget
till Gemensamma universitetsindamal: Naturastipendier &t studerande vid
universiteten m. fl. liroanstalter framholl foredragande departementschefen
bland annat, att tidpunkten nu syntes vara inne for att fullfélja den vid
1950 Aars riksdag angivna madlsittningen for det statliga naturastipendie-
systemet, innebirande att stipendier borde beriknas for 26 procent av lotal-
antalet nyinskrivna vid universiteten m. fl. liroanstalter. I anslutning hir-
till féreslog Kungl. Maj:t att ovan omférmailda anslag skulle for budgetaret
1957/58 hojas med ett belopp av 2500 000 kronor.

Riksdagen bif6ll Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag.

De rintefria studieldnen till studerande vid universiteten m. fl. liroan-
stalter utgd ur statens lanefond fér universitetsstudier. Fér innevarande
budgetir har for dndamailet anvisats ett investeringsanslag av 6 000 000 kro-
nor.

Utskottet vill framhalla, att utskottet vid den provning utskottet dgnat
de i motionerna I: 190 och II: 81, I: 359 och II: 445 samt I: 119, sistnidmnda
tre motioner sdvitt hir ar i fraga, framforda yrkandena funnit att en
skyndsam utredning i dagens lige synes pakallad, avseende en dversyn av

och en avvigning mellan olika studiesociala atgirder — i forsta hand lan
och stipendier — fér de grupper studerande, som icke blivit foremdl for

bedémande av 1954 ars familjeutredning och 1956 4rs familjeberedning.
Med hansyn till de snabbt viixande ungdomskullarna med dirav féljande
krav pa 6kade automatiska utgifter for studiehjilp fran statens sida vill
utskottet understryka angeligenheten av alt dtgirder vidtagas i syfte att
vidmakthalla den niva betriffande det studentsociala stodet, som numera
uppnétts. Sirskilt bér hirjamle Overviigas att utvidga de studerandes moj-
ligheter till rintefria studielan att omfalta iven sddana kategorier i &lders-
gruppen over 18 ar, som icke nu kunna komma i dtnjutande av detla stsd.
I 6vrigl lorde vid utredningen béra till nirmare omprovning upptagas de
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problem pa hir ifragavarande omréaden, som berérts i de ovannimnda mo-
tionerna. Foér uppniende av en 6nskvird samordning mellan de olika stod-
formerna och en samlad dverblick Gver férevarande problemkomplex torde
utredningen enligt utskottets mening lampligen bora verkstillas inom eckle-
siastikdepartementet med anlitande av hirfor erforderlig expertis fran bland
annat garantilineniamnden och studiehjilpsndmnden. Utskottet utgar fran
att tillfalle kommer att beredas de studerandes egna organisationer att pa
lampligt sitt limna sin medverkan vid utredningens verkstillande.
Vidkommande motionerna I: 19 och II: 14, i vilka hemstillts om utred-
ning rérande inférande av studielon eller motsvarande generella stipendier,
far utskottet erinra darom, att enligt beslut av 1955 ars riksdag motioner i
liknande syfte icke foranlett nagon riksdagens atgard. Utskottet finner an-
ledning saknas for riksdagen att med anledning av de nu foreliggande mo-
tionerna franga den stindpunkt riksdagen tidigare intagit i drendet. Ut-
skottet avstyrker alltsa bifall till motionerna I:19 och II: 14.
Under aberopande av vad sélunda anforts hemstiller utskottet,
1) att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 190 och
II: 81, I: 359 och II: 445 samt I: 119, de tre sistnamnda mo-
tionerna savitt hiar ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning i
de avseenden, som av utskottet angivits;
2) att motionerna I: 19 och II: 14 icke ma till nadgon riks-
dagens atgédrd foranleda.

Stockholm den 10 december 1957

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran £6rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Nasstrém, Bo-
man, Hesselbom, Ivar Johansson, Einar Persson, Sundelin, Thun, Palsson,
Holmqyvist, Rikard Svensson, froken Ranmark, herrar Séderberg och Arrhén;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Malmborg, Petterson i Degerfors, Persson i Vixj6, froken Elmén, herrar
Gustafsson i Stockholm, Widén, Nilsson i Goéingegirden, froken Olsson,
froken Karlsson, fru Wallin, herrar Arvidsson, Helén och Svensson i Sten-
kyrka.

571878  Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



