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Nr 173

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
folkhégskolans stillning och uppgifter jimte i@ dm-

net vickta motioner.
(2:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 146, under iberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet éver ecklesiastikiirenden for den 22 mars
1957, foreslagit riksdagen att godkiinna dels av chefen for ecklesiastik-
departementet foérordade riktlinjer for folkhogskolans stillning och upp-
gifter, att tillimpas tills vidare frin och med arbetséret 1958/59, dels av
departementschefen férordade grunder for statsbidrag till byggnadsarbeten
m. m. vid folkhégskolor, att tillimpas tills vidare fran och med arbetsiret
1958/59, dels av departementschefen férordade grunder for allmént drift-
bidrag till folkhégskolor, att tillimpas tills vidare fran och med arbetsaret
1958/59, dels ock av departementschefen forordade riktlinjer for behand-
lingen av fragor rorande folkhogskolan och de stora drskullarna.

I samband hiirmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Kriigel m.fl. (I: 510) och den andra inom andra kammaren av herr
Allard m.fl. (I: 644), i vilka hemstillts att riksdagen maitte besluta, att
for fran andra och tredje &rskurs ivensom specialkurs avgaende elev, som
begir vitsord over sina kunskaper, sidana mé kunna utfirdas, samt att
riksdagen jimvil matte besluta, att vitsorden i flit och uppférande bibe-
halles,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Sunne och Englund (I:511) och den andra inom andra kammaren
av froken Hojer m.fl. (11: 642), i vilka hemstillts att riksdagen mitte
besluta sidan dndring i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag av 21 §
folkhogskolestadgan, att de folkhigskolor, som si onskar, icke forvigras
ritten att tilldela sina elever graderade betyg i vissa dmnen; eller — som
ett alternaliv — i vissa imnesgrupper, i bida fallen enligt det av skol-
overstyrelsen framforda forslaget om en 4-gradig betygsskala,

dels tva likalydande motioner, vickla den ena inom forsta kammaren av
fru Svenson m. {l. (I: 512) och den andra inom andra kammaren av herr
Jansson i Benestad m. fl. (IT: 643), i vilka hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 146 métte anhilla om ut-
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firdande av sddana riktlinjer for folkkhogskolans stillning och uppgifter, att
graderade betyg tills vidare ma kunna forekomma vid folkhogskolorna,

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Wolgast m. fl. (I: 551) och den andra inom andra kammaren av herr
Bark m.fl. (11: 691), i vilka hemstillts att riksdagen métte uttala sig for
en indring av 21 § folkhdgskolestadgan i huvudsaklig anslutning till skol-
overstyrelsens i proposition 146 atergivna forslag,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Spetz m.fl. (I: 548) och den andra inom andra kammaren av herr
Bark m. fl. (11: 693), i vilka hemstillts att riksdagen 1 enlighet med skol-
kommissionens férslag matte besluta att mellan folkhogskola och regionalt
bildningsférbund 6verenskommelse skall kunna triaffas, att heltidsanstailld
larare skall fullgora hilften av sin tjanstgoringsskyldighet under vinterkurs
i form av konsulentverksamhet inom forbundet,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Wolgast m. fl. (I: 550) och den andra inom andra kammaren av herr
Malmborg m. fl. (I1: 692), i vilka hemstillts att riksdagen for budgetiret
1958/59 maétte anvisa 1,6 miljoner kronor att férdelas mellan skuldtyngda,
folkhogskolor,

dels ock tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Alvar Andersson och Mossberger (I: 552) och den andra inom
andra kammaren av herr Nilsson i Goingegarden m. fl. (I1: 696), i vilka
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 146 matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att i varje siirskilt fall utan riksdagens hérande
medgiva, att vissa nu for folkliga musikskolan i Arvika gillande sirskilda
bestimmelser ma tillimpas vid andra folkhogskolor.

I den man redogorelse i det foljande icke limnas for innehillet i propo-
sitionen fir utskottet hinvisa till densamma. Vidare hinvisas betriffande
motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena till motionerna I: 3510,
II: 642, I: 512, 11: 691, I1: 693, I: 550 och II: 696.

Av statsradsprotokollet inhimtas i huvudsak foljande.

Inledning

Inom 1946 drs skolkommission tillsattes hosten 1946 en sirskild dele-
gation for utredning av folkhégskolans stillning och uppgifter inom skol-
visendet.

Det férslag till betiinkande, som delegationen utarbetat, har behandlats
under hand i kommissionen, vilket resulterat i vissa mindre jdmkningar.

Sedan skolkommissionen avlimnat sitt den 12 juni 1952 dagtecknade
betinkande angiende »Folkhogskolans stillning och uppgifter» (SOU
1953: 24), har utlitanden 6ver detsamma inhiimtats fran statskontoret, riks-
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rikenskapsverket, statens lonenimnd, kanslern for rikets universitet, me-
dicinalstyrelsen — efter horande av styrelserna for statens och av staten
godkinda sjukskoterskeskolor — skoloverstyrelsen — efter horande av
statens folkbildningsnimnd, styrelserna for samtliga folkhogskolor, sam-
verkande bildningsférbunden, Folkbildningsférbundet, Svenska folkhogsko-
lans lirarforening samt Svenska seminarieldrarforeningen — styrelserna for
socialinstituten i Stockholm och Géteborg, styrelsen for sydsvenska social-
institutet, linsstyrelsen i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Malmohus,
Sodermanlands, Kalmar och Norrbottens lan — efter horande av lands-
tingens férvaltningsutskott.

Hiirjimte har yttranden over betinkandet avgivits av Landsorganisatio-
nen i Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges lantbruksforbund,
Riksférbundet Landsbygdens folk, Tjinsteméinnens centralorganisation —
efter horande av Svenska folkhogskolans lirarforening — Svenska lands-
tingstérbundet och Arbetarnas bildningsférbund.

I januari 1956 anmodades skoléverstyrelsen att, med beaktande av vad
i betiinkandet foreslagits samt i dérover avgivna yttranden anférts, in-
komma med fornyat utlatande. Detta utlatande har avgivits den 31 augusti
1956.

En av skoloverstyrelsen tillsatt utredning, skoloverstyrelsens plane-
ringskommitté for de stora arskullarna, har den 15 oktober 1956 avgivit
betinkande angiende folkhogskolan och de stora arskullarna. Overstyrel-
sen har inhiimtat yttranden 6ver detta betinkande frin styrelserna for ett
antal folkhogskolor samt frin organisationer, vilka stir som huvudmin eller
huvudintressenter for folkhogskolor.

Med 6verlimnande av planeringskommitténs betinkande och dirover
avgivna yttranden har skoloverstyrelsen 1 januari 1957 gjort framstiillning
om vissa atgirder inom folkhogskolans sektor av skolviisendet for att mota
de viixande ungdomskullarnas utbildningsbehov. Utlatanden Gver betinkan-
det och skoloverstyrelsens framstillning har inhidmtats fran statskontoret
och arbetsmarknadsstyrelsen.

Departementschefen har inledningsvis anfort foljande.

Att 1946 irs skolkommission i en sirskild delegation kom att utreda
folkhégskolans stillning och uppgilter foranleddes frimst av den planerade
reformen av den obligatoriska skolundervisningen. En reformering av denna
undervisnings omfatining och inrikining liksom en forliingning av skol-
pliktstiden miste ocksa paverka folkhogskolans arbete. Detta har utred-
ningen beakltat, men i enlighet med sitt uppdrag har den icke foreslagit
niigon fastare reglering av undervisningens méilsattning och uppliggning
vid folkhdgskolorna. Den har endast framlagt forslag 1 syfte att oka sko-
lornas mojlighet att anpassa inviktning och arbetsformer cfter de nya krav,
som ulvecklingen inom virt skolviisen och hela vart samhiille kan stilla
pé folkhogskolorna, Dirvid har utredningen ocksd [oreslagit nya kurstyper
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och nya arbetsformer for lirarna, vilket innebir att folkhégskolan i innu
storre utstrickning dn hittills skulle kunna medverka i det frivilliga bild-
ningsarbetet.

Skolkommissionen har ocksi granskat de ekonomiska betingelserna fér
folkhégskolornas verksamhet och siirskilt uppmirksammat de skillnader i
ekonomiska villkor, som rider mellan & ena sidan bygdeskolor och & andra
sidan rorelseskolor. Denna granskning har féranlett kommissionen att fore-
sli statliga bidrag till skolornas drifts- och byggnadskostnader for att pa
sd sitt gora skolorna béattre rustade for sina uppgifter.

Den omfattning, utredningen har ansett sig bora ge sina forslag, har jag
funnit vara helt riktig. Jag delar ocksi utredningens uppfattning att stats-
makternas uppgift med avseende pa folkhogskolorna i princip skall vara
begrinsad till att genom ekonomiskt stod bereda skolorna rimliga arbets-
villkor. Den bundenhet till forfattningsbestimmelser, som skolor vilka #t-
njuter statligt stéd méste acceptera, bor i gorligaste man limna skolornas
sjalvbestaimmanderitt orubbad.

De stora arskullarnas problem berér ocksi folkhdgskolan. Jag anser dir-
vid att samhillet méste gora vad pa det ankommer, for att de stora ars-
kullarna skall fA samma mojligheter som dagens ungdom att genomgi
folkhogskola. Dirfor tar jag 1 detta sammanhang ocksid upp skoloversty-
relsens forslag 1 anslutning till planeringskommitténs betiankande. Dessa
problem &r emellertid av 6vergdende natur, varfor de liimpligen bor behand-
las 1 ett sirskilt avsnitt av propositionen.

De forslag, som skolkommissionen framlagt betriffande differentiering av
undervisning och kurstyper, lirarnas tjinstgoring och forstirkning av folk-
hogskolans ekonomiska stéllning har vid remissbehandlingen i allménhet
tillstyrkts eller limnats utan erinran i vad giller riktlinjerna och princi-
perna. Detsamma giller de fragor som berorts i skoloverstyrelsens skrivelse
och planeringskommitténs betinkande angiende folkhégskolan och de stora
drskullarna. Jag anser att utredningsférslagen bor liggas till grund for
proposition till riksdagen. Atskilliga av de av utredningarna behandlade
sporsmalen ér i och for sig icke av den natur, att de behover understillas
riksdagen. For helhetsbilden édr det emellertid nodviindigt att ocksd nigot
beréra dylika fragor.

I det foljande kommer jag efter en redogorelse for nuvarande forhillan-
den att berora folkhogskolans arbetsformer, elevirigor, lirarfragor, stats-
bidrag till folkhogskolorna, tillsynsmyndighetens organisation och slutligen
folkhogskolan och de stora arskullarna. I samband med arbetsformerna
kommer jag att behandla vissa centrala fragor, bland annat folkhdgskolans
maélsittning och undervisningens objektivitet.

Pa grund av det statsfinansiella liget har det vid budgetavviigningen ej
visat sig mdjligt att genomfora reformen under budgetaret 1957/58. Den
bor i stillet trada 1 kraft vid borjan av arbetsiret 1938/59, alltsi den 1
oktober 1958. Jag har emellertid ansett det limpligt att forslag redan i ar
framligges for riksdagen, dels for att nodvindigt forfattningsarbete skall
hinnas med, dels ocksa for att skolorna bittre skall kunna planera den om-
liggning av verksamheten, som de kan finna onskviird pi grund av re-
formen.



Statsutskottets utlatande nr 173 ar 1957 5

Nuvarande forhallanden

De statsunderstddda folkhogskolornas arbete regleras visentligen genom
bestimmelserna 1 follkhogskolestadgan (1951:835), avloningsreglementet
for statsunderstodda folkhogskolor m. m. (1951: 615) samt kungorelsen om
statsbidrag till avlénande av larare vid folkhdgskolor (1951: 837). I anslut-
ning hirtill har ett antal tillimpningsforeskrifter utfirdats.

I folkhogskolestadgan fixeras syftet med folkhdgskolans undervisning
bland annat sa, att indamilet skall vara att at vuxen ungdom meddela
allmiin medborgerlig bildning. Efter sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t
kan undervisningen bedrivas huvudsakligen inom ett @mnesomride, t.ex.
musik eller gymnastik.

Folkhogskolornas arbetsdr riknas frin och med den 1 oktober till och
med den 30 september nistféljande &r, sivida ej skoloverstyrelsen medgivit
jimkningar. Varje arbetsar skall anordnas en vinterkurs eller vinter- och
sommarkurs. Fortsiiltningskurser i anslutning till dessa kursformer {ir
hillas efter medgivande av skoloverstyrelsen. Vinter- och sommarkurser {ir
uppdelas i en forsta och en andra drskurs. Ett antal skolor anordnar en fri-
stiende parallellavdelning till andra arskursen och benimner denna tredje
Grskurs. Kungl. Maj:t har medgivit, att statsbidrag till lirarloner, avseende
undervisning 1 tredje arskurs, mi for arbetsiret 1956/57 utgd till sexton
(namngivna) folkhogskolor. Sidant bidrag far dock icke avse parallell-
undervisning eller inriittande av ordinarie t)iinst, knuten till tredje &rskurs.
Som tredje arskurs kan ocksi betecknas den »forberedande samhiillsveten-
skapliga kurs», som for niirvarande anordnas av tre skolor och vartill riks-
dagen beviljat sirskilt anslag.

Vid folkhogskola utan sommarkurs skall vinterkursen omfatta minst 24
veckor, medan den vid folkhdgskola med sommarkurs skall omspinna
minst 22 veckor, ulom da medgivande att férkorla vinterkursen till 21
veckor erhallits. Sommarkursen skall omfatta minst 13 eller i vissa fall
minst 16 veckor och statsunderstodda fortsittningskurser 4—12 veckor.

Obligatoriska @mnen ir i forsta arskurs modersmalet och dess litteratur,
historia, samhiillslira, geografi, matematik och naturkunnighet med hiilso-
Jira sant sing. I andra drskursen skall ingd ett lampligt urval av dessa
dmnen, {6r kvinnliga elever kan kursen anordnas med huvudvikten lagd pé
undervisningen i hushillsgoromal. I bada kurserna kan ytterligare &mnen
tagas upp, om delta ir forenligt med eller motiverat av skolans syfte. Vid
fortsiitttningskurs skall undervisning meddelas i historia samt minst cttdera
av imnena geografi, litteraturhistoria och sambhillslira. T 6vrigt skall vid
fortsitiningskurs undervisningen vara samlad foretridesvis kring visst liro-
iimne eller kring viss grupp av liroiimnen. For samtliga clever bor gymna-
stik och idrottsovningar anordnas.

Antalel undervisningstimmar per vecka bor i forsta drskurs ¢j understiga
30 och i andra arskurs ¢j 24. Undervisningsskyldigheten omfattar under
vinterkurs {or rektor 18—22 veckolimmar och {or dmneslirare 24—28
veckotimmar. Under sommarkurs skall reklor undervisa 195 undervisnings-
timmar och ordinarie dimmeslirare, vars jiinst omfattar biade vinter- och
sommarkurs, 270 undervisningstimmar. Reklor och ordinarie iimneslirare
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ma e] aliggas att fullgéra undervisning mer in under sammanlagt 42 vec-
kor av arbetsaret. For ovningsliarare inom folkhogskolan giiller vissa fore-
skrifter i stadgan for évningslirare.

Statsbidrag till folkhdgskolorna utgir for nirvarande i form av bidrag
till ldrarloner och till arvoden at skollikare, anslag foér anordnande av
samhillsvetenskapliga kurser, studiebidrag och stipendier &t elever samt
undersiod fér utbildning av lirare.

Liksom 6vriga bidragsformer utgir statsbidrag till avlonande av lirare
vid folkhogskolor under forutsittning bland annat att Kungl. Maj:t skall
ha forklarat skolan vara beriittigad till statsunderstéd. Skoldverstyrelsen
skall efter framstéllning fran folkhogskola fore eller i borjan av varje lis-
ar eller kurs vid skolan bestimma omfattningen av den undervisning, for
vilken statsbidrag ma utgi. For denna undervisning utgéir ett statsbidrag
med 90 procent av dels folkhdgskolans kostnader for lirarpersonal enligt
avloningsreglementet for statsunderstodda folkhégskolor och lantbruks-
undervisningsanstalter m. m. samt avloningsreglementet for Gvningslirare,
dels dess kostnader for fortlspande avgifter till statens pensionsanstalt for
samma personal.

Anda sedan statsbidrag till folkhbgskolorna forsta gingen beviljades,
alltsa sedan 1872, har den svenska folkhogskolan stitt under viss tillsyn
av statsmakterna. Folkhogskoleirendena handligges numera av skolover-
styrelsen inom dess folkbildningsrotel. Vissa drenden av rent kameral natur,
exempelvis den slutgiltiga granskningen av skolornas statsbidragsrekvisitio-
ner och inplaceringen av liararna i vederborlig 16neklass, handligges dock
inom 6verstyrelsens administrativa avdelning.

Sedan 1912 forekommer statlig inspektion av folkhégskolorna. Denna ut-
6vas av en sirskilt forordnad inspektor. Det dligger honom enligt giillande
instruktion att under 6verinseende av skoloverstyrelsen ha tillsyn over de
statsunderstédda folkhogskolornas verksamhet, 6vervaka efterlevnaden av
for dem gillande bestimmelser samt genom upplysningar och rad stédja
skolstyrelser, rektorer och lirare i deras arbete. Vidare iligger det inspek-
toren att frin pedagogiska synpunkter granska folkhogskolornas ansok-
ningar om statsbidrag, att i 6vrigt bitrida vid beredningen inom éverstyrel-
sen av drenden rorande folkhogskolorna och om méjligt foredraga eller
niirvara vid foredragningen av sidana drenden.

I regel skall inspektoren tjéinstgora inom overstyrelsen en dag i veckan.
Hans sammanlagda tjinstgoring utanfor hemorten skall omfatta hogst tre
manader for ar.

Med undantag av en tiodrsperiod har inspektoren, alltsedan den {orste
férordnades 1912, varit en folkhégskoleman, som samtidigt uppehillit rek-
torstjinst vid folkhogskola.

Folkhogskolan har hastigt utvecklats efter det andra viirldskriget, vilket
bland annat belyses av antalet nytillkomna skolor. Under perioden 1 janu-
ari 1946—31 december 1955 tillkom 20 nya skolor, vilket innebir en 6kning
frin 66 folkhogskolor till 86, eller en 6kning under tioirsperioden med
cirka 30 procent.

Folkhogskolornas storlek &r mycket vixlande. Elevantalet under vinter-
kursen 1955/56 varierade mellan 175 och 30 elever. Okningen av elev-
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antal och antal skolor har e} nimnvirt piverkat det genomsnittliga antalet
elever per skola och vinterkurs. Detta var lisaret 1955/56 92 elever.

Tillkomsten av nya skolor har betytt en mindre férandring av propor-
tionen mellan antalet skolor med savil vinter- som sommarkurs och skolor
med enbart vinterkurs. Skolorna har i1 vissa fall haft svarigheter att fa
tillricklig rekrytering till sommarkurserna, och antalet skolor dir sommar-
kurs anordnas visar ocks& nigon minskning under de senaste aren.

Lisaret for den overviigande delen av folkhdgskolorna med sommarkurs
omfattar numera 39 veckor (30 skolor av 51). Skolor med enbart vinter-
kurs arbetar 1 allmiinhet 24—27 veckor, men antalet skolor med ett lasar
pa 28—30 veckor har under senare tid okat.

Om en stor del av folkhogskolorna ej utnyttjar sin kapacitet for bigge
kurstyperna, kan detta siigas ha kompenserats sitillvida, att vinterkurserna
och forsittningskurserna forlingts.

Den érliga 6kningen av det absoluta antalet elever vid folkhogskolorna
har betytt iven en okning av antalet elever i procent av motsvarande
fodelsedrgangar, om man riknar med en medeldlder av 21 ar for manliga
elever och 20 ar for kvinnliga. Under perioden 1944—1955 utgjorde den
arliga okningen i procent 1 medeltal f6r manliga elever 0,28 procent och {or
kvinnliga elever 0,91.

Okningen av antalet elever — det ar friga om en fordubbling under de
senaste 25 aren — giller i forsta hand vinterkurserna. Avmattningen av
intresset for sommarkurserna torde bland annat kunna forklaras darmed,
att kvinnliga elever, scm tidigare i stor utstriickning varit hanvisade till
sommarkurserna, frin och med 1930-talet mera allmiint fick tilltride dven
till vinterkurserna. Den totala 6kningen av folkhogskolans elevantal hiin-
for sig ocksi till 6kningen av antalet kvinnliga elever. Antalet manliga
elever har ej undergitt storre forskjutningar. Det var i forsta arskurs lis-
iret 1949/50 1 815, ett antal som icke overskridits under de foljande aren.

Lasaret 1955/56 var antalet ldrare inom folkhogskolan 557, varav 86
rektorer, 202 ordinarie, 180 extra ordinarie och extra dmneslirare samt
60 ordinarie och 29 extra ordinarie 6vningslarare. Hirtill kommer 502
timlirare, dirav 258 huvudsakligen i liroimnen och 244 huvudsakligen i
dvningsimnen.

¥or en bedomning av folkhigskolornas byggnadsekonomiska lige ford-
ras kiinnedom om viirdet av de byggnader, som skolorna iger, men dirut-
over ocksd om byggnadsbestindets kvalitet och tillricklighet samt om
skolornas skuldsiittning och deras mojligheter att erhilla anslag for bygg-
nadsiindamal. Kommissionen har genom sin folkhiégskoledelegation vid tva
tillfilllen av skolorna infordrat uppgiiter, avsedda att belysa dessa forhal-
landen. Uppgifterna har emellertid hunnit foraldras, varfor skoloverstyrel-
sen infordrat nya uppgifter viren 1956. En sammanfattning av denna un-
dersoknings resultat aterges i foljande tabell.
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Folkhégskolornas byggnadsekonomiska lige den 1 januari 1956

Lg L l LR R Samtliga
Uil s (39 skolor, (10 skolor, (10 skolor, (20 skolor, (7’9 skolor,
3 879 elev- 1193 elev- 784 elev- 1661 elev- 7 517 elev-
platser) ( platser) platser) platser) platser)
Byggnadsviirde, kr ...| 75474350 i 13 891 800 10376150 | 27635100 | 127377400
Byggnadsvirde per |
elevplats .......... 19457 | 11 644 13235 16 999 16 945
Skulder 4 byggnaderna, ‘
S 916 499 1871900 2050604 5970032 10809 035
Skulder i 9% av bygg- l
nadsvirdet ........ 1,2 i 13,5 19,8 21,6 | 8,5

Anm. Antalet skolor den 1 januari 1956 var 86. Fyra skolor (Birkagirden, Medlefors, S:t Erik,
Vadstena) saknar egna byggnader och frin tre skolor (Folkliga musikskolan, Framnis och Malung)
har uppgift icke erhallits.

I tabellen har en uppdelning av folkhogskolorna efter olika typ av huvud-
mannaskap for skolorna skett. Vid uppdelningen av skolorna pa olika
huvudmin har samma indelningsgrund anviints som den av skolkommissio-
nen tillimpade (kommissionens betinkande s. 168—174), d. v.s. en gruppe-
ring pd landsting (Lg), garantiférening med helt lokal forankring utan
anknytning till folkrorelse (L), lokal huvudmannaorganisation med starka
folkrorelseintressen (LR) samt riksorganisation (R). Papekas bér, att
granserna mellan olika typer av huvudmannaskap 1 minga fall ej iar klart
fixerade.

Det kapital, som #r investerat i folkhogskolornas byggnader, ir bety-
dande. Den 1 januari 1956 uppgick brandforsikringsviirdet — hir redovisat
som byggnadsvirdet — fér de 79 skolor, som ingick i undersékningen, till
127,4 miljoner kronor eller ungefiir 1,6 miljoner kronor per skola. Emeller-
tid varierade virdena inom mycket vida grinser. Fér sex skolor Oversteg
byggnadsvirdet 3 miljoner kronor, medan det for sex skolor ej nadde upp
till 0,5 miljoner kronor.

Om siffrorna for byggnadsbestindets virde skall méjliggora en bedém-
ning av byggnadernas tillricklighet for folkhogskoleindamal, maste de
sittas 1 relation till skolornas storlek, d. v. s. till antalet elevplatser vid varje
skola. En fordelning av det totala byggnadsvirdet pi det totala antalet
clevplatser ger resultat 16 945 kronor per elevplats. Gores fordelningen
diremot inom de olika skolkategorierna, nis for Lg-skolorna 19 457 kro-
nor, for R-skolorna 16 999 kronor, fér L-skolorna 11 644 kronor och for
LRR-skolorna 13 235 kronor.

Vid skoloverstyrelsens undersokning framkom att av de 40 icke-lands-
tingsigda skolorna med egna byggnader endast tvid (Geijerskolan och
Tornedalen) vid 1956 ars ingang var fria frin skulder fér byggnadsindamal.
Totalt var skuldsumman vid de 38 skolorna 9,9 miljoner kronor eller i av-
rundat medeltal 260 000 kronor per skuldsatt skola. Vid 1951 ars under-
sokning var medeltalet 156 000 kronor per skuldsatt skola. Hogsta fore-
kommande skuldbelopp var vid 1956 drs inging 525 000 kronor (Hirné-
sand), ligsta 30 000 kronor (Lillsved). Sigtunastiftelsens folkhogskola och
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gisthem har tillsammans en byggnadsskuld pa 1376 000 kronor, varav
ungefir hilften torde gilla folkhogskolan.

Kommissionens folkhogskoledelegation gjorde vid tva tillfillen ocksi en
undersokning av folkhogskolans driftkostnader. Den senare av de tvi
undersokningarna gillde rikenskapsiret 1950. Siffermaterialet har alltsi
nu hunnit bli inaktuellt, varfér endast nigra fa uppgifter hir skall aterges.
For de di statsbidragsberiittigade 71 skolorna beriknades utgifter och in-
komster komma att balanseras pa 7,8 miljoner kronor. Fordelat pa antalet
elevplatser var statbeloppet i medeltal 1164 kronor. Detta medeltal 6ver-
skreds respektive underskreds visentligt av atskilliga skolor, liksom stat-
beloppen per elevplats varierade mellan de olika kategorierna av skolor.
For Lg-skolorna var medeltalet 1342 kronor per elevplats, for L-skolorna
1 007 kronor, f6r LRR-skolorna 1 139 kronor och for R-skolorna 851 kronor.
Differenserna mellan skolkategorierna kan i nigon méan forklaras med att
man i olika utstriickning anordnar sommarkurs. Men 1 forsta hand ater-
speglas faktiska olikheter i skolornas standard, d.v.s. i deras mdjligheter
att erbjuda eleverna en vil differentierad undervisning i en for studier
limpad miljé.

Att budgetberikningen hallits si sniiv vid de icke landstingsigda sko-
lorna, beror givetvis pi svirigheterna att anskaffa tillriickliga inkomster.
Statsbidraget utgir visserligen efter samma grunder for alla skolor och
landstingen limnar bidrag iven till de icke-landstingsigda skolorna. Bidra-
gen ir emellertid avseviirt ligre till dessa skolor dn till landstingens egna.
Enligt arsbok for Sveriges landsting 1956 var de ar 1955 beslutade bidra-
gen sammanlagt 6 307 592 kronor. Dirav erholl 40 stycken Lg-skolor
4 491 830 kronor (1 131 kr/elevplats), 10 stycken L-skolor 887 014 kronor
(801 kr/elevplats), 14 stycken LR-skolor 554 701 kronor (629 kr/clevplats),
20 stycken R-skolor 374 047 kronor (225 kr/elevplats).

Landstingen i Malmohus och Norrbottens lin, vilka sakna Lg-skolor,
lamnar stora bidrag till de L-skolor och i Norrbotten dven de LR-skolor,
som finnes i linen. I évrigt varierar beloppen visentligt. Endast 4 av R-
skolorna och 8 av LR-skolorna erhiller bidrag over 20 000 kronor.

Sirskild undervisningsavgift forekommer vinterkursen 1956/57 vid 6 av
Lg-skolorna med 25 & 35 kronor och vid 25 av de 6vriga skolorna med be-
Jopp varierande mellan 30 och 200 kronor. Aven inackorderingsavgiften iir
i allminhet hogre vid de icke landstingsigda skolorna. Inackorderingsav-
giften per manad ligger {or Lg-skolorna mellan 90-och 155 kronor, varav
{or 8 skolor under 100 kronor och for 8 skolor 6ver 140 kronor. I'ér 6vriga
skolor varierar avgiften mellan 120 kronor (Vara) och 250 kronor (Brunns-
vik). Det stora f{lertalet av dessa har en avgift per manad pa 140—180
kronor.

Folkhogskolans arbetsformer

Folkhogskolans uppgifter m. m.

I skoloverstyrelsens fornyade utlitande dterges 1 korthet kommissionens
syn pa folkhogskolans uppgifter och folkhdgskolans stillning efter inféran-
det av niodrig skolplikt. Till detta fogar Gverstyrelsen vissa remissinstansers
och sina egna synpunkter.

Sedan betiinkandet framlades, har enligt skoléverstyrelsens mening vissa
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tendenser i samhillsutvecklingen gjort sig miirkbara, vilka forefaller att
ytterligare motivera den uppfattning av folkhogskolans framtida uppgifter,
som kommissionen givit uttryck at.

Alltjimt fortgar omflyttningen av befolkningen frin landsbygd till stiider
och andra titorter. Sannolikt torde denna migration komma att paga dinnu
nagra drtionden och dirigenom ytterligare forminska den befolkningsgrupp,
som utgjort folkhogskolans traditionella rekryteringsgrund. Medan detta
ager rum, kommer emellertid folkhogskolan med all sannolikhet att i allt
hogre grad efterfrigas som en majlighet till fortbildning och férberedande
yrkesutbildning av de stora ungdomskullar, som nu gor sig beredda att
trida in i produktionen, och vilka samhillet ej kunnat anvisa énskviirda
utbildningsvégar inom den obligatoriska skolans ram.

Den tekniska utvecklingen, som ir pa vig att helt forindra var produk-
tionsapparat och att underlitta kommunikation och information av skilda
slag inom landet och mellan virt land och den &vriga viirlden, kommer
ocksd efter allt att doma att stillla kade krav pi en alltmera ingiende och
omfattande yrkesutbildning. Det kan darfor antas, att det mera utbild-
ningsinriktade skolviisendet kan komma att méta vixande svarigheter att
bereda tillfredsstillande plats {6r en undervisning och fostran med syfte att
gora individen bittre rustad att bemiistra personliga problem och att forsta
och aktivt medverka till en l6sning av samhiillstrigor. Samtidigt skapar den
tekniska utvecklingen ett allt stérre behov av stindigt fortgiende informa-
tion och orientering f6r dem som limnat den vanliga skolildern bakom sig.
Folkhégskolan med sin inriktning pa personlighetsutveckling och samhiills-
orientering i en undervisning fér vuxen ungdom bér ha siirskilda mojlig-
heter att hir gora en insats.

Den omliggning av det allmiinna skolviisendet, som enhetsskolans ge-
nomférande kommer att innebira, miste paverka #ven folkhégskolorna.
Dessa har, efter att fran borjan i 6verviigande grad ha besokts av lantbru-
karungdom, siirskilt under mellankrigstiden vidgat sin rekryteringsbas, da
de till en bérjan drog till sig genom arbetslosheten fristiilld arbetarungdom
och senare vid sidan av realskolorna i stor omfattning tjinat som for-
beredande utbildningsanstalter for intriidessokande till vissa yrkesskolor,
sirskilt sjukskéterskeskolor. Denna senare utveckling har pi sina hall
framkallat farhigor for att folkhégskolorna skulle tvingas uppgiva sin
traditionella karaktiir av bildningsanstalter f6r vuxen ungdom med tyngd-
punkten lagd vid att férbereda eleverna till samhiillsgagnande insatser utan-
for den egentliga yrkesverksamheten och i stillet anlitas som férberedande
utbildningsanstalter i ett lige, di det allminna skolviisendet #nnu icke
natt en tillfredsstiillande utbyggnad.

Det finns enligt skoloverstyrelsens uppfattning anledning férmoda, att
folkhogskolan ocksa efter enhetsskolans genomforande kommer att stiillas
mfér de bada uppgifterna som en allmiin medborgarskola och som en yrkes-
orienterande och yrkesforberedande skola, dven om enhetsskolans genom-
forande rimligen nigot bor minska behovet av sidan férberedande uthild-
ning vid folkhégskola, som direkt syftar till att ersiitta realskolans utbild-
ning. I samma man som niodrig enhetsskola genomfores, hijes den genom-
snitiliga kunskapsnivin, men under i ovrigt lika forutsittningar lorde
kravet pa en utbildning utéver den, som grundskolan ger, kvarsti eller
okas inom yrken, dir konkurrens rader om platserna. Detta forhallande
torde bidraga till att enhetsskolans genomférande icke kommer att minska
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behovet av folkhiogskolor, under forutsittning att dessa successivt an-
passar sin undervisning till det nya liget. I samma riktning syftar en
visserligen begriinsad erfarenhet, niimligen den, att klass 9 pa ett helt nytt
sitt aktualiserat folkhogskolan i den obligatoriska skolans arbete, vilket
haft till foljd att ett flertal elever frin denna klass fortsatt studera vid
folkhogskola. Ligger man hiirtill de méjligheter till kontakt med nya sam-
hillsgrupper, som kommissionen anvisar genom att foresld ett intensivare
samarbete med folkbildningsorganisationerna och elevrekrytering till ma-
nads- och veckokurser, torde iven en forsiktig och aterhallsam bedémning
leda till uppfattningen, att folkhdgskolorna oavsett de onormalt stora drs-
grupper, som nu klappar pa dess dorrar, for framtiden torde kunna rikna
med minst samma mojligheter till utveckling, som karakteriserat de senaste
drtiondena.

En annan grundliggande fraga har i betinkandet berorts under rubriken
sundervisningens objektivitet». Kommissionen har hir berért de problem,
som sammanhinger med att vissa folkhogskolor upprittats av organisa-
tioner och enskilda, vilka velat genom skolans arbete tillgodose icke bara
ett folkbildningsintresse utan ocksi ett syfte av mera speciell art.

Kommissionen utgér ifrin att de statsundersédda folkhdgskolorna sjilv-
fallet foljt foreskriften att halla den egentliga undervisningen pd ett fullt
objektivt plan men antyder, att skolledningarna 1 vissa fall torde anse sig
oforhindrade att pa lektionsfri tid ge eleverna impulser, som avser att oka
deras forstielse for ideella striivanden av for skolan specifik art. Eftersom
emellertid skolan icke bér fa utnyttjas for propaganda av politisk, religios
cller annan innebord, rekommenderar kommissionen, att ldrare och elever
i viss utstriickning rekryteras utanfor den rorelse, som star bakom skolan,
att eleverna upplyses om att de ¢j bora finna sig i vad de anser vara
obehorig dsiktspaverkan samt att skolans huvudman uppgives i prospekt
och annonser.

Enligt skoloverstyrelsens mening méter det stora svirigheter att objek-
tivt faststilla griinserna for skolledningarnas handlingsfrihet pa detta om-
rade. Overstyrelsen finner det kravet bora kunna stiillas pa samtliga folk-
hogskolor, att de icke endast accepterar utan helhjirtat ansluter sig till
folkhogskolans program och mélsiitining. Friheten att arbeta efter egna in-
tentioner fir icke medfora, att en folkhogskola forlorar sin stillning som
allmin medborgerlig skola. Overstyrelsen har intet att inviinda mot folkhog-
skolornas traditionella riitt att utforma var och en sin egenart men vill
framhilla, att denna egenart ej far bli s& markerad, att den {6rhindrar en
allsidig elevrekrytering. VFolkhdgskolestadgans foreskrift, att liraren icke
blott med nit och omsorg skall bedriva sin undervisning utan dven sika
friimja elevernas utveckling till ansvarskiinnande och sjilvstiindiga person-
ligheter samt att han icke skall soka pitrycka eleverna niigon viss askad-
ning i politiska och religiosa fragor, maste vara ctt riittesnore aven for den,
vars livsaskadning inrymmer en striivan att vinna medmiinniskorna for
samma askiadning, For dverstyrelsen sasom tillsynsmyndighet 6ver folk-
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hogskolorna ar det en synnerligen ansvarsfull uppgift att tillse att skolans
fiihet icke inkriktar pd undervisningens objektivitet och ej heller pa Lir-
jungarnas ritt att sika sig fram till en egen askadning,

Lisar. Vinterkurs m. m.

Skolkommissionen féreslir att den arliga listiden (lisiret) skall vara
lagst 30 hogst 38 veckor, att vinterkursen liksom fér nirvarande skall om-
fatta ligst 22 veckor men att den av skolorna skall kunna fritt forlingas
inom lisdrets ram samt att det skall ankomma pa varje skola att for varje
kurstyp avgéra, huruvida sdvil manliga som kvinnliga elever eller endast
endera skall moltagas.

Kommissionen betraktar det som icke tillfredsstillande, att ett antal
skolor inte ens under halva &ret anordnar folkhogskolekurser av sidan art,
att de berittigar till statsbidrag, och finner det rimligt, att folkhégskolornas
drliga minimilistid forlinges. Kommissionen foreslar dirfor, att minimilis-
tiden hidanefter skall utgéra ligst 30 veckor samt att den 6vre griinsen for
lisarets lingd faststiilles till 38 veckor.

Sommarkurs ir for nirvarande avsedd enbart for kvinnliga elever, sivida
ej skoloverstyrelsen medgivit, att iven manliga elever ma intagas. Kom-
missionen anser, att undervisningen fiven sommartid skall vara tillganglig
for bade manlig och kvinnlig ungdom. I den utveckling hiin mot en friare
gestaltning av sommarhalvarets kurser, som kommissionen forordar, bor
ocksa ingd, att specialundervisning kan omfatta iven andra imnes-
grupper dn sidana av huslig karaktir. Darmed faller ocksid motiveringen
for att manliga elever skall viigras tilltride till dessa kurser. Givetvis bor
det — bland annat med hinsyn till internatsforhillandena — ankomma pa
varje skola att sjilv avgéra, huruvida jimvil manliga elever skall tagas
emot vid sommarkurs. Speciellt forefaller det naturligt, att si sker vid de
foreslagna kortare kurstyperna, d. v. s. manadskurser och veckokurser.

Skoldverstyrelsen har intet att erinra mot forslagen men anser dock att
ritten for skola att anordna lingre vinterkurs @n 30 veckor bor géras be-
roende av overstyrelsens medgivande. Overstyrelsen skulle nimligen hir-
igenom kunna motverka tendenser till realskolemissig undervisning samt
tillse, att en forlingning av vinterkursen utéver 30 veckor icke inkriiktar pa
skolans insatser i det 6vriga folkbildningsarbetet.

Kortare kurser

Skolkommissionen foreslar att under sommarhalvaret skall jimte eller
1 stillet for sommarkurser av nuvarande typ kunna anordnas »ménads-
kurser» (vari de nuvarande fortsittningskurserna uppgéar) samt »veckokur-
ser», de sistnimnda i skolans eller — p# vissa villkor — i fristdende orga-
nisationers regi. Undervisningen vid manadskurs och veckokurs skall hiin-
fora sig till ett avgrinsat imnesomrade.
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Minadskurser skall omfatta ldgst fyra veckor och anordnas antingen for

elever som just avslutat en annan kurs vid skolan — varvid de allts3
ersitter de hittillsvarande fortsittningskurserna — eller ockséd for andra
elever,

Veckokurs skall omfatta ligst en och hogst tva veckor. Dylik kurs bor
dven fi anordnas av annan &n skolan och likvil inriknas 1 folkhogskolans
lasar; dess syfte skall dock sammanfalla med folkhogskolans och dess under-
visning skall till ligst en {jirdedel bestridas av skolans lirare. Skolans
larare skall for sin medverkan avlonas av kursens anordnare, varfor stats-
bidrag till lararlonerna skall kunna utgd endast i de fall, di skolan sjilv
star som kursarrangor.

Manadskurs och veckokurs skall kunna anordnas samtidigt med annan
kurs. Harvid skall dock for den tid, da kurserna sammanfaller, listid anses
fullgjord endast i sd stor utstrickning, som om endast en kurs hade pagatt.

Skoloverstyrelsen tillstyrker forslaget med den dndringen, att kurserna
icke nodvindigtvis skall anordnas under sommarhalvéirel utan dven ma
kunna #ga rum under annan del av arbetséret. I samband hirmed synes
den i 23 § 2 mom. folkhogskolestadgan intagna foreskriften om rektors och
ordinarie lirares undervisningsskyldighet »under sommarkurs» bora dndras
att avse annan undervisning in under vinterkursen. Gentemot forslaget,
att lirare vid veckokurs, som anordnas av fristiende organisation, skulle
avlonas av denna, vill 6verstyrelsen fororda, att avloning sker genom
skolan, vilket skulle stimulera till att denna kurstyp snart komme till en
vidstrickt anvindning. Det dr Overstyrelsen angeliget betona vikten av
sidan stimulans, di de erfarenheter, som hittills gjorts av dessa kurser, ar
synnerligen positiva. De tillmotesgar ett behov att na ut over de vanliga
kontakterna och bidrager till att stirka folkhogskolans karaktir av insti-
tution for vuxenundervisning och fritt folkbildningsarbete 1 levande kon-
takt med sin tid och dess krav.

Tredje arskurs. Specialkurs

Skolkommissionen foreslir att ritten att vid vinterkurs anordna tredje
arskurs forfattningsmiissigt faststilles samt att specialkurs (speciallinje)
skall kunna anordnas dven kring annan dmnesgrupp an hushallskunskap
och kvinnlig sl6jd och erhilla det statsbidrag, som betingas av det speciella
behovet av lararkrafter.

Skoliverstyrelsen, som bitrider kommissionens forslag, anser dock, atl
ritten alt inriitta tredje &rskurs bor goras beroende av siirskilt medgivande
av overstyrelsen, som dirvid har att tillse dels behovet av sidan specialin-
riktad kurs, som avses, dels ocksil skolans tillging pd larare med speciell
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kompetens och {ér undervisningen avsedd utrustning. Overstyrelsen vill
understryka kommissionens uttalande om att de skolor, som anordnar
specialkurser i form av tredje arskurs, icke far ge efter infor krav pa formell
realexamenskompetens 1 alla eller vissa dmnen.

Skoloverstyrelsen tillstyrker kommissionens forslag betriaffande special-
kurser. Overstyrelsen forutsitter dock, att de imnen, som upptages till sir-
skild behandling 1 speciallinje, ligger inom ramen for den dmnesgrupps-
indelning, som kommissionen angivit, samt att eleverna vid speciallinje
i erforderlig utstriickning blir delaktiga av undervisning i for folkhogskolan
centrala dmnen,

Departementschefen

Betriffande folkhogskolans arbetsformer har departementschefen an-
fort foljande.

Den debatt om folkhogskolans milsiittning, som vicktes genom skolkom-
missionens betinkande, har mycket klart iterspeglat de skiftande krav, som
man stiller pa folkhdgskolan. Samtidigt har det ocksi understrukits, att
var nuvarande folkhdgskola i allménhet ganska vil fyller dessa olika krav.
Folkhogskolan har i utformningen av sin verksamhet varit friare 4n nigon
annan skolform. Detta har méjliggjort, att den fortgaende kunnat anpassa
sig till de nya krav, som foljt av forindringarna béde 1 samhille och 1 elev-
rekrytering, liksom att de skilda folkhdgskolorna kunnat tillgodose olika
behov. Vi kan alltsi bygga vidare utan att bryta med den hittillsvarande
utvecklingen.

I folkhogskolans malsittning har den medborgerliga bildningen alltifran
forsta borjan intagit en central stillning, och fortfarande ar detta ett av
denna skolforms frimsta kinnetecken. Demokratins och organisationsvi-
sendets framvixt har givit medborgarna storre inflytande, och samtidigt
har utvecklingen gjort samhallsfrigorna alltmer komplicerade. For att den
enskilde skall ha mojlighet att f4 6verblick over aktuella problem och 1 sin
man kunna piverka och medverka till l6sningen av dem, fordras det i1 vara
dagar en betydligt vidare orientering och storre kunskaper an for endast
nigra artionden sedan. Enhetsskolans forverkligande kommer att ge folk-
hogskolan en biittre grund att bygga pi i detta avseende och kan inte for-
vintas minska den vuxna ungdomens behov av fortsatt orientering i de
sambhiilleliga och personliga problemen. Betydelsen av folkhogskolans insats
pa detta omrade kommer sikerligen att kvarsta oférminskad.

Den andra huvuduppgiften for folkhogskolans kunskapsmeddelelse ar att
orientera eleverna inom kulturens skilda filt for att diarigenom skapa dkad
forstielse hos de unga for andra virden an de rent materiella. Hur vi ut-
nyttjar en stigande levnadsstandard och en okad fritid beror i mycket pa
vart eget val, men folkhégskolan kan 6ppna nya mdéjligheter {6r den en-
skilda ménniskan till ett rikare personligt liv.

I regel har folkhogskolorna klart fattat dessa sina uppgifter och sokt att
pa bista sitt fylla dem. Utan att gora avkall pa sin huvudsakliga malsiitt-
ning har de samtidigt kunnat ge eleverna en viss yrkesorientering och en
god grund for deres fortsatta yrkesutbildning. De tidigare refererade elev-
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undersdkningarna har otvetydigt visat, att en mycket stor del av de ung-
domar, som efter nigon tids arbete 1 forvirvslivet soker sig till folkhog-
skolorna, avser att senare évergi till annat yrke. For manga av dem blir
folkhdgskolan en hjilp i yrkesvalet och en viig till fortsatt yrkesutbildning.
Jag anser att ocksi detta ir en viktig uppgift for folkhdgskolorna, som de
emellertid biist fyller genom att hélla fast vid sin primira malsittning som
bildningsskola och icke genom att soka efterlikna realskolan och andra ut-
bildningsskolor i kursplaner och metodik. Vare sig det framtida yrket ir
sjukskoterskans, polismannens, socialarbetarens eller den i néringslivet
verksammes, si maste den medborgerliga och personliga fostran, som folk-
hogskolan syftar till, vara av det allra storsta viirde. De firdigheter i exem-
pelvis modersmal och matematik eller den grundliggande orientering i na-
turvetenskapliga dmnen, som vissa yrkesskolor maste kriva, har ett eget
bildningsviirde och dger redan dérfor sin givna plats pa schemat.

Jag har hittills i huvudsak berort den egentliga undervisningen vid folk-
hogskolan. Kunskapsmeddelelsen ingfir emellertid endast som en viktig del
i folkhogskolans storre uppgift att vara karaktirsdanande. Att hjilpa
de unga till en personlighetsutveckling, som gér dem till mogna minniskor
och medborgare, ir i dag kanske visentligare in nigonsin tidigare. 1 var
tid har en stindigt forinderlig miljo paverkat var livsforing och minskat
sjilvskrivenheten 1 ménga nedirvda normer, varigenom individen i stigande
grad tvingats till egna stillningstaganden. Jimsides hirmed har samhills-
utvecklingen givit okat medbestimmande och medansvar &t den enskilde.
Salunda krivs en allt stérre forméga av var och en till kritiskt omdéme och
sjilvstindigt tankande. Samtidigt stiller det demokratiska samhillet allt
storre ansprak pd individens formaga att kinna solidaritet med sina med-
miéinniskor och att samarbeta med dem.

Folkhogskolan har hir kanske biittre méjligheter {in nigon annan skol-
form att gora en fostrande insats. Samvaron utanfor lektionstid ir dirvid
inte minst viisentlig. Internatmiljon skinker utmirkta tillfillen att prova
olika former av sjalvverksamhet och medansvar {or eleverna, varigenom de
kan fi okad forstaelse for samarbetets problem och méjligheter. Fostran
till vidsynthet och sjilvstindighet forutsitter emellertid bland annat strii-
van till objeklivitet hos lirarna. Kravet pi detta understrykes ocksi i
nuvarande folkhdgskolestadga, dir det heter, att lirare icke skall soka pa-
trycka eleverna nagon viss dskidning 1 politiska och religivsa fragor. Jag
anser att denna bestimmelse miste avse bide den egentliga undervisningen
och den lektionsfria tiden vid skolan.

I samband med frigan om undervisningens objektivitet har skolkommis-
sionen framhallit det onskvirda i att fa en allsidig rekrytering av bide
lirare och elever Ull skolorna. Det miste ocksd enligt min mening vara
drdefullt om det vid en skola finns lirare med olika #siktsinriktningar,
vare sig skolan har anknytning till viss rorelse cller ¢j, och en allsidig rekry-
tering av cleverna masle {or dem skapa berikande kontakter med nya sam-
hiills- och asiktsgrupper.

I likhet med skoloverstyrelsen anser jag det kravet bora kunna sliillas
pa samtliga folkhdgskolor, att de helhjiirtat ansluter sig till folkhogskolans
milsiitining. Det bor emellertid framhallas, att det dven for tillsynsmyn-
digheten dr en ansvarsfull uppgifl att svara for att objektivitelens och
asiktsfrihetens prineiper respekteras vid skolorna.

Iin skola som uppfyller dessa fordringar har siikerligen ocksia mojlighet
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att attrahera ungdomar med skilda dsikter och den kan alltsi anses std
oppen for alla sisom en allmin medborgerlig skola.

I den aktuella debatten har man p4 sina hall framf{ért tvivel om folkhog-
skolans mojligheter att fortleva efter den nioariga skolans genomfsrande.
Det dr naturhgtvis svart att med nagon bestamdhet bedoma utvecklingen
pa lingre sikt for en frivilhig skola med en s allmiin malsittning, men vissa
linjer ar redan nu skon]baxa Folkhogskolans betydelse som genomgangsled
for vidare yrkesutbildning kommer sakerhﬂen till en del att upphora, allt-
eftersom enhetsskolan genomfores. Det ir emellertid troligt att utveck-
lingen i samhille och naringsliv kommer att 6ka kravet pa en utbildning
utover den som enhetsskolan ger; 1 synnerhet kommer detta att gilla inom
yrken, dir konkurrens rader om platserna. Symptomatiskt dr vil ocksa att
elevtillstromningen till folkhogskolorna kraftigt vuxit under de senaste tva
drtiondena, samtidigt som ungdomskullarnas storlek minskat och mojlig-
heterna till annan hégre skolgang mangdubblats.

Det forefaller ocksa troligt, att en forbattrad grundlaggande skolutbild-
ning kommer att hos minga skapa ett dkat behov av vidgat allmiinvetande
och orientering pa siadana omraden, diar utvecklingen snabbt gir vidare.
Dartill kommer den stigande levnadsstandarden att ge okade mojhigheter
till folkhogskolestudier.

Emellertid finns det anledning for folkhdgskolorna att 1 tid soka anpassa
sin undervisning, till bide innehdll och form, efter det nya laget, att prova
andra kurstyper och soka en starkare anknytning till nya befolknings-
grupper. Sker detta, si kommer folkhogskolorna att dven 1 fortsitiningen
ha en mycket visentlig uppgift att fylla i det svenska samhillet.

Jag overgar si till att behandla skolkommissionens dverviganden och
forslag betraffande folkhogskolans arbetsformer.

Enligt nu gillande bestimmelser skall vid folkhogskola varje arbetsar
anordnas en vinterkurs eller bide en vinterkurs och en sommarkurs. Fort-
sittningskurser 1 anslutning till dessa kursformer liksom statsunderstodd
folkbildningskurs fir anordnas efter skoloverstyrelsens medgivande. Vid
folkhogskola med enbart vinterkurs skall denna omfatta minst 24 veckor,
medan den vid folkhdgskola med sommarkurs 1 regel skall omfatta minst
22 veckor. Sommarkurs skall omfatta minst 13 veckor. Rektor och ordinarie
imneslirare kan aliiggas att fullgéra undervisning under sammanlagt hogst
42 veckor av arbetsdret. Liasaret 1955/56 saknades sommarkurs vid 35 av
de 86 folkhogskolorna. Av dessa hade 12 en ldstid av minst 28 veckor. For
den overvigande delen av folkhégskolor med sommarkurs var listiden 39
veckor (30 skolor av 51). Jag delar kommissionens uppfattning, att det ar
otillfredsstillande att ett antal skolor inte ens under halva aret anordnar
folkhogskolekurser av sadan art, att de berittigar till statsbidrag. Jag
finner det dirfor limpligt, att folkhogskolornas drliga minimilistid 1 enlig-
het med kommissionens férslag forlinges till 30 veckor. Nigot behov av att
maximera skolornas listid eller vinterkursens lingd anser jag diremot inte
foreligga. Da folkhogskolorna redan nu har en stor uppgift 1 det 6vriga
folkbildningsarbetet och framdeles avses ta mojligheter till 4n storre insat-
ser, bor det emellertid tillses att en forlingning av vinterkursen utover 30
veekor inte inkriktar pa dessa skolornas andra uppgifter. Med hinsyn
hirtill och till vad skoloverstyrelsen 1 Ovrigt anfort pa denna punkt for-
ordar jag, alt ritten att anordna lingre vinterkurs an 30 veckor gores
beroende av skoloverstyrelsens medgivande.
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Niir kommissionen har foreslagit en maximering av den arliga listiden till
38 veckor, torde den iaven ha avsett den tid, varunder rektor och ordinarie
lirare ar skyldiga att fullgéra undervisning. Denna tid utgdér nu siisom
forut nimnts 42 veckor. Jag dr emellertid inte beredd att 1 forevarande
sammanhang ta stiillning till frigan om nagon dndring pa denna punkt.

Jag bitriider kommissionens forslag, att det skall ankomma pa varje skola
att for varje kurstyp avgora, huruvida sivil manliga som kvinnliga elever
eller endast endera kategorien skall mottagas. Samtidigt vill jag framhalla,
att jag for egen del i likhet med skoléverstyrelsen finner det angeliget att
folkhogskolorna allmint infér samundervisning.

Kommissionens forslag om manadskurser och veckokurser innebir en
visentlig nyhet. Det syftar till en friare kursutformning an vad de tradi-
tionella vinter- och sommarkurserna med eventuellt ansluten fortsiittnings-
kurs tilliter. Hirigenom kan folkhogskolorna fi nya mdjligheter att med-
verka i det allminna folkbildningsarbetet och diirvid knyta kontakter med
bildningsintresserade, for vilka de traditionella kurstyperna icke varit si vil
limpade. Veckokurs om liigst en och hogst tva veckor skulle enligt forslaget
kunna anordnas av annan in skolan och likvil inriknas i folkhogskolans
lasar. Manadskurs om lidgst fyra veckor skulle av skolan anordnas antingen
for elever som just avslutat en annan kurs — varvid de alltsa skulle
ersitta de hittillsvarande fortsittningskurserna — eller ocksa fér andra
elever. Jag kan 1 huvudsak bitrida kommissionens forslag. Det synes mig
emellertid inte motiverat att gora atskillnad mellan vecko- och minads-
kurser. Dessa kurser, som limpligen torde benimmas imneskurser, bor
enligt min mening omfatta liigst en vecka men ej maximeras till tiden, och
de bor kunna anordnas av skolan eller av skolan i samarbete med riksfor-
bund for studiecirkelverksamhet (studieférbund) eller underavdelning dér-
av eller med regionalt bildningsforbund. Utredningen har férordat, att dessa
kortare kurser skulle kunna anordnas samiidigt med annan kurs under
sommarhalviret, varvid dock for den tid, da kurserna sammanfaller, listid
skall anses fullgjord endast i si stor utstrickning som om en kurs hade
pigitt. Jag kan for egen del ansluta mig till detta med det tillagget att
kurserna, 1 enlighet med skoloverstyrelsens forslag, bor kunna dga rum éiven
samtidigt med vinterkurs.

Nu gilllande bestimmelser medger rektor och ordinarie dmneslirare att
fullgra en del av sin undervisningsskyldighet vid folkbildningskurs anord-
nad av regionalt bildningsférbund, varvid statsbidrag till lirarlonerna utgir
i vanlig ordning. Enligt kommissionen skulle vid sadana veckokurser, som
anordnades av annan in skolan, undervisningen till ligst en fjirdedel be-
stridas av skolans lirare men statsbidrag il liirarlonerna utgi endast i de
fall, da skolan sjilv stode som kursarrangor. Vid remissbehandlingen har
fran flera hall gjorts inviindningar mot den foreslagna inskrinkningen 1
statshidragsgivningen. Jag delar kommissionens uppfattning sitillvida att
jag anscr, att undervisningen vid dmneskurser anordnade 1 samarbete med
fristacnde organisation, bor Ull minst en fjirdedel bestridas av skolans
lirare. Betriffande statsbidrag till avloning av lirarna anser jag diremot,
att samma regler bor gitlla oavsett om kursen arrangeras av skolan ensam
eller i samarbele med annan. Amneskursens syfle bor sammanfalla med folk-
higskolans allminna milsitining, och undervisningen bor hiinfora sig till
elt avgrinsal dmnesomrade.

Tredje drskurs kan for niirvarande anordnas endast efter sirskill med-

9 — Bihauy 4l riksdagens protokotl 1957 6 saml. Nr 172
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givande av Kungl. Maj:t. Innevarande arbetsir anordnas sidan kurs vid
nitton folkhégskolor, varav »forberedande samhillsvetenskaplig kurs» vid
tre. Skolkommissionen féreslar att skolorna skall dga forfattningsmissig
riitt att vid vinterkurs anordna tredje irskurs och vidare att anordna spe-
cialkurs kring annan imnesgrupp in hushéillskunskap och kvinnlig sl6jd.
Erfarenheterna fran de skolor, som hittills har anordnat tredje arskurs, ar
till allra stérsta del positiva. Eleverna kan hir f3 en ytterligare fordjupning
av sin allménna bildning och bittre forbereda sig for insatser i samhille
och yrkesliv. Nagra birande skal for att tredje arskurs skulle fa forlaggas
enbart till vinterkurs har enligt min mening icke anforts. Jag férordar, att
skolorna i forfattning erhiller ritt att anordna tredje arskurs vid sivil
vinter- som sommarkurs. Denna ritt bor emellertid, av de skiil som skol-
overstyrelsen anfort, tills vidare goras beroende av medgivande fran skol-
overstyrelsen 1 varje sarskilt fall.

Redan den nuvarande folkhdgskolestadgan tilliter en viss specialisering
av hogre arskurs, eftersom stadgan betriffande undervisningen i andra ars-
kurs endast foreskriver ett lampligt urval av de i forsta arskurs obligato-
riska liroimnena, jimte de dmnen i 6vrigt, som med hinsyn till skolans
syfte anses bora upptagas. Skolkommissionens férslag betraffande special-
kurs och speciallinje dr siledes delvis redan tillgodosett och ritten att an-
ordna dylik kurs eller linje beh6ver endast utvidgas att gilla aven for tredje
drskurs. Vad betriffar forsta arskurs synes, om speciella skil foreligger,
kunna medgivas att sirskild vikt ligges vid undervisningen i visst dmne
eller viss amnesgrupp.

Jag vill framhalla angeligenheten av att eleverna vid specialkurs i er-
forderlig utstrickning blir delaktiga av undervisning i foér folkhogskolan
centrala dmmen. Jag vill vidare, i likhet med savil skolkommissionen som
de flesta remissinstanser, sirskilt understryka att varken tredje Arskurs
eller specialkurs far syfta till att forbereda eleverna for intride vid viss
undervisningsanstalt eller till att ge eleverna formell realexamenskompetens
1 alla eller vissa @mnen.

Elevfragor

Vitsord

Skolkommissionen foreslar att av folkhogskolan utfirdade vitsord i all-
méinhet endast skall avse elevernas flit och uppférande.

Enligt kommissionens mening méste starka betinkligheter resas mot ett
allmiint inforande av betygsgivning inom folkhogskolan. Om man vill anse
denna skolas frimsta uppgift vid sidan av den i folkhogskolestadgan an-
givna vara att forbereda eleverna till ett aktivt deltagande i1 det allminna
bildningsarbetet, maste man hiivda, att studieintressets fixering vid upp-
ndendet av vissa betygsenheter ir en icke 6nskvird foreteelse. Men, fort-
sitter kommissionen, problemet har ocksi en annan sida. For att betyg
skall kunna tjina sin uppgift att limna siiker upplysning om kunskaps-
innehavet hos den person, for vilken det utfirdats, fordras dels att om-
fattningen av det kunskapsstoff, som betyget giller, pa nagot sitt anges,
dels att en allmint godtagen betygsskala tillimpas. I bada dessa avseenden
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stoter betygsgivningen vid folkhogskolan pa betydande svarigheter. Kurser-
nas vixlande lingd och det likaledes viixlande timantalet inom varje
undervisningsimne markerar ytterligare svarigheten att gora betygen lik-
viirdiga. I fraga om betygsskalan instéller sig inom folkhogskolan den spe-
ciella svarigheten, att man dir inte har mojlighet att aligga de olika sko-
lorna att strikt tillimpa enhetliga betygsnormer, vilket maste leda till att
betygens virde som miitare av elevernas faktiska kunskapsinnehav blir
tvivelaktigt.

Det anforda motiverar enligt kommissionens mening det omdomet, att
betygsgivning icke #r forsvarlig inom en skolform, som arbetar utan fasta
kursplaner och som saknar fixerade normer for kunskapsvirdering. Dirtill
kommer att forekomsten av betygsgivning forsvagar folkhiogskolans peda-
gogiska egenart och kan leda till en glidning bort fran de friare arbetsformer
och de bildningsmail, som sedan gammalt varit karakteristiska for folkhog-
skolan. D4 det icke heller kan goras gillande, att betygsgivningen &r nod-
viindig for att trygga rekryteringen av elever till folkhogskolan finner kom-
missionen det befogat att féresld, att i folkhogskolestadgan intages en ut-
trycklig bestaimmelse, att endast intyg om genomgangen kurs ma utfirdas.

Kommissionen stir emellertid icke enhillig bakom detta forslag. Kom-
missionens ordférande herr Diiring samt ledaméterna av kommissionen
herrar Nilsson och von Friesen 6nskade féljande utformning av bestimmel-
serna:

I forsta arskurs ges icke betyg, endast intyg, utvisande att eleven genom-
gatt kursen och darvid pa ett tillfredsstillande sitt tillgodogjort sig under-
visningen. Aven i andra och tredje drskurs ges intyg; dock ma for elev, som
begir vitsord 6ver sina kunskaper, sidant kunna utfirdas, sivida efter
lirarradets horande bestimmelser, som medger detta, intagits i1 skolans
reglemente. I ansluten manadskurs ges intyg, respektive vitsord, enligt de
grunder, som giller for den lingre kurs, vartill manadskursen &r ansluten.
I fristiende manadskurs samt i veckokurs ges endast intyg.

Skoloverstyrelsen framhéller, att en utgangspunkt for overstyrelsen har
varit, att graderade kunskapsbetyg icke bor férekomma 1 en skolform, vars
undervisning icke foljer enhetliga, fixerade kursplaner. Om graderade kun-
skapsbetyg ej lingre far utfirdas utan skolorna fir avgiva omdome om
cleverna pa annat sitt, begriinsas icke deras majligheter att limna eleverna
den hjilp, de behéver. Viirdefullare dn graderade kunskapsbetyg ér enligt
overstyrelsens uppfattning den hjilp, som kan limnas eleverna vid deras
val av levnadsbana genom grundlig och individuell yrkesviigledning.

Overstyrelsen har dirfor efter noggrant évervigande av skolkommissio-
nens synpunkter och med beaktande av vad remissinstanserna och styrel-
serna for skolorna anfort, funnit sig bira i prineip tillstyrka kommissionens
forslag, men anser, att 21 § folkhogskolestadgan bor erhilla féljande lydelse:

Elev fger av skolans rektor erhilla intyg om genomgingen kurs. Sty-
relsen iger besluta, att i de intyg, vilka silunda utfirdas, omdéme skall
limnas om elevens siitt att tillzodogora sig undervisningen. Sidant special-
inlyg mi avse antingen undervisningen i dess helhet eller inom viss immes-
grupp och skall jamvil innchéilla uppgift om undervisningens omfatining.



20 Statsutskottets utlatande nr 173 Gr 1957

Endast foljande omdémen mé anvindas: 1) mindre tillfredsstéllande, 2) till-
fredsstiillande, 3) mycket tillfredsstillande, 4) utmirkt tillfredsstillande.

I vidare man &n nu ir stadgat ma ej meddelas vitsord, avseende elevs
kunskaper eller fiirdigheter.

D4 ett omedelbart slopande av betygen knappast kan féretagas utan
risk av oligenheter for framfor allt den stora grupp folkhogskolelever, som
amnar soka intride vid sjukskoterskeskolorna, och di det hir finns en
overenskommelse, som i viss min garanterar genomging av i stort sett
samma kursinnehall, anser ¢verstyrelsen, att nu gillande bestimmelser bor
fa tillimpas under en tid av fem Ar efter den nya stadgans ikrafttridande.

Betriffande vitsord om flit och uppfsrande foreslar overstyrelsen, att
folkhégskolorna i likhet med vad som skett inom ovriga skolformer utbyter
vitsordet i flit mot vitsord i ordning, och ir beredd att efter horande av
skolstyrelserna senare avge forslag om vitsord i uppforande.

Intridesfordringar

Skolkommissionen foreslar att intridesildern for kvinnliga elever héjes
till 17 ar. Vidare foreslds att pi sidan intridessokande till hogre arskurs,
som icke genomgatt nirmast ligre arskurs, skall stillas krav icke endast pa
férkunskaper utan jimvil p4 mognad.

De olika skolorna uppvisar sinsemellan betydande skillnader i friga om
elevmaterialets alderssammansittning. En av kommissionen foretagen un-
dersokning ddagalade, att 38 skolor icke mottog undeririga manliga elever
1 forsta arskurs, varjimte 9 skolor tillimpade 18-arsgriinsen iven for kvinn-
liga elever. I vissa fall torde det ha berott pa en tillfillichet, att yngre
elever icke tagils emot, i andra fall har det diremot fastslagits i skolans
reglemente, att elever yngre in sidana, som under kursen fyller 18 ar, icke
skall tagas emot, eller ocksi har en praxis av denna innebérd kommit att
utbildas vid skolan,

Att ett antal skolor genomgiende tillimpar 18-irsgrinsen, noterar kom-
missionen med tillfredsstéllelse. Framfor allt ir det av vikt, om folkhdg-
skolan skall kunna behalla sin karaktir av skola fér den ungdom, som i
{orvirslivet skaffat sig erfarenheter, att ett icke alltfér ringa tidsintervall
uppriitthalles mellan avgingen frin den obligatoriska skolan och intriidet
vid folkhégskolan. I och med inférandet av nioérig skolplikt kommer det
att helt forsvinna for de yngsta kvinnliga eleverna. Det ar dirfor uppenbart,
att minimialdern for intrdde vid folkhogskola framdeles maste siittas till
liagst 18 ar for sival kvinnliga som manliga elever.,

Huruvida verkningarna av en omedelbar héjning av aldersgrinsen skulle
bliva odelat gynnsamma, kan déremot icke utan vidare anses klart, fort-
sitter kommissionen. Sirskilt har man menat, att elevrekryteringen till de
hittills enbart kvinnliga sommarkurserna kunde dventyras, om &ldersgriin-
sen sattes till 18 ar dven for flickorna.

Under dessa omstindigheter kan kommissionen icke fororda en kraftigare
omedelbar h6jning av aldersgriinsen for kvinnliga elever én fran 16 till 17
ar. Detta sker dirtill under forutsittningen, att de méjligheter till en
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friare gestaltning av sommarhalvarets kursverksamhet, som kommissionen
1 annat sammanhang foreslagit, skall foreligga, da hojningen vidtages, samt
att skoloverstyrelsen medges riitt att godkinna antagandet av yngre elever,
dir detta pa sirskilda grunder ter sig forsvarligt. Slutligen betonar kom-
missionen, att den tinker sig 17-arsgransen for de kvinnliga eleverna endast
som ett provisorium, avsett att avlosas av en generell 18-arsgriins, nar den
nioariga skolplikten har blivit mera allmént genomférd.

Till skolornas andra arskurs — och till tredje, dir sadan finnes — anma-
ler sig manga sokande, om vilka det &r ytterst vanskligt att avgoéra, huru-
vida de hyser verkligt intresse {or folkhogskolans bildningsstrivanden eller
endast riknar med folkhogskolan som en ersittning for exempelvis real-
skolans hogre stadium. Erfarenhetsmissigt kan om eleverna ur denna kate-
gori sigas, att vissa av dem vil smilter in i folkhdgskolans miljé6 och med
hjilp av skolans arbetsmetoder nir goda studieresultat, medan andra visar
sig oformogna till sjilvstiindigt arbete och oférstiende for sidana studier,
som icke syfta till betyg och examina. Skall nagon form av garanti kunna
skapas mot att de senare i storre utstrickning far tilltride till skolornas
hégre arskurser, maste denna i forsta hand ligga déri, att skolorna vid elev-
antagningen inte bara fister avseende vid de sokandes kunskapsinnehav
utan ocksi vid deras mognadsgrad. Medan den nu gillande stadgan (18 §)
av den, som soker intride i andra arskurs, endast kriver, att han skall ha
genomgatt forsta arskurs eller erhillit motsvarande utbildning pa annat
sitt, synes kvalifikationsgrunden framdeles bora anges sa, att hogre drs-
kurs ir 6ppen for sokande som genomgatt nirmast ligre arskurs eller eljest
styrker sig iga sidana forutsittningar i fraga om kunskaper och mognad,
att han kan tillgodogora sig undervisningen inom den hogre drskursen.

Skoloverstyrelsen tillstyrker forslaget om hojd intridesalder f6r kvinnliga
elever och forordar dessutom med instimmande i den av kommissionen
forda argumenteringen, att vid beslut om hojning av intriidesaldern fore-
skrives, att fran och med femte &ret efter bestimmelsens ikrafttridande
sivil manlig som kvinnlig elev endast ma vinna tilltride till folkhdgskole-
kurs, om han eller hon fore kursens avslutande uppnar 18 ars alder.

Overstyrelsen tillstyrker ocksid kommissionens forslag om kravet pd
mognad och finner det dirutéver rimligt att ej heller genomgang av ligre
kurs automatiskt skall anses innefatta bevis om att elev besitter tillricklig
mognad for att kunna antagas i niirmast hégre arskurs.

Skydd for elevs arbetsanstillning

Skollkommissionen foreslar att frigan om lagfist skydd for elevs arbets-
anstiillning gores till foremal {or sirskild utredning.

Skoléverstyrelsen har manga positiva erfarenheter av arbetsgivares in-
tresse att understodja de anstiilldas fortsatta studier vid folkhogskolor och
ir dirfor tveksam om behovet av lagstifining pd omradet. Overstyrelsen
finner sig icke bira nu fororda sirskilda atgirder men kommer att upp-
miirksamma huruvida i fortsiittningen behov kan uppkomma av att fragan
aklualiseras.
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Departementschefen

Betriiffande eleviragor har departementschefen anfort féljande.

Nu gillande folkhogskolestadga tillférsikrar elev ritt att, om han si
onskar, erhélla intyg cm genomgingen kurs, vari vitsord skall limnas Gver
elevens flit och uppférande. Graderade betyg har emellertid borjat utfiirdas
vid alltfler folkhogskolor under de senaste artiondena. Detta synes 1 forsta
hand bero pi trycket frin vissa utbildningsanstalters sida, vid vilka en del
elever senare soker intriide. I denna friga delar jag helt kommissionens
mening, att graderade betyg icke bér {4 férekomma. En undervisning med
folkhogskolans allminna syftning och avsedd fér vuxna minniskor kan
icke vara betjint av sidana kortsiktiga stimulansmedel i arbetet, som be-
tygen hir kan sigas utgora. Tvirtom maéste det foreligga risk for att be-
tygsgivningen snedvrider mélsittningen for elevernas studier och forsvarar
ett spontant samarbete mellan elever och lirare liksom eleverna sinseinel-
lan. Av folkhégskolor avgivna betyg miste vidare ha ett ganska begrinsat
virde da enhetliga betygsnormer saknas och kursplanerna varierar mycket
starkt bade till timantal och innehall vid de olika skolorna. Ingen av de
remissinstanser, som uttalat sig for en bibehallen riitt for skolorna till be-
tygsgivning, har heller velat foresli en normalisering av skolornas under-
visning och betygsskalor.

I intyg om genomgéngen kurs bér enligt min mening dock, om eleven
sd onskar, kunna limnas siirskilt omdome om elevens sitt att tillgodogora
sig undervisningen. Sadant specialintyg bor avse undervisningen i dess hel-
het och jimvil innehélla uppgift om undervisningens omfattning, 1 vart
fall om antalet undervisningstimmar i de olika immena. Endast foljande
omdémen synes bora f& anvindas: 1) mindre tillfredsstallande, 2) tillfreds-
stillande. I vidare man &n vad jag nu forordat, bor det ej vara medgivet
att utfirda vitsord 6ver elevs kunskaper och firdigheter.

Vitsord i ordning och uppforande utfirdas numera icke i avgangsbetyg
frin enhetsskolan eller 1 betyg over avlagd real- eller studentexamen. 1
anslutning hirtill synes det ej heller motiverat, att vitsord i flit och upp-
forande bibehélles vid folkhogskolan.

Den niira kontakt, som tack vare internatmiljon kan skapas mellan li-
rare och elev vid en folkhdgskola, ger méjligheter till en personbedémning,
som ratt utvecklad kan vara av stort virde for eleven i dennes yrkesval
och samtidigt vara till hjilp foér de utbildningsanstalter, till vilka folkhog-
skolelever brukar soka. Vissa éverldggningar har redan forekommit mellan
skolgverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen for att soka finna limpliga
normer och anvisningar for en dylik personbedémning. Det synes mig ange-
liget, att dessa 6verliggningar fullfljes. Vidare har jag for avsikt att upp-
draga at skoloverstyrelsen att soka ni 6verenskommelse med de olika insli-
tutioner, vid vilka folkhdgskolelever brukar mottagas fér anstillning eller
vidare utbildning, s att ett avskaffande av de nu pa vissa hall forekom-
mande betygen icke medfor nagon forsimring for folkhogskolans elever i
konkurrensen om anstillnings- och utbildningsméjligheter. Nagon over-
gingstid, varunder den fér nirvarande tillimpade graderade betygsgiv-
ningen skulle fa bibehdllas, ir jag icke beredd att fororda.

Om intriidesilder vid folkhogskola ir for nirvarande stadgat att manlig
elev skall ha fyllt 18 ar och kvinnlig elev 16 &r fore kursens slut. Andelen
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kvinnliga elever under 18 ir uppgick vinterkursen 1946/47 till 12,1 procent
men hade vinterkursen 1954/55 sjunkit till 6,6 procent. Denna utveckling
maste hilsas med tillfredsstallelse, med hinsyn till att folkhdogskolan &r
avsedd att vara en skola for vuxen ungdom med erfarenheter fran arbets-
livet. Jag anser att tiden nu &r mogen att Overvaga en hojning av den
kvinnliga intriidesildern i nivd med nuvarande manliga, d.v.s. till 18 ar.
Jag ansluter mig i detta avseende till skoloverstyrelsens forslag och forordar
alltsd en héjning till 18 ar, dock att under en Gvergingstid av fem dr en
17-arsgrins bor fa tillimpas for de kvinnliga eleverna. De blivande bestim-
melserna i dmnet bor dock sjalvfallet icke gilla betraffande Vardingeskolan
(jfr 1957 ars attonde huvudtitel s. 594) och de synes dirjimte bora in-
rymma en ritt for skoloverstyrelsen att, om sirskilda skal foreligger, med-
giva dispens frdn intagningsbestimmelserna.

For att skapa enhetliga intrideskrav vid de olika skolorna oavsett nir
deras kurser slutar bor den alder vara avgorande, som elev uppnar under
det kalenderar intride sokes. En sidan regel innebir dessutom att intriides-
kraven till sommarkurs blir nigot mildare én till vinterkurs, vilket synes
lampligt.

Jag vill i likhet med kommissionen framhélla vikten av att elev i hogre
arskurs ager sidan mognad, att han ritt kan tillgodogora sig undervis-
ningen. Krav icke endast pa forkunskaper utan jamvil pa mognad bor
dirfor stillas pa samtliga, som soker intrade vid hogre arskurs.

Den av skolkommissionen foreslagna utredningen om lagfist skydd for
elevs arbetsanstillning har jag icke funnit skl att férorda.

Lararfragor

Kompetenskrav och utbildning

Skolkommissionen foreslar att som normalkompetens i friga om lirares
studiemeritering faststilles akademisk eller likviardig examen, att vid ldrar-
hégskolorna i huvudsak samma pedagogiska utbildning meddelas alla lirar-
aspiranter, vilkas studiemeritering utgores av filosofisk imbetsexamen, var-
vid den praktiska utbildningen i viss man valfritt kan fullgéras vid liroverk
eller folkhégskola, att for liraraspirant med annan studiemeritering én filo-
sofisk Ambetsexamen en modifierad utbildningsging, speciellt inriktad pé
folkhogskolan, mojliggéres, samt att till dess vad som om utbildningen nu
foreslagits blivit genomfort, nuvarande anordningar for folkhogskollirar-
nas pedagogiska forkovran stiirkes.

Skolsverstyrelsen delar uppfattningen, att utbildningen av folkhdogskol-
lirare bor forliggas till lirarhogskolan enligt de riktlinjer, som kommis-
sionen foreslagit. Fram till den tidpunkt, di klarhet vunnits om lirarhég-
skolans mojligheter att tillgodose folkhdgskollirarnas utbildning och fort-
bildning bér de nuvarande anordningarna for folkhogskollirares pedago-
giska forkovran stiirkas.
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Tjanstgoring i annat folkbildningsarbete

Skolkommissionen foreslar att vid skolor, diir full sysselsittning eljest inte
kan beredas samtliga lirare, styrelsen ma kunna hiinvisa lirare att fullgéra
négon del av sin tjanstgoringsskyldighet genom undervisning i studiecirkel,
som anordnas av annan in skolan, samt att mellan folkhdgskola och regionalt
bildningsférbund 6verenskommelse skall kunna triiffas, att heltidsanstilld
lirare skall fullgora hilften av sin tjinstgoringsskyldighet under vinterkurs
i form av konsulentverksamhet inom forbundet.

De studiecirklar, till vilka folkhdgskolorna skall kunna stilla lirarkrafter
till {érfogande, bor endast vara sddana, som i friga om dmnesval m. m. upp-
fyller stipulationerna for statsbidrag (kungérelsen 1947: 508) och som diir-
till kan bedoémas dga sadan stabilitet, att de kan genomfoéra minst en tvi-
timmars studiesammankomst varje vecka under hela den tid, di folkhog-
skolans vinterkurs pagar. Eventuella resekostnader for liraren bestrides av
studiecirkeln. For att fi tillgodoriknas skolans lirare som folkhogskole-
ersittning skall ledarskap i studiecirkel fa fullgéras endast i si stor ut-
strickning, att antalet veckotimmar hiirfér vid en och samma skola hogst
uppgar till skillnaden mellan heltids- och halvtidstjinstgoring for en lirare
d. v.s. till tolv eller fjorton veckotimmar. Heltidsanstilld lirare skall vara
skyldig ataga sig ledarskap for studiecirkel.

Kommissionen finner sig bora i huvudsak godtaga giillande bestimmelser
om lirarnas tjinstgoringsskyldighet, men anser sig dock oférhindrad att
foresla, att flera alternativa méjligheter 6ppnas for uttagande av den lirarna
dvilande undervisningsskyldigheten. Sadana alternativ medger den nu gil-
lande folkhégskolestadgan for tjéanstgéring under sommarkurs, som (23 §
2 mom.) »ma helt eller delvis i stillet fullgoras vid statsunderstédd fort-
siattningskurs eller folkbildningskurs vid skolan». De statsunderstodda folk-
bildningskurser, vilka icke har folkhégskolorna utan de regionala folkbild-
ningsférbunden som anordnare, har hir jimstillts med folkhogskolans egna
kurser. Bestimmelsen har sitt storsta intresse som uttryck for en strivan
att stiilla folkhdgskolans lararkrafter ocksé till det allmanna folkbildnings-
arbetets forfogande. Denna strivan iir enligt kommissionens mening vird
all uppmuntran. Dock synes det, som om den littare skulle leda till positivt
resultat, om den inriktades pd de grenar av det allmiinna folkbildningsar-
betet, dir mera kontinuerliga lirarinsatser kan goras.

Den anordning, som hirmed foérordas, har 1 viss min en forebild pa lant-
bruksundervisningens omréade, i det att nigra undervisningsanstalter fatt
tillstand att anstalla lirarkrafter, som endast delvis utnyttjas inom skolan
och som 1 &vrigt tjinstgor vid de »kurser med kombinerad muntlig och
skriftlig undervisning pa lantbrukets omride», som — oftast av hushall-
ningssilllskapen — anordnas med stod av siirskild kungérelse (1949: 451).
I friga om dessa kurser, som till sin karaktir ar besliktade med de s.k.
lararcirklarna, utgar dock den statliga ersiittningen for liarararvodet till
kursordnarna, icke till skolan. Det skulle utan tvivel innebira ett framsteg,
om fér folkhogskolans del statsbidraget i stiillet i vanlig ordning utginge till
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skolan och lirarens medverkan salunda betraktades som ingdende i hans
tjinstgoring vid skolan.

For konsulentverksamhet stir for nirvarande till folkbildningsférbundets
forfogande ett arligt anslag, som skall fordelas inom de regionala folkbild-
ningsférbunden. Anslaget ir emellertid si begriinsat, att det icke forslar till
heltidsanstillda bildningskonsulenter inom mer in ungefir en tredjedel av
forbunden. Bakom denna begrinsning ligger — forutom besparingssyfte —
den uppfattningen, att vissa av forbunden inte skulle kunna rationellt ut-
nyttja en heltidsanstiilld konsulent utan hellre borde astadkomma en halv-
tidsanstillning. Denna anordning har ocksé i nagot fall kommit till stand,
varvid konsulenten samtidigt beretts viss begrinsad larartjinstgoring vid
folkhogskola. Tvivelsutan kan denna férening mellan en folkhégskollirar-
befattning och en konsulentbefattning &tminstone temporirt erbjuda for-
delar for alla parter, men for befattningshavaren ar det dock en nackdel,
att han icke kan for tjanstirsberiikning m. m. tillgodogéra sig hela den tid
befattningsinnehavet omfattar och att ordinarie anstillning icke kan vin-
nas. Det iir for att eliminera denna nackdel, som kommissionen foreslar, att
innehavaren av en dylik kombinerad tjinst skall kunna heltidsanstillas som
folkhogskollirare — ordinarie eller icke — men med skyldighet att under
vinterkurs fullgora halva sin tjinstgoring som konsulent inom ett folkbild-
ningsforbund.

Skoloverstyrelsen, som #r vil medveten om de konsekvenser ett genom-
forande av dessa forslag innebiir och vil forstar de maningar till forsiktig-
het, som framforts i vissa remissyttranden, vill dock tillstyrka forslagen.
Overstyrelsen anser, att dessa kommissionens forslag dr synnerligen vil
fignade att frimja det betydelsefulla samarbetet mellan folkhogskola och
ovrigt bildningsarbete, och finner, att den angivna forutsittningen for
undervisning i studiecirkel — att full sysselséittning eljest icke kan beredas
samtliga lirare — icke synes erforderlig samt att med konsulentverksam-
het bor jimstiillas tjinstgoring som kursledare.

Departementschefen

Betriaffande lirarfragor har departementschefen anfort foljande.

Som villkor for behorighet till rektors- eller ordinarie éimneslirartjinst
vid folkhogskola giller for niirvarande bland annat »att genom studier vid
universitet eller higskola eller pA annat siitt hava forvirvat de insikter,
som provas nodiga for tjinstens ritta skotande». Nagon bestimd akademisk
examen fordras alltsdi icke, men det stora flertalet liarare har avlagt examen
inom den filosofiska fakulteten. Skolkommissionen har framhallit, att de
hittillsvarande bestimmelserna om folkhdgskollirarnas studiemeritering har
lett Uill en for folkhogskolan tillfredsstillande lirarrekrytering. Jag delar
denna uppfatining och jag kan mot bakgrunden hiirav icke finna tillriick-
liga skil foreligga for att den av kommissionen féreslagna skiirpningen av
bestimmelserna om behorighetsvillkoren genomfores.

Vad angir lirarutbildningen har jag full forstielse for kommissionens
onskemdl att folkhogskollirarnas pedagogiska skolning sivil kvalitativt
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som kvantitativt gores fullt likvirdig med den som kan komma lirare inom
ovriga skolformer till del. Kommissionen har till sirskild behandling upp-
tagit frigan om utbildning av folkhégskollirare vid lirarhogskolan. Vad
kommissionen dirvid anfért féranleder i och for sig ingen erinran fran min
sida. Det bor emellertid beaktas att den forsta lirarhogskolan inte har er-
hillit de dimensioner som kommissionen tinkt sig. Tills vidare finns det
endast méjlighet for aspiranter med filosofisk imbetsexamen att genomga
lararhogskolan. Fér blivande folkhégskollirare bor den praktiska delen av
utbildningen utanfér lirarhogskolan helt eller delvis kunna fullgéras vid
folkhdgskola, om vederborande si énskar och om detta organisatoriskt liter
sig genomforas i varje sirskilt fall.

Att bereda plats inom liirarhdgskoleorganisationen for blivande folkhog-
skollirare med annan studieinriktning #n filosofisk imbelsexamen och att
1 Jirarhogskoleutbildningen ge utrymme for specialkurs i folkhogskolans
metodik och andra med vuxenundervisningen sirskilt sammanhingande
problem torde tyvirr icke lata sig gora, forrin utbildningsorganisationen
byggts ut och den s. k. provéarskén for sidana lirare, som for erhallande av
ordinarie tjinst i liroimnen vid liroverken m.{l. skolor maiste genomgé
praktisk lirarutbildning, avarbetats.

Tills vidare torde man dérfor 1 forsta hand fa inrikta sig p& en forstiark-
ning av de nuvarande anordningarna for folkhogskollirarnas pedagogiska
forkovran. I arets statsverksproposition (bilagan attonde huvudtiteln p.
261) har 1 detta syfte foreslagits en utékning av den hittillsvarande peda-
gogiska fortbildningsverksamheten for folkhogskollirare, innebirande att
utover den nu arligen iterkommande kortare utbildningskursen skall an-
ordnas en pedagogisk kurs om fem veckor. Dessa kurser ir i forsta hand
avsedda for folkhogskollirarnas fortbildning men bér sti 6ppna dven for
liraraspiranter, som 6nskar utbildas i folkhogskolans metodik.

En av huvudtankarna i skolkommissionens forslag har varit att séka
skapa biittre betingelser for samverkan mellan folkhogskolorna och évrigt
folkbildningsarbete. I detta syfte har kommissionen bland annat lagt fram
forslag om anordningar for att stilla folkhdgskolans lirarkrafter ocksa till
det allmiinna folkbildningsarbetets forfogande. Dessa forslag gir ut pa att
folkhdgskollirare skall kunna fullgéra en del av sin tjinstgoring som stu-
diecirkelledare utanfor skolan eller som konsulent inom bildningsférbund.
I likhet med kommissionen anser jag det synnerligen virdefullt att niira
kontakter knytes mellan folkhogskolorna och &vrigt bildningsarbete i de
olika linen. Jag férordar att lirare vid folkhégskola, efter frivillig 6ver-
enskommelse mellan liraren och 6vriga berorda, bor fa fullgora viss del av
honom avilande tjinstgoringsskyldighet som ledare for sidan studiecirkel,
vilken fyller de av kommissionen foreslagna kraven. Dylik tjanstgoring
synes bora fa dga rum, dven om full sysselsittning kan beredas samtliga
lirare vid skolan, dock endast 1 sd stor utstrickning, att antalet vecko-
timmar dirfor vid en och samma skola hdgst uppgar till skillnaden mellan
heltids- och halvlidstjinstgoring for en lirare, d. v.s. till tolv eller fjorton
veckotimmar. Kommussionens forslag, att tid for resor i samband med hir
avsett studiecirkelledarskap skulle inrikknas 1 tjinstgoringstiden, anser jag
mig diremot icke kunna bitrida.

For bidrag till folkbildnings{érbundens konsulentverksamhet ar for niir-
varande under dttonde huvudtiteln uppfort ett anslag, varur bestrides hogst
hilften av kostnaderna foér avlonande av minst tio konsulenter. I &rets
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statsverksproposition (bilagan attonde huvudtiteln p. 314) har foreslagits,
att statsbidraget for heltidsanstilld konsulent skall utgdora 6 900 kronor.
Kombinationen av folkhogskollirartjinst och konsulenttjinst har tidigare
forekommit i nigra fall. Erfarenheterna av en dylik anordning har varit
goda. Bildningsforbundet har fitt en for tjinsten limpad kraft och skolan
har knutit nirmare kontakter med linets bildningsarbete. For liraren-
konsulenten har anordningen emellertid inneburit vissa nackdelar. Han
har t.ex. icke kunnat inneha ordinarie lirarbefattning eller kunnat till-
godorikna sig tjinstdr i full omfattning. Den av kommissionen foreslagna
méjligheten for folkhogskollirare att fullgéra en del av sin tjinstgorings-
skyldighet som konsulent i regionalt bildningsférbund, &r enligt min mening
utan tvekan vird att provas. Det bér emellertid, sisom framhallits i vissa
remissyttranden, icke bortses frin att ett engagemang av lirare 1 verksam-
het utanfor skolan av det slag, som hir ir 1 fraga, med hinsyn till skolans
intressen méaste ske med en viss varsamhet. Jag ir icke beredd att i fore-
varande sammanhang ta slutlig stillning till denna fréga utan anser att
den bér ytterligare 6vervigas vid hostens budgetberedning 1 samband med
avviigningen av nyssnimnda statsbidragsanslag till folkbildningsforbundens
konsulentverksamhet.

Statsbidrag till folkhogskolorna

Byggnadsbidrag

Skollommissionen foreslar att statligt byggnadsbidrag, omfattande tre
fjirdedelar av kostnaderna for om- eller tillbyggnad vid folkhoégskolor, skall
kunna utgd samt att Kungl. Maj:t tar under 6vervigande huruvida sir-
skilda medel kan av riksdagen dskas att sisom bidrag av engéngsnatur till-
delas de skolor, som for sanerandet av sin byggnadsekonomiska stillning
ir 1 behov dirav.

Riitt till statligt bidrag till ny- och ombyggnadsarbeten féreligger redan
for lantmannaskolor. Kommissionen foreslar att de for detta bidrag gil-
lande bestiimmelserna i stort sett oférindrade skall tillimpas jamvil pa
folkhégskolorna, och bidraget sdlunda avse kostnader for olika slag av loka-
ler for skolans andamal (iiven internatindamail med biutrymmen, for led-
ningar och fast inredning, for iordningstillande av byggnadstomt, for an-
ordnande av brunn eller vattenledning samt for ritningar, arbetsledning
och arbetskontroll). Till storleken anser kommissionen, att bidraget bor ut-
gora tre fjirdedelar av dessa kostnader. Anslaget bor enligt forslaget utgd,
si snart Kungl. Maj:t efter skoloverstyrelsens horande finner, att skolornas
behov av de planerade byggnaderna eller anliggningarna ér styrkt.

Kommissionen presenterar i sin utrednig ett siffermaterial, som otvety-
digt ger vid handen, att en stor del av de svenska folkhdgskolorna arbetar
med elt byggnadsbestand, som ingalunda ar tillfredsstiillande ulan tviirtom
behiiftat med allvarliga brister.
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Huvudminnen for de berérda skolorna ir givetvis medvetna om att en
genomgripande upprustning av byggnaderna ir nédviindig, men mojlig-
ligheterna att anskaffa de medel, som en skolas styrelse anser sig behova
for byggnadsindamal, ir mycket begrinsade och dirtill vasentligt olika for
skolor med landsting som huvudman och skolor med annan huvudman &n
landsting. Trots de betydande belopp for byggnadsindamail, som lands-
tingen stillt till forfogande &t de forra, och de bidrag, som de senare erhallit
av allminna medel — frimst lotterimedel — har pa grund av medelsbrist
angeligna byggnadsforetag antingen helt mist stillas pa framtiden eller
endast kunnat forverkligas 1 beskuret skick. Mest betinkligt och principiellt
otilifredsstéllande anser kommissionen det dock vara, att atskilliga skolor,
som av statsmakterna tillerkéinns bidrag till vissa av de med verksamheten
forbundna kostnaderna, nédgas pataga sig en hégst betungande skuldborda,
for att kunna anskaffa de for verksamheten erforderliga byggnaderna. Det
synes skiligt att skolorna av det allmiinna kunde fa ett si stort bidrag till
sina byggnadskostnader, att upptagandet av lan kunde i hog grad begrinsas.

Manga skolor har for att kunna bygga mast taga pa sig en avsevird
skuldsiittning. Varken lokala sammanslutningar eller riksomfattande orga-
nisationer har i lingden férmatt bira den pia huvudmannen vilande dubbla
bordan av investeringar och l6pande utgifter, och de har dirfér sedan den
enskilda offervilligheten utnyttjats si langt detta varit méjligt, tvingats
att anlita laneviigen for att kunna uppbringa aterstoden av det for bygg-
nadsforetagen erforderliga kapitalet.

Skoléverstyrelsen, som funnit, att kommissionen pi ett évertygande sitt
visat folkhogskolornas behov av statligt byggnadsbidrag, vill bestimt till-
styrka det av kommissionen avgivna férslaget. Det synes dock éverstyrelsen
vara limpligt, att i kungbrelsen om statsbidrag till nybyggnader m. m. vid
folkhdgskolor foreskrives, att statsbidrag ma kunna utgd med hégst tre
fjirdedelar av de kostnader, vilka Kungl. Maj:t finner sig kunna godkiinna.
Genom mojligheten att lita statsbidrag utgd till mindre del iin tre fjirde-
delar av kostnaderna torde niimligen skiilig hiinsyn kunna tagas till den
bidragssdkandes ekonomiska forhéllanden och andra speciella omstindig-
heter. Vidare anser 6verstyrelsen skil tala for att den bidragssékande under-
stiiller dverstyrelsen icke blott frigan rorande forliggningsplats utan Aven
lokalprogram.

Med anledning av kommissionens férslag om statligt bidrag for sane-
rande av skolornas byggnadsekonomi erinrar skoloverstyrelsen om den
ordning, som tillimpas i friga om statsunderstédet till folkbiblioteksvisen-
det, niimligen, att tva procent av understédet innehélles vid bidragets utan-
ordnande (SFS 1952: 23). De silunda innehéllna medlen avsittes arligen till
en fond, benimnd fonden for centrala atgirder till frimjande av folkbiblio-
teksviisendet. Fonden forvaltas av skolverstyrelsen, som fger disponera
fondens medel for centrala atgirder.

Overstyrelsen finner, att en fond av liknande slag skulle kunna bli till
stort gagn iven f6r folkhdgskolorna och vill dérfér foresla, att ett belopp
motsvarande 1 1/4 procent av statsunderstédet ur anslagen till folkhog-
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skolorna (bidrag till avloningar m. m., till driftkostnader samt till byggnads-
arbeten m.m.) innehélles vid bidragets utanordnande samt att successivt
de innehillna medlen tillféres en fond, som synes béra kallas Fonden for
centrala atgirder till frimjande av folkhogskolorna. Enligt 6verstyrelsens
mening bor medel ur fonden pé lingre sikt anviindas till for folkhoégskolorna
gemensamma indamail, sisom regional konsulentverksamhet, utbildnings-
kurser och pedagogisk férsoksverksamhet m. m. Med hinsyn till vad kom-
missionen anfoért angiende det starka behovet av en sanering av vissa icke
landstingsiigda skolors byggnadsekonomiska stillning, finner 6verstyrelsen
emellertid skiiligt, att under en Gvergangstid medel ur fonden ma anviindas
jaimvil for detta dndamal.

Driftbidrag

Skollommaissionen foreslar att folkhogskolorna tillerkénnes allméant drift-
bidrag enligt de grunder, som nu giller f6r lantmannaskolorna m. fl. under-
visningsanstalter, att skolornas riitt att av eleverna upptaga undervisnings-
avgifter avskaffas i samband déirmed samt att sirskilt bidrag for skrivhjalp
at rektor utgér till de skolor, dar utgifter fér detta dindamal icke skulle pa-
verka storleken av det allminna driftbidraget.

Den driftsekonomiska situationen tenderar vid en stor del av skolorna
att bli ohallbar, om de inte erhaller ett starkare stéd frin det allméinnas
sida. Xommissionen anfor emellertid, att det icke rimligtvis kan komma 1
friga att aligga landstingen att limna dylikt stod. I stillet maste de nuva-
rande statsbidragsbestimmelserna revideras eller kompletteras sa, att till-
rickliga ekonomiska resurser kommer att sta dven till de skolors férfogande,
som har att lita till ekonomiskt svaga huvudmin.

I den sedan den 1 oktober 1951 gillande bidragskungorelsen ar bidraget
knutet till skolornas lirarlonekostnader och utgor 90 procent av dessa.
Givetvis vore det mojligt att konstruera ett bidragssystem, dir anknyt-
ningen skedde till nigon annan mitare av verksamhetens omfattning vid
varje sirskild skola, men kommissionen féreslar, att nuvarande bidragstyp
bibehilles men att den kompletteras med ett allmint driftbidrag.

Det allménna driftbidraget till lantmannaskolor och liknande undervis-
ningsanstalter, som utgitt sedan lisaret 1942/43, bestar numera av dels
ett grundbidrag av 26 kronor for varje dag undervisningen pagar, dels ett
tilliggsbidrag av i regel en krona och 40 ére om dagen for varje elev, som
deltar i undervisningen. Bidragets totalbelopp ir maximerat till tre fjéirde-
delar av skolans av lantbruksstyrelsen godkinda driftkostnader.

Jommissionen iir medveten om att verksamheten icke bedrives 1 alldeles
samma former vid en lantmannaskola som vid en folkhogskola men foreslar
dock, att bidraget utgir till folkhogskolorna med samma belopp och pa
samma villkor som dem, vilka nu giiller for lantmannaskolorna m. {l. skolor
for jordbruksundervisning. Som villkor for erhillande av allmiint driftbi-
drag bor iven for folkhiogskolan gilla, att undervisningen skall vara kost-
nadsfri for eleverna. Avenledes foreslir kommissionen en maximering av
bidragsbeloppet till tre fjiirdedelar av skolans av skoloverstyrelsen god-
kiinda driftkostnader.
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Flertalet skolor stiller redan nu skrivhjalp till rektors forfogande; atskil-
liga underlater det dock av ekonomiska eller andra skiil. Det vore dirfor
onskvirt, anser kommissionen, att statsbidragets storlek pa nigot sitt sat-
tes 1 siirskild relation till skolornas skrivhjilpsutgifter, sa att skolorna stimu-
lerades att bereda rektor rationella arbetsforhillanden. Kommissionen anser
sig darfor foranliten foresld, att en specialbestimmelse rérande denna
angeldgenhet infogas 1 kommande bidragskungorelse med innebord att
skola, som nir maximalt allmént driftbidrag utan att i driftkostnaderna in-
rakna utgifter for skrivhjalp, blir berittigad att erhilla sarskilt skrivhjilps-
bidrag. Detta bidrag borde utgoras av ett arligt grundbelopp per skola
jimte ett visst tilliggsbelopp per elev. Rimliga belopp synes vara hogst 500
kronor, respektive hogst 5 kronor for varje elev vid vinterkurs och hogst 4
kronor f6r varje elev vid sommarkurs.

Skoloverstyrelsen vill starkt betona, att rektors huvuduppgift ar den
pedagogiska men finner likvil icke tillrackligt starka skil foreligga for att
utover det allmiinna driftbidraget fororda sirskilt bidrag for skrivhjilp &t
rektor. Overstyrelsen forutsitter dock, att skolornas styrelser av det all-
ménna driftbidraget, som kan komma att utgd och for vilket skrivhjilps-
utgifterna forutsiittes komma att bli bidragsgilla, later erforderlig del
anvindas for att s lingt mojligt befria rektor fran rent manuella géromal
i samband med det administrativa arbetet.

Departementschefen

Betriffande statsbidrag till folkhogskolorna har departementschefen an-
fort foljande.

Sisom jag redan inledningsvis framhillit bor statsmakternas visentli-
gaste uppgift med avseende pa folkhogskolorna vara att genom ekonomiskt
stéd bereda skolorna rimliga arbetsvillkor. I likhet med skolkommissionen
anser jag ocksd att ett betydligt 6kat ekonomiskt stod frin statens sida ar
pakallat 1 nuvarande lage for att folkhogskolorna skall kunna genomféra
sitt arbetsprogram pa ett for samhillet gagneligt sitt.

Av den forut lamnade redogérelsen for folkhogskolornas byggnadsekono-
miska ldge framgir, att en stor del av skolorna har att arbeta med ett
mycket bristfalligt byggnadsbestind. Manga skolor fir atnéja sig med
byggnader, som ir otillrackliga, foraldrade eller eljest mindre limpade for
sitt dndamal. Huvudmé&nnen &r naturligtvis medvetna om byggnadsbeho-
ven, men mojligheterna att anskaffa erforderliga medel ar ofta begriinsade.
Kommissionen konstaterade vid sin undersékning 1951, att i synnerhet
skolor med annan huvudman &n landsting hade ett otillfredsstillande bygg-
nadsbestand. Nagon fordndring till de icke-landstingsigda skolornas favor
kan knappast sigas ha dgt rum sedan dess. Den upprustning som skett
har 1 huvudsak kommit de landstingsigda folkhogskolorna till del. Under
aren 1951—55 har i ny- och ombyggnader investerats sammanlagt drygt
26 miljoner kronor, varav 17,7 miljoner kronor gatt till Lg-skolor. I
genomsnitt har per elevplats investerats 4 555 kronor vid Lg-skolorna,
1 185 kronor vid L-skolorna, 3 620 kronor vid LR-skolorna och 2 518 kro-
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nor vid R-skolorna. Under samma tid har skuldsitiningen for de icke-lands-
tingsigda skolorna okat fran 5,1 till 9,9 miljoner kronor och utgor i genom-
snitt 260 000 kronor per skuldsatt skola.

Otillrickligheten och bristerna i méanga folkhogskolors byggnadsbestand
maste vara till allvarligt men for deras verksamhet. Det ar darfor motive-
rat att staten iliven pd detta omrade av skolvisendet kommer huvud-
minnen till hjilp vid bestridandet av anliggningskostnaderna. Vad skol-
kommissionen foreslagit betriffande byggnadsbidrag till folkhdgskolorna
anser jag mig mot bakgrunden hirav kunna 1 huvudsak tillstyrka.

I enlighet med kommissionens forslag bor ritten till statsbidrag gilla
for byggnadsarbeten vid sidan folkhogskola, som redan vid ansoknings-
tillfallet ar statsunderstodd. Bidraget bor avse kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad av erforderliga lokaler for folkhogskola, diri inbegripet bosti-
der it elever och lirare, samt kostnader for forvirv av dylika lokaler. Vad
giller berikningen av bidragsunderlaget for ny- och tillbyggnad av skol-
lokaler anser jag mig bora fororda en tillimpning 1 huvudsak av den enhets-
prismetod, som jag i propositionen 1957:122 (s. 102 ff.) forordat betrif-
fande byggnadsarbeten inom det allméinna skolviisendet. Bidragsunderlaget
for ovriga lokaler bor utgoras av de godkinda verkliga kostnaderna. Jag
vill 1 detta sammanhang dock framhalla, att den utredning angiende bi-
dragsunderlaget fér elevhemsbyggnader, som jag i samma proposition (s.
106) forordat, bor omfatta iven elevbostider vid folkhégskolorna. Vad
giller statsbidragsprocentens storlek anser jag i likhet med skoloversty-
relsen, att med hiinsyn frimst till huvudminnens skiftande ekonomiska
forutsittningar procentsatsen limpligen bor kunna varieras och dérfor bor
faststillas till hogst 75 procent.

Till frigan om statsbidrag till provisoriska skollokaler vid folkhog-
skolorna dterkommer jag i ett f6ljande avsnitt. Medelsanvisningen for bygg-
nadsbidrag till folkhogskolorna torde bora upptagas under ett sirskilt
reservationsanslag. Jag riiknar med att detta anslag for budgetéret 1958/59
bor uppforas med ett belopp av 2 500 000 kronor.

Kommissionen har i férevarande sammanhang ifrigasatt, huruvida icke
sirskilda medel borde stillas till forfogande for sanerande av skolornas
byggnadsekonomiska stiillning. Skoloverstyrelsen har i sitt fornyade ut-
latande angivit en mojlig 16sning av denna fraga. Overstyrelsen har silunda
foreslagit, att ett belopp motsvarande 11!/s procent av statsbidragen till
folkhogskolorna skulle innehéllas vid bidragets utanordnande samt att de
innehillna medlen skulle tillféras en fond for centrala atgarder till fram-
jande av folkhogskolorna. P4 lingre sikt skulle medel ur fonden anviindas
for folkhogskolornas gemensamma iindamal, sasom regional kursverksam-
het, utbildningskurser och pedagogisk forsoksverksamhet m. m. Under en
overgingstid skulle medel ur fonden jimvil kunna anvindas for att hjilpa
de skuldtyngda skolorna,

For cgen del anser jag mig — med hiinvisning till vad som 1 proposilio-
nen 1957: 112 (s. 100) anforts i friga om bildande av en dylik fond for det
allmiinna undervisningsvisendet icke kunna tillstyrka bifall till det av
skoloverstyrelsen framlagda forslaget.

Aven det driftsekonomiska liiget varierar avsevirt mellan folkhoégskolor
med olika typer av huvudmiin. Landstingen bidrar visserligen 1 nigon mén
Gl driften vid samtliga skolor, men helt naturligt @r det 1 forsta hand Lg-
skolorna som dirvid blir tillgodosedda. Under fjoliret utgick silunda drifl-
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bidrag fran landstingen med i genomsnitt 1131 kr/elevplats till Lg-sko-
lorna, 801 kr/elevplats till L-skolorna, 629 kr/elevplats till LR-skolorna
och 225 kr/elevplats till R-skolorna. For att uppriitthalla verksamheten
miste de icke-landstingsiigda skolorna soka komplettera bidragen med
anslag fran stodforeningar eller nirstiende riksorganisationer och genom
gavor, insamlingar och lotterier. Diirutover tvingas de ofta att ta ut siir-
skilda undervisningsavgifter och hogre inackorderingsavgifter in Lg-sko-
lorna. De har i1 allménhet icke heller ssmma mojlighet som Lg-skolorna att
arbeta med mindre avdelningar, anordna specialundervisning, anlita tim-
lirare o. dyl. De far ofta dven atnoja sig med ligre belopp till inventarier,
studiemateriel, tidningar, tidskrifter och bocker for biblioteken. Detta
innebiir att ramen kring elevernas arbete till en del blir torftigare och att
undervisningen 1 viss man forsvaras.

For att folkhogskolorna skall erhalla tillfredsstillande ekonomiska resur-
ser finner jag i likhet med skolkommissionen motiverat att staten utover
nuvarande bidrag till lirarlonerna #ven limnar folkhogskolorna ett allmint
driftbidrag. Jag delar kommissionens uppfattning att detta bidrag bor utga
efter samma grunder, som nu giller fér bland annat lantmannaskolorna.
Driftbidraget bor siledes utgd med dels ett grundbidrag av 26 kronor for
varje dag, da undervisning vid skolan pagr, dels ock ett tilliggsbidrag av
1 krona 40 6ére om dagen for varje elev, som deltager i undervisningen.
Driftbidraget bor dock icke {4 utgh med hogre sammanlagt belopp &n som
motsvarar tre fjirdedelar av skolans av skoloverstyrelsen godkiinda drift-
kostnader, sedan avdrag gjorts for influtna hyror av skolan tillhérande
lokaler. I samband med inforande av detta driftbidrag bor ritten att av
eleverna upptaga sirskilda undervisningsavgifter avskaffas. Det salunda
foreslagna driftbidraget kan for de 89 nu statsunderstédda folkhogskolorna
och de ytterligare tva skolor, som enligt drets statsverksproposition foresla-
gits skola bli statsbidragsberiittigade, beriknas medfora en érlig utgifts-
okning for statsverket av 3 025 000 kronor. Driftbidraget kommer givetvis
att fa sin storsta betydelse for de icke-landstingsigda skolorna. Det nya
bidraget torde emellertid for dessa skolor icke ensamt kunna ticka det
behov av forbittrade ekonomiska resurser, som foreligger. Da nigon diffe-
rentiering av driftbidraget alltefter huvudmiinnens ekonomiska férmaga ej
bor komma i fraga, &r det min férhoppning att landstingen, som for sina
egna skolor erhaller en viss avlastning 1 utgifterna, iven i fortsittningen
skall ekonomiskt stodja de icke-landstingsiigda skolorna.

Medelsanvisningen for det foreslagna allménna driftbidraget bor — jimte
erforderliga medel {or avloningsbidraget — fran och med budgettaret
1958/59 upptagas under ett pa tva anslagsposter fordelat forslagsanslag till
bidrag till driften av folkhogskolor.

Jag har icke funnit tillrickliga skil foreligga for att vid sidan av det nya
driftbidraget infora ett sirskilt bidrag till skrivhjiilp for rektorerna i enlig-
het med kommissionens forslag. Jag vill emellertid understryka att en
rektors viisentligaste uppgift ir den pedagogiska, varfor det administrativa
arbetet inte bor fa ta en alltfor stor del av hans tid 1 ansprik. For att
befria rektor fran mycket av de rent rutinmiissiga goroméilen i samband
med administrationen har vid flertalet skolor skrivhjiilp stiillts till rektors
forfogande. Atskilliga skolor har emellertid av ekonomiska eller andra skiil
underlatit detta. Jag forvintar, att tillkomsten av driftbidraget skall ut-
gora en tillricklig forutsittning {or en forbattring hirvidlag.
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Jag vill i detta sammanhang slutligen beréra en friga om tillimpning
betraffande musiklinjen vid Framnis folkhogskola av de sirskilda bestim-
melser, som enligt folkhogskolestadgan och avloningsreglementet giiller for
folkliga musikskolan i Arvika. Skolan i Arvika har till uppgift att verka
till det folkliga musiklivets gagn genom att bereda musikintresserad ung-
dom god, fackmissig undervisning i instrumentalmusik och sing jimte
dirav betingade teoretiska imnen samt att utbilda studieledare for de folk-
liga musiksammanslutningarnas behov. Syftet med den sedan ndgra ar
anordnade musiklinjen vid Framnis folkhdgskola ér i huvudsak detsamma.
Denna linje ir organiserad inom skolans forsta och andra drskurser vid
vinterkurs samt i en fyra veckors sommarkurs. Styrelsen vid sistnimnda
skola har nu hemstillt, att de sirskilda bestimmelserna for Arvikaskolan
matte fa tillampas betriffande musiklinjen. For att denna pa ett tillfreds-
stillande sitt skall kunna fylla sin uppgift ir en dylik anordning enligt
min uppfattning limplig. Darest riksdagen icke framstéller nigon erinran
diremot, torde darfor Kungl. Maj:t bora dga besluta, att niimnda sarskilda
bestimmelser skall fa i tillimpliga delar gilla iven for musiklinjen vid
Framnis folkhogskola frin och med vinterkursen 1957/58.

Tillsynsmyndighet

Skolkommissionen — som erinrar om tidigare vickta forslag om inrit-
tande av en sarskild folkhégskolerotel inom skoloverstyrelsen — foreslar
att, om en dylik rotel icke kan uppriittas, vissa forstirkningar infores 1 folk-
hogskolinspektorsbefattningens hittillsvarande anordning.

Skolsverstyrelsen framhaller, att verstyrelsen har i sina anslagsaskanden
for budgetaret 1957/58 framlagt forslag om att folkbildningsroteln omorga-
niseras till en avdelning med tre rotlar: en for allmén folkbildning jamte
ungdomsverksamhet samt nykterhetsundervisning och nykterhetsupplys-
ning, en for folkhogskolorna med den nuvarande folkhogskolinspektors-
tjiinsten omvandlad till en undervisningsradsbefattning samt en for biblio-
teken med ett biblioteksrad som chef. Dirjimte avser forslaget vissa for-
stirkningar av den administrativa personalen pa denna avdelning inom
overstyrelsen.

Departementschefen

Betriiffande forevarande fraga har departementschefen anfort foljande.

En sirskild forordnad inspektor har under 6verinseende av skoloversty-
relsen tillsyn 6ver de statsunderstodda folkhdgskolornas verksamhet. Folk-
hogskoleiirendena handligges av skoloverstyrelsen inom dess folkbildnings-
rotel, varvid inspektoren bitriider vid beredningen och om mojligt foredra-
ger eller ir nirvarande vid foredragningen av sadana drenden. Inspektoren
skall i regel tjinstgora en dag 1 veckan inom Gverstyrelsen; hans samman-
lagda tjinstgoring utanfor hemorten far omfatta hogst tre ménader {or ar.
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 173
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Som inspektor tjinstgor for niirvarande en folkhégskolerektor, vilket
ocksd varit nistan genomgiende regel tidigare. For sin tjinstgoring uppbir
inspektoren ett drsarvode av 3 600 kronor samt i forekommande fall ersitt-
ning for mistade avloningsformaner vid tjianstledighet for fullgorande av
inspektérsuppdraget.

Folkhogskolinspektorens arbetsborda har vuxit avsevirt under senare
ar. Dels har antalet drenden, som han haft att handligga inom overstyrel-
sen, okat och dels har de manga nystartade folkhégskolor, som sokt stats-
bidrag, krivt en mer omfattande inspektion. Detta har medfért att den
tid, som inspektéren kunnat avsitta for personliga besék vid de redan
statsunderstodda folkhogskolorna, blivit mycket knapp. Samtidigt har
utvecklingen gjort den radgivning och det stéd, som inspektéren kan
lamna vid sina besok, allt angelignare. En delvis forindrad elevrekrytering
och &kat elevantal har stiillt skolorna infér nya problem, och de manga
nytillkomna, till stérsta delen rorelseanknutna folkhogskolorna har saknat
det stod, som tradition och erfarenhet kan ge vid utformande av skolans
malsittning och arbetsférhallanden.

Med hinsyn idven till den 6kning i omfattningen av inspektirens goro-
mil, som de féreslagna nya formerna for bidragsgivning méaste innebira,
anser jag en forstirkning av inspektdrsbefattningen niodviindig.

Det av kommissionen forordade forslaget om en sirskild folkhogskole-
rotel har pd nytt framforts av skolverstyrelsen senast i dess anslagsiskan-
den for budgetdret 1957/58. Enligt Gverstyrelsen bor folkbildningsroteln
omorganiseras till en avdelning med tre rotlar, varav en for folkhogskolorna
med den nuvarande folkhogskolinspektorstjinsten omvandlad till en under-
visningsridsbefattning. Jag anser mig icke béra bitrida det av skolgver-
styrelsen silunda framlagda forslaget till omorganisation. Av nyss anférda
skil anser jag det emellertid motiverat, att inspektorsbefattningen om-
vandlas till en heltidsbefattning.

En ingdende kinnedom om folkhogskolorna och deras arbetsférhallanden
ar nodvindig, for att inspektoren skall kunna fylla sin visentligaste upp-
gift, niimligen den att vara stédjande och radgivande. Befattningens inne-
havare bér besitta omfattande pedagogisk och administrativ erfarenhet
fran folkhogskola, varvid den pedagogiska erfarenheten bor tillmitas sir-
skilt stor vikt. Till befattningen bor dirfor om méjligt forordnas rektor
eller ordinarie imneslirare med erfarenhet fran rektorstjinstgoring.

Inspektorens avloningsformaner torde bora faststillas av Kungl. Maj:t,
varvid i huvudsak samma normer synes bora tillimpas som for ersittning
at imneskonsulent inom skoléverstyrelsen. Omorganisationen av inspektors-
befattningen torde béra genomféras fran och med budgetaret 1958/59.

Den foreslagna folkhogskolereformen torde ocksi komma att medfora en
okning av de administrativa géroméalen inom folkbildningsroteln, varfor
en viss forstirkning av bitridespersonalen blir ofrinkomlig. Jag riknar
pd grund hirav med att en ny extra ordinarie kanslibitridestjinst bor
inrittas fran och med budgetaret 1958/59.

Nirmare forslag med anledning av vad jag hiar forordat torde i fore-
liggas 1958 ars riksdag i samband med #iskandena om anslag till skoléver-
styrelsens verksambhet,
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Folkhogskolan och de stora arskullarna

Prognos

Planeringskommittén. Till ledning for bedomandet av den framtida ut-
vecklingen inom folkhogskolan har planeringskommittén verkstillt en be-
rikning av elevantalet under aren fram till 1970. Tva alternativ, byggande
pA olika forutsittningar, har dérvid utarbetats.

Alternativ I bygger pa forutsittningen, att den relativa tillstromningen
antages forbli oférindrad under hela perioden 1956—1970 och vara av
samma omfattning som ar 1955. Folkhogskolans totala elevomslutning
skulle under s&dana forhallanden stiga frin 10 907 elever ar 1956 till 16 672
elever ar 1965, di den skulle ni sitt maximum. Annu 1970 skulle antalet
folkhogskolelever vara si stort som 14 429. Okningen frin 1956 till 1965
skulle vara cirka 53 procent.

I alternativ 1I redovisas berikningar, som utgir fran forutsittningen,
att den relativa tillstrémningen av elever antages under perioden fortsitta
att stiga i ungefiir samma takt som under aren 1944—1945. Till utgings-
punkt har valts antagandet, att den érliga 6kningen av procenttalet blir
0,25 for manliga och 0,90 for kvinnliga elever. I s fall skulle folkhogskolans
elevantal kulminera ar 1968, di ett elevantal av 25 123 skulle uppnas. En
utveckling av detta slag skulle stilla synnerligen stora ansprdk pa lirar-
och lokaltillging.

Fér att ytterligare belysa frigan om det framtida liarar- och lokalbehovet
inom folkhogskolan har planeringskommittén med utgingspunkt frin de
antagna alternativen gjort vissa berdkningar. For dessa beridkningar giller,
att sommarkurserna antagits behilla genomsnittligt ofordndrad andel av
det totala elevantalet jimfort med perioden 1951—1955, d. v.s. 24,7 pro-
cent. Utifran detta antagande har de berikningar gjorts 6ver antalet elever
vid vinterkurs, vilka redovisas i efterfoljande tabell. Dir har ocksé fram-
riknats det behov av lokalutrymmen, som skulle foreligga utdver de ar
1956 tillgingliga resurserna.

Vid beriikkning av forindringarna 1 folkhdgskolans personal- och lokal-
behov har planeringskommittén utgétt fran antagendet, att normalt 2 ele-
ver bor tillsammans. For beriikningen av antalet ldrosalar utéver ar 1956
tillgiingliga har 30 elever per lirosal tagits som norm. Lirarbehovet slutligen
har beriknats med utgingspunkt frin antagandet, att antalet elever per
lirare skall vara konstant eller samma som 1955/56, d.v.s. 17 elever per
lirare (rektorer, Amneslirare, ordinarie, extra ordinarie och extra) samt
dven i ovrigt oférindrade forhallanden.
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Schematisk berdkning over antalet folkhégskolelever vid vinterlurs dren
1957—1970 samt behov av matsals- och elevrumsplatser utover
tillgangen 1956.

l Elevantal enligt alt. I Elevantal enligt alt. II I
Antal mat- | Antal elev- Antal mat- | Antal elev-
l Ar Af)tal .elever salsplatser rumsplatser | Antal elever| salsplatser rumsplatser
vid vinter- utbver utéver vid vinter- utover utdver |
’ kurs antalet antalet kurs antalet antalet
1956 1956 1956 1956 I
[ |
1957 8351 — 451 9117 | — 1217 1
1958 8 649 = 749 9 840 — 1940 |
1959 8972 e 1072 10621 | 721 21721
1960 8951 = 1051 10999 1099 3099
1961 9180 = 1280 11711 1811 3811 |
1962 10 190 290 2290 13 489 3589 5589
1963 11 360 1460 3 460 15 552 5 652 7652 1
1964 | 12285 2335 4335 17 306 7 406 9406 |
1965 12 554 2 654 4654 18 301 8401 10401 i
1966 12424 2524 4524 18671 81771 10771
1967 12087 2187 4187 18 715 8 815 10815 |
1968 11 862 1962 3962 18918 9018 11018 |
1969 11 410 1510 3510 18 702 8 802 10802 |
1970 10 865 965 2965 18298 8 398 10 398 ‘

En utveckling enligt alternativ I skulle innebira, att folkhogskolorna 1958
skulle stiillas infér behovet att skaffa nya resurser utéver de reserver i fraga
om lokalutrymmen for elevforlaggning och undervisning, som nu finns till-
gingliga. Behovet skulle efter 1961 snabbt 6ka och na sin kulmen 19635,
da det skulle féreligga ett behov av omkring 2 300 elevrum utover 1956 till-
gingliga, ytterligare 155 lirosalar och 274 lirare. Annu vid utgingen av
1970 skulle behovet av elevrum 6verstiga nuvarande resurser med niira
1500 rum.

Foljer utvecklingen alternativ II, skulle redan 1957 en betydande brist
pa elevrum och lirosalar vara for handen, och lararkaren skulle behova
utokas 15 procent. 1962 skulle den enligt alternativ I uppnadda toppbelast-
ningen ha 6verskridits och forst 1968 skulle enligt alternativ II kulmen nés
med ett behov av omkring 5 500 elevrum, 370 lirosalar och 650 lirare mer
in for narvarande.

Skoléverstyrelsen anser det 1 hog grad nédviandigt, att sirskilda tgirder
vidtages for att mota det behov av utbildning pa folkhogskolans alders-
stadium, som de nirmaste aren stiger och under mitten av 1960-talet nar
sin hogsta hojd. Vad betriffar de av planeringskommittén verkstillda fram-
tidsberiakningarna rorande antalet av de ungdomar, som under dessa ar
kommer att soka sig till folkhogskolorna, anser sig 6verstyrelsen icke kunna
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gora nigot bestimt uttalande. Overstyrelsen bedomer det dock, med beak-
tande av folkhogskolans hittillsvarande utveckling, som mest realistiskt att
rikna med det forsta alternativet.

Provisoriska byggnader

Planeringskommittén foreslar att statsbidrag skall fa utga for uppforande
av folkhogskolebyggnader av provisorisk karaktir, s. k. paviljonger, inrym-
mande lirosalar och elevrum, varvid for budgetaret 1957/58 erfordras ett
anslagsbelopp av 500 000 kronor.

Planeringskommittén finner det angeliget framhalla, att folkhogskolorna
iven vid en av de stora arskullarna orsakad, mera tillfillig elevanhopning
inte fir vixa sig si stora, att for skolformen karakteristiska egenskaper
gar forlorade. A andra sidan kan det i en krissituation, 1 vilken det giller att
at si manga som mojligt ge tillfille till fortsatta studier, visa sig nodvin-
digt att ge avkall pa den i och for sig riktiga staindpunkten, att en folkhog-
skola inte bor viixa utover en viss grins. Betriaffande den principiellt bety-
delsefulla fragan, i vad mén folkhogskolans undervisningskapacitet bor okas
genom att intresset att grunda nya folkhégskolor uppmuntras fran det all-
minnas sida, forutsitter kommittén, att antalet folkhogskolor kommer att
tillvixa 1 ungefir samma takt som skett under tioarsperioden 1946—1956.

Kommitténs berikningar visar emellertid, att folkhogskolorna for att
kunna mota den okning av elevtillstromningen, som de stora arskullarna
kan ge upphov till, kommer att stillas infér nodvéndigheten att 1 betydande
utstrickning provisoriskt oka sitt lokalbestind. Vid sina undersékningar av
folkhogskolornas lokalkapacitet har planeringskommittén funnit, att niagon
del av skolornas lokaliteter ofta ir underdimensionerad i forhallande till
andra delar. Genom att folkhogskoleanliggningarna 1 sidana delar, frimst
elevbostiderna, kompletterades med tillbyggnader av foretridesvis provi-
sorisk art skulle enligt kommitténs berikning skolornas kapacitet 6kas dar-
hin, att omkring 2 100 elever utover elevantalet 1955/56 kunde beredas
plats utan att skolornas elevantal utékades 1 en omfattning som kan anses
direkt olimplig. For folkskolornas och realskolornas del har bristen pa loka-
ler i viss utstrickning tickts genom uppforandet av skolpaviljonger och
kommittén finner paviljongsystemet lampligt dven for folkhogskolornas
del, saviil da det giiller att oka antalet undervisninglokaler som antalet elev-
bostider.

Planeringskommittén beriknar, att statens kostnader for elevrumspavil-
jonger enligt samma bidragsprinciper, som giller for andra skolformers pro-
visoriska klassrumspaviljonger, kommer att uppga till omkring 5 000 kronor
per elevrum (2 elever) och foreslir, att for budgetaret 1957/58 500 000
kronor i form av reservationsanslag stilles till forfogande for komplette-
rande om- och tillbyggnad av provisorisk karaktir vid folkhégskolor. Kom-
mittén forutsiitter dirvid, att sidant anslag e inverkar pa storleken av det
av skolkommissionen foéreslagna anslaget till byggnadsbidrag vid folkhog-
skolor, vilket endast kan anses gilla behovet av upprustning av nu befint-
liga folkhogskolors permanenta lokalbestand.
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Enligt skoloverstyrelsens uppfattning bér man fér att mota det skade
utbildningsbehovet vid folkhégskolorna i forsta hand bereda méjligheter
for nystartande av skolor 1 nigot storre omfattning an vad hittills varit
fallet. Det torde knappast vara anledning forutsitta, att for detta andamal
uppférda lokaler och anstilld lirarkraft icke kommer att fylla ett behov,
dven da vagen av ungdomar passerat folkhogskolealdern.

Overstyrelsen finner sig kunna fororda, att provisoriska lokaler anskaffas
i de fall, da elevantalet vid vederbérande folkhgskola dirigenom kan okas.
Overstyrelsen anser sig bora rekommendera denna metod sirskilt for de
skolor, som nu har mindre &n 80 elever. Detaljerna i kommitténs forslag fin-
ner sig 6verstyrelsen kunna férorda; dock torde statsbidrag for indamalet
knappast kunna utverkas f6érrin fran och med budgetaret 1958/59.

Filialskolor m, m.

Planeringskommittén foreslar att upprittande av tillfalliga s.k. filial-
skolor i internatets eller externatets form underlittas genom att statsbidrag
far utga till sirskild ersittning it rektor och filialskoleférestandare och att
nedsittning av undervisningsskyldigheten fér dessa befattningshavare med-
gives.

Planeringskommittén forordar dirvid att endast ordinarie imneslirare
vid folkhdgskola utses till filialskoleférestindare, att forestindararvode
skall utgd med 1 000 kronor per ar och att forestindare vid filialskola fir
atnjuta samma nedséttning i undervisningsskyldigheten som fér nirvaran-
de beviljas rektor vid folkhogskolor. Fér huvudskolans rektor foreslis
okningen i arbetsbérdan kompenseras pa si sitt att denne erhiller ett till-
liggsarvode av 1 000 kronor per &r samt medges nedsittning i sin undervis-
ningsskyldighet till vad som kan medges for rektor vid realskola, d.v.s.
lagst 12 veckotimmar.

Planeringskommittén har vidare ssom en av utvigarna att méta okat
behov av elevplatser diskuterat inférandet av tva halvarskurser per ir, men
avvisat denna méjlighet sasom utgérande en ren nédfallslésning.

Betriffande forslaget om filialskolor stiller sig skoloverstyrelsen tvek-
sam. Om detta arrangemang skall innebdra en viisentlig fordel, maste
huvudskola och filialskola i relativt stor omfattning ha lirare m. m. gemen-
samt. Detta kommer — siirskilt om skolorna ej, sisom lirarféreningen ut-
gatt frin, skulle ligga i varandras omedelbara nirhet — att betyda avse-
viirda samordningsproblem. Om skolorna har egen utrustning och egna
lirare, finns 4 andra sidan ingen anledning att inte ge iven filialskolorna
sjalvstandig stillning.

Overstyrelsen understryker de pipekanden, som gjorts i nigra yttranden,
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om mojligheten att uppriitta filialskolor i stider i folkhogskolors nirhet,
liksom moéjligheten att utnyttja redan forefintliga skollokaler och forligg-
ningsrum (exempelvis lantmannaskolor). P4 denna vég kan beredas lokaler
utan sirskilda investeringar.

Overstyrelsen utgar frin att uppkommande fragor om upprittande av
filialer till folkhogskolor far provas fran fall till fall och att de erfarenheter,
som déarvid vinnes, far ligga till grund for en omprovning av fragan i sinom
tid. Av riksdagen synes bora utverkas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
meddela beslut i sidant avseende och att faststiilla loner och undervisnings-
skyldighet.

Betriffande forslaget om tvd huvudkurser arligen framhéller 6verstyrel-
sen, att folkhogskolorna bor stimuleras till f6rsok 1 sadan riktning.

Prognosverksamhet

Planeringskommittén foreslar att som ett led i en allmin prognosverk-
samhet undersokningar ver det dokumenterade behovet av elevplatser vid
folkhogskolorna genomfores med limpliga tidsintervaller samt att i den av
kommittén i annat sammanhang foreslagna prognosverksamheten 6ver det
framtida lirarbehovet sirskilda berikningar gores Over folkhogskolans
lararbehov.

Skoléverstyrelser, understryker behovet av utbyggd prognosverksamhet
for folkhogskolorna vad betriffar bade elevutveckling och ldrarbehov.
Denna verksamhet bor bedrivas av éverstyrelsen pd sitt kommittén fore-
slagit.

Departementschefen

Betriffande i detta avsnitt berérda fragor har departementschefen anfort
foljande.

Den uppskattning av clevantalet vid folkhogskolorna under dren fram
till 1970, for vilken tidigare redogjorts, ir av planeringskommittén endast
avsedd som exempel pa mojliga alternativ i utvecklingen. Det ligre alter-
nativet utgir ifrin en relativt sett oforindrad tillstromning under hela
perioden, vilket skulle innebiira 7,3 procent och 17,7 procent av antalet
manliga fodda 21 ar respektive kvinnliga fodda 20 r tidigare. Det hogre
alternativet utgar ifran att den relativa tillstromningen fortsitter att stiga
under perioden i ungefir samma takt som under dren 1944—1955, d. v.s.
med en arlig 6kning av de i det liigre alternativet nimnda procenttalen for
manliga och kvinnliga elever med 0,25 respektive 0,90.

I det nirmaste lika svart som att bedoma clevtillstromningen till folk-
hogskolan sedan enhetsskolan allmant genomforts dr det att med nigon
storre sikerhet bedéma utvecklingen under de nirmaste femton aren. Folk-
hogskolan har alltmer vidgat sin rekryteringsbas och dkat sin elevtillstrom-
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ning, samtidigt som det allminna skolviisendet byggts ut. Under senare Ar
har antalet sokande, som avvisats pa grund av platsbrist, ocksi vuxit.
Men av detta kan man knappast dra den slutsatsen att det dven i fortsitt-
ningen skall bli den 6kning i det relativa antalet elever, som det hogre
alternativet anger. Det &r sia mycket mindre troligt som de ungdomskate-
gorier, fran vilka folkhogskolan i forsta hand rekryteras, icke kommer att
oka 1 sa stor omfattning som arskullarna i genomsnitt. Man torde niimligen
fa utga ifran att folkhogskoleleverna iven under det niirmaste artiondet i
stor utstriickning kommer fran landsbygden och mindre titorter. Arbets-
marknadsstyrelsen har i sitt remissvar papekat, att antalet ungdomar i
aldrarna 15—20 ar kommer att oka under iren 1950—65 1 hela riket med
48 procent, 1 stiiderna med 73 procent och pa landsbygden med 31 procent.
Jag anser for egen del 1 likhet med flertalet remissinstanser, att av de
framriikknade alternativen det liigre dir mest sannolikt, och det bor dirfor
tas som utgangspunkt for den fortsatta planeringen.

De forslag till atgirder, som 1 det foljande behandlas, syftar endast till
att skapa forutsittningar for folkhogskolorna att kunna ta emot de stora
drskullarna. Nagon skyldighet att anpassa sin kapacitet efter de stigande
behoven kan sjilvfallet inte dliggas skolorna. Jag dr emellertid 6vertygad
om att de ir villiga att gora sin insats for att 1960-talets ungdom skall fi
samma mojlighet som tidigare arskullar till vidare skolning. P4 lingre sikt
torde det ocksi vara i folkhogskolans eget intresse att kunna ta emot sam-
ma relativa antal elever som nu, di en nedging i den relativa tillstrom-
ningen under 1960-talet troligen skulle bli mycket svir att himta igen
langre fram, niir enhetsskolan blivit helt genomford.

I det foregaende har redogjorts for planeringskommitténs undersokning
av folkhogskolornas nuvarande lokaltillgdngar och dess beriikkning av deras
framtida behov. Enligt det av kommittén framriknade ligre alternativet
skulle elevtillstromningen snabbt 6ka efter 1961 och ni sin kulmen 1965,
da det skulle foreligga ett behov av omkring 2 300 elevrum utover de 1956
tillgiingliga och ytterligare 155 lirosalar, detta under forutsittning av ofor-
andrade relationer mellan vinter- och sommarkursernas elevantal.

Jag riknar med att det for statsmakternas del skall kunna vara maojligt
att, om efterfrigan si motiverar och det frin allminna synpunkter be-
finnes lampligt, medgiva statsunderstod 4t nya folkhogskolor i ungefir
samma takt som under niirmast foregaende tiodrsperiod, d.v.s. med tva
a tre skolor per ar. Ett dylikt tillskott fyller dock endast en del av det be-
riknade utvidgningsbehovet. Huvudparten av okningen miste de redan
befintliga skolorna s6ka tillgodose. Till en del bor detta kunna ske genom
att skolorna kompletterar sitt byggnadsbestiand med provisoriska lokaler.
Det tillskott av lokaler, som hirigenom skapas, kan med siikerhet komma
till god anvindning ocksi efter toppbelastningen, bland annat fér kortare
kurser och konferenser, som anordnas samtidigt med pigfiende vinterkurs.
Da folkhogskolorna for att ritt kunna fylla sin uppgift inte bor vixa sig
alltfor stora, anser jag emellertid, i likhet med skoldverstyrelsen, att denna
utvig 1 forsta hand bor komma 1 friga for skolor, som nu har mindre in 80
elever. Jag bitriider kommitténs forslag att statsbidrag skall kunna utgi
for anordnande av provisoriska lokaler vid folkhogskolorna. Bidraget torde
bora erhélla 1 huvudsak samma utformning, som jag i propositionen 1957:
122 (s. 105 och 106) forordat betriaffande statsbidraget till provisoriska skol-
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lokaler inom det allminna skolvisendet, och alltsd utgd med 325 kronor per
kvadratmeter nettogolvyta. Bidraget torde bora bestridas ur det av mig
i det foregiende forordade reservationsanslaget till bidrag till byggnads-
arbeten vid folkhogskolor.

Mot kommitténs forslag om tillfilliga filialskolor, som i administrativt
och pedagogiskt hiinseende skulle vara direkt knutna till de permanent
verksamma folkhogskolorna, har Atskilliga remissinstanser riktat kritik.
Enligt min mening ir denna kritik 1 stort sett befogad. Men a andra sidan
maste det frin bade skolornas och sambhiillets synpunkter vara fordelakti-
gare att gora mindre kostnadskrivande kortsiktiga investeringar i dylika
filialskolor in att bygga ut permanenta folkhégskolor utéver en kapacitet,
som kan anses erforderlig aven pa lingre sikt. Jag forordar dirfor, att upp-
kommande frigor om anordnande av filialskolor tills vidare fir provas av
Kungl. Maj:t fran fall till fall och att de erfarenheter, som dérvid vinnes,
far ligga till grund for en senare omprévning av sporsmélet.

Planeringskommittén har vidare diskuterat mdojligheterna av att fylla
det 6kade behovet av elevplatser genom att infora tva halvarskurser per
ar eller tre halvarskurser under loppet av tva ir. Kommittén anser emeller-
tid, att sidana losningar bor tillgripas endast om oévriga atgéarder for att
oka folkhogskolans elevkapacitet visar sig otillrickliga. Flera remissinstan-
ser delar denna kritiska instillning till forslaget bland annat med hinvis-
ning till att skolornas ovriga folkbildningsverksamhet skulle bli lidande.

Sjilvfallet skulle en dylik dubblering skapa problem for skolorna. Under
radande forhallanden ar det emellertid 1 hogsta grad onskvirt att skolornas
kapacitet utnyttjas pa ett biittre siitt in vad som pa sina hall hittills gillt
under sommarhalviret. Jag anser diirfor 1 likhet med skoloverstyrelsen, att
folkhogskolorna bor stimuleras till forsok att anordna tva halvarskurser
per arbetsir. Vidare bor erforderlig dispens frin gillande stadga kunna
medgivas for skola, som onskar anordna tre halvirskurser under loppet av
tva ar. En dylik dubblering av kurserna bor dock icke fi leda till att
eleverna i alltfor stor utstriickning borjar i hogre arskurs omedelbart efter
genomgang av den ligre kursen. Jag delar dirutinnan kommitténs upp-
fattning, att en si uppdriven studietakt skulle inverka menligt pa studie-
resultatet. Genom bland annat koncentrationslisning bor det vidare tillses,
att lirare vid skola, som anordnar mer in en langre kurs per lisar, icke
kommer i ett simre lige in lirare vid 6vriga skolor.

Det har tidigare pipekats hur osiker varje bedomning av folkhogskolans
framtida elevutveckling ir. Till en del beror detta pa att kiinnedom saknas
om storleken av det uppdimda behov, som nu foreligger. Planeringskom-
mittén har darfor foreslagit, att undersékningar med jamna tidsintervall
utfores rorande storleken av det antal sokande, som formellt ér intrides-
berittigade men som pi grund av platsbrist ej kunnat anvisas elevplats
vid folkhogskola. Jag vill i anledning hiirav framhilla, att det bér an-
komma pa skoloverstyrelsen att i samrid med arbetsmarknadsstyrelsen och
inom ramen for tillgiingliga resurser gora de undersokningar, som oversty-
relsen finner erforderliga for att underbygga sina blivande iiskanden och
ovriga framstiliningar betriffande folkhgskolornas verksamhet.
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Utskottet

De stiindigt fortgiende forindringarna inom samhille och néringsliv lik-
som den pagiende reformverksamheten inom det allminna skolviisendet
miste i manga avseenden piverka folkhogskolan och dess arbete. Hirav
motiverades ocksa tillsittandet av den utredning, vilkens forslag legat till
grund fér den nu férevarande propositionen. Utskottet vill uttala sin till-
fredsstillelse 6ver de gjorda utredningarna om folkhogskolans framtida
stilllning och dirmed sammanhingande frigor samt kan i allt visentligt
ansluta sig till de av Kungl. Maj:t framlagda forslagen.

Vad departementschefen anfért betriffande folkhogskolans allminna
milsittning foranleder ingen erinran fran utskottets sida. En skola som
nira anknyter till vart fria och frivilliga bildningsarbete och som i forsta
hand dr en skola fér medborgerlig och personlig fostran bor — s& linge
den féljer sin malsittning — i storsta utstrickning sta fri fran detaljregle-
rande bestimmelser. Utskottet finner det siledes vara av stor vikt for bade
skolliv och bildningsarbete att folkhogskolans frihet bibehalles, varfor ut-
skottet helt delar departementschefens uppfattning dirom att statsmak-
ternas uppgift med avseende pa folkhogskolorna i princip skall vara begrin-
sad till att genom ekonomiskt stod bereda skolorna rimliga arbetsvillkor.

Den storre frihet som folkhogskolan #gt i jamforelse med andra skolfor-
mer i fraga om utformningen av sin verksamhet har medfért att den rela-
tivt vil har kunnat anpassa sig efter utvecklingens nya krav, och den har
ocksa mdojliggjort att de skilda skolorna kunnat fylla olika behov. Kraven
pd fornyelse lir stindigt komma att finnas, och i synnerhet enhetsskolans
genomforande kommer i mycket att dindra forutsittningarna for folkhog-
skolans arbete. Det finns darfor, som departementschefen framhallit, an-
ledning fér folkhogskolorna att i tid soka anpassa sin undervisning, till bade
innehall och form, efter det nya liget, att prova andra kurstyper och soka
en starkare anknytning till nya befolkningsgrupper.

Det har varit en medveten striivan hos skolkommissionen att ge folk-
hogskolorna stérre maojligheter att utforma sin undervisning efter de nya
krav som sambhillsutvecklingen medfor. Departementschefen, som i detta
avseende delar kommissionens synpunkter, har foreslagit att den sr-
liga minimilastiden forlinges fran nuvarande 24 till 30 veckor, att en
friare kursutformning skall bli méjlig genom dmneskurser om minst en
veckas lingd, att tredje &rskurs skall f& anordnas i storre utstrackning in
for nirvarande samt att specialkurs och speciallinje skall kunna komma till
stind inom de hogre drskurserna. Mot dessa forslag har utskottet icke fun-
nit anledning till nigon erinran, men vill i likhet med departementschefen
understryka att denna friare kursutformning maste sammanfalla med folk-
hogskolans allminna malsittning. Utskottet far ocksi uttala sin tillfreds-
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stillelse over de nya mojligheter till samarbete mellan folkhégskolan och
ovrigt folkbildningsarbete som de nu foreslagna dimneskurserna kommer att
innebéra.

Betriffande frigan om av folkhdgskolan utfirdade vitsord har, som i
det foregaende redovisats, framkommit olika meningar inom skolkommis-
sionen. Kommissionens majoritet har forordat att i intyg om genomgéngen
kurs vitsorden 1 allminhet endast skall avse elevernas flit och uppforande.
Diirutéver ma enligt kommissionens forslag, om lirarriddet finner eleven ha
pi ett tillfredsstillande sitt tillgodogjort sig undervisningen som helhet
betraktad, uppgift hirom intagas. Kommissionens ordférande herr Diiring
samt ledaméterna av kommissionen herrar Nilsson och von Friesen foror-
dar att skolorna skall #iga ritt att 1 hogre arskurs limma vitsord &ver ele-
vernas kunskaper.

Utredningens majoritet har till stéd for sitt stillningstagande bland
annat aberopat att studieintressets fixering vid uppniendet av vissa betygs-
enheter ir en icke onskviird foreteelse for en skola som vid sidan om andra
uppgifter har att férbereda eleverna for ett aktivt deltagande i det allmiinna
bildningsarbetet. Forekomsten av betygsgivning forsvagar folkhogskolans
pedagogiska egenart och kan fjirma folkhogskolan frin de friare arbets-
former och de bildningsmal, som sedan gammalt varit karaktaristiska for
densamma. Kommissionen framhiller vidare att, for att betyg skall kunna
tjana sin uppgift att limna siker upplysning om kunskapsinnehavet hos
den person for vilken det utfirdats, fordras dels att omfattningen av det
kunskapsstoff, som betyget giller, pid nagot siitt anges, dels ock att en
alitmént godtagen betygsskala tillimpas. I bida dessa avseenden stdter be-
tygsgivningen vid folkhogskolan pé betydande svarigheter. Kursernas viix-
lande lingd och det likaledes viixlande timantalet inom varje undervis-
ningsiimne okar enligt kommissionens mening ytterligare svirigheten att
gora betygen likvirdiga.

Kommissionens minoritet, som alltsd icke vill {érorda betygsforbud, rik-
nar i stillet med att skolledningarna skall lita sig 6vertygas om de vansk-
ligheter och vidor, vartill betygsgivandet for folkhogskolans del kan leda,
och sjilvmant inskriinka det till de fall, di ett uteblivet betyg bevisligen
skulle diventyra en elevs mojligheter att fullfolja uppgjorda utbildnings-
planer.

Departementschefen har for sin del ansett de olika skiil, som utredningens
majoritet och flertalet remissinstanser anféort till forman for frihet fran be-
tvg vid folkhdgskolorna, viiga tyngre in de av minoriteten andragna argu-
menten. Risken av att betygsgivningen snedvrider malsittningen for ele-
vernas studier understrykes, och vidare framhdller departementschefen att
betygen maste fi ett ganska begrinsat virde da enhelliga betygsnormer
saknas och kursplanerna varierar mycket starkt vid de olika skolorna. De-
partementschefen delar helt kommissionens mening att graderade betyg
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icke bor fa forekomma. Med hénvisning till att vitsord i ordning och upp-
forande numera icke utfirdas i avgingsbetyg fran enhetsskolan eller i betyg
over avlagd real- eller studentexamen, férordar departementschefen dirut-
over att vitsord i flit och uppforande icke bibehalles vid folkhogskolan.
Motionsvis har framforts ett flertal yrkanden i dessa fragor. Silunda
framhalles 1 motionerna I: 510 och II: 644 att det #r ett 6nskemal frin
savil en stor del av eleverna som de utbildningsanstalter, som mot-
tager sokande som genomgitt folkhogskola, att kunskapsbetyg utdelas.
Motionidrerna hemstiller att vitsord 6ver elevens kunskaper mé& kunna
utfirdas for elev i andra och tredje arskurs dvensom specialkurs, vidare
att vitsorden 1 {lit och uppforande bibehalles. Med liknande motivering
hemstilles i motionerna I: 512 och II: 643 att graderade betyg tills vidare
ma kunna foérekomma vid folkhogskolorna. I motionerna I: 511 och II: 642
framhalles att for att folkhogskoleelever skall kunna hiivda sig i konkurren-
sen med medsokande frin 6vriga skolformer, miste de kunna forete nagon
form av graderade betyg samt att skoloverstyrelsens tidigare redovisade
fyragradiga skala syntes vara en god 16sning. P4 grund hirav hemstilles
1 motionerna I: 511 och II: 642, att de folkhogskolor, som sa onskar, skall
aga ritt att tilldela sina elever graderade betyg i vissa immen, eller alter-
nativt i vissa dmnesgrupper, i bada fallen enligt den av skoloverstyrelsen
foreslagna fyragradiga betygsskalan. I motionerna I: 551 och II: 691 fram-
halles att de av departementschefen framfoérda argumenten for férbud mot
betygsgivning icke kan frankiinnas en viss tyngd. Samtidigt understrykes
emellertid att en mattstock av nigot slag i manga sammanhang #r nod-
viindig, och motionirerna framhaller skoloverstyrelsens av en praktiskt taget
enhetlig folkhégskoleopinion understodda forslag som en mojlig 16sning,
varfor motionirerna hemstiller att skoloverstyrelsens forslag matte ligga
till grund for en andring av folkhogskolestadgan pa denna punkt.
Utskottet vill for sin del understryka vad departementschefen anfort
betriffande kunskapsbetygens otillforlitlighet i folkhogskolan. Med nuva-
rande frihet for skolorna att sjilva avgéra undervisningens utformning och
omfattning i de skilda dmnena och 1 avsaknad av fasta betygsnormer,
maste kunskapsbetygen fa ett begrinsat viirde for arbetsgivare och utbild-
ningsanstalter och kan icke heller skapa riittvisa mellan sokande, vilka ge-
nomgitt olika folkhogskolor. En tillforlitlig betygssiittning av elevernas
kunskaper kriiver en normalisering av skolornas undervisning och betygs-
skalor, niagot som utskottet icke anser férenligt med denna skolforins mal-
siittning. A andra sidan kan emellertid en méttstock av nagot slag manga
gianger vara virdefull for eleverna, i synnerhet med hinsyn till deras fort-
satta yrkesutbildning. Ett omdéme om de intridessokandes allminna for-
utsittningar for vidareutbildning torde dock vara av stérre virde for ut-
bildningsanstalterna &n ett téimligen otillforlitligt betyg 6ver deras kun-
skaper. Frigan synes enligt utskottets mening bist kunna l6sas genom att
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folkhogskolorna medges ritt att i stillet for graderade betyg over ele-
vernas kunskapsinnehav utfirda graderade omdomen om deras studie-
limplighet (siitt att tillgodogora sig undervisningen). Sadana omdo-
men blir oberoende av omfatiningen av varje sirskild skolas kurser 1 varje
sirskilt imne. Bindes graderingen vidare till en séirskilt konstruerad skala
med omdémesformuleringar, som icke for tanken till det allménna skol-
visendets mera renodlade kunskapsbetyg, elimineras de tidigare patalade
svagheterna 1 fraga om de hittills nyttjade betygsskalorna, namligen fran-
varon av enhetliga betygsnormer. Omdoéme om studielamplighet bor enligt
skoloverstyrelsens forslag avse antingen undervisningen i dess helhet eller
inom viss dmnesgrupp. Utskottet finner det icke tillradligt att intyg skall
kunna avse endast en del av undervisningen, dia detta skulle kunna med-
fora att elever som amnar begira dylikt intyg 6ver viss amnesgrupp, skulle
kunna lockas att betrakta ovriga dmnen, 1 vilka intyg icke gives, sdsom
mindre visentliga ur studiesynpunkt. Enligt utskottets mening bor de fore-
slagna specialintygen om elevs sitt att tillgodogora sig undervisningen dér-
for avse samtliga lirodmnen, varvid antingen endast ett omdome limnas
avseende undervisningen 1 dess helhet, eller sirskilda sammanfattande om-
domen limnas avseende undervisningen i den humanistiskt-samhalleliga
imnesgruppen, den matematiskt-naturvetenskapliga dmnesgruppen samt
eventuellt annan dmnesgrupp speciell for skolan. Sadant specialintyg ma
utdelas endast pa av elev framstilld begiran och bor innehalla uppgift om
undervisningens omfattning, i varje fall om antalet undervisningstimmar 1
olika imnen. Utskottet bitrider det i motionerna I: 551 och II: 691 fram-
stallda yrkandet om en utformning av 21 § folkhogskolestadgan i huvud-
saklig anslutning till skoloverstyrelsens forslag, dock med det av utskottet
ovan forordade tillagget betriffande omdome om studieférmagan 1 viss 4m-
nesgrupp. Vad departementschefen forordat betriffande vitsord 1 flit och
uppforande foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Nagon 6vergangs-
tid, varunder hittillsvarande stadganden skulle gilla, &r enligt utskottets
mening icke erforderlig.

For att skapa bittre betingelser {or samverkan mellan folkhégskolorna
och ovrigt bildningsarbete har skolkommissionen foreslagit att folkhégskol-
lirare skall kunna fullgira viss del av sin tjinstgoringsskyldighet sasom
studiecirkelledare utanfor skolan eller som deltidstyianstgérande konsulent
inom regionalt bildningsforbund. Departementschefen har for sin del an-
slutit sig till forslaget 1 vad det avser tjianstgoring som studiecirkelledare.
Vad betriffar mojligheten for folkhogskolliirare att fullgéra del av sin
tjiinstgoringsskyldighet som konsulent 1 regionalt bildningstorbund, anser
departementschefen den utan tvekan viird att provas, men ar icke beredd
att 1 [orevarande sammanhang ta slutlig stillning Gll denna friga utan
anser att den bor ytterligare 6vervigas vid hostens budgetberedning.

I motionerna 1: 548 och 11: 693 understrykes det stora virde for bade
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folkhogskola och ovrigt folkbildningsarbete, som denna kombination av
tjénster kan innebira. Motionirerna hemstiller att riksdagen métte besluta
att heltidsanstilld larare skall kunna fullgéra hilften av sin tjanstgorings-
skyldighet under vinterkurs i form av konsulentverksamhet inom regionalt
bildningsforbund.

Utskottet hillsar med tillfredsstillelse de 6kade mojligheter till samarbete
mellan folkhogskolan och 6vrigt folkbildningsarbete, som hiir foreslis, var-
for utskottet bitrader Kungl. Maj:ts forslag betriiffande folkhogskollirares
tjinstgoring som studiecirkelledare. Da departementschefen forklarat att
frigan om kombinerade folkhogskollirar- och konsulenttjinster kommer
att ytterligare 6vervigas vid hostens budgetberedning, torde enligt utskot-
tets mening motionerna I: 548 och II: 693 icke bora till nigon riksdagens
atgard foranleda.

For att folkhogskolorna skall kunna fullgora sina uppgifter pa ett till-
fredsstillande sitt, dr enligt departementschefens mening ett betydligt ckat
ekonomiskt st6d fran statens sida pakallat. De tidigare redovisade utred-
ningarna betriffande skolornas byggnads- och driftsekonomiska lige visar
enligt utskottets mening ett klart behov av okat statligt stod. Utskottet
bitrader darfor de av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna for statsbidrag
till byggnadsarbeten. I anledning av departementschefens uttalande, att
med héinsyn framst till huvudmiénnens skiftande ekonomiska forutsiitt-

ningar statsbidragsprocenten lampligen bor kunna varieras, vill utskottet
| framhalla det synnerligen stora intresse som landstingen visat folkhog-
skolan och de stora ekonomiska insatser som landstingen gjort for folkhog-
skolorna. Det vore till stor skada for folkhogskolan om detta intresse skulle
avta. Vid tillimpningen av férevarande statsbidragsbestimmelser bor dir-
for enligt utskottets mening tillses att landstingens skolor i skilig utstriick-
ning erhéiller byggnadsbidrag.

Atskilliga folkhogskolor har for narvarande att bira stora byggnads-
skulder. Den sammanlagda skuldsumman utgér ndrmare 11 miljoner kro-
nor. Kommissionen har ifrigasatt, huruvida icke sirskilda medel borde
stillas till forfogande for sanerande av skolornas byggnadsekonomiska still-
ning. Skoloverstyrelsen har 1 sitt fornyade utlatande foreslagit att 11/
procent av alla statsbidrag till folkhdgskolan skulle innehallas for att till-
foras en fond for centrala dtgirder till frimjande av folkhogskolorna. Denna
fond skulle tills vidare utnyttjas for sanerande av folkhogskolornas bygg-
nadsekonomi. Departementschefen har emellertid icke ansett sig kunna
tillstyrka bifall till skoloverstyrelsens forslag. I motionerna 1: 550 och
I1: 692 foreslas att riksdagen for budgetdret 1958/59 matte anvisa 1,6
miljoner kronor att fordelas mellan skuldtyngda folkhogskolor.

Utskottet dr medvetet om de stora svarigheter, som de ifragavarande
folkhogskolorna har att kimpa med, men anser sig icke 1 nuvarande stats-
finansiella lige kunna tillstyrka motionerna. Emellertid forutsitter ut-
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skottet att tilldelningen fran lotterimedelsfonden till skuldsatta folkhog-
skolor skall kunna fortgi och finner skil tala for att 1 ett annat stats-
finansiellt lige dven statsbidrag borde kunna ifrigakomma for avlyftande
av byggnadsskulderna.

De av departementschefen forordade grunderna for allmant driftsbidrag
till folkhogskolorna foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet
vill 1 detta sammanhang understryka det nodvindiga i att rektorerna er-
haller erforderlig skrivhjilp, si att de kan avlastas de rent rutinmiissiga
goromalen 1 samband med administrationen. De nu foreslagna driftsbidra-
gen bor ge skolorna tillriackliga mojligheter hartill. Utskottet finner det
angeliget att skoloverstyrelsen noga foljer utvecklingen pi detta omride.

I enlighet med Kungl. Maj:ts hemstillan i forevarande proposition be-
slot riksdagen under varsessionen att de sirskilda bestimmelser, som enligt
folkhogskolestadgan och avloningsreglementet galler for folkliga musik-
skolan 1 Arvika, i tillampliga delar jamval skall gilla for musiklinjen vid
Framnis folkhogskola. I motionerna I: 552 och II: 696 hemstilles att riks-
dagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 varje sirskilt fall utan riks-
dagens horande medgiva, att nyssnimnda bestammelser ma tillimpas vid
andra folkhogskolor. D4 utskottet icke ar i stdnd att overblicka de framtida
kostnader, som ett dylikt generellt medgivande skulle kunna innebira,
anser utskottet att sidan framstéllning fran folkhogskola bor bedomas fran
fall uill fall. Utskottet forordar siledes att det i motionerna I:552 och
IT: 696 framstallda yrkandet icke ma till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Utskottet har icke funnit nagot att erinra mot vad departementschefen
anfort och foreslagit med avseende & forstiarkning av folkhogskoleinspek-
torsbefattningen och vad darmed stdr 1 samband.

Den inom skoloverstyrelsen tillsatta planeringskommittén foér de stora
arskullarna har sasom redovisats i det foregiende 1 en sirskild utredning
sokt klarligga de nérmaste femton arens ckade behov av elevplatser vid
folkh6gskolorna och #aven foreslagit atgarder for att tillgodose detta be-
hov. Utskottet finner det angeliget bade frin ungdomens och folkhog-
skolornas synpunkt att det skapas forutsiattningar for folkhogskolorna att
kunna ta emot de stora arskullarna och hilsar med tillfredsstillelse att
frigan utretts och att forslag framlagts. Utskottet ansluter sig till vad
departementschefen i1 detia dmne anfort och forordat.

Ovriga 1 propositionen framlagda hiir ovan icke sirskilt berorda forslag
har icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiiller utskottet,

1) att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I:511 och II: 642 och 1:551 och
IT: 691 &Avensom med avslag & motionerna I:510 och
I1: 644, 1:512 och II: 643 samt I:548 och II:693, god-
kiinna av departementschefen 1 statsridsprotokollet over
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ecklesiastikirenden for den 22 mars 1957 forordade rikt-
linjer for folkhogskolans stillning och uppgifter, att till-
lampas tills vidare fran och med arbetsaret 1958/59, med
den indring 1 friga om utformningen av 21 § folkhogskole-
stadgan som utskottet forordat;

2) att riksdagen mi, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 550 och II: 692, god-
kiinna av departementschefen férordade grunder for stats-
bidrag till byggnadsarbeten m.m. vid folkhégskolorna, att
tillimpas tills vidare frin och med arbetsiret 1958/59;

3) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 552 och II: 696, god-
kinna av departementschefen férordade grunder for all-
miint driftsbidrag till folkhogskolor, att tillimpas tills vi-
dare fran och med arbetsaret 1958/59;

4) att riksdagen ma godkinna av departementschefen
forordade riktlinjer for behandlingen av fragor rérande
folkhogskolan och de stora arskullarna.

Stockholm den 3 december 1957

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Karl Andersson,
Ohlon, Gillstrom, Niasstrom, froken Andersson, herrar Gustaf Andersson,
Ivar Johansson, Einar Persson, Axel Andersson, Palsson, Sunne, Rikard
Svensson, Mossberger och Soderberg; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg,
Pettersson i Degerfors, Thapper, Stahl, Staxing, Svensson 1 Alingsds, Gus-
tafsson 1 Stockholm, Widén, froken Olsson, froken Karlsson, froken Vinge,
herrar Arvidsson, Svensson i Stenkyrka och Svensson 1 Kungilv.
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Reservation

av herrar Ohlon, Pélsson och froken Karlsson, vilka ansett

dels att utskottets yttrande frin och med det stycke pad s. 43, som
bérjar med »Departementschefen har», till och med det stycke pa s. 45,
som slutar med »icke erforderlig», bort ersittas av text av foljande lydelse:

»] motionerna I: 510 och II: 644 har framhallits, att det vore ett onske-
mal fran savil en stor del av eleverna som fran de utbildningsanstalter, som
mottagit sokande vilka genomgitt folkhdgskola, att kunskapsbetyg ut-
delades.

Utskottet anser for sin del att det sarskilt ur elevernas synpunkt maste
anses virdefullt att de efter genomgingen andra och tredje arskurs samt
specialkurs — om de si onska — kunna erhalla vitsord 6ver sina kunska-
per. Utskottet tillstyrker darfor bifall till det i motionerna I: 510 och
II: 644 i nyssnamnda avseende framstillda yrkandet, vilket dven 1 viss man
ansluter sig till vad i motionerna I: 512 och II: 643 hemstillts.»

dels ock att utskottets hemstillan under 1) bort ha foljande lydelse:

»1) att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I:510 och II: 644 samt I:512 och
II: 643 ivensom med avslag & motionerna I:511 och
II: 642, I: 551 och II: 691 samt I:548 och II: 693, god-
kanna av utskottet forordade riktlinjer for folkhogskolans
stillning och uppgifter, att tillimpas tills vidare frin och
med arbetsaret 1958/59;»

4 — Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 173



