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Nr 150

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa fragor rérande dldringsvdrden jamte i dmnet
vdckta motioner,

(3:e avd.)

I propositionen nr 38 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over socialirenden for den 10 januari 1957, anhallit
om riksdagens yttrande angiende de av féredragande departementschefen
angivna riktlinjerna for aldringsvéarden.

Utskottet har i samband hiirmed till behandling férehaft féljande imotio-
ner, namligen

fran forsta kammaren

I: 388 av herr Sigfrid Larsson m. fl.,

1: 389 av herrar Edstrém och Huss,

1: 390 av froken Andersson,

I1: 391 av herr Ohlon,

1: 392 av herrar Sunne och Huss samt

fran andra kammaren

I1: 484 av herr Hansson m. fl.,

11: 485 av herr Stdhl,

I1: 486 av fru Lindskog,

1I1: 487 av herr von Friesen m. fl,

11: 488 av froken Vinge och herr Nihlfors,

II: 489 av fru Boman m. fl. samt

11: 490 av froken Hdéjer m. fL.

Yrkandena i motionerna redovisas i det féljande.

Propositionen

I propositionen redovisas aldringsvardsutredningens belinkande angaen-
de aldringsvard (SOU 1956: 1). Betriiffande det nirmare innehallet i betiin-
kandet och de dirdver avgivna remissyttrandena far utskotlet hinvisa till
framstillningen a s. 351 i propositionen. I det féljande redovisas foredra-
gande departementischefens stillningstaganden till utredningens 6vervagan-
den och forslag.

{ Bihang till riksdagens prolokoll 1957, 6 saml. Nr 170
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Aldringarnas sociala och ekonomiska lige i vart samhille har pa relativt
kort tid radikalt forindrats. Med samhillets aldringsvard avser vi darfér
i dag négot helt annat &n man gjorde 1it siiga dnnu pa 1930-talet. Sasom ald-
ringsvardsutredningen framhallit, har de tidigare understéds- och anstalts-
metoderna fatt ge vika fér mera differentierade metoder foér att tillfreds-
stalla aldringarnas behov av hjilp, tillsyn och vard samt deras behov av
ekonomisk trygghet och goda bostider.

Aldringarnas ekonomiska situation har pa senare ar pa-
verkats dels av den fulla sysselsittningen, dels av folkpensioneringen. I den
mén krafter och firdigheter star bi, kan de foérvirvsarbelande numera i
allminhet rikna med en nagot sa nir tryggad arbetsinkomst fram till pen-
sionsaldern och inte sillan dven direfter. Méjligheten att Astadkomma ett
visst sparande for alderns dagar — t. ex. i form av ett eget hem eller en
tjanstepension — har blivit verklighet for allt flera.

Det sagda belyses av uppgifter om utvecklingen av kostnaderna fér ald-
ringarnas folkpensioner. Dessa kostnader — som alltsa inte innefattar in-
valid- och #nkepensionerna —— uppgick ar 1946 till 210 miljoner kronor
for att, i samband med folkpensionsreformens genomférande 1948, stiga
till 625 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér 1956 var 1480 miljoner
kronor. Emellertid har antalet alderspensionirer successivt stigit och ut-
gjorde 530 000 ar 1946, 575 000 ar 1948 och 687 000 ar 1956. De medelpen-
sioner, som utbetalats under de namnda tre aren, utgjorde silunda i avrun-
dade siffror resp. 390, 1 090 och 2 150 kronor. Harvid har medriaknats samt-
liga folkpensionstagare 6ver 67 ar, salunda dven sidana som ar 1946 hade
endast s. k. avgiftspension. Vidare har hinsyn tagits till alla slag av tilligg,
sdsom bostadstilligg och hustrutilligg. Omriknas de niamnda beloppen for
medelpensionerna aren 1946 och 1948 till nuvarande penningvirde erhilles
beloppen 600 och 1530, som skall jimféras med 2 150 kronor fér 1956. Ok-
ningen av pensionsstandarden ir alltsa mycket betydande.

Aldringsvardsutredningens undersékningar har gett vid handen, att en
stor del av aldringarna — omkring tva tredjedelar - har inkomster vid
sidan om folkpensionen. Fér atminstone en tredjedel av alderspensionirer-
na torde dessa sidoinkomster kunna betraktas som relativt betydande i det
att de uppgar till belopp motsvarande omkring eller mera én hilften av den
statligt faststallda alderspensionen fér ensamstiende.

Av visentlig ekonomisk betydelse for dldringarna dr vidare den sedan
1955 géllande allminna sjukférsikringen. En stor del av de gamla sak-
nade tidigare det skydd mot alltfér betungande ekonomiska pakédnningar
vid sjukdom som medlemskapet i en sjukkassa ger. Sjukvardsférsidkringen
i erkidnda sjukkassor omfattade 1954 endast 25,1 % av de Aldringar, som
fyllt 67 &r, medan nu si gott som alla aldringar tillhér de allminna sjuk-
kassorna och atnjuter sjukvardsférsikringens férmaner utan att erlagga
nagon avgift. De ersittningar foér utgifter for likarvard, likemedel samt
resor i samband med sjukdom, som nu limnas envar genom sjukforsik-
ringen, dr av sirskilt stor betydelse for de gamla. Sjukhusvéard vid akuta
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sjukdomsfall medfér i de allra flesta fall inga direkta kostnader for &ld-
ringarna.

Det har alltsd dgt rum en overflyttning till socialférsikringen av en
allt stérre del av kostnaderna for de gamlas férsorjning. Till allra storsta
delen bestrides kostnaderna for socialférsikringens forméaner till de gamla
med skattemedel. En férdelning av dessa kostnader pa hela samhillet har
darmed skett, och den enskildes ekonomiska ansvar fér sina gamla férald-
rar — ofta sirskilt tungt att biira pa grund av samtidiga férsoérjningsplikter
mot egna barn — har lattats visentligt.

Den angivna utvecklingen Aaterspeglas i statistiken éver kommunernas
fattigviard. Antalet understédda hushall, i vilka hushdllsférestindaren var
67 ar och dirdver, uppgick ar 1946 till 82 200 och ar 1948 till 52 100 samt
har senare ytierligare nedgétt si att antalet ar 1954 utgjorde endast 27 300.
Det kan antagas att sjukforsikringens genomférande sedermera medfort
en inte obetydlig minskning av understddsfallen, sedan vissa 6vergangssva-
righeter under ar 1955 évervunnits.

Kommunernas utgifter f6r fattigvardsindamal har visserligen o6kat, sir-
skilt for den slutna varden, trots socialférsikringens utveckling. Emellertid
skulle denna 6kning ha blivit langt storre, om socialférsikringen inte refor-
merats. Kommunernas totala nettoutgifter for fattigvardsindamal har stigit
fran 100 miljoner kronor ar 1946 till 187 miljoner kronor ar 1954, en ok-
ning som maéste anses vara mycket maittlig i betraktande av det dndrade
penningvirdet, den forbittrade understéds- och vardstandarden samt de
O0kade lénekostnaderna inom den slutna varden.

D4 fattigvarden i dessa dagar upphoért i sina gamla former har man skl
att anta, att denna hjalpform och dess eftertridare, socialhjilpen, med av-
seende pa ekonomiskt bistand till aldringar har i huvudsak inskréinkts till
ett relativt fatal fall av tillfalligt nodlige.

Den fulla sysselsidttningen och socialférsikringens utbyggnad har gett
aldringarna en allt stérre frihet i konsumtionsvalet. Denna frihet har bl. a.
kommit till synes, da det giller bostadsférsérjningen.

Aldringar, som inte ir intagna pA anstalter, bor féretridesvis i det édldre
ligenhetsbestindet. DA det ér forst under de senaste tva till tre decennierna,
som nya bostider mer allméant har utrustats med vad vi nu kallar moderna
bekvamligheter, dr det darfor inte dgnat att férvana, att ett betydande antal
gamla saknar vatten och avlopp, wc och centralvirme i sina bostider. S&da-
na brister utmérker alltjamt en betydande del av vart bostadsbestand.

Man vet samtidigt att aldringarna i avsevird utstrickning har bostider
av godlagbar standard. Aldringsvardsutredningens undersékningar fran hér-
jan av 1954 ger vid handen, att av de ca 600 000 aldringarna, som da levde
utanfér vardanstalterna, mer én en femtedel eller ca 125 000 personer hade
fullt moderna bhostider. Det stora flerialet av dldringarna hade ligenheler
av godtagbar standard. I fraga om bostidernas storlek férdelade sig pensio-
nircrna med en dryg tredjedel pa trerumsliigenheter eller stérre och en
knapp tredjedel pa vardera lvarums- och ettrumsligenheter.
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Det torde vara mycket svart att faststdlla, huruvida aldringarna i jamfo-
relse med hela befolkningen blivit eftersatta eller inte, d& det giller bostads-
forsérjningen. Av allt att doma &r aldringarna i friga om bostiddernas ut-
rymmesstandard inte sdmre lottade dn befolkningen i 6vrigt. Av sarskilt
stor positiv betydelse i friga om standardutvecklingen i 6vrigt har varit de
sarskilda atgarder, som vidtagits pa4 bostadsomradet for aldringarna — hér
erinras om produktionen av pensionirsbostider i pensionirshem och fler-
familjshus samt pa lane- och bidragsverksamheten till forbittring av ildre
bostider. En viktig positiv faktor har dven varit utformningen av bostads-
tilliggen inom folkpensioneringen. Bostadstilliggen har pa ménga hill —
och inte minst i stérre stader — utformats sa, att de gjort det majligt dven
for de pensionirer, som inte har andra inkomster in folkpension, att fram-
gangsrikt konkurrera med andra hushall pa den 6ppna bostadsmarknaden.

Denna utveckling mot en 6kad konkurrensférméga for pensioniirerna pa
bostadsmarknaden tar sig bl. a. det uttrycket, alt dldringar, sedan deras barn
limnat hemmet och dven sedan de blivit ensamstiende, i stérre utstrick-
ning in tidigare bor kvar i sina familjebostider. Aven di det giller ledig-
blivna eller nybyggda mindre ligenheter torde aldringar i viss utstriickning
framgéingsrikt konkurrera med andra bostadssokande.

Friganom utformningen fér framtiden av samhillets
dtgiarder for aldringarna bor enligt foredragande departements-
chefens mening ses mot den nu tecknade bakgrunden av de allra senaste de-
cenniernas snabba valstdndsutveckling foér folket i dess helhet och for ald-
ringarna. Det ir inte lingre pa grund av massfattigdom, som aldringarna
stiller ansprak pa sirskilda samhallsatgirder. Oberoende av de ekonomiska
behoven maste samhillet emellertid vidta sirskilda atgarder for de gamla.
Sambhillets aldringsvard synes bora avse den efterfrigan, som grundas pa
aldersbetingade behov i fraga om bostidder, omvardnad och service. Denna
cfterfrigan bor tillgodoses inom ramen for ett sa lingt mdojligt fritt kon-
sumtionsval. I detta sammanhang anknytes {ill aldringsvardsutredningens
uttalande, att samhillets aldringsvardande atgirder inte far bindas till vissa
bestidmda och en gang for alla faststillda handlingsmoénster.

Vad folkpensionerna betriffar har aldringsvardsutredningen
framhallit, atl bostadstilliggen i manga kommuner inte utformats sa, att
aldringarna kan konkurrera om de moderna ldgenheterna. Utredningen un-
derstryker betydelsen av att bostadstilliggen i méjligaste mén anknytes till
de faktiska bostadskostnaderna. I remissyttrandena har denna mening vun-
nit stor anslutning. Svarigheten att individuellt faststilla bostadskost-
naden har framhallits av pensionssiyrelsen med hénvisning hl. a. till det
stora antalet egnahemségare.

Sedan Aldringsvardsutredningen framlade sitt betinkande har héjningar
av de kommunala bostadstillaggen agt rum pa atskilliga hall. Under 1956
genomférde mer in 100 kommuner héjningar, som i en del stérre och me-
delstora stider var ganska betydande.

Om pensionsberedningens férslag forverkligas, kommer mahinda fragan
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om bostadstillaggens utformning i ny dager. Ehuru departementschefen i
princip instimmer i aldringsvardsutredningens mening om onskvirdheten
av vidgade konkurrensméjligheter for aldringarna pa bostadsmarknaden och
med tilifredsstillelse hilsar de hojningar av bostadstilliggen som éagt rum,
anser han darfér, att nagon preciserad stillning till denna fraga inte bor
tas just nu.

Av liknande skil dr departementschefen inte beredd att uttala sig om ut-
formningen av de sirskilda atgirder for tiligodoseende av aldringarnas b o-
stadsférsdérjning, som berdres av aldringsvirdsutredningen utan in-
skrianker sig till att konstatera, hurusom aldringsvardsutredningens under-
sokningar visar, att alltjimt ett stort antal aldringsbostader — uppskattat
till 40 000 lagenheter ar undermaliga, och att salunda intensiva forbatt-
rings- och upprustningsatgarder ar i hég grad befogade. Under sitt fortsatta
arbete kommer hostadspolitiska utredningen att préva de olika stodatgérder,
som hitlills har vidtagits i friga om aldringarnas bostads{orsorjning, varvid
aldringsvardsutredningens férslag pa detta omrade skall beaktas.

Aldringsvardsutredningens undersokningar visar, att en avseviard del av
aldringarna 6ver 67 ar vid intervjutillfillet hade foérvarvsar bete.
Sarskilt hog var frekvensen av férvirvsarbetande naturligt nog i alderséren
narmast efter 67-arsdagen. Av minnen i aldern 67-—69 ar hade silunda
nira hilften forvarvsarbete pa heltid eller deltid. Utredningen férordar at-
garder i syfle att bereda aldringarna Skade moéjligheter att stanna kvar i
yrkesarbete. 1 remissyttrandena har utredningens énskemal i allménhet
understrukits.

Aldringsvardsutredningens éverviganden har i férsta hand gallt aldringar
éver 67 ar, d. v. s. folkpensionirer. Departementschefen papekar, att proble-
met om den ildre arbetskraften berér fiven personer i nigot liagre dlder. Da
det giller dessa sistnimnda rdder sérskilda problem fér de helt eller delvis
arbetsféra personer, som inte har sin pensionsfraga ordnad pa annat sitt an
genom folkpensioneringen och som tvingas limna silt arbete fore 67-ars-
aldern. For dessa uppstar ett omedelbart férsérjningsproblem, som arbets-
formedlingen maste forsdka lésa genom Aaterinpassning i arbetslivet. For
de stats- oclh kommunalanstillda samt vissa grupper privatanstillda, som
har en hygglig pension redan fore 67-arsaldern, ér det inte férsorjnings-
fragan som blir avgérande da frigan om deltagande i arbetslivet uppkom-
mer, och detsammma giller i stort sett om alderspensionirerna. Det ar up-
penbart, att arbetsmarknadsmyndigheternas anstrangningar i forsta hand
maste gilla den ildre arbelskraft, som skall forsorja sig genom eget arbete.

Nir det giller pensionirerna —- vare sig de ar under eller éver 67 ar ——
diskuteras atgirder i syfte att bereda dem tillfille att kvarsta i arbete efter
den tid da de far pension i form av tjinstepension. Departementschefen dr
angeliigen papeka, alt fragan om pensionsaldern och diri inbegripen friga
om en glidande pensionsélder, som mojliggor for aldringar att kvarsta lang-
re i sina arbeten, i forsta hand bér 16sas genom forhandlingar mellan ar-
betsmarknadens parter. For civila statstijinstemin har sistniimnda fragor
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varit foremal fér overliggningar med personalorganisationerna, som resul-
terat i uppgérelse om inférande av pensioneringsperioder i stillet for fixa
avgangsaldrar. Aven efter pensioneringsperiodens slut kan en statstjinste-
man tagas i ansprak for arbete for statens rikning, vilket kan ske antingen
genom beviljande under vissa forutsittningar av anstind med avsked eller
genom Ateranstillning. Motsvarande bestimmelser har meddelats i fraga
om icke-statliga befattningshavare tillhérande statens pensionsanstalts verk-
samhetsomrade.

Emellertid dr det inte bara ur de enskilda ménniskornas utan dven ur
folkhushéllets synpunkt viktigt, att aldringarnas arbetskraft tillvaratages
sd langt detta kan ske utan att andra intressen asidosittes. Full sysselsitt-
ning ar ett mal inte endast i friga om de fullt arbetsféra, utan iiven be-
traffande de endast delvis arbetsfora i olika aldrar, som kan och vill stilla
sig till arbetsmarknadens férfogande. Pa senare ar har efterfrigan pa ar-
betskraft i forening med sirskilda atgirder fran arbetsféormedlingens och
arbetsvardens sida med all sikerhet medfért, att helt eller delvis arbets-
fora aldringar kunnat kvarsta i eller fa arbete i 5ppna marknaden i stérre
utstrackning én tidigare. Om andelen &ldringar i aktivt férvarvsarhete dir-
med okat ar emellertid osikert. Man skall nimligen ha klart for sig, att
manga ménniskor efter ett strivsamt arbetsliv med tillfredsstillelse limnar
arbetet i den méan deras dlderdomsforsorjning dr tryggad.

Den foérbittrade folkpensioneringen och utbyggnaden av andra pensions-
anordningar har troligen bidragit till den minskning av antalet férviirvsar-
betande i hog alder, som har ansetts kunna konstateras mellan 1945 och
1950 ars folkrdkningar. Ehuru nigon full jamférbarhet inte foreligger mel-
lan & ena sidan folkrikningarnas uppgifter och 4 andra sidan aldrings-
vardsutredningens nyssndmnda undersékning, kvarstir intrycket, att de
forvarvsarbetande aldringarnas antal ytterligare minskat efter 1950. Detta
intryck forstarkes av foreliggande statistiska uppgifter om antalet forvirvs-
arbetande personer 6ver 67 Ar med obligatorisk grundsjukpenningférsak-
ring. Antalet férvirvsarbetande aldringar 1954 uppskattades av aldrings-
vardsutredningen till ca 125 000. Enligt sjukforsakringsstatistiken ar det
f. n. endast 83000, d. v. s. 12 9% av alla aldringar, som har ett férvirvs-
arbete med minst 1 200 kronor i arsinkomst.

Den ytterligare effektivisering av folkpensioneringen, som foreslar, kom-
mer mahinda att innebdra dnnu ett steg i samma riktning. Vad som hir
sker iir silunda en 6kning av mdjligheterna till fritt val idven mellan ar-
bete och fritid pa Alderdomen. Departementschefen haller det ingalunda for
otroligt att detta val, allteftersom levnadsnivan bland de gamla stiger, kom-
mer att i &n hogre grad falla pa fritiden. Nagon arbetskraftsreserv av viisent-
lig betydelse bland de gamla tror han inte att man bér rikna med.

Sasom framgar av arbetsmarknadsstyrelsens yttrande 6ver aldringsvards-
utredningens uttalanden i denna fraga striavar styrelsen att i samarbete med
clika arbetsgivare 6ka arbetsméjligheterna for dldre arbetskraft.

Arbetsanskaffning 4t siadan arbetskraft ingar i arbetsférmedlingens nor-
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mala verksamhet. Arbetsformedlingstjinsteménnen har instruerats att i det
dagliga formedlingsarbetet sirskilt ge akt pa den dldre arbetskraftens pla-
ceringsmojligheter.

Det ar givet, att det ir betydligt svarare for arbetsférmedlingen att om-
placera en dldre dn en yngre person. Trots detta ir den registrerade arbets-
l6sheten inom de hégre dldersgrupperna lag. Av de ca 17 000 personer, som
registrerades som arbetslosa i oktober 1956, var ca 3 000 eller knappt 18 %
over 60 ar. Ca 1200 personer eller inte fullt 7 % hade fyllt 67 &r.

Det sagda illustrerar ytterligare, att antalet aldringar, som soker arbete
och har svarigheter att fi nagot, ar litet. Darmed &r dock inte sagt, att
antalet aldringar som skulle vilja ha forvirvsarbete dr lika litet. Olika un-
dersokningar, vilkas kvalitet inte kan bedémas, har gett intryck av att
onskemalen bland aldringarna om arbetstillfdllen 4r utbredda.

I syfte bl. a, att uppmuntra pensionérer att kvarstd i férvirvsarbete aven
efter folkpensionsaldern har man undan fér undan mildrat avdragsreglerna
betriaffande folkpensioneringens inkomstprovade delar. De avdragsfria belop-
pen, vilka dnnu for tio &r sedan foér en ensamstiende pensionar uppgick
till endast 200 kronor per ar, héjdes fran och med 1948 till 400 kronor och
fran och med 1954 med ytterligare 150 % till 1000 kronor. Aldringsvérds-
utredningen understryker liksom flera remissorgan betydelsen av att av-
dragsreglerna inte dr for stringa. Utan att ta stillning till denna fraga,
som torde fa provas i samband med pensionsberedningens kommande for-
slag, papekar departementschefen att en mildring av avdragsreglerna kan fa
betydande finansiella konsekvenser foér staten och kommunerna. De som
gynnas av atgirder i denna riktning #r inte endast forvarvsarbetande pen-
sioniirer utan dven personer med andra inkomster, t. ex. tjinstepension, vid
sidan om folkpensionen.

Departementschefen ir helt verens med aldringsvardsutredningen och re-
missorganen om angeligenheten av att minska svérigheterna vid 6verging
fran arbetslivet till pensionérstillvaron. Det ir emellertid uppenbart, att de
praktiska &tgiirderna i en successiv anpassningsprocess — t. ex. i frdga om
arbetets anstringningsgrad, arbetstidens lingd etc. — i de individuella fal-
len maste vidtas av arbetsgivarna, eventuellt efter 6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter. Dirvid har staten i sin egenskap av arbetsgivare
helt naturligt anledning att uppstilla goda excmpel. Har erinras om de at-
garder for atl ta tillvara de partiellt arbetsféras och diribland de éldres ar-
betsforméaga inom statsférvaltningen, som beslutades av 1956 ars riksdag;
diri ingick inrittandet av statens namnd for partiellt arbetsfora.

I detla sammanhang pekas ocksd pa den forestdende arbetstidsreformen.
Det har inte ansetts uteslutet, att en allmint forkortad arbetstid skulle
kunna méjliggora for édldre arbetskraft att kvarstd i arbetet lingre én nu.
Reformen kunde ocksd tankas medféra en 6kning av tillfillena till deltids-
arbete lampat for ldringar.

Det alldeles éverviigande flertalet aldringar har alltid levat i sina hem,
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d. v. s. utanfér anstalterna. Det rader ingen oenighet om att allt bér goras
for att dven i framtiden si& manga gamla som méjligt skall kunna fa leva
kvar i sina invanda miljéer. I striivan att halla tillbaka behovet av anstalts-
vard miste man emellertid i var tid med dess utpriglade hushallssplittring
vidta sirskilda hjilpatgirder for de gamla i deras hem, s. k. 6ppen ald-
ringsvard. Aven med avsevirda finansiella insatser ir en sidan verk-
samhet dessutom direkt ekonomiskt gynnsam foér samhillet med hinsyn
till de héga anlédggnings- och driftkostnaderna fér vardanstalter.

Aldringsvardsutredningen har med gillande atergivit uppgifter om den
sociala hemhjilpen, den snabbt viixande verksamheten med sirskild hem-
hjalp eller s. k. hemtjénst fér gamla — vanligen bedriven med deltidsan-
stilld personal — samt andra serviceatgirder i syfte att underlitta de gam-
las liv i sina hem. Utredningen forutsiiter att dessa verksamheter bygges
ut i sina hittillsvarande former. I remissyttrandena har i slort sett inga
andra meningar framkommit, ehuru svarigheterna att organisera hemtjinst
i glesbebyggda kommuner betonas. I nagra yttranden uttalas 6nskeméal om
statsbidrag dven till hemtjinstverksamheten.

For egen del konstaterar departementschefen att den sociala hemhjilpen
kan utnyttjas dven fér omvardnad av gamla i deras hem och att tydligen sa
sker i betydande utstrickning. Aven om den s. k. hemtjinsten fér gamla
vuxit ut férhallandevis snabbt under de senaste aren, spelar hemvardarin-
nornas verksamhet inom den sociala hemhjilpen alltjamt den avgjort storre
rollen som aldringsvardande institution. I arets statsverksproposition (V ht
punkt 16) har foreslagits en avsevird ékning av statens finansiella insatser
for den sociala hemhjilpen. Denna atgiird torde komma ocksé aldringsvar-
den tillgodo genom att medverka till en utbyggnad av hemhjilpen. Den sy-
nes aven kunna frigéra ekonomiska resurser fér en utbyggnad av den helt
kommunala hemtjinsten fér gamla.

Det dr enligt departementschefens mening en vasenllig uppgift for kom-
munerna att befordra hemtjianstens utveckling i de former den hiitills fatt.
Frivilliga organisationer som verkar pa omréadet ar virda sambhillets upp-
muntran och stdd. Aven om inga sirskilda kompetensvillkor uppstilles ar
det av vikt, att den anlitade arbetskraften uppfyller vissa krav i friga om
kunnighet och smidighet. Detta forutsitter att ersittningen for arbetet ——
oberoende av vilka avgifter som tas ut av de gamla - - inte sittes for lagt.
Ur folkhushallets synpunkt ar det av virde, att man tar till vara arbetsfor-
mégan och yrkeskunnigheten hos de kvinnor — husmédrar eller andra utan-
for den vanliga arbetsmarknaden — som det hiir oftast giller. Nagra stats-
bidrag till hemtjanstverksamheten férordas inte.

Vidare understrykes virdet av den verksamhet for att bereda de gamla
forstroelse, som vixer fram p4 ménga hall.

I fortsittningen behandlas nirmast fraganom varden av s juka ald-
ringar samt virden pa Alderdomshem.

Aldringsvardsutredningen har utforligt diskuterat hur varden av olika
grupper av mera kvalificerat vardbehévande aldringar enligt dess mening
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bor ordnas. I remissyttrandena har denna fraga visats sérskilt stort in-
tresse. Av den forda diskussionen framgar, att stora svarigheter rader da
det giller att definiera olika vardbehov och att skilja olika grupper av
vardbehoévande frin varandra. Vara bristfalliga kunskaper om Aaldrandets
natur och om mdojligheterna att komma till riatta med olika krdmpor hos
Aldringar bidrar till den osidkerhet som rader, dd det giller utformningen
av varden av sjuka och skropliga aldringar. Aldringsvardsutredningen har
i betydelsefulla avseenden funnit sig bora avsta fran mera bestimda stall-
ningstaganden ocksa av det skilet, att en allmén 6versyn av hilso- och sjuk-
véarden i riket fér nirvarande pagar genom en sirskild kommitté.

Det torde emellertid inte rdda nigra delade meningar om énskviardheten
av en sidan utbyggnad av var sjukvard, att det blir m&jligt att ge alla sjuka
aldringar en vard som syftar till att si langt vara kunskaper ricker ater-
fora dem till hiilsa eller relativ hilsa. Allméint understrykes den numera
vunna erfarenheten, att dven gamla minniskor i stor ulstrickning kan
behandlas med framgang for olika slag av krampor, som tidigare ansetts
obotliga. D4 det foreslas, att beteckningen kroniskt sjuk utménstras och er-
sittes med langvarigt sjuk, ir detia ett uttryck bland minga fér den opti-
mistiska syn pa den medicinska vetenskapens méjligheter, som utmarker
var tid.

De fran olika hall framférda synpunkterna och forslagen torde fa tas i
beaktande vid pagiende utredningar rérande olika problemkomplex inom
var hiilso- och sjukvard samt upptas till prévning av vederbérande statliga
och kommunala myndigheter. Det fortjinar emellertid erinras déirom, att
vara resurser i fraga om likarvard och sjukhusvard befinner sig i en rela-
tivt kraftig utveckling, som dock himmas av knappheten pd utbildad per-
sonal och av det otillrickliga utrymmet for investeringar. Samtidigt bor det
konstateras, att var sjukvard, som naturligt ir, i avseviard mén utnyttjas av
vara gamla. Den allminna sjukférsakringen har okat de gamlas mdéjlighe-
ter att soka vard fér sina krampor. Att aldringarnas antal befinner sig i
stark okning stéller standigt storre krav pa sjukvirdens resurser.

Aven pa sjukvardens omrade giller, att olika former av 6ppen vard bor
uppmuntras i syfte att minska behovet av anstaltsvird. Man maéste dock
samtidigt vara pa det klara med att en kvalificerad 6ppen vard kriver val
utbildad personal och att en svar avviagning hir méste ske di det giller ut-
nyttjandet i olika vardformer av tillgingliga personella resurser.

Departementschefen 6vergar sa till frdgan om &alderdomshemmen och
framhaller forst att dessa i princip inte tillhor sjukvardsorganisationen. Al-
derdomshemmen ir inte avsedda for akut eller langvarigt sjuka personer.

D4 statsmakterna 1947 tog stillning till 4lderdomshemmens uppgifter och
utformning var det framst tva for den divarande alderdomshemsvarden
utmirkande oligenheter, som man ville komma till riitta med. Man ville
i ljuset av den beslutade folkpensionsreformen avskaffa dlderdomshemmens
karaktar av fatligvardsanstalter, dir omhindertagandet helt eller delvis
motiverades av férsérjningssvarigheter. Man ville vidare avskaffa den s. k.



10 Statsutskotiets utlitande nr 170 dr 1957

klientelblandningen. P4 ménga av dessa hem hystes sinnessjuka, efterblivna,
kroppssjuka och fysiskt invalidiserade minniskor i olika aldrar tillsam-
mans med friska s. k. forsérjningsfall. M6jligheter till aktiv vard fanns ofta
inte fér nigon grupp; alderdomshemmen var i betydande utstrickning fér-
varingsanstalter. Det var dessa forhallanden jamte alderdomshemmens i
allminhet laga standard, som skapat en utbredd skriick bland de gamla in-

for denna vardform. Genom en allmin standardhéjning — bl. a. innebi-
rande att det gamla samboendesystemet skulle ersittas med enskilda rum
for dem som sa onskade — ville man skapa en vardform, som de gamla

kunde godta utan fruktan och motvilja nir krafterna trét.

I det av riksdagen godtagna departementschefsanférandet i 1947 ars pro-
posilion uttalades, att férutsattningar forelag for ett fullféljande av en ut-
veckling, som innebar att de pa alderdomshem intagna betraktades inte
som understédstagare utan nirmast som inackorderingsgister. I princip
borde alderdomshemmen reserveras foér aldringar och invalider, som vore
i behov av omvirdnad och tillsyn p& anstalt men fér vilka dock inte er-
fordrades vard pa sjukvardsinrittning eller dirmed jimférlig vardanstalt.
Den forordade avgransningen av alderdomshemmens klientel férutsatte
dock, uttalades det, att vardmojligheterna for sinnessjuka, sinnessléa och
kroniskt sjuka byggdes ut.

I reaktion mot de ridande férhallandena gjordes i detta sammanhang ut-
talanden, som senare pa sina hall uttolkats déirhén, att — sadsom Aaldrings-
virdsutredningen uttrycker det — alderdomshemsvarden skulle vara avsedd
for och till och med forbehallen dtminstone relativt friska, vad man kallat
normalt aldrande minniskor, och att annan #n rent 1illfillig sjukvard inte
borde fa forekomma pad hemmen.

Sedan 1947 har viktiga foérandringar skett inom Aalderdomshemsvarden
frimst i form av en upprustning och modernisering av hemmen. En del
gamla hem med otillfredsstidllande utrustning har nedlagts, andra har
byggts om, och en avsevird nybyggnad har skett. Det totala antalet platser
har emellertid 6kat endast obetydligt och utgér nu ca 34 000 pa de egentliga
alderdomshemmen, vartill kommer ca 5000 platser pa godkinda sjukavdel-
ningar. Av stor betydelse fér denna utveckling har varit dels de genom
kommunreformen och det 6kade skatteunderlaget 6kade kommunala resur-
serna, dels de statsbidrag som inférts fér ny- och ombyggnad av alderdoms-
hem. Enligt senast framkomna uppgifter har 230 alderdomshem med ca
9 500 platser firdigstillts efter 1947, och ytterligare 70 hem med 2 800 plat-
ser 4r under uppférande. Firdiga planer for hem med 6ver 4 000 platser
foreligger.

Det torde inte rdda nédgot tvivel om att betydande framsteg gjorts sedan
1947 i friga om varden pa alderdomshem. Fattigvardskaraktiren, som i prak-
tiken efter hand férsvunnit, har dven formellt undanréjts genom att den gam-
la fattigvardslagen nu avskaffats och med den de regler om alderdomshem
— 1 forsta hand disciplinforeskrifterna — som gjorde hemmen till i viss
mén slutna anstalter; en faktor av stor betydelse ir ocksa att aldringarna
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p4 hemmen inte behover betraktas som foérsérjningsfall utan kan betala for
sig med folkpensionen. Vid framliggandet av férslaget till lag om social-
hjilp, dar de nya bestimmelserna om alderdomshemmen av praktiska skil
infordes, uttalade departementschefen, att de kommunala socialvdrdsan-
stalierna borde vara helt 6ppna hem, i vilka vardsékande toges emot da de
av fri vilja — om ocksd ofta under de yttre omstidndigheternas tryck —
sokte sig dit. Vardkostnaderna borde betraktas som en sak och tillgodoseen-
det av vardbehovet som en annan,

Vad angar klientelblandningen ir utvecklingen inte i lika hég grad posi-
tiv. Olika undersékningar som Atergivits av aldringsvardsutredningen ger
nirmast inirycket, att totalt sett andelen sjuka pa &lderdomshemmen se-
dan 1950 varit ungefar konstant, Mdjligen kan det antas, att andelen sinnes-
abnorma minskat — klassificeringen ar emellertid osiker — medan andelen
kroppssjuka okat. Diarmed dr emellertid ingalunda sagt, att den for alder-
domshemmens gister ofta plagsamma blandningen av olika kategorier ar
oférandrad. Utbyggnaden av 6ppen och sluten vard av kropps- och sinnes-
sjuka, psykiskt efterblivna och alkoholister samt av kroniskt sjuka har med-
fort en bittre differentiering av de specialvardsbehévande. Genom de ny-
eller ombyggda alderdomshemmens utformning och o6kningen av de nya
storkommunernas resurser har — ehuru inga tillférlitliga statistiska upp-
gifter kan limnas hdrom — en successivt biittre differentiering av vérd-
tagarna otvivelaktigt skett; salunda har omdispositioner av anstaltsbestin-
det pd manga hall kunnat ske och olika byggnader tagits i ansprak for olika
grupper av vardbehévande.

I allminhet ir det nu sa, att den gamla skricken {6r dlderdomshemmet
forsvunnit. De som anordnar nya alderdomshem erfar nu inte sillan, att
dldringar sjilvmant séker sig till hemmen i en utstrickning som overtraf-
far platstillgingen. Som redan sagts vardas emellertid alltjamt ett stort an-
tal sjuka aldringar pa alderdomshem. Aven om man i manga fall har skil
att bedéma den vid &lderdomshemmen bedrivna sjukvarden positivt ar
det sikerligen si, att manga av dessa vardtagare skulle fA en bittre vird
och kanske aterforas till hilsa, om de kunde beredas plats vid sjukvards-
anstalter.

Da det giller att fatta standpunkt till 4lderdomshemmens still-
ning och uppgifter i dag och framdeles dr det enligt departements-
chefen viktigt att — utover den nyss beskrivna utvecklingen och det faktiska
liget — gora vissa papekanden.

Liksom tidigare enligt fattigvardslagen foreligger det nu enligt social-
hjilpslagen en skyldighet for kommunerna att i vissa fall ombesorja att
den som #r i behov av vard erhiller sadan. Vidare aligger det enligt social-
lijalpslagen kommun att anordna och driva alderdomshem, d. v. s. hem for
dldringar och andra personer, vilka édr i behov av vard eller tillsyn som icke
eljest tilgodoses. Visserligen stadgas i den nu gillande sjukhuslagen —
och i det nyligen framlagda forslaget till ny sjukhuslag (SOU 1956: 27) har
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upptagits en bestimmelse av i stort sett samma innehall — att det aligger
landsting samt stad som ej deltar i landsting att for dem som har sin vis-
telse eller hemort inom landstingsomradet eller staden ombesorja anstalts-
vard for sjukdom, skada eller kroppsfel, i den man inte annan drar férsorg
om siddan vard. P4 grund av platsbrist pa de egentliga sjukvéardsanstalterna
har emellertid kommunernas skyldighet att bereda vard at personer som
ar i behov harav lett till att de fatt ta hand om sjuka personer pa alder-
domshemmen. Om man vill sla vakt om den enskildes ratt att vid behov
fa4 vird méaste man, si linge platsbristen pa de egentliga sjukvardsanstal-
lerna bestar, acceptera att alderdomshemmen férblir upptagningshem for
atskilliga sjuka och i viss utstrickning ocksa under lingre tid hyser sjuka
personer.

Aldringsvardsutredningen och remissorganen synes vara i stort sett eniga
om att godta den nuvarande regleringen av kommunernas skyldighet att
bereda vard at dem som &r i behov dirav. Lika eniga ir de 4 andra sidan
om att inte vilja acceptera att alderdomshemmen blir sjukvardsinrittningar.
I stort sett rAder siledes enighet om att ansvaret fér sjukvarden inte ir en
primirkommunal angeldgenhet men att kommunerna alltjamt boér ha an-
svaret fér den typ av socialvard, som alderdomshemmen ar avsedda att be-
reda. Med denna asikt om kommunernas ansvar forenas i allminhet ocksi
den principiella uppfattningen, att kommunerna maéste ges stor frihet att
ordna denna gren av sin socialvard.

Enligt departementschefens mening behdver alderdomshemmens still-
ning i princip fér nirvarande inte regleras pa annat siitt 4n som skedde
genom 1955 ars riksdags beslut om socialhjilpslagen. Aldringsvardsutred-
ningen har i stort sett inte heller foreslagit nigot annat. Utredningen har
visserligen ansett, att man av psykologiska skil borde bryta ut lagreglerna
om &lderdomshemmen ur socialhjilpslagen och utfirda en sarskild lag om
dlderdomshemmen, men utredningen anser inte att fragan om sittet for
den legala regleringen lingre har niamnvird betydelse. I likhet med atskil-
liga kommuner anser departementschefen, att bestimmelserna utan oligen-
het kan kvarstd i socialhjilpslagen och foreslar darfér ingen andring hir-
vidlag.

Alderdomshemmens uppgifter regleras, framhélles det, fé6r nirvarande
i forsta hand av en hard verklighet. Ehuru departementschefen, sdsom fram-
gatt av det foregdende, anser att Alderdomshemmen inte bér bli sjukvardsan-
stalter, miste man ha klart for sig att hemmen under avsevird tid framéver
kommer att som hittills hysa ett stort antal sjuka aldringar.

D& det giller att uppdraga riktlinjer for dlderdomshemsvarden kan man
inte giarna undga att ta hinsyn till detta faktum. Att sa sker far givetvis
inte tolkas som ett uttryck for asikten att det rddande liget ir tillfredsstiil-
lande och ej heller dberopas som ett skil for aterhallsamhet da det giller
att utbygga speciella vardgrenar.

Med hinsyn till den situation, som faktiskt foreligger och som enligt det
nyss anférda maste antagas komma att foreligga under en avsevird tid
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framéver, kan man enligt departementschefens mening inte nu faststilla
regler, som over lag utestinger sjuka aldringar fran alderdomshemmen.
Av den i det foregaende omnimnda meningen, uttalad vid socialhjalps-
lagens tillkomst, att Alderdomshemmen skall vara helt 6ppna anstalter,
foljer att hemmen inte kan utnyttjas for sinnessjuka eller andra som pé
grund av sitt tillstind inte far rora sig fritt. Darefter uppkommer fragan
huruvida nigra andra kategorier skall utestingas fran hemmen genom sar-
skilda foreskrifter. Det anses sta i god overensstimmelse med de meningar,
som framkommit i aldringsvardsutredningens betinkande och i remissytt-
randena, om man hivdar, att inga sddana foreskrifter bor uppstillas. Det
bor limnas at kommunerna att avgéra, om nagon skall fa vistas pa alder-
domshem #ven i fall dd kommunen inte kan anses ha skyldighet att varda
honom dir. Detta stillningstagande leder ocksa till att departementschefon
inte anser sig béra fororda aldringsvirdsutredningens forslag diarom, ait
hérande av likare innan nigon mottages for vard pa alderdomshem skall
goras obligatorisk genom foreskrift i lag. Han betraktar det som sjalvfallet
att likare dven utan sadan foéreskrift hores i varje fall da tvekan om den
riatta vardformen kan rada.

Da det giller att positivt uttala vilka som skall tas in pa dlderdomshem
miéste utgangspunkten vara socialhjilpslagens nyssnimnda foreskrift, en-
ligt vilken alderdomshemmen &r till fér personer, vilka dr i behov av vérd
eller tillsyn som inte tillgodoses pa annat sitt. Aldringsvardsutredningen
instimmer i ett av socialstyrelsen till kommunerna uttalat rad, enligt vilket
slderdomshemmen &r till for gamla, som kriver stindig omvardnad och till-
syn; styrelsen uttalar ocksa, att det sarskilt i nyanordnade alderdomshem
ir angeliget, att de begrinsade platserna forbehalles verkligt vardbeho-
vande aldringar. Departementschefen instimmer i dessa uttalanden.

I likhet med flera remissorgan papekar han, att ett verkligt behov av
vird pa alderdomshem kan uppkomma av sidana orsaker som avsides be-
iagen bostad, ensamhet och vantrivsel. I socialhjilpspropositionen uttalade
departementschefen bl. a., att bostadsbristen pa en del orter troligen med-
verkade till att man pa alderdomshemmen fortfarande maste ta emot per-
soner, som inte borde vistas dir. Aven om de ndmnda problemen i forsta
hand bor losas genom andra former av aldringsvard ar det enligt departe-
mentschefens mening viktigl, att man inte fran alderdomshemsvirden ute-
sluter de grupper av vardbehévande det hir ir friga om.

Liksom aldringsviardsutredningen tror han, att man fér framtiden maste
rikna med att alderdomshemmen i stigande grad beliigges med aldringar,
som priglas av dlderssvaghet och skroplighet. Inte sillan blir det fraga om
vardfall, dir alderdomsskroplighet och sjukdom s nédra sammanflitas med
varandra alt det blir svart alt skilja symtomen at. Man masle dirfér kunna
bereda en viss sjukviard pa hemmen. Enligt dldringsvirdsutredningens me-
ning kommer man riitt niira en praktisk definition pa alderdomshemmens
sjukvardande uppgift om man siiger, alt dlderdomshemmen inte skall be-
héva limna en akliv sjukvard men vil maste kunna Emna dtminstone sd-
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dan sjukvard, som kan betecknas som god hemsjukvard. Aven om innebdor-
den av utlryck sddana som aktiv sjukvéird och god hemsjukvard inte ar helt
klar — och i sjilva verket torde de bada begreppen delvis ticka varandra
— synes detta dldringsvirdsutredningens uttalande lampat for sitt syfte.

Sasom redan skett i det féregdende understrykes, att detta stillningsta-
gande inte innebir ett accepterande i princip av den roll som sjukvardsan-
stalter, som en del idlderdomshem eller avdelningar vid sidana hem kom-
mit att spela. Hur snart det kan bli méjligt att avveckla sadana avdelningar
vid 4dlderdomshemmen, som i praktiken fyller sjukvardsanstalters funktion,
blir emellertid beroende av den egentliga sjukvardsorganisationens utbygg-
nad. Si linge sjukvardens kapacitet ir otillracklig fér varden av alla de
dldringar, som med socialhjilpslagens st6d kan kriva att kommunen be-
reder dem vard, ar det inte mégjligt att férorda en avveckling av kommunala
socialvardsanstalter, som i viss utstrickning kommit att fylla sjukvérdens
uppgifter. S& mycket angelignare finner departementschefen det vara, att
varden av sjuka Aaldringar vid alderdomshem bedrives i intimt samarbete
mellan vederbérande kommunala organ samt landstingens sjukvardsstyrel-
ser och vriga organ for sluten och 6ppen sjukvard.

Di det giller 4lderdomshemmens storlek, utrustning
och standard anser departementschefen i likhet med aldringsvards-
utredningen, att kommunerna maste lamnas stor frihet att bygga ut hem-
men med beaktande av de lokala vardbehoven. Det synes sjalvklart att
kommunerna vid utbyggnaden tar hinsyn till det beriknade antalet vardbe-
hévande och utformar hemmen pa det sitt som befinnes mest dndamals-
enligt. Harvid star socialstyrelsen och i viss utstriickning socialvardsfor-
bundet och kommunférbunden till férfogande som rddgivare. Da det giller
anordningar avsedda att underlitta och forbiittra skotseln av sjuka ald-
ringar, som vistas pa Alderdomshemmen, bor helt naturligt landstingens
och sjukvardsmyndigheternas sakkunskap utnyttjas. Departementschefen
anser det inte lampligt, att statmakterna utformar rekommendationer eller
uttirdar anvisningar, som efter kort tid kan befinnas otidsenliga. 1947 ut-
talades, att en pensionir som sa 6énskade i regel skulle kunna fa eget rum
och att diarfér minst hilften av platsantalet borde vara forlagt till enkel-
rum. Det torde numera utan sirskilda anvisningar betraktas som sjalv-
klart, att en sidan standard skall uppritthallas i den man inte vardtagar-
nas sarskilda behov och hinsynen till rimliga ansprak pa personal foran-
leder till annat.

Vad angar dlderdomshemmens personal r departements-
chefen ense med aldringsvardsutredningen om behovet av en stérre och val
kvalificerad kar av befattningshavare samt hinvisar till att han i arets
statsverksproposition (V ht punkt 21) har tagit standpunkt till utredning-
cns forslag harvidlag och bl. a. férordat ett 6kat finansiellt stod fran statens
sida till personalutbildningen.

I socialhjélpslagen sigs, att tillfalle till sysselsittnin g pa al-
derdomshemmen bér finnas for dem som si onskar. Socialstyrelsen
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verkar for att lokaler for sysselsiattning reserveras i ny- och ombyggda al-
derdomshem. Aven kommuner och organisationer ar engagerade i arbetet
pa detta omrade. Liksom aldringsvardsutredningen hyser departements-
chefen forhoppningen, att sysselsittningsverksamheten skall utvecklas vi-
dare utan nya atgirder fran statens sida.

I fraga om tillsynen o&ver alderdomshemmen anser departements-
chefen i likhet med utredningen ingen andring av géllande regler befogad.

Vad angar statsbidragen hanvisas till att allminna statsbidrags-
utredningen i december 1956 framlagt ett forslag harom.

Socialstyrelsen har ansett ett lagfistande 6nskviart av principen, att av-
giften pad Alderdomshemmen inte i nagot fall bor tas ut med
storre belopp 4n folkpensionen minskad med utgiende fickpengar. Enligt
departementschefens mening hér ingen alderspensionir nu anses som ett
s. k. forsorjningsfall vid intagning pa alderdomshem. Darav anser han det
folja — och i samma riktning pekar dnskemalet om en enhetlig avgift —
att avgiften pa ett alderdomshem inte skall vara hogre dn att en pensionar
med full folkpension alltid kan betala den med sin pension. Departements-
chefen delar saledes tillfullo socialstyrelsens mening i sak men auser inte
heller denna princip bora lagfastas.

Departementschefen har sdlunda inte ansett sig bora foresla lagstift-
ning pa de punkter, dar aldringsvardsutredningens forslag till lag om A&l-
derdomshem i sak skiljer sig fran nu gillande bestimmelser i socialhjalps-
lagen om alderdomshem utan utgar fran att socialhjilpslagens bestimmel-
ser om alderdomshem tills vidare bor laimnas oféridndrade.

I olika sammanhang har aldringsvardsutredningen berért den kom-
munala organisationen av aldringsvarden och bl. a. ut-
talat sig for att socialndmnderna skall tilldelas vissa ledande funktioner pa
detta omride. Departementschefen ar i princip ense med utredningen om
behovet av samordning inom den kommunala — likaviil som den statliga —
forvaltningen da det galler behandlingen av fragor som har att géra med ald-
ringarnas behov av samhillets bistaind. Emellertid erinras om att statsmak-
terna senast tagit stallning till dessa fragor da férslaget till socialhjilpslag
behandlades 1955. Dérvid anknéts till den 1953 genomférda revisionen av
kommunallagstiftningen, och det framhélls som en utgangspunkt fér over-
synen av bestimmelserna rérande kommuncrnas socialvardsorganisation,
att kommunernas frihet att sjidlva ordna sin foérvaltning skulle ges sa vida
granser som mdojligt. I enlighet med detfta standpunktstagande idr departe-
mentschefen inte beredd att féresla nagra nya regler f6r kommunernas orga-
nisatoriska atgérder i syfte att ordna aldringsvarden.

Departementschefen framhaller att det ir en allmant omfattad mening,
att Aldersforskningen bor frimjas. Det erinras om att till aldrings-
vardsutredningens férslag om anslag till forskningsldkartjinster positiv
stillning tagits 1 Aarets statsverksproposition under attonde huvudtiteln
{(punkt 127) och att under hénvisning bl. a. till dldringsvardsutredningens
forslag om anslag till frimjande av medicinsk forskning en uppritkning av
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ifrdgavarande anslag under attonde huvudtiteln (punkt 344) foreslagits i
samma proposition.

I detta sammanhang beréres dven nigot forskningen roérande de fragor,
som har med aldringarnas arbetsférmaga att gora.

Det av Svenska arbetsgivareféreningen bildade s. k. personaladministra-
tiva radet, vari foérutom arbetsgivarna &ven arbetsmarknadsstyrelsen,
Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation ir represen-
terade, har bland annat medverkat till att bilda en avdelning fér industriell
arbetsfysiologi vid Gymnastiska centralinstitutet. I avdelningens verksam-
het medverkar arbetsmarknadsstyrelsen genom att temporirt stilla en med
arbetsanalytiska metoder fortrogen tjinsteman till férfogande. Undersok-
ningsmetoderna har nu utvecklats s, att resultaten av undersékningarna
kan underlitta savil inplacering i arbetslivet som omplacering inom fére-
tagen av personer, som pi grund av sjukdom eller alder eller av andra skal
méste erhalla nytt arbete.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 388 (av herr Sigfrid Larsson m. fl.) och
II: 484 (av herr Hansson m. fl.) hemstilles, att riksdagen med beaktande av
vad Kungl. Maj:t i prop. 38/1957 angéende riktlinjer for verksamheten vid
dlderdomshem idven mitte uttala, att personalutbildningen vid de kommu-
nala alderdomshemmen métte goras till foremal for ytterligare 6versyn och
att i avvaktan dirpa hinder icke bér méta att inom de olika landstingsom-
rddena pa forsék anordna decentraliserad utbildning av férestindarinnor
vid alderdomshem och att uppliggningen av utbildningen bér ske i 6ver-
styrelsens regi efter samrad med socialstyrelsen.

I de likalydande motionerna I: 389 (av herrar Edstrém och Huss) och
II: 487 (av herr von Friesen m. fl.) hemstilles, savitt nu ar i fraga, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
later verkstilla en undersokning, bl. a. genom intervjuer av ett representa-
tivt urval av éldre personr, i syfte att klarligga de faktiska 6nskningarna i
fraga om sysselsittning samt de individuella hinder av olika art, som mé-
ter dem som o6nskar kvarsta i arbetslivet.

I de likalydande motionerna I: 390 (av fréken Andersson) och II: 489 (av
fru Boman m. fl.) hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av proposition
nr 38 i skrivelse till Kungl. Maj:t métte uttala, att atgirder vidtages for en
decentralisering av utbildningen av forestandarinnor vid alderdomshem.

I de likalydande motionerna I: 391 (av herr Ohlon) och II: 485 (av herr
Stahl) hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 38 matte uttala, att kommunerna alltjamt skall dga full frihet att
bestimma avgifterna pa &lderdomshemmen.

I de likalydande motionerna I: 392 (av herrar Sunne och Huss) och II:
490 (av froken Hojer m. fl.) hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av



Statsutskottets utldtande nr 170 dar 1957 17

proposition nr 38 ville gora det fortydligande uttalande angaende alderdoms-
hemmens stillning, som motionidrerna féreslagit; samt att riksdagen vid
behandling av samma proposition ville besluta de dndringar i socialhjalps-
lagen, som framgar av foljande forslag.

Férslag till indring av 6 och 18 §§ lagen om socialhjdlp

§ 6.
Socialndmnd har
att ... meddelas;
El45 B a6 00 0aa00a 800000003 angeligenheter;
Fl45 56080608086 050000050 styrelse;
L T T T LT LY socialhjidlpsverksamheten;

att jamvil i 6vrigt ombesdrja de angeligenheter avseende socialhjilpen
inom kommunen, vilka dro att hinfoéra till férvaltning och verkstillighet;
samt

att vara styrelse fér alderdomshemmet och i denna sin egenskap hand-
hava foérvaltningen av hemmet.

§ 18. Forsta stycket.

Det aligger kommun att anordna och driva hem f{ér inom kommunen
bosatta aldringar och andra personer, vilka dro i behov av vard eller tillsyn,
som icke eljest tillgodoses.

1 motionen II: 486 (av fru Lindskog) hemstilles, att riksdagen vid be-
handling av proposition nr 38 matte beakta de synpunkter som i motionen
anforts.

1 motionen II: 488 (av froken Vinge och herr Nihlfors) hemstilles, att
riksdagen vid avfattandet av sitt yttrande 6ver riktlinjerna for &ldringsvér-
den ville beakta de i motionen anférda synpunkterna.

Betriffande de skiil, motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkanden, hian-
visas till motionerna II: 484, 1: 389, II: 489, 11: 485, 11: 490, 11:486 och II:
488.

Utskottet

Utskottet far till en bérjan erinra att aldringsvardsuiredningens overvii-
ganden och forslag i vissa delar behandlats av riksdagen i samband med
irets statsverksproposition. Riksdagen har sdlunda under vArsessionen
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag beslutat om 6kat finansicllt stod fran
statens sida lill utbildning av forestindare vid dlderdomshem, om inrat-
tande av forskningslikartjinster och héjt anslag till medicinsk forskning
i syfte att bl. a. intensifiera aldersforskningen samt om o6kade statliga in-
satser for den sociala hemhjilpen. Utskottet vill ytterligare erinra att for-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 170
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slag framlagts av allmina statsbidragsutredningen rérande statsbidragen
till alderdomshemmen samt av bostadspolitiska utredningen angéiende stoéd-
atgarder betriffande bostider for aldringar och invalider.

Genom férevarande proposition har riksdagen understillts en allmin
oversikt av dldringsvardsutredningens overviganden och férslag, varjamte
riksdagen anmodats ytira sig angiende vissa av foredragande departe-
mentschefen angivna riktlinjer for dldringsvarden. Innan utskottet gar nir-
mare in hirpa vill utskottet konstatera att propositionen icke innefattar
nigra forslag till direkta atgirder pa aldringsvardens omrade och att de
angivna riktlinjerna icke innebir nagon nyorientering utan i stort sett
endast dr att uppfatta som ett ytterligare understrykande av de huvudlin-
jer, som varit normgivande for aldringsvardens utveckling under de senaste
tiotal aren.

Fragan om utformningen for framtiden av samhdllets dtgdrder for dld-
ringarna boér enligt departementschefens mening ses mot den i proposi-
tionen tecknade bakgrunden av de senaste decenniernas snabba vilstands-
utveckling. Oberoende av de enskildas férhallanden maste sambhillet emel-
lertid vidta sirskilda atgirder fér de gamla. Samhillets aldringsvard, anser
departementschefen, bér avse den efterfrigan, som grundas pa aldersbe-
tingade behov i fraga om bostiader, omvardnad och service, varvid denna
cfterfragan bor tillgodoses inom ramen for ett si langt mojligt fritt kon-
sumtionsval. Utskottet finner for sin del intet vara att invinda hiremot
men anser det icke mindre viktigt att i likhet med departementschefen i
detta sammanhang anknyta till aldringsvardsutredningens uttalande, att
samhillets atgirder inte far bindas till vissa bestimda och en gang for alla
faststillda handlingsménster.

I frdga om folkpensionerna har dldringsvardsutredningen understrukit
betydelsen av att bostadstilliggen i méjligaste man anknyter till de faktiska
bostadskostnaderna. Utskottet delar departementschefens mening att nigon
preciserad stillning till denna fraga inte nu bér tas pa grund av att ut-
formningen av bostadstilliggen kan komma i ny dager genom de férslag
som vintas bli framlagda om utbyggnad av folkpensioneringen.

Departementschefen har vidare avbojt att ta stillning till nigra atgirder
i frdga om &ldringarnas bostadsforsérjning med hénvisning till det uppdrag
som hérutinnan limnats bostadspolitiska utredningen. Sasom framgar av
det féregidende har utredningen numera framlagt forslag i amnet, vilket
enligt vad utskottet inhamtat kan vintas féranleda proposition till nista
ars riksdag.

Utskottet kan i allt viisentligt instimma i vad departementschefen anfort
med anledning av ldringsvardsutredningens énskemal om atgirder i syfte
att bereda aldringarna 6kade mojligheter att stanna kvar i forvdrvsarbete.
[ anslutning till departementschefens uttalanden vill utskottet hir endast
understryka att det bade fér de enskilda och for samhillet ar viktigt att
aldringarnas arbetskraft tillvaratages s& langt detta ar majligt.

I motionerna I: 389 och II: 487 férordas en undersékning, bl. a. genom
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intervjuer av ett representativt urval av éldre personer, i syfte att klarlagga
de faktiska onskningarna i fraga om sysselsittning samt de individuella
hinder av olika art som moter dem som Onskar kvarstd i arbetslivet. Ut-
skottet vill med anledning hirav erinra att aldringsvardsutredningen redo-
visat vissa intervjuundersokningar bland alderspensionirer, som utforts
under utredningsarbetets giang och som bl. a. belyser forekomsten av for-
varvsarbete bland aldringar. Med hinsyn hirtill finner utskottet det icke
pakallat att nu igangsatta ytterligare undersokningar och avstyrker déarfor
motionarernas forslag.

I fraga om den s. k. 6ppna aldringsvdrden har savil aldringsvardsutred-
ningen som departementschefen forutsatt att till denna hérande verksam-
hetsgrenar, frimst den sociala hemhjilpen och den s. k. hemtjansten for
gamla, utbygges i sina nuvarande former. Betriffande den sociala hemhjal-
pen har utskottet i det féregdende erinrat att riksdagen tidigare i ar be-
slutat om en Gkning av de statliga insatserna pa omradet. Denna atgird
torde sasom departementschefen framhallit ocksad komma &ldringsvarden
till godo. Utskottet delar vidare departementschefens mening att det &r en
visentlig uppgift for kommunerna att befordra hemtjinstens utveckling i
de former den hittills fatt och vill aven understryka dennes uttalande om
viirdet av den verksamhet for att bereda de gamla forstroelse, som héller
pa att vaxa fram.

Utskottet vill vidare i detta sammanhang beréra de synpunkter som
framforts i motionen I1: 488 och som bl. a. utmynnar i férslag om att riks-
dagen bor gora ett klart uttalande av innebord, att ratten till hjalp skall
vara i princip lika for alla som kommer i en nédsituation, oberoende av de
ckonomiska villkoren.

Enligt utskottets mening bor det féreslagna principuttalandet bedémas
mot bakgrunden av det faktiska forhallandet att sambhillets resurser icke
ir tillrackliga for att tillgodose alla hjalpbehov hur 6nskvirt detta an ar
och att en avviigning dirfér med nodvindighet maste ske. Ett principutta-
lande med den av motionirerna angivna inneborden skulle i detta lage
kunna fa konsekvenser, som det icke ar mojligt att Sverblicka. Utskottet
anser sig darfor inte kunna tillstyrka motionirernas forslag. De synpunkter
som motionirerna i 6vrigt framfort hanfor sig i allt vasentligt till uppgifter
som faller inom ramen fér den sociala hemhjilpen och den kommunala
hemtjinsten. Nagot siarskilt uttalande fran riksdagens sida i anledning har-
av finner utskottet icke pakallat.

Vad i propositionen anférts betraffande fragan om vdrden av sjuka dld-
ringar samt vdrden pd dlderdomshem har inte givit utskottet anledning
till nagra avvikande synpunkter. Utskottet vill hir endast konstatera att
frigan om avskaffande av den s. k. klientelblandningen pa alderdomshem-
men i dag ir minst lika aktuell som da statsmakterna ar 1947 tog stéllning
lill alderdomshemmens uppgifter och utformning samt att problemets 16s-
ning nu liksom tidigare sammanhinger med mdjligheterna att utbygga
virden av kropps- och sinnessjuka, psykiskt efterblivna, alkoholister och
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kroniskt sjuka. For utskottet framstar det som angelaget att ¢kade mdoj-
ligheter, sa langt detta idr mdjligt inom ramen for tillgangliga resurser, be-
redes att utbygga de ni#mnda vardgrenarna, varvid i detta sammanhang
sarskilt kronikervarden triader i férgrunden.

Betrdffande frigan om dlderdomshemmens stallning och uppgifter an-
ser departementschefen att socialhjilpslagens bestimmnielser hirutinnan
utan olidgenhet kan kvarsta i denna lag och fireslar icke heller nigra ind-
ringar i lagen.

I motionerna I: 392 och II: 490 yrkas andring av forsta stycket 18 § social-
hjalpslagen av innebérd att den nu stadgade skyldigheten fér kommunerna
att anordna och driva alderdomshem begriansas till att avse inom kommunen
bosatta personer, medan i motionen 1I: 486 framféres synpunkter pa tydli-
gare utformning av bestiammelserna i 22 §, som reglerar kommunernas in-
bordes ersittningsskyldighet.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att alderdomshemmens
stillning och uppgifter icke behéver for nirvarande regleras pa annat siti
an som framgar av socialhjalpslagens nuvarande utformning. Utskottet av-
styrker vid sadant férhallande ifragavarande motionsyrkanden.

Vad angér dlderdomshemmens personal har departementschefen hinvisat
till sin i arets statsverksproposition (V ht punkt 21) intagna standpunkt till
aldringsvardsutredningens forslag. Departementschefen férutsatte darvid att
Svenska socialvardsférbundet tills vidare skulle ha hand om utbildningen
av dlderdomshemmens forestandarinnor samt att det fick ankomma pa
Kung!. Maj:t att préva huruvida behov av utbildning dven inom yrkesskole-
vasendet i framtiden gjorde sig gillande. Betriaffande fragan om anordnande
av fortbildningskurser fér sadana férestandarinnor, som saknar specialutbild-
ning, ansdg departementschefen att i den man siadan fortbildning inte kunde
anordnas inom yrkesskoleviisendet borde det ankomma p4 vederborande
kommuner att bestrida kostnaderna hirfor. Riksdagen uttalade i nimnda
sammanhang ingen erinran mot vad departementschefen anfért.

I motionerna I: 388 och II: 484 yrkas att personalutbildningen maétte go-
ras till féremal for ytterligare Gversyn och att i avvaktan hirpa hinder icke
bor méta att inom de olika landstingsomradena pé forsok anordna decentra-
liserad utbildning av férestandarinnor, varvid uppliaggningen av utbildning-
en bor ske i Gverstyrelsens for yrkesutbildning regi och i samrad med so-
cialstyrelsen. Aven i motionerna I: 390 och II: 489 yrkas att atgarder vid-
tages fér en decentralisering av utbildning av férestandarinnor vid alder-
domshem.

Med anledning av motionerna har utskottet under hand inhiamtat social-
vardsférbundets och socialstyrelsens synpunkter dvensom tagit niarmare del
av den i motionerna I: 388 och II: 484 omnimnda och av Malméhus lins
vardhemsférbund bedrivna utbildningen av s, k. vardsystrar, vilken huvud-
ménnen tinkt sig skola omfatta dven férestandarinneutbildning.

Utskottet finner for sin del att behovet av utbildade férestandarinnor, i
varje fall nir det giller de stérre alderdomshemmen, icke kan anses ha un-
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dergatt nagon sd markerad foérindring att en decentralisering i syfte atl
6ka utbildningskapaciteten fér nirvarande kan anses pakallad. Tillrickliga
skal for att franga den av departementschefen intagna stindpunkten att
socialvardsforbundet tills vidare skall ha hand om utbildningen har silunda
enligt utskottets mening icke framkommit. Detta bor givetvis inte hindra
att féorbundet forlagger i utbildningen ingaende kursverksambhet till olika de-
lar av landet. Betraffande utbildning av évrig personal vid alderdomshem-
men forutsatter utskottet att sadan, efter Kungl. Maj:ts préovning, kan ord-
nas inom yrkesskolevisendet. Ett villkor bér harvid vara att socialstyrelsen
medverkar vid kursplanernas uppliaggning. Uléver vad som framgar av del
nu anforda ar utskottet icke berett bitrada ifragavarande motionsyrkanden.

Med anledning av socialstyrelsens forslag om ett lagfastande av principen
att avgiften pa dlderdomshemmen inte i nagot fall bér tas ut med stérre be-
lopp 4n folkpensionen minskad med utgéende fickpengar har departements-
chefen férklarat, att han tillfullo delar socialstyrelsens mening i sak, men
att han inte anser att denna princip bor lagfistas.

I motionerna I: 391 och II: 485 hemstilles, att riksdagen i denna friaga
métte uttala, att kommunerna alltjaimt skall dga full frihet att bestamma
avgifterna pa4 alderdomshemmen.

Utskottet anser for sin del att den av departementschefen angivna princi-
pen, vilken redan nu i allmanhet féljes, alltjamt bér uppstillas som huvud-
regel. Eftersom fraga icke ar om nagot lagfistande av denna princip féljer
ddrav 4 andra sidan att kommunerna icke &r bundna i friga om avgiftens
storlek. Utskottet foreslar riksdagen besluta att motionerna ma anses besva-
rade genom vad utskottet nu anfort.

I fraga om den kommunala organisationen av dldringsvdrden ar utskottet
ense med departementschefen att nagra nya regler fér kommunernas organi-
satoriska atgirder pa ifragavarande omrade icke nu bér inféras. Utskottet
vill bl. a. erinra, att socialhjilpslagens bestimmelser héirutinnan endast
varit i tillimpning sedan bérjan av innevarande ar. Av det anférda féljer
att utskottet avslyrker yrkandet i motionerna 1: 392 och II: 490 att till 6 §
socialhjidlpslagen fogas en ovillkorlig bestimmelse att socialndmnden skall
vara styrelse f6r och handhava férvaltningen av kommunens alderdomshem.

Under aberopande av det anférda och da utskottet i 6vrigt inte funnit an-
ledning till sarskilt uttalande i anledning av vad féredragande departements-
chefen anfort hemstaller utskottet,

I. att motionerna I: 389 och II: 487, savitt nu ar i fraga,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

II. att motionen II: 488 icke ma féranleda nagon riks-
dagens atgird;

III. att motionen II: 486 icke ma foranleda nagon riksda-
gens atgard;

IV. att motionerna I: 392 och 1II: 490 icke ma av riksdagen
bhifallas;
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V. att motionerna I: 391 och II: 485 ma anses besvarade
genom vad utskottet anfort;

VI. att riksdagen m4, i anledning av de av departements-
chefen i statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 10
januari 1957 angivna riktlinjerna foér aldringsvarden #ven-
som motionerna I:388 och II: 484 samt I: 390 och II: 489, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 26 november 1957
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