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Nr 168

Utldtande i anledning av vickta motioner om instdllande av eller
uppskov med tidigare beslutad flytining av hylsverk-
staden vid orlogsvarvet i Karlskrona,

(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Gunnar Berg m. fl. (1: 170) och den andra inom andra kammaren av
herr Andersson i Ronneby m. fl. (1I: 203), har hemstillts, att riksdagen mat-
te besluta, att 1943 ars beslut angiende flyttning av hylsverkstaden vid
orlogsvarvet i Karlskrona icke matte verkstillas eller, om detta vart forslag
icke kan av riksdagen bifallas, riksdagen matte besluta att med verkstillig-
heten av 1943 ars beslut matte ansta, tills slutlig stillning tagits till 6rlogs-
varvets framtida organisation.

Betraffande de skil, motioniirerna anfort till stéd for sitt yrkande, han-
visas till motionen I: 170.

Over molionerna ha, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstall-
ning, yttranden begirts av marinférvaltningen, férsvarets fabriksstyrelse och
Férsvarsverkens civila personals férbund, vilka yttranden fogats till detta
utlatande (Bilagor A, B och C).

Utskottet vill erinra om att enligt av 1943 ars riksdag fattat principbeslut
skall den vid Karlskrona orlogsvarv bedrivna pjashylistillverkningen vid
limplig tidpunkt flyttas till en planerad ammunitionsfabrik i Karlstad.

De nu féreliggande motionerna ha tillkommit i anledning av att forsvarets
fabriksstyrelse i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 januari 1957 hemstallt,
att ifrigavarande pjashylstillverkning skall understillas forsvarets fabriks-
verk, att utrustningen & pjiashylsverkstaden i Karlskrona skall overflyttas
till fabriksverket samt att verksamheten vid verkstaden successivt skall over-
foras till ammunitionsfabriken Zakrisdal i Karlstad.

Enligt vad utskottet under hand inhdmtat har Kungl. Maj:t dnnu icke
fattat beslut i anledning av fabriksstyrelsens férenimnda skrivelse. D& fra-
gan alltsad for narvarande ar foremal for Kungl. Maj:ts prévning, anser ut-
skottet icke lampligt, att riksdagen nu fattar stillning till det i motionerna
framlagda foérslaget. Utskottet har anledning forutsitta, att Kungl. Maj:t
vid provningen av berorda skrivelse dven beaktar de synpunkter, som kom-
mit till uttryck i de foreliggande motionerna, samt till vad i remissyttran-
dena anférts liksom till 6vriga pa denna friga inverkande omstindigheter.

1 DBihang till ril:sdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 168
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Till f6ljd av det anférda torde forevarande motioner icke béra pékalla
nagon riksdagens atgird.
Utskottet hemstiller,
att motionerna I: 170 och II: 203 icke ma av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 26 november 1957

Pa statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Karl Andersson, Ohlon,
Niasstrom, froken Andersson, herrar Gustaf Andersson, Ivar Johansson,
Einar Persson, Sundelin, Birger Andersson, Thun, Palsson, Soderberg, Ja-
cobsson och Martensson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Malmborg, Thapper, Jansson i Kalix, Persson i Vixj, froken Elmén, herrar
Rubbestad, Widén, Nilsson i Goéingegarden, Karlsson i Olofstrom, fréoken
Olsson, herrar Almgren, Lofroth och Heckscher.

Reservation

av herrar Thun, Soderberg och Karlsson i Olofstrém, vilka ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka det i motionerna I:170 och II: 203 framstillda alter-
nativa yrkandet och att darfor utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

»Enir riksdagen ar 1943 uttalat sig i det i motionerna berérda arendet
samt ar 1951 beviljat anslag for istandsattning och utvidgning av hylsverk-
staden vid orlogsvarvet i Karlskrona, bor riksdagen nu fatta beslut i anled-
ning av motionerna.

Med hinsyn till det moderna krigets natur synes det vara oklokt att kon-
centrera all férsvarets pjashylstillverkning till en ort. De besparingar, som
hirigenom eventuellt kunna vinnas, iiro endast skenbara, emedan i verklig-
heten avsevirda utgifter dro férknippade med férflyttning av en dylik pro-
duktion. Man bor heller icke bortse fran de betydande férluster, som bli en
foljd av att en del av den tekniska utrustningen mer eller mindre blir oan-
vindbar, dirigenom att den icke kan flyttas. Flyttningskostnaderna torde
dven bli avsevirda.

Vid .6rlogsvarvet i Karlskrona méste dven i fortsittningen revidering av
hylsor kunna utféras. Detta innebir, att icke hela den nuvarande maskin-
parken kan flyttas till Karlstad.
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Med hinsyn till det aktuella arbetsmarknadslaget i Blekinge och speciellt
i karlskronaomradet foreligga dessutom betydande svéarigheter att bereda
sysselsidttning at den genom en forflyttning av hylsverkstaden fristillda ar-
betskraften. Sa langt liget nu later sig overblicka, torde i vart fall marin-
verkstiderna eller orlogsvarvet icke ha mdéjlighet att uppsuga ledig arbets-
kraft, En 6verforing av densamma till Karlstad &r heller icke att ridkna med
bl. a. till f6ljd av att ett flertal berorda arbetare dro bundna till sin nuva-
rande hemort genom innehav av egnahem eller pa grund av att de av andra
orsaker icke 6nska bryta upp.

Eftersom statsmakterna dnnu icke tagit stallning till forsvarets framtida
utformning och érlogsvarvens framtid, torde det vara oklokt att, innan t. ex.
det framtida behovet av pjashylsor kan overblickas, nu investera ytterliga-
re betydande belopp i denna tillverkning.

Av det anfoérda framgar, att enligt utskottets mening med verkstélligheten
av 1943 ars beslut angdende hylsverkstadens foérflyttning fran Karlskrona
bor ansta, tills slutlig stillning tagits till o6rlogsvarvets framtida organisa-
tion.

Utskottet hemstiller darfor,

att riksdagen mé, i anledning av motionerna I:170 och
II: 203, besluta att med verkstilligheten av 1943 ars beslut
angiende flyttning av hylsverkstaden vid orlogsvarvet i
Karlskrona skall ansta till dess slutlig stdllning tagits till
orlogsvarvets framtida organisation.»
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Bilaga A

Till Riksdagens statsutskott

Med anledning av anmodan i departementsskrivelse den 21 maj 1957 far
marinférvaliningen hirmed avgiva yttrande o6ver inom riksdagens forsta
kammare av herr Gunnar Berg m. fl. (I: 170) och riksdagens andra kamma-
re av herr Andersson i Ronneby m. fl. (II: 203) vickta motioner, om att 1943
ars beslut angdende flyttning av hylsverkstaden icke matte verkstillas eller,
om detta forslag ej kan bifallas, riksdagen matte besluta att med verkstil-
ligheten av 1943 ars beslut matte ansta tills slutgiltig stallning tagits till
orlogsvarvets framtida organisation.

Karlskrona oérlogsvarv har av marinférvaltningen beretts mdéjlighet att
eventuellt inkomma med yttrande till &mbetsverket i drendet.

Avskrift av Karlskrona orlogsvarvs yttrande av den 5. 7. 57 samt en av
ambetsverkets verkstadsbyra upprittad promemoria av den 30. 9. 57 i an-
ledning av Karlskrona o6rlogsvarvs yttrande bifogas.

Orlogsvarvet avstyrker bestamt att hylsfabriken understillas Forsvarets
Fabriksstyrelse samt avstyrker en forflyttning av hylsverkstaden enligt
fabriksslyrelsens forslag samt angiver sasom dnskvirt att forligga hylsverk-
staden i berg i nidrheten av nuvarande tillverkningsplats, diar enligt Karls-
krona drlogsvarvs uppgift 1ampliga berg finnas recognoscerade.

Marinférvaltningen ar medveten om att ett bibehallande av hylsfabriken i
Karlskrona i viss man breddar férsérjningsunderlaget i Karlskrona, men
kan ej dela varvschefens synpunkter pa motiven att bibehalla hylsfabriken
i Karlskrona.

Marinférvaliningen hinvisar till Férsvarets Fabriksstyrelses underdaniga
skrivelse den 11 januari 1957, som beretts i samrad med marinférvaltningen.
Vad som anforts i nimnda skrivelse ar atgarder, vilka dro en naturlig foljd
av 1943 ars riksdagsbeslut, vilket i sin tur dikterats av férhallanden, som éro
dnnu mer aktuella i dag 4n da beslutet fattades.

Forutom vad som anforts i fabriksstyrelsens ovanndmnda skrivelse till-
kommer féljande synpunkter.

Hylsfabriken i Karlskrona ar en ovanjordanliggning beligen i ett strate-
giskt framskjutet och utsatt lige inom en bas, som av andra skil dn hyls-
fabrikens belagenhet helt naturligt 4r ett priméart bombmal. En pjashylstill-
verkning maéste vara rustad att vid ett krigsutbrott fortsitta tillverkningen,
och det ar darfér av avgérande betydelse att placera den for marinen si livs-
viktiga hylsfabriken p& ett strategiskt béttre stillle in i det priméra bomb-
mélet Karlskrona 6rlogsvarv. Fabriken bor dirfor ur krigsproduktionssyn-
punkt flyttas till ett skyddat bergutrymme i de inre delarna av landet.

I 6verbefilhavarens anvisningar for krigsproduktionsplanliggning (dec.
1955) frambhailles bl. a. att da det ar friga om krigsmateriel, som ar av avgo-
rande betydelse for forbandens stridsvirde, tillverkningen ur skyddssyn-
punkt generellt icke bor liggas i vissa nidrmare angivna omraden i norra
och sédra Sverige och vidare att kustorter och stérre titorter bora undvikas.



Statsutskottets utlitande nr 168 dar 1957 b

1953 ars orlogsvarvsutredning riknar med att pjashylstillverkningen bi-
behalles i Karlskrona intill dess tillfredsstillande tillverkning av ammuni-
tionshylsor ar anordnad genom fabriksstyrelsens férsorg och 6verenskom-
melse triffats med marinférvaltningen om med héansyn till uppkommande
overgangsproblem m. m. lamplig tidpunkt foér évertagandet. 1 riksnimndens
for ekonomisk forsvarsberedskap yitrande Gver denna utredning framhalles
bl. a. att utredningen icke tagit erforderlig hiansyn till av Kungl. Maj:t an-
befallda utrymningsplaner. Riksnidmnden understryker innebérden av pro-
positionen nr 185 till 1956 ars riksdag, vilken proposition godkints av riks-
dagen efter att andra lagutskottet i utlaitande nr 52 i allt vasentligt tillstyrkt
densamma, niamligen att man i fraga om vissa orter, framférallt de storre
staderna skall rikna med anfall med atombomber eller andra atomstrids-
medel, For dessa orter (bl. a. Karlskrona) skall darfér en praktiskt taget
fullstindig utrymning planliggas.

Den vid hylsfabriken i Karlskrona nu sysselsatta personalen torde vid en
forflyttning av pjashylstillverkningen till det av fabriksstyrelsen iordning-
stiallda bergrummet i det inre av landet kunna beredas arbete dels vid denna
pjiashylsfabrik, dels vid Karlskrona érlogsvary.

Marinférvaltningen anser med héinsyn till ovanstaende att riksdagens be-
slut om forflyttning av pjishylstillverkningen frin Karlskrona ej bér un-
danréjas. Marinférvaltningens standpunkt ar att tillverkningen av artilleri-
ammunitionshylsor for marinens rakning bor sammanféras med motsva-
rande tillverkning inom férsvarets fabriksverk i enlighet med fabriksstyrel-
sens underdaniga skrivelse den 11 januari 1957.

I irendets slutliga handliggning hava deltagit undertecknad souschef,
Brigge och Engstrém, den sistndmnde foéredragande, samt Wedin.

Stockholm den 30 september 1957
GUNNAR J. PALMGREN
H. Lindberg

Till kungl. marinférvaltningen
Ev. forflyttning av hylsverkstaden vid Karlskrona orlogsvarv

Med anledning av dambetsverkets skrivelse den 4 juni 1957, dnr DD 5: 465,
far orlogsvarvet hirmed avgiva féljande yttrande.

Den till marinverkstiderna hérande hylsverkstaden, som bérjade sin verk-
samhet ar 1921, sysselsatte vid arsskiftet 1956/57 sammanlagt 98 arbetare,
dirav tre kvinnliga. Hylsverkstaden ingar i de s. k. artilleriverkstaderna, vil-
ka f. n. totalt sysselsitta 181 arbetare och 16 tjinstemén. Av dessa tjanste-
miin dro 4 helt sysselsatta i hylstillverkningen. Hylsverkstaden replierar, sa-
som avdelning inom marinverkstiderna, pa den gemensamma administra-
tionen vad betriffar t. ex. inkdpsverksamheten, ritkontor, viss planerings-
och offertverksamhet m. m. En del av hylsverkstadens utrustning, viss verk-
tygsutrustning och transportutrustning ar dven gemensam for hylsverksta-
den och 6vriga avdelningar inom marinverkstiderna.

Det fakturerade véardet av hylsverkstadens produktion har varit 7,81 milj.
kronor under budgetaret 1953/54, 6,35 milj. kronor 1954/55, 5,84 milj. kro-
nor 1955/56 samt ca 8,2 milj. kronor 1956/57, Inneliggande order tager hyls-
verkstadens produktionskapacitet i ansprak under ca {vi ar framat.
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Verkstaden eldhirjades 1943 men istandsattes efter branden genom pro-
visoriska reparationer. I bérjan av 1950-talet reorganiserades verkstaden
helt genom om- och tillbyggnad. I samband déirmed och under senare ar har
ett flertal nya maskiner, och ny teknisk utrustning anskaffats. Artilleriverk-
stiderna med den dari ingdende hylsverkstaden torde f. n. utgora den mo-
dernaste verkstadsgruppen inom marinverkstiderna. Ateranskaffningsvir-
det for maskiner och teknisk utrustning enligt den faststillda avskrivnings-
planen uppgar till 2,8 milj. kronor. Dartill kommer vardet av verktyg, trans-
portutrustning m, m.

En forflyttning av hylstillverkningen fran Karlskrona till annan ort an-
sags vid fragans behandling i bérjan pa 1940-talet béra foretagas ur siker-
hetssynpunkt. Uppfattningen att Karlskrona har ett sirskilt utsatt lage torde
grunda sig pa den strategiska uppfattningen, att orlogsbaserna huvudsakli-
gen anfallas fran sjén. Men i det moderna kriget ar emellertid praktiskt taget
varje punkt i vart land lika litt att lokalisera och att anfalla. Det ar givet-
vis onskvirt att forlagga hylstillverkningen skyddad i berg. Sa kan dven go-
ras i niarheten av nuvarande tillverkningsplats, dar lampliga berg finnas till-
gangliga och rekognoscerade. Kravet pa skyddad placering giller icke endast
tillverkningen av den del av artillerisystemet och det fiardiga fartyget, som
patronhylsorna utgéra, utan giller dven tillverkningen av alla de detaljer,
som tillsammans utgéra ett orlogsfartyg.

Det ansdgs pa 1940-talet limpligt att ammunitionsfabriken Zakrisdal i
Karlstad erholl sadan utrustning, som avsags for tillverkning under fred av
samtliga férekommande hylstyper.

Kostnaderna for maskiner och utrustning till férsvarets fabriksstyrelses
pjéishylstillverkning har senare beraknats till 2,3 milj. kronor, men om ut-
rustningen i Karlskrona far ¢vertagas, reduceras dessa kostnader till 1,0
milj. kronor. Delta innebir enligt férsvarets fabriksstyrelse en besparing
pa 1,3 milj. kronor. Det bor dock observeras, att om nytillverkningen av
pjashylsor skall verflyttas till Zakrisdal, ir det ett oavvisligt krav, att en
revideringsverkstad fér medelsvara hylsor fortfarande finns tillgénglig i
Karlskrona.

Enligt orlogsvarvets uppfattning dr en forflyttning av hylsverkstaden fran
Karlskrona eller ett 6verforande av densamma i forsvarets fabriksstyrelses
regi ur manga synpunkter oférmanlig. Orlogsvarvet anser, att riksdagsbeslu-
tet fran borjan av 1940-talet, fattat i ett helt annat politiskt och rustnings-
ckonomiskt lige, nu femton ar senare maste omprévas. Vidare kan ifraga-
sattas, om inte den av riksdagen beslutade och ar 1952 genomférda ombygg-
naden och den i samband hirmed utférda genomgripande moderniseringen
och upprustningen i princip innebar ett avsteg fran de riktlinjer, som upp-
drogos pa 1940-talet.

Att flytta en i full gang varande och viil inarbetad fabrik tvirs genom lan-
det kommer med hinsyn till nuvarande lige pa byggnads- och bostadsfron-
terna att erbjuda ménga svarigheter och skulle troligen aldrig foretagas av
en tillverkare som maste tinka pa det ekonomiska resultatet av sin verk-
samhet. De direkta flyttningskostnaderna torde vara betydande och svara
att i detalj berdkna. Hartill kommer de betydande och indirekta kostnader
genom oundvikligt produktionsavbrott under flyttningen. En viss nedgang i
kvaliteten torde ej heller kunna undvikas under en tid efter flyttningen.

Det kan ifragasittas, om det ar korrekt att utan bestillarens godkannan-
de overfora inneliggande bestillningar fran OVK till en ny tillverkare.

Orlogsvarvet har ocksa den bestimda uppfattningen, att'det ir en tillgang
for marinen att kunna tillverka hylsor i cgna verkstider., Ur kostnadssyn-
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punkt torde det dven ha en viss betydelse om tva eller flera hylsverkstader
konkurrera.

Forsvarets fabriksstyrelse har i sina planer pa ett évertagande av verk-
samheten riknat med att Gverférandet skulle ske successivt, och att verk-
samheten till en bérjan skulle fortga vid orlogsvarvet i Karlskrona i fabriks-
styrelsens regi. Mot detta far orlogsvarvet anfora, att de maskiner och den
utrustning, som anvindes vid hylstillverkningen, dro placerade i artilleri-
verkstiaderna enligt bifogade ritning Ra—010743.1 Som framgar av denna kan
ej nagon bestamd griins dragas mellan de olika avdelningarna, varfor det sale-
des ar otinkbart att bedriva produktion av annan myndighet i samma verk-
stadslokaler, dir artilleriverkstidernas dvriga verksamhet dger rum. Svara
problem komma #ven att uppstd genom att tjanstemannapersonalen till
stor del dr gemensam. En utdkning av denna personal mdste di édven dga
rum. Andra problem komma att uppstd genom oklara ansvarsférhallanden
betriffande disciplin- och ordningsfragor, gemensamma omklidningsrum,
ansvar for arbetarskydd och brandskydd etc. Att skilja en verksamhetsdel
fran artilleriverkstiderna och ligga densamma under fabriksstyrelsen inom
varvsomradet kan darfér icke godtagas av orlogsvarvet.

Den besparing av 1,3 milj. kronor, som enligt fabriksstyrelsen kommer att
gbras om maskinerna i Karlskrona fa évertagas, ar ytterst skenbar. Fabriks-
styrelsen synes icke ha riknat med att frin denna besparing maste dragas
bort demonterings- och transportkostnaderna fér maskinerna samt de bety-
dande kostnader, som nu dro nedlagda bl. a. i de elektriska anldggningarna i
artilleriverkstiaderna, och som vid en forflyttning ga helt eller till stor del till
spillo. Enbart kostnaden foér den del av den elektriska anlaggningen, som
blir obrukbar, uppskattas till 0,7 milj. kronor.

Overviigande delen av den nuvarande personalen torde ej frivilligt med-
folja vid en forflyttning och saledes tillkomma kostnaderna fér omskol-
ning av en del av den personal, som méste placeras i andra verkstader.

Vid ett stillningstagande till denna fraga maste ocksa hinsyn tagas till
vapenutvecklingen i framtiden. Moderna automatiska medelsvira kanoner,
med vilka flottan och kustartilleriet nu utrustas, dro fér sin funktion bero-
ende av goda hylsor 1 langt stoérre utstriackning an vad de tidigare halvauto-
matiska pjaserna voro. OVK vill darfér framhalla vikten av att den héga
kvaliteten pa hylsorna ej dventyras.

Minga synpunkter kunna givetvis tala fér en forflyttning av hylsverk-
staden fran OVK. Men sa manga och kraftigt vigande invandningar kunna
resas mot en sadan forflyttning, att érlogsvarvet avrader fran att i dagens
anstringda ekonomiska sitnation foéretaga en sadan. Ett antal lyckliga om-
standigheter och férhallanden ha medverkat till att ge den nuvarande hyls-
tillverkningen vid OVK dess erkéant goda stallning. Det vore dalig ckonomi
och oklokt att ej dven i fortsittningen utnyttja dessa fordelar.

Med hiinvisning till det ovan anfdrda far orlogsvarvet bestamt avstyrka,
att hylsverkstaden, som den f. n. ar organiserad, understilles forsvarets
fabriksstyrelse. Orlogsvarvet far dven avstyrka en forflyttning av hylsverk-
staden enligt fabriksslyrelsens forslag.

Karlskrona den 30 september 1957

. LINDAHL
Berlil Hunsson

' 13§ hiir medtagen.
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P M 30.9.57
betr. Karlskrona orlogsvarvs yttrande av den 5. 7. 57 6ver ev. forflyttning av

till Fabriksstyrelsens berganliigg-

ningar i Zakrisdal

Punkt

OVK synpunkter

MF kommentar

1

15

(321

Personalantalet,

Fakturerat virde av pjashyls-
tillverkningen.

Maskinvirdet.

Riksdagsbeslutet i bérjan av
1940-talet i ett helt annat po-
litiskt och rustningsekonomiskt
lige varfor det maste ompro-
vas.

I det moderna kriget ar prak-
tiskt taget varje punkt i vart
land lika litt att lokalisera och
att anfalla varfér Karlskrona
ej ur sikerhetssynpunkt har ett
simre lige for hylstillverkning
om den forligges i bergrum.
Liampliga berg hirfér finnas
tillgangliga i nidrheten av nu-
varande tillverkningsplats. Krav
P4 skyddad placering giller
dven tillverkning av alla &v-
riga detaljer som tillsammans
utgora ett orlogsfartyg.

Det kan ifragasittas om inte
ombyggnaden 1952 av artilleri-
verkstaden innebir ett avsteg
fran de riktlinjer som uppdro-
gos pa 1940-talet.

I skrivelsen ir angivet att arbetarantalet hin-
for sig till arsskiftet 1956/57, siledes i sam-
hand med forcerad tillverkning efter Ungern-
och Suezkriserna.

Normala personalstyrkan, som direkt sysselsiit-
tes med pjashylstillverkningen, utgér:

c:a 80 arbetare och 2 arbetsledare, vartill kom-
mer 13 andra tjinstemin (ingenjorer, tidskri-
vare, verkstadskontorister o. dyl.) som till c:a
50 % ha arbetsuppgifter i samband med denna
tillverkning.

Denna normala personalstyrka Gverensstimmer
med nulaget.

Som komplettering ma framhallas att under bud-
getiren 1955/56 och 1956/57 var marinen direkt
bestillare endast av 20 resp. 10 % av produk-
tionen.

Av uppgivet ateranskaffningsvirde a 2,8 milj.
kr. ar 55—60 % avskrivet, varfér nettobokfd-
ringsvirdet utgér endast c:a 1,3 milj. kr.
Hylsfabriken i Karlskrona &r en ovanjordan-
laggning, beldgen i ett strategiskt framskjutet
och utsatt lige inom en bas, som av andra skiil
an hylsfabrikens beligenhet helt naturligt ar ett
primart bombmal.

De skyddssynpunkter som var avgérande for
riksdagsbeslutet 1943 géra sig giillande med #n-
nu storre styrka i nuliget.

I OB:s anvisningar fér krigsproduktionsplan-
liggning (dec 1955) framhalles bl. a. att da det
ar fraga om krigsmateriel, som ir av avgorande
hetydelse for forbandens stridsviirde, tillverk-
ningen ur skyddssynpunkt generellt icke bor
laggas i vissa nirmare angivna omraden i nor-
ra och sédra Sverige och vidare att kustorter
och stérre tiatorter béra undvikas.

Rirtill kommer de av Kungl. Maj:t enligt prin-
cipbeslut av riksdagen anbefallda utrymnings-
planerna som innebira planliggning foér prak-
tiskt taget fullstindig utrymning av storre sti-
der, bl. a. Karlskrona. P4 grund hirav bér krigs-
produktionen om maéjligt forliggas till andra
orter. Att bygga bergrumsanliggningar i utrym-
ningsstiderna, t. ex. Karlskrona, fér sadan
produktion som kan férliggas till annan ort,
t. ex. hylstillverkning, bér givetvis icke ifraga-
komma.

Orsaken till ombyggnaden var en eldsvada. Da
den principbeslutade bergverkstaden i Karlstad
kunde beriknas sitta i gang forst efter ett fler-
tal ar, kunde icke endast provisoriska atgarder
vidtagas. Maskinparken har fortlépande moder-
niserats av samma skidl. Hirvid bedémdes att
densamma skulle komma att kunna utnyttjas
dven av fabriksstyrelsen, vilket dven visat sig
riktigt. De ev. fristillda lokalerna kunna ut-
nyttjas fér andra dndamal inom orlogsvarvet.
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Punkt

OVK synpunkter

M kommentar

10

En flyttning skulle troligen
aldrig féretagas av en tillver-
kare som méaste tinka pa det
ekonomiska resultatet av sin
verksamhet.

Betydande indirekta kostnader
genom oundvikligt produktions-
avbrott under flyttningen.

Det kan ifrigasittas om det ar
korrekt att utan bestiillarens
godkinnande ¢overfora innelig-
gande bestdllningar fran OVK
till en ny tillverkare.

Det #ar en tillgang fér marinen
att kunna tillverka hylsor i
egna verkstider. Ur kostnads-
synpunkt har konkurrens en
viss betydelse.

Forsvarets fabriksstyrelse har
i sina planer pa ett évertagan-
de av verksamheten riaknat med
att éverforandet skulle ske suc-
cessivt och att verksamheten
till en bérjan skulle fortga vid
OVK 1 fabriksstyrelsens regi.
Hiremot kan inviandas att na-
gon bestimd grins ej kan dra-
gas mellan de olika avdelning-
arna i artilleriverkstaden, var-
for det ar otankbart att annan
myndighet kan bedriva produk-
tion i samma verkstadslokaler
dir artilleriverkstidernas ovri-
ga verksamhet iger rum. Vida-
re &r tjinstemannapersonalen
till stor del gemensam. Okla-
ra ansvarsférhillanden uppsta
betr. disciplin- och ordnings-
fragor, gemensamma omklid-
ningsrum, ansvar for arbetar-
skydd och brandskydd etc.
OVK kan icke godtaga att en
verksamhetsdel skiljes fran ar-
tilleriverkstiaderna och lidgges
under fabriksstyrelsen inom
varvsomridet.

Flyttning dr betingad av i forsta hand skydds-
synpunkter (jfr ovan). Vidare bér beaktas att
forsvarets fabriksverk tillkom foér att handha-
va siddana nytillverkningar som borde dga rum
i forsvarets egen regi. En overflyttning av hyls-
tillverkningen fran marinen till fabriksverket
innebar salunda en renodling av denna linje.
Jfr i 6vrigt LM Ericssons flyttning av telefon-
apparattillverkning till Karlskrona samt de La-
vals planer pa flyttning av viss tillverkning till
Karlskrona.

Ett produktionsavbrott kan givetvis icke und-
vikas. Fabriksstyrelsen och marinférvaltningen
kommer emellertid att planligga flyttningen sa
att minsta mojliga leveransforskjutningar kom-
mer att uppstid. Utéver genom noggrann plane-
ring kan detta sannolikt uppnis genom t. ex.
forcering av produktionen innan flyttningen.
Detta forhallande ir analogt med det som fore-
lag da fabriksverket overtagit andra tillverk-
ningar fran férsvarsgrenarna och synes da icke
ha inneburit nagra problem. Producenten och
bestillaren ar férsvaret och staten oavsett om
tillverkningen sker i fabriksstyrelsens eller ma-
rinens regi.

Marinens andel (sisom bestillare) av hylstill-
verkningen vid OVK ir av ringa omfattning
(jfr pkt 2).

Det synes ej vara nagra speciella férdelar for-
knippade med att just marinen sjilv tillverkar
hylsor fér sitt artilleri under det att det ur be-
redskapssynpunkt maste vara en visentlig till-
pang att hylsfabriken icke dr oskyddad och ut-
satt belagen i en érlogshas utan i stillet skyd-
dat beligen i ett bergrum i det inre av landet.
De betankligheter som framforts angiende en
temporir »samkorning» dro betydligt dverdriv-
na och borde utan vidare kunna ldsas genom
samarbete mellan fabriksstyrelsen och OVK.
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Punkt

OVK synpunkter

MF kommentar

11

12

13

Av fabriksstyrelsen uppgiven
besparing pa 1,3 milj. kr. ar
ytterst skenbar. Fran detta be-
lopp maste dragas bort demon-
terings- och transportkostnader
samt de betydande kostnader
som aro nedlagda i bl. a. el-
anlaggningar, vilka till stor del
bli obrukbara.

Overvigande delen av den nu-
varande personalen torde ej
frivilligt medfélja vid en for-
flyttning, varfér tillkommer
kostnader for omskolning av
personal som maste placeras
vid andra verkstider vid OVK.

Betydelsen av att den hoga
kvaliteten pa hylsorna ej #ven-
tyras.

Fabriksstyrelsen har endast uppehallit sig vid
besparing i friga om medel fér maskinanskaff-
ning och anledning saknas att ifragasitta rik-
tigheten hidrav. OVK uttalande ang. elanligg-
ningens fortsatta anvindning ar betydligt 6ver-
driven. Viss apparatur kan &verféras till fab-
riksverket, annan apparatur kan utnyttjas vid
OVK. De ev. forlorade investeringarna i elan-
laggningen avse troligen huvudsakligen kostna-
den for vissa specialledningar fér ugnar samt
merkostnaden for det befintliga 6verdimensio-
nerade kabelnitet i férhallande till normaldi-
mensionering,

Aven om si skulle bli fallet, bor beaktas att
flertalet av arbetarna (65 st.) iro tempoarbe-
tare. Vidare dro 6 st. svarvare och maskinrepa-
ratorer, siledes yrkesarbetare av samma kate-
gori som anvindes i andra verkstider pa OVK.
Endast for aterstoden, ett 10-tal hylspressare,
torde en omskolning eventuellt behéva 6vervi-
gas.

Anledning saknas att forutsitta att kvaliteten
skulle bliva siamre vid produktion i fabrikssty-
relsens regi.
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Bilaga B

Till Konungen

Genom remiss den 21 maj 1957 har Kungl. Maj:l anmodat forsvarets
fabriksstyrelse att inkomma med yttrande éver inom riksdagen vickta mo-
tioner (I: 170 och II: 203) om instdllande av eller uppskov med tidigare be-
slutad flyttning av hylsverkstaden vid oérlogsvarvet i Karlskrona.

Styrelsen far med anledning hirav anféra foljande.

Motionerna ha tillkommit med anledning av att fabriksstyrelsen i under-
danig skrivelse den 11 januari 1957 hemstillt att den vid Karlskrona érlogs-
varv bedrivna pjiashylstillverkningen skulle understillas forsvarets fabriks-
verk, att utrustningen a pjishylsverkstaden i Karlskrona skulle overflyttas
till fabriksverket samt att verksamheten vid verkstaden successivt skulle
overforas till ammunitionsfabriken Zakrisdal i Karlstad. Ifrdgavarande for-
slag har framlagts i samrad med marinférvaltningen.

Bakgrunden till fabriksstyrelsens forutnimnda framstallning utgor ett av
1943 ars riksdag fattat principbeslut att den statliga pjashylstillverkningen
skulle ordnas enligt ett av davarande forsvarsvisendets verkstadsnamnd och
marinférvaltningen den 19 februari 1943 framlagt forslag.

Vid nidmnda tidpunkt var den statliga pjashylstillverkningen forlagd dels
till davarande ammunitionsfabriken Marieberg i Stockholm, dels till hylsverk-
staden vid Karlskrona orlogsvarv. Man var av den uppfatiningen, att en for-
flyttning av pjashylstillverkningen méste komma till stand ur sédkerhetssyn-
punkt. Tillverkningen borde organiseras sa att till ammunitionsfabriken
Zakrisdal i Karlstad, som da var under uppférande, skulle férliggas den ut-
rustning, som avsigs foér tillverkning under fred av samtliga férekommande
hylstyper. Ovrig for pjashylstillverkningen avsedd utrustning vid Karlskro-
na orlogsvarv och vid ammunitionsfabriken Marieberg, vid vilken fabrik
driften enligt tidigare riksdagsbeslut skulle nedliggas, borde sammanféras
till en reservfabrik for tillverkning av pjéishylsor.

Sedan ammunitionsfabriken Zakrisdal, vilken utférdes i flera etapper, i
huvudsak fardigstillts och den vid ammunitionsfabriken Marieberg i Stock-
holm bedrivna pjiashylstillverkningen nedlagts och delvis dverflyttats till
Zakrisdal 1950, framlade fabriksstyrelsen i skrivelse den 15 november 1950
forslag till uppférande av en ammunitionsreservfabrik som skulle omfatta
iven den ifragavarande reservfabriken for pjashylstillverkning. Hela an-
laggningen skulle forldggas i berg i niarheten av ammunitionsfabriken Zak-
risdal.

Byggnadsarbetena vid ammunitionsreservfabriken med pjashylsfabrik iro
nu avslutade. Arbetet med driftplanering och anskaffning av erforderliga
maskiner och annan utrustning pagar. For att kunna verkstilla en slulgiltig
driftplanering ar det nédvindigt for fabriksstyrelsen alt fa fastslaget att den
maskinutrustning, som fér narvarande utnyttjas i hylsverkstaden vid érlogs-
varvet i Karlskrona, skall disponeras for hylsreservfabriken.

P4 grund av att hylsreservfabriken kunnat férliggas i anslutning till am-
munitionsfabriken Zakrisdal har ytterligare fordelar uppstatt utéver dem,
som pariknades vid 1943 ars riksdagsbeslut. Det blir sdledes mojligt att re-
dan i fredstid forligga den slatliga pjashylstillverkningen {ill ur skydds-
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synpunkt betryggande lokaler. Hirigenom kan omstillning till krigsproduk-
lion ske snabbare och statsverkets beredskapskostnader minskas 1 fredstid.

Med hinsyn till forsvarets behov av pjashylsor ir det vidare nédvindigl
att en blivande 6verflyttning till Karlstad verkstilles pa ett sidant sitt att
avbrott i hylsleveranserna icke behdver uppsta i nagon stoérre utstriackning,
Styrelsen har darfor efter samrad med marinférvaltningen ansett det fordel-
aktigt att redan i Karlskrona §vertaga driften. Hylstillverkningen avses dar-
vid komma att 6verflyttas till Karlstad successivt, allteftersom for olika mo-
ment av lillverkningen erforderliga maskiner &verflyttas, till dess maskin-
parken och tillverkningen i sin helhet 6verforts.

Kostnaden {6r anskaffning av maskiner fér pjiashylstillverkning i ammu-
nitionsreservfabriken beridknades av styrelsen i underdanig skrivelse den
14 augusti 1952 till 2300 000 kronor om maskiner och utrusining i pjis-
hyisverkstaden i Karlskrona icke knnde disponeras samt till omkring
1000 000 kronor om sa kunde ske.

Kungl. Maj:t har senare genom beslut den 8 maj 1953 medgivit, att 800 000
kronor finge disponeras fér dndamalet av investeringsanslaget Anskaffning
av maskiner och utrustning m. m. fér forsvarets fabriksstyrelse. Enligt det
senare alternativet ytterligare erforderliga 200 000 kronor har upptagits i
styrelsens medelsiskanden fér budgetaret 1957/58. Om 1943 ars riksdags be-
slut skulle upphiivas eller ett genomférande av detta uppskjutas, behdver
styrelsen disponera ylterligare omkring 1 300 000 kronor, riknat i 1952 ars
penningvirde, for att kunna anskaffa helt ny utrustning till hylsreservfabri-
ken.

Vidare mé framhallas att medel foér bestridande av demonterings-, trans-
port- och uppmonteringskostnader fér maskiner och utrustning disponeras
av styrelsen utan anlitande av investeringsanslag.

Styrelsen dr medveten om att en Gverflyttning av hylstillverkningen fran
Karlskrona till ammunitionsfabriken Zakrisdal kommer att medféra mins-
kad sysselsitining vid orlogsvarvet i Karlskrona. Enligt styrelsens uppfatt-
ning kan emellertid elt dverflyttande av tillverkningen ur de synpunkter,
som styrelsen har att foretrada, icke lingre uppskjutas. Sarskilt kravet pa
att erhalla ur sikerhetssynpunkt tillfredsstillande moéjligheter att tillverka
hylsor for forsvarets behov vid beredskap eller krig gor en éverflyttning
nodvandig.

Den vid hylsverkstaden i Karlskrona nu sysselsatta personalen kan bere-
das arbete dels vid Karlskrona o6rlogsvarv, dels vid fabriksverkets hylstill-
verkning i Karlstad.

S&vitt styrelsen kunnat finna ha inga nya skl framkommit, som gér det
erforderligt med en omprévning av 1943 ars riksdags beslut. Tvirtom, sasom
ovan framhallits, foreligger nu starkare skil fér overflyttningen fin som
foreldg vid fragans behandling vid 1943 ars riksdag.

Styrelsen far vidare rikta uppmirksamheten pa att tillverkning av artil-
leriammunition av olika slag for nirvarande kan bedrivas inom landet pa
ur krigstillverkningssynpunkt godtagbart sitt betriffande i ammunitionen
ingdende detaljer, dock ej betriffande en sa svartillverkad del som hylsorna.
Det torde dirfér ur beredskapssynpunkt vara angeliget, att pjashylstill-
verkningens sammanférande till den nya fabriken i Karlstad snarast méj-
ligt kommer till stind, da detta torde vara en forutsitining for att artilleri-
ammunition déverhuvudtaget skall kunna tillverkas inom landet under
krig.

Pa grund av vad salunda anforts far styrelsen avstyrka bifall till de hir
ifrhgavarande motionerna,
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I detta arendes handlaggning ha, férutom undertecknade Aste och Berg-
gren, den senare foredragande, deltagit overingenjoren Lindh och tf. byra-
chefen Claus.
Stockholm den 27 september 1957
Underdanigst
GUNNAR ASTE

Elvir Berggren R. Waerneman
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Bilaga €

Till Herr Ordféranden i Riksdagens statsutskott

Yttrande 6ver motionerna I: 170 och II: 203 ang. hylsverkstaden vid
orlogsvarvet i Karlskrona

I motionerna har aberopats bl. a. att Férsvarets fabriksstyrelse i frain-
stallning till regeringen den 11 januari 1957 begirt bemyndigande att fa
verkstilla éverflyttning av hylsverkstaden till Karlstad och framhallits att
i avvakian pa framliggandet av 1953 ars orlogsvarvsutrednings betinkande
inga atgirder borde vidtagas som avsevirt forsimrade orlogsvarvets syssel-
siattningsférhallanden,

I nédmnda betinkande som 6verlimnades till férsvarsministern den 9 mars
1957 har betriffande hylsverkstaden anforts att Forsvarets fabriksstyrelse
forklarat att den vore beredd att om nagra ar dverta hylstillverkningen. Ut-
redningen riknade med att tillverkningen skulle bibehallas i Karlskrona in-
till dess tillfredsstallande tillverkning vore anordnad genom fabriksstyrel-
sens forsorg och 6verenskommelse traffats med marinférvaltningen om med
hansyn till uppkommande évergangsproblem limplig tidpunkt for overta-
gandet,

Utredningen har i korthet redogjort for bakgrunden, niamligen att 1943
ars riksdag godkint Kungl. Maj:ts proposition nr 163 till samma riksdag
om att hylstillverkningen skulle flyttas till en planerad ammunitionsfabrik
i Karlstad. Négon kritik mot riksdagsbeslutet 1943 har utredningen sjalv-
fallet inte framfért. Man har allenast erinrat om att hylsverkstaden enligt
beslut av 1951 ars riksdag moderniserats och reorganiserats genom omfal-
tande investeringar.

Forbundet har nu infordrat synpunkter fran sin avdelning 36 i Karls-
krona som meddelat féljande.

Den pagaende diskussionen i férsvarsfragan och de synpunkter som i re-
missyttranden anférts over orlogsvarvsutredningens betinkande har oroat
personalen vid Marinverkstdderna. Om man i nuvarande lage skulle gora
allvar av hylstillverkningens flyttande skulle sannolikt utomordentligt svar-
hemistrade problem uppkomma i frdga om placering av den arbetskraft som
hirigenom skulle fristallas.

Arbetsstyrkan vid hylstillverkningen uppgar till i runt tal 100 personer.
Visserligen har férsvarets fabriksstyrelse forklarat, att man i Karistad kan
ta emot den personal fran Karlskrona som ir villig flytta. I realiteten ir
denna utviig inte mycket viird. Medelaldern for de anstillda ar relativt hog
och redan detta betyder av litt insedda skil, att den anvisade vigen dr svar-
framkomlig. Aven av andra motiv motsitter sig den berérda personalen i all-
miénhet -—— enstaka undantagsfall finns givetvis — att bryta upp fran sin
gamla arbetsplats. De bindes vid Karlskrona av starka band, bland vilka
innehavet av egnahem, sommarstugor, biatar m. m. torde vara ett av de star-
kaste. Kommer férflyttning till stand blir foljden helt enkelt en omfattande
fristillning av arbetskraft.

Fabriksstyrelsens i samrad med Marinférvaltningen avgivna forslag att
omedelbart &verta tillverkningen i Karlskrona for att successivt overflytta
densamma till Karlstad, torde inte heller lata sig utfora utan avsevirda oli-
genheter, om detsamma 6ver huvud gar att realisera. I artilleriverkstaden,
inom vilken hylstillverkningen bedrives, 4r maskiner m. m. utplacerade pa
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olika platser inom verkstadsomradet och alltsd geografiskt inte samman-
forda till en sarskild avdelning. Under siddana férhallanden lar det bli myc-
ket svart, for att inte siga omdjligt, att klart avgrinsa denna tillverkning
fran den 6vriga verksamhet som forekommer inom denna verkstad.

Avdelningen har i detta sammanhang avstatt frdn att nirmare ingi pa
kostnadsfragor och dvriga hir inte berorda oldgenheter vid en férflyttning
och néjer sig med konstaterandet, att nagon besparing icke torde komma att
uppnas genom hylstillverkningens nedlaggande i Karlskrona, Den rationa-
lisering i driften, som man beridknar uppna i Karlstad, uppvéiges med andra
ord av de merutgifter fér det allménna som ett genomférande av forslaget
drar med sig.

Savil principiella som praktiska skil talar alltsa starkt for elt bifall till
motionen.

Férbundet vill hirmed hinvisa till och understryka vad lokalavdelningen
framfért och hemstilla att statsutskottet vid sin behandling av frigan ville
taga all mojlig hansyn hartill vid fragans vidare handliaggning, vilket alltsi
skulle innebira bifall till de bdda motionerna.

Stockholm den 30 september 1957
Forsvarsverkens Civila Personals Férbund

CEVE LARSSON

571650 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



