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Nr 157

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inrittande av en
statlig rdttshjdlpsanstalt till formdn foér befolkning-
en i Norrbotlens lins lappmarker och s. k. inland.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Grym och Hedstrém (1:166) och den andra inom andra kammaren
av herr Lassinantti m. fl. (I1: 232), har hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning om ldmpligheten av
att genom en helt statlig rattshjalpsanstalt, forslagsvis placerad i Gallivare
municipalsamhiille, forbittra mojligheterna fér befolkningen i Norrbottens
lans lappmarker och s. k. inland att erhalla rittshjilp, varvid samernas och
de finsksprakigas situation sirskilt bér beaktas.

Motiondrerna har anfért féljande.

Principen att en méinniska inte far asamkas rattsforluster for att hon
ar mindre bemedlad eller obemedlad ar godtagen i vart land. Lagen om fri
rittegang och bestimmelserna om understéd fér utomprocessuell rittshjilp
ar praktiska uttryck fér denna uppfattning.

Mojligheten att anlita juridisk sakkunskap &r emellertid inte enbart en
ekonomisk fraga. Den ar ocksa avhingig av tillgdngen pa sddan sakkun-
skap. Och for den rattssékande allménheten innebidr en néjaktig 16sning
av fragan mojlighet att utan alltfoér stor tidsspillan eller alltfér besvirande
och kostsamma resor kunna n& exempelvis en advokat. For att komplettera
tillgingen pA privatpraktiserande advokater har man i vissa orter inréittat
rittshjialpsanstalter. Statsbidrag utglr till drivande av dessa ungefir efter
samma principer som giller f6r den utomprocessuella rittshjilp, som med-
delas av landstingen i samarbete med privatpraktiserande advokater.

Detta ekonomiska stod fran statsmakterna ar ett bevis pa att det all-
ménna anser advokaternas och rattshjialpsanstalternas verksamhet som en
viktig forutsattning for rattslivets behériga funktion.

I elt fall har insikten hirom motiverat statsmakterna att ensamt pataga
sig det ekonomiska ansvaret for en réattshjilpsanstalt. P4 Kungl. Maj:ts
forslag beslét nimligen riksdagen ar 1947 att en helt statlig dylik anstalt
skulle inrittas i Haparanda. Beslutet motiverades av bristen pa advokater
i berérda gransbygd samt av den ofta mindre bemedlade, i vid omfattning
tvisprakiga befolkningen. Statsmaklierna adagalade klart, hur viktigt det
ir alt en befolkningsminoritet inom landet blir i tillfalle att hivda sig i
rittsligt avseende.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 157—158
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Det fortjanar erinras om att initiativet till Tornedalens rittshjilpsan-
stalt i Haparanda togs av domhavanden i Torned domsaga. Detta skedde
redan innan nya rittegdngsbalken triatt i kraft. En sdrskilt tillkallad ut-
redningsman, davarande hovrittsradet K. H. Henkow, framlade férslag om
anstaltens inrdttande. Av remissinstanserna var norra distriktet av Advokat-
samfundet emot anstaltens inriattande, medan évriga yttranden godtog ut-
redningsmannens foérslag. Mot denna bakgrund kan det nu, di anstalten
verkat i nidrmare tio ars tid, vara befogat att soka bilda sig en uppfattning,
om anstalten motsvarat de férviantningar man knét till den. Allmént rader
den meningen, att anstalten pi ett mycket fortjanstfullt sitt fyllt ett verk-
ligt behov pa rittslivets omrade i bygden. Dess sitt att fungera har vickt
respekt och foértroende hos de rittssékande savil i tvistemal som i brottmal.
Som foérlikningsinstrument atnjuter anstalten utmiirkt anseende. Férhallan-
det till domstolar, advokater och myndigheter #r, svitt en utomstiende kan
bedéma saken, utan anmirkning.

Ekonomiskt torde anstalten ha varit en lika hygglig affir for staten som
for de rattssékande.

Sedan nya rittegdngsbalken tridde i kraft, har vid olika tillfillen for-
miirkts, att dess regler varit svira att tillimpa i de glest befolkade omra-
dena i Norrbottens inland. Det har varit férenat med stérsta svarigheter
att under forundersékning i erforderlig utstrackning kunna anskaffa énskad
forsvarare at en misstankt.

I flera fall har det varit oméjligt att 6verhuvud kunna uppfylla en even-
tuell 6nskan fran misstinkt att erhalla férsvarare. Detta férhallande skall
exemplifieras langre fram.

Ett flertal fall utvisar, att samerna lidit ekonomiska férluster pa grund
av att avstdndet till praktiserande advokat varit sa langt att man ej ens for
betydelsefulla handlingars upprittande kunnat na sddan eller annan dir-
till IAmpad person.

Svenska samernas riksforbund undersékte foér nagot ar sedan mgjlighe-
ten att anstilla en juridisk konsulent. Detta bevisar, att 4ven samerna anser
sig behdva en juridisk radgivare. Enligt vir mening skulle detta behov
tillgodoses genom en rittshjilpsanstalt, som i vissa speciella s. k. lapp-
fragor kunde tinkas utéva en konsulterande verksamhet inom hela omradet
fér den lapska bosittningen, dven om den gingse rittshjalpsverksamheten
skulle utféras inom Norrbottens lin eller en del dirav. Rittshjilpsanstalten
skulle sjalvfallet intaga en oberoende stallning till samernas intresseorgani-
sationer liksom till lappadministrationen och andra myndigheter.

Karesuando socken, som nu tillhér Tornedalens rittshjilpsanstalts verk-
samhetsomrade, kunde med férdel éverforas till den hir féreslagna anstal-
tens verksamhetsomride fér erhallande av likartad praxis vid behandling
av samernas problem.

Utom samisk befolkning finns sirskilt inom Kiruna stad och Gillivare
socken ett stort antal enbart finsksprakiga minniskor. Dessas svarigheter
att skaffa sig juridisk hjalp ar i de flesta fall fullt hiinférliga till de besviir-
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ligheter som i sprakligt och &4ven andra hinseenden anférdes om befolk-
ningen i Tornedalen som motiv f6r inrattandet av rattshjialpsanstalt i Hapa-
randa.

Av de finsksprakiga i Kirnna stad och Géllivare socken ir en del f6.dda
i Sverige med finska spriaket som sitt modersmal, medan andra aterigen
inflyttat frdn Finland under de sistférflutna tio dren. Manga av dessa har
beviljats svenskt medborgarskap, varfér deras bosattning hir i linet maste
betraktas som definitiv.

Aven bland de rent svensksprakiga i inre Norrbotten har man mainga
ganger betydande svirigheter att kunna skaffa sig juridisk hjilp. Befolk-
ningstalet vixer liksom brottmalens antal, medan juristerna tycks av i och
for sig godtagbara skil vara obenidgna att sld sig ned i lappmarken som
praktiserande advokater. Rittshjilpsanstalten skulle dven for de rittssd-
kande fran den rent svensksprikiga befolkningsgruppen fi en stor bety-
delse.

Man torde vaga forutsitta, att en rattshjilpsanstalt i inre Norrbotten pa
samma sitt som Tornedalens réttshjalpsanstalt skulle bli en betydande for-
likningsinstitution, vilken skulle underlitta arbetsbérdan fér hart belastade
domstolar.

I samband med rittegang i brottmal har man fran advokathall hivdat,
att samerna i samband med férundersékningar vore pa grund av sin egen-
art med atféljande stor respekt for myndigheter i stérre behov av férsvarare
an de bofasta i samma geografiska omraden. Det har en ging kastats fram,
att en forsiktig férundersokningsledare borde dverviiga att tillkalla advokat,
aven om den misstinkte inte uttryckligen begir detta.

Hur svért detta vore att forverkliga i lappmarken kan askadliggiras
med ett par exempel, som kan forekomma i verkligheten.

1. Nirmaste advokat kan bo 25 mil fran platsen for férundersékningen.
De praktiska svarigheterna att anskaffa forsvarare, niar den misstinkte
onskar sidan, dr uppenbara t. o. m. nir kontakt genom telefon kan nas.

2. Kontakt kan inte etableras mellan férhorsledare och advokat, t. ex.
nér en misstiankt héres i fjallvirlden.

En rittshjilpsanstalt skulle frimja en férnuftig praxis pPa detta omrdde,
da dess pa sitt sitt samhilleliga forankring kan téinkas befrimja en realis-
tisk utveckling p4 omradet. Pa detta sitt komme man méahinda fram till
att rattegingsbalkens bestaimmelser kunde tillimpas mer helgjutet iin vad
nu ir méjligt i férevarande sammanhang.

Ofullkomligheter i forundersdkningsproceduren kan under nuvaraunde
férhdllanden ge en missvisande bild om exempelvis en férunderséknings-
ledares vilja att skaffa den misstinkte férsvarare. Redan av detta skil bér
omsorgen om rittslivets anseende mana fram en allvarlig striavan till reali-
serbara reformer.

Enligl var mening vore Gillivare municipalsamhiille en |
ningsort for den hiir férordade anstalten, men det bér
utredning man hiir syflar till alt niirmare prova

amplig forliigg-
ankomma pi den
dven denna detalj,
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Over motionerna har, efter darom i vederbérlig ordning gjord framstall-
ning, hovrdtten for Ovre Norrland, linsstyrelsen i Norrbottens ldn och Norr-
bottens lins landstings férvaltningsutskott avgivit yttranden. Vidare har
Sveriges Advokatsamfund inkommit med yttrande i 4rendet. Nimnda ytt-
randen har bifogats detta utlatande (Bilaga 1-—4).

Utskottet. Nar riksdagen ar 1947 beslét om inrdttandet av en statlig rétis-
hjilpsanstalt for Tornedalen motiverades beslutet med de speciella férhal-
landen -— sarskilt tvasprikigheten — som rddde inom denna landsinda.
Riksdagen ansig sig emellertid samtidigt béra understryka att den omslin-
digheten att en rent statlig rattshjidlpsanstalt inrattades icke finge uppfattas
sdsom nagot principiellt avsteg fran dittills géllande ordning, enligt vilken
det ankom pa landsting och stéder att, i viss utstrickning med bidrag av
statsmedel, traffa anordningar fér utomprocessuell rattshjalp at obemed-
lade.

Motiondrerna synes med sin férevarande framstillning vilja géra gillan-
de att lika starka skil som en gang talade for inriittande av rittshjilpsan-
stalten fér Tornedalen kan anféras for en rent statlig sidan anstalt till for-
man for befolkningen i Norrbottens lins lappmarker och s. k. inland, icke
minst med hinsyn till samernas och de finskspréakigas situation. Av den av
utskotlet forebragta utredningen i drendet — sirskilt torde fa hinvisas till
det av domhavanden i Gillivare domsaga avgivna yttrandet — finner utskot-
tet det framga att varken samerna eller de finsksprikiga kan anses patagligt
samre lottade i friga om mojligheterna att erballa réttshjalp dn befolkning-
en i vrigt i Norrbottens inland. Utredningen far dock anses ha givit vid
handen att méjligheterna till utomprocessuell rattshjilp fér stora delar av
denna befolkning, framst pa grund av de stora avstanden, icke kan anses
helt tillfredsstillande.

Utskottet dr ense med motionirerna att det ir ett viktigt samhillsintresse
att bittre tillgodose de mindre bemedlades behov av rittshjalp inom ifraga-
varande omraden. I enlighet med den stindpunkt som riksdagen tidigare
intagit anser utskottet emellertid att detta ar en angeligenhet som i forsta
hand hér ankomma pé vederbérande landsting. Négra skil eller omstiindig-
heter som bor foranleda till sirskilda statliga atgidrder vid sidan hirav har
enligt utskottets mening icke framkommit. Utskottet avstyrker darfor mo-
tionerna.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I:166 och II: 232 icke ma foéranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 november 1957

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Gillstrom, Nis-
strom, Gustaf Andersson, Ivar Johansson, Einar Persson, Sundelin, Birger
Andersson, Ragnar Bergh, Rikard Svensson, froken Ranmark, herrar Moss-
berger, Nils Theodor Larsson och Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Stahl, Jansson i Kalix, Staxiang, froken Elmén,
herrar Svensson i Alingsas, Gustafsson i Stockholm, Widén, Nilsson i Go-
ingegarden, fru Thorsson, herrar Lassinantti och Svensson i Stenkyrka.

Reservation

av herrar Jansson i Kalix och Lassinantti, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka motionerna och att darfér utskottets yttrande och hemstéllan bort
ha féljande lydelse:

>Den i drendet foretagna utredningen visar, att rattshjilpen — savil den
processuella som den utomprocessuella — bor férstirkas i de bygder, som
hiar ar fraga om. Problemet torde icke kunna tillfredsstillande 16sas utan
statens medverkan. Savil liansstyrelsen i Norrbottens lin som hovritten for
Ovre Norrland har tillstyrkt en utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg om
lampligheten av att inritta en statlig rattshjilpsanstalt. De foreliggande sar-
skilda férhallandena, som bestyrkts av yttrandena over motionerna, maiste
anses giva vid handen, att hinvisningen till att frigan bor losas av lands-
tinget icke utgor en godtagbar 16sning ur den allmanna rattsvardens syn-
punkt. Har foreligger praktiskt taget ett nira nog analogt fall till den situa-
tion, som 1947 foranledde statsmakterna att inrdtta en helt statlig ritts-
hjilpsanstalt i Haparanda. Utskottet tillstyrker darfér bifall till motionerna.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 166 och II:
232 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam
ulredning om lampligheten av att genom en helt statlig ratts-
hjalpsanstalt, férslagsvis placerad i Gillivare municipalsam-
hille, forbattra mojligheterna {or befolkningen i Norrbottens
lans lappmarker och s. k. inland att erhalla rattshjélp, varvid
samernas och de finsksprakigas situation sirskilt bér beak-
tas».
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Bilaga 1

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 7 mars 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt hovratten for
Ovre Norrland att till riksdagens statsutskott avgiva utlitande 6ver motio-
nerna I: 166 och IT: 232 ar 1957 om inrittande av en statlig rattshjalpsan-
stalt till forman for befolkningen i Norrbottens lins lappmarker och s. k.
inland. Till 4tlydnad hirav far hovritten — med bifogande av ett av dom-
havanden i Gillivare domsaga, hiradshévdingen P.-A. Hansén, vilken till-
lika ar ordférande i styrelsen for Tornedalens rittshjilpsanstalt, avgivet ytt-
rande — anfoéra féljande.

Uppenbart ir atl stora delar av befolkningen i Norrbottens lins lappmar-
ker och inland, till f6ljd av svag ekonomi, spraksvarigheter och mycket langa
avstand till advokater och andra med juridisk sakkunskap, dro i ett ogynn-
sammare lige 4n rikets invanare i allminhet med avscende & mdjligheterna
att forskaffa sig rattshjalp. Visserligen finnas inom Gillivare domsaga sju
privatpraktiserande jurister, varav tre advokater, men dessa jurister ha sin
verksamhet knuten till byraer inom ett timligen begrinsat omrade. Veter-
ligen finnes ingen sadan jurist med byra inom Jokkmokks tingslag och blott
en, som ej ar advokat, med byra inom Arvidsjaurs och Arjeplogs tingslag.
Savill hovritten har sig bekant behiirskar ingen av dessa jurister finska
eller lapska spraken. Harav framgar att i ifrigavarande trakter sirskilda
forhallanden foreligga som &ro fignade att vara till forfAng for parter i ritte-
gang eller att eljest leda till rittsférluster for enskilda. Ehuru dessa forhal-
landen torde vara mindre utpriiglade #n de som radde i Tornedelen fére
tillkomsten av rittshjilpsanstalten dérstiides, maste anses befogat att stats-
makterna vidtaga atgirder for undanréjande av de salunda foreliggande
oligenheterna. Hirvidlag ar dven att mirka att den anordning for meddelan-
de av kostnadsfri utomprocessuell rittshjilp som vidtagits mellan lands-
tinget och advokaterna i linet synes ha visat sig mindre effektiv i de bygder
varom nu nirmast ar fraga. Val ar det, sirskilt i betraktande av de ‘stora
avstanden och den begrinsade tillgingen pa jurister med erforderlig sprak-
kunnighet, icke séikert att oldgenheterna skulle i nagon stérre omfattning
avhjalpas genom inrittande av en rittshjilpsanstalt. Emellertid torde till-
rickliga skil foreligga for en utredning om limpligheten av att en dylik an-
stalt inrittas, vid vilken utredning forutsittningarna fér anstaltens place-
ring i Jokkmokk eller Arvidsjaur béra undersékas. Med hinsyn till berérda
sarskilda foérhallanden torde — lika litet vad angar nu ifrAgavarande
trakter som i avseende 4 Tornedalen — eventuella principiella betéinklighe-
ter mot statliga rattshjalpsanstalter (jimfér sammansatt stats- och férsta
lagutskotts utlatande nr 3 s. 49 ar 1947) icke behéva utgora hinder for en
sddan utredning motionerna avse.

P4 grund av det anférda tillstyrker hovritten den i motionerna gjorda
hemstillan. Umea den 15 april 1957.

Pa hovrittens vignar:
I presidenten M. Wijnbladhs stille enligt férordnande

BO RYDSTEDT
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Till Kungl. Hovrdtten fér Ovre Norrland

Med anledning av Kungl. Hovrittens remiss den 15 mars 1957 rorande
riksdagsmotioner om inrdttande av en statlig rattshjilpsanstalt till forman
for befolkningen i Norrbottens lins lappmarker och inland, far jag hirmed
vérdsamt anfora féljande.

I Gallivare domsaga finns sedan atskilliga ar tre advokatbyrier, namligen
i Gallivare, Malmberget och Kiruna C, och vid envar av dessa iAr numera
anstiilld en bilridande jurist. Vidare ir sedan ett par ar ytterligare en prak-
tiscrande jurist med egen rérelse verksam i Kiruna C. Sammanlagt finns alit-
sa inom domsagan sju praktiserande jurister. Ingen av dessa ar dock finsk-
talande. I viss mindre utstrickning anlitas dirjamte vid domsagans harads-
riitter advokater fran andra orter, friimst Boden och Lulea.

Vad till en bérjan angir den processuella rattshjilpen har erfarenheterna
i domsagan under senare ar icke givit beligg for att det i detta hianseende
skulle foreligga svarigheter for riattssokande att pa ett andamalsenligt sitt
erhalla nodig juridisk hjalp. Visserligen har antalet mél och drenden vid
domsagans hiiradsriitter under senare ar kraftigt okats och — som jag i
annat sammanhang nyligen haft anledning beréra i skrivelse till Kungl.
Hovrétten —- finns bl. a. med héinsyn till den starka expansionen pa olika
omraden i denna landsinda skil rikna med en fortsatt sddan 6kning. Som
jag inledningsvis berort har emellertid aven advokatkaren haruppe for-
starkts. Den 1 motionen patalade obenigenheten hos jurister att sla sig ned
i lappmarken och driva advokatverksamhet har glidjande nog icke gjort
sig sarskilt markbar i denna domsaga.

I viss utstrickning torde, d4lminstone tidvis, advokatbyraerna hiir ha sa-
dan arbetsbérda, att viss balans uppstar. Savitt jag kan bedéma finns dock
ej anledning antaga, att uppdrag av namnvérd betydelse eller av briddskande
art pa denna grund kommer att limnas &sido cller oskiligt fordrojas.

Motionirerna har sirskilt framhallit att det skulle foreligga stora sva-
righeler att under forundersokning i brottmal i erforderlig utstrackning an-
skaffa forsvarare at en misstankt. Detta uttalande saknar, tminstone vad
giller denna domsaga, varje som helst grund i de faktiska férhallandena.
Nir en misstinkt vid forundersékning uttalar éonskemal om forsvarare, an-
miles detta regelmissigt till domstolen, och i siddana fall kan foérsvarare
utan droéjsmal alltid anskaffas. Det kan niimnas, att i vissa fall, niar enbart
finskspriakig misstinkt sa begért, har finsktalande advokat fran ort utom
domsagan férordnats som forsvarare. En annan sak ar det sjilvklara for-
hillandet att det kan mota rent prakliska svéarigheter for en forsvarare att
med korlt varsel instilla sig vid en férundersokning i en avldgsen fjallbygd.

Huvuddelen av de tvistemal, som férekomma i domsagan, aro av familje-
riittslig art. Tvistemal av annat slag iro jamforelsevis ganska fataliga och
icke i niamnvird utstriickning av det slag, att det finns anledning rakna
med att en riltshjilpsanstalt genom den forlikningsverksamhet den kan
bedriva skulle kunna i nagon pataglig grad nedbringa antalet rattegangar.

Antalet processer, vari samer ir parter, ir mycket fataliga; detta giller
hade broltmal och civilmal. Nagra svarigheter att i férekommande fall an-
skaffa erforderlig processucll rittshjalp at samer har icke visat sig.

Fri ritlegang forekommer i domsagan i ett avsevart antal mal. Till bely-
<ande hiray ma nimnas, alt summan av under 1956 utdémda ersittningar
at bitriiden enligt lagen om fri ritlegang uppgick till omkring 32 000 kronor.
Ur denna synpunkt skulle alltsa visst underlag for en rattshjalpsanstalt
foreligsga. Enligl min mening kan det emellertid icke anses, att organisa-
tionsformen med offentlig anstalt i princip dger foretrade framfor ritls-
hjilp genom privalpraktiserande advokater.
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Vad hirefter angdr den utomprocessuella rittshjilpen ér det otvivelaktigt
i dessa trakter, med linga avstind och gles bebyggelse, mangen gang fore-
nat med sérskilda svérigheter att utan alltfér stor omgang och Kostnad fa
erforderligt juridiskt bitrdde med uppsittande av legala handlingar och
verkstillande av férrattningar av olika slag eller alt eljest erhalla Tad och
upplysningar i rattsliga fragor. Spraksvarigheterna ar idgnade att an ytter-
ligare framhéva oldgenheterna hirav. Erfarenheterna fran domsagoarbetet
visar ocksa, att handlingar som inkomma fran enskilda rittssokande i be-
tydande utstrackning ar bristfilliga i olika hinseenden. Savitt det med hin-
syn till drendets beskaffenhet anses limpligt brukar domarkansliet i stérsta
mojliga utstrackning hjalpa dylika rattssékande till ritta.

De nimnda omstandigheterna gér att behovet av kostnadsfri rattshjalp i
angeligenheter utom ritta fér vissa delar av domsagans befolkning pa visst
satt 4r mera framtridande &n vad i allmanhet #r fallet i andra delar av
landet.

Emellertid kan i detta sammanhang erinras om den anordning fér med-
delande av kostnadsfri utomprocessuell rittshjalp, som vidtagits genom av-
tal mellan landstinget och linets advokater. Till detta avtal aro samtliga
advokater i domsagan anslutna. For nirvarande torde den verksamhet av
detta slag, som advokaterna hir bedriver, vara av relativt blygsam omfatt-
ning. Hartill medverkar vil flera omstindigheter, bl. a. en viss obeniigen-
het hos ménga, med hansyn till ovisshet om i vad man kostnader uppstar,
alt for radfragning vinda sig till privatpraktiserande advokater. Hos advo-
katerna torde ofta intresset fér dessa iirenden minskas till foljd av att det
tillimpade férfarandet bl. a. vid uttagande av ersittning av landstinget for
uppdragen synts alltfér tungrott och tidsédande i férhallande till den ersitt-
ning som utgér. Sannolikt skulle det finnas mdojligheter att genom lampliga
atgirder gora anordningen med dessa avtal mera effektiv.

I sammanhanget bér dven framhallas att av domsagans befolkning mer
an hilften ir bosatt inom de lre stérsta tatorterna, diar advokatbyraer finnas.
Vad sirskilt angar samerna torde, som en foljd av deras levnadsférhallan-
den och speciella sedvanor, behovet av hjalp i angelagenheter av hir avsett
slag aktualiseras mera sallan én nir det giller den 6vriga befolkningen.

Motionérerna ha gjort vissa jimférelser med férhallandena i Tornedalen.
Den rittshjalpsanstalt, som dir finnes, har otvivelaktigt varit till stort gagn
fo6r befolkningen och anstalten fyller en for rittslivet mycket viktig uppgift
inom sitt verksamhetsomrade. Det boér emellertid framhallas, att forhallan-
dena inom namnda omréade i flera hianseenden, som aro av betydelse i fére-
varande sammanhang, dro andra an i Gillivare domsaga. Sirskilt kan nam-
nas bristen pa advokater inom rittshjilpsanstaltens verksamhetsomrade.
Aven i friga om de ekonomiska foérhallandena for visentliga delar av be-
folkningen, spriksvarigheterna m. m. finns icke obetydliga skillnader.

Sammanfattningsvis vill jag uttala f6ljande. Det rader ej delade meningar
om att tillgodoseende av mindre bemedlades behov av rattshjilp ar ett mye-
ket viktigt sambhilleligt intresse. Nar det galler den processuella rattshjil-
pen kan inom domsagan detta behov pa ett dndamalsenligt siitt tillgodoses
genom institutet fri ratteging och anlitande av privaipraktiserande jurister
som bitréde eller forsvarare. Anledning att delvis éverféra denna verksam-
het pa offentlig anstalt féreligger enligt min mening icke. Betriffande den
utomprocessuella rittshjilpen anser jag tveksamt om for detta syfte inrat-
tande av statlig ratishjilpsanstalt kan anses motiverat och innebira den
ur olika synpunkter limpligaste 16sningen, nir det giller férhallandena in-
om domsagan. Rérande liget i de 6vriga omraden, som avses med motioni-
rernas forslag, saknar jag anledning yttra mig. Det bér dock framhallas,
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att de stora avstanden skulle medféra betydande svarigheter att pa ett dn-
damalsenligt sitt handha verksamheten inom ett sa vidstrickt omride som
det foreslagna. Med sirskild hinsyn till frigan om utomprocessuell ritts-
hjalp vill jag ej avstyrka att den ifragasatta utredningen kommer till stand.

Slutligen boér anmairkas, att Karesuando socken icke, som i motionerna
angivits, tillhér Tornedalens rittshjilpsanstalts verksamhetsomrade. Gilli-
vare den 29 mars 1957.

P.-A. HANSEN

Bilaga 2

Till riksdagens statsutskott

Genom nidig remiss den 7 mars 1957 har linsstyrelsen anmodats att av-
giva utlatande o6ver de inom riksdagen vickta, likalydande motionerna
I: 166 och II:232 om utredning angiende lampligheten av att inritta en
statlig rittshjalpsanstalt till forman for befolkningen i Norrbottens lins
lappmarker och s. k. inland.

Med anledning hirav far linsstyrelsen gverlimna yttranden fran hirads-
hdvdingarna i Pited och Luled domsagor, lappfogdarna Erik Malmstrom och
Edvin Kangas, ordningsmannen i Sirkas lappby, P. A. Astot, stadsfullméik-
tige i Kiruna, kommunalfullmiktige i Arjeplogs kommun samt kommunal-
namnderna i Arvidsjaurs och Gillivare kommuner. For egen del far lins-
styrelsen anféra féljande.

I flertalet av de inkomna yttrandena har framhallits, att de praktiserande
juristerna i linets inland ar alltfor fataliga och att det ar o6nskvirt att be-
folkningen erhiller bittre mdjligheter till rattshjialp. Lansstyrelsen delar
denna uppfattning.

I vilken ordning och under vilka former en 6kad rittshjalp bor skapas,
kan det givetvis rdda olika meningar om. Detsamma giller frigan om hur
en eventuell statlig rittshjilpsanstalt bor organiseras for att kunna sté till
tjanst 4t s4 manga som mojligt av innevanarna i det vidstriackta inlandet. Att
hégst olika uppfattningar rader om var en eventuell rittshjilpsanstalt bor
forlaggas framgar tydligt av de avgivna yttrandena. De ritta svaren pa
dessa fragor torde kunna erhéllas forst efter en nirmare utredning.

Under aberopande av det anforda far linsstyrelsen fororda att fragan om
att fa till stind 6kad rittsbildad hjilp at befolkningen i ldnets inland ut-
redes.

I detta drendes handliggning ha deltagit undertecknade, landshévding och
landssekreterare. Lulea i landskansliet den 29 april 1957.

FOLKE THUNBORG
Torsten Segrell
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Bilaga 3

Utdrag ur protokoll, fért vid sammantrdde med Norr-
bottens ldns landstings férvaltningsutskott.

§ 147.
Statlig rdttshjdalpsanstalt, yttrande

Ordférandens i riksdagens statsutskott skrivelse den 5 mars 1957, i vilken
hemstilldes, att Norrbottens ldns landstings forvaltningsutskott fére den 1
maj 1957 ville avgiva utlatande éver tva likalydande motioner, vickta den
ena inom férsta kammaren av herrar Grym och Hedstrém (I: 166) och den
andra inom andra kammaren av herr Lassinantti m. fl. (II: 232), om in-
rattande av en statlig rattshjilpsanstalt till formén fér befolkningen i Norr-
bottens lins lappmarker och s. k. inland.

Beslots att tillstyrka ndmnda motioner.

Luled den 1-—2 april 1957

Bilaga 4

Till statsutskotlet

Sedan lansstyrelsen i Norrbottens lidn till Norra avdelningen av Sveriges
Advokatsamfund for yttrande §verlimnat motion nr 232 i andra kammaren
av herr R. Lassinantti m. fl. om inrittande av en helt statlig rattshjilpsan-
stalt, forslagsvis placerad i Gillivare, har avdelningens styrelse med ytt-
rande 6verlimnat drendet till Sveriges Advokatsamfunds styrelse, som hir-
med far anfora féljande.

Styrelsen har i olika sammanhang understrukit vikten av att den mindre
bemedlade befolkningen beredes mgjlighet till rattshjalp samt att denna blir
likartad med den som star de biittre bemedlade till buds. Styrelsen kan i
detta sammanhang bl. a. hinvisa till sitt yttrande 6ver 1949 ars rittshjalps-
kommittés forslag (TSA 1951 s. 305 ff.). For att rattshjalpen icke skall fa
karaktiren av socialhjilp eller uppfattas sdsom sadan ar det en oundging-
lig férutsitining att den mindre bemedlade far vinda sig till den yrkesman
for vilken han hyser sirskilt fortroende eller som blivit f6r honom rekom-
menderad. Den valritt och den fria prévningsritt, som féreligger for klien-
ten och for den advokat han utvilljer och uppséker, ar en ytterst stimule-
rande och i dvrigt vardefull grund for det blivande samarbetet.

Ehuru salunda enligt styrelsens mening réttshjilp till allminheten bade i
och utom rittegdng i princip bér lamnas av advokater sdsom fria yrkesut-
Ovare, vill styrelsen vitsorda att de speciella forhallandena inom vissa stoérre
stader och tattbefolkade distrikt kunna motivera att man dir inrattar ratts-
hjilpsanstalter. Den mindre bemedlade slorstadsmedborgaren vet i manga
fall ej mycket om stadens advokatkar, om méjligheten att erhalla kostnads-
fri riattshjilp eller om vad kostnaden kan bli om han ej beviljas sddan riitts-
hjalp, och framfor allt vet han ej till vilken av de minga advokatbyraerna
han skall vinda sig. I sddana fall kan han finna att en rittshjilpsanstalt
sasom offentlig institution ger honom en viss trygghet. Inom de andra de-
larna av landel har, enligt vad erfarenheten visat, befolkningen god reda pa
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de i trakten verksamma advokaterna, och ofta nog har den rittshjalpso-
kande en bestimd asikt om vilken av dessa som han vill anlita {6r den rad-
givning med vilken sa gott som alla drenden bérja. Det s. k. jimtlandssyste-
met erbjuder just denna grundvisentliga forman av valrialt nir det giller
utomprocessuell rittshjialp. Det framgar icke klart huruvida motionédrerna
avse aft inrillandet av den foreslagna anstalten skulle medféra upphiavande
av jaimtlandssystemet inom berérda omrade. Skulle si vara meningen, inne-
bar inrittandet av en rittshjalpsanstalt en uppenbar férsimring. Etl bibe-
hallande av det nuvarande systemet vid sidan av en rittshjilpsanstalt maste
ater komma altt medfora den konsekvensen att anstaltsjurisien far en alll-
for begriinsad erfarenhet i fraga om den utomprocessuella rittshjilpen, var-
till kommer att kostnaden foér de iirenden, som i allt fall komma till anstal-
ten, blir oproportionerligt stor. Liknande synpunkter kunna anliggas i fra-
ga om de fria rattegangarna.

Styrelsen finner att alla principella skil av vikt tala mot inrittande av
den ifragasatta rattshjilpsanstalten.

Styrelsen kan ej heller finna att de faktiska foérhallandena i det aktuella
fallet pikalla avsleg fran de i och for sig riktiga principerna.

Inom det tilltinkta omradet dro verksamma tre advokatbyrier med tva
jurister 4 varje, nimligen i Kiruna, Malmberget och Gillivare, samt ytterli-
gare en praktiserande jurist i Kiruna. Dartill kommer att befolkningen 1
vissa delar av det avsedda upptagningsomradet har nirinare vig eller eljest
ligligare att besoka advokater i Boden, Pited eller Luled, vilka da anlitas
bade for utomprocessuell rattshjilp och for rittegdngar dven vid nu ifraga-
varande domstolar. Advokatbyraernas arbetskapacitet motsvarar relativt vl
befolkningens storlek och méngden av uppdrag. Sedan blir det en sak for sig
huruvida de viixande titorterna inom omradet samt den allmidnna samhills-
utvecklingen med dirav foljande 6kat behov av rittshjilp motiverar ett pa-
stdende om att det vore onskvart med ytterligare advokatlbyrier inom om-
radet. Styrelsen kan icke finna att Norrbotten i det avseendet skiljer sig
namnvirt fran andra landsindar.

Motioniirerna papeka de stora avstinden. De foresla dock att anstalten
forligges till Gillivare, d. v. s. till den sammanhingande titort Gillivare—
Malmberget, dir redan tva advokatbyraer dro beligna. Det synes ej heller
mojligt att genom annan forliggning minska resornas genomsnittliga lingd.

I molionen anféres att det skulle foreligga stérsta svarigheter att under
forundersokning (i brottmal) i erforderlig utstrickning kunna anskaffa for-
svarare. Detta pastdende bor jimforas med av hovritten for Ovre Norrland
infordrat yltrande fran vederbérande domstol. Motiondrerna ha utfért sin
tankeging i detta hiinseende genom att papcka att en brotlmalsundersok-
ning ibland kan figa rum mycket langt fran nirmaste advokat samt att kon-
takt ¢j kan etableras mellan advokal och férhoérsledare, t. ex. nir en miss-
tinkt hores i fjilltrakterna. Motioniirernas papekande ar i och for sig rik-
tigt, men del har icke forebragts nigon motivering fér antagandet alt dessa
svarigheler skulle kunna i nimnviird grad avhjilpas genom inrittande av en
risitshjilpsanstalt i Gillivare eller annan central téitort. Det torde tvirtom
forhalla sig sa, att anslaltens forestindare icke skulle kunna foretaga ni-
gon lingre Ljiansteresa utom forliggningsorten, sivida icke till anstalten an-
knotes ytterligare minst en jurist,

Molioniirerna pasta och aberopa vidare att det inom omradet skulle fin-
nas en belydande befolkning, som ej ir svensksprakig. Detlta pastiende lor-
de emellertid vara i hog grad overdrivet. Det fir numera i stort sett endast
ett fatal éildre personer, som icke behiirska svenska sprikel. Denna grupp,
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som minskar i hastig takt, skulle sikerligen icke tillatas ytterligare kompli-
cera den bekymmersamma fragan om rekrytering av férestindare med ford-
ran pa att denne skulle behirska finska spréaket.

Motionen ger uttryck for den uppfattningen att en statlig rittshjilpsan-
stalt skulle bli av varde for samebefolkningen i vissa speciella lappfragor
och komma att utgora en betydande foérlikningsinstitution till underlittande
av arbetsbérdan for de hart belastade domstolarna, varjamte gores en jam-
forelse med forhillandena i Tornedalen, vilken jimférelse enligt motioni-
rernas mening skulle tala fér inrittande av den nu féreslagna anstalten.

Direst motiondrerna med speciella lappfragor avse inbordes tvister mel-
lan samer, hanférliga till deras niring eller speciella bosittningsférhallan-
den, bor det hallas i minnet att samerna dro mycket traditionsbundna i det-
ta avseende och med gott resultat reglera hithérande fragor pa lappstam-
mor med bitride av lappfogdarna. Processer, vari samer iiro parter 4 bada
sidor, iro fransett familjerattsmal ytterligt fataliga; risk for rattegang i s. k.
lappfragor foreligger knappast. Om anstalten, sésom motionirerna synas ha
asyftat, skulle i viss mén inriktas pa att sirskilt bevaka samernas speciella
intressen, foreligger risk for att detta skulle Atminstone hos andra {in samer
aventyra anstaltens anseende sasom rittshjilpsinstitution. Enligt styrelsens
mening bor en rattshjalpsanstalt nimligen — pa samma sétt som en advo-
katbyra — sta helt fri och obunden fran gruppintressen och dven utat te
sig pa detta sitt obunden, fér att man dér skall kunna lamna god radgiv-
ning och hjialp i 6vrigt.

Om motionirerna antaga att tillskapandet av en rittshjilpsanstalt skulle
leda till att tvister forliktes i storre utstrickning 4n nu, torde detta vara ett
antagande som saknar grund. Det ir allméint erként att advokaterna adaga-
lagga stort intresse att underséka och tillvarataga méjligheterna till forlik-
ning, och det ligger i 5ppen dag att deras utgangsliige diirvidlag satillvida ar
overligset anstaltsjuristens som den sistndmnde alltid 16per risken att bli
misstinkt fér att vilja undvika en besvirlig och arbetskrivande rittegang.

Vad slutligen betriffar jamférelsen med Tornedalen vill styrelsen erinra
om att, nar rittshjilpsanstalten dar inréttades, férhallandena lago annorlun-
da till 4n nar det galler det omrade som avses i motionen. Varken i fraga
om brist pa advokater, spraksvarigheter eller ekonomiska bekymmer fér be-
tydande delar av befolkningen iro forhéllandena analoga. Skillnaden bely-
ses bist av vederborande domstolars instillning till fragan i de bada fallen.

Under aberopande av det anforda tillater sig styrelsen sisom sin mening
uttala att skil fér den av motionidrerna foreslagna utredningen icke fore-
ligga. Stockholm den 6 september 1957.

For Sveriges Advokatsamfunds styrelse
GUNNAR LINDH

Holger Wiklund



