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Nr 38

Utldatande i anledning av vdickta motioner angdende utredning av
frdgan om kommunernas andel av folkpensionerings-
kostnaderna.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 219 i férsta kammaren av herr
Sundin m. fl. samt nr 222 i andra kammaren av herr Nilsson i Tvirilund.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen méatte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om s skyndsam utredning
av fragan om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna, att for-
slag till provisoriska bestimmelser i syfte att uppna lindring fér ekono-
miskt svaga kommuner kan foreliggas redan 1958 ars riksdag i enlighet
med vad i motionen har anforts».

Betriaffande de skil, som motionarerna aberopat till stéd for sitt yrkande,
far utskottet hinvisa till motionen I: 219.

Huvuddragen av giillande lagstiftning

Enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering utgives olika
slag av folkpensionsforméner. En del av dessa ar till storleken beroende av
pensionstagarens inkomst och férmégenhetsférhallanden och plagar darfor
betecknas sidsom inkomstprovade féorméner. Dessa forméner ar for nérva-
rande tilliggspensioner, dnkepensioner, hustrutilligg och kommunala bo-
stadstillagg. De icke inkomstprévade férménerna 4r allméan alderspension,
grundpension, blindtillagg och vardtillagg.

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor och anklingar
med barn utgives bidrag till vissa dnkor och énklingar. Bidraget utgar med
belopp motsvarande dnkepensionen enligt lagen om folkpensionering och
ar alltsd en inkomstprovad forman.

Sirskilda barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn utgér enligt la-
gen diarom den 26 juli 1947 (nr 530). Aven dessa bidrag ar inkomstpro-
vade.

Allmin alderspension, tilliggspension, dnkepension, hustrutillagg samt
bidrag till dnkor och #nklingar med barn ar indexreglerade. Dessa forma-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 38



2 Andra lagutskottets utlitande nr 38 dr 1957

ner ar dérjamte forhdjda med s. k. standardtilligg, som utgir enligt lagen
den 1 juni 1956 (nr 264) om héjning av folkpensioner m. m. I den man
index- och standardtilligg utgar & en inkomstprévad férman ar dven dessa
tilligg inkomstprévade.

Samtliga de férmaner, som hir angivits, utbetalas av pensionsstyrelsen
och pligar anses inga i folkpensioneringen i vidstrickt mening.

Fordelningen av kostnaderna for folkpensioneringen mellan staten och
kommunerna regleras framst genom lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen. Lagen har
dndrats genom lagar den 2 juni 1950 (nr 266), den 13 april 1951 (nr 159),
den 6 juni 1952 (nr 397) och den 2 april 1954 (nr 135). I lagen den 1 juni
1956 (nr 264) om héjning av folkpensioner m. m. stadgas att 1947 ars lag
(nr 398) i tillampliga delar skall gilla dven betraffande pensionshéjningar-
na (de s. k. standardtillaggen).

Rorande kommunernas andel i kostnaderna for bidragen till ankor och
anklingar med barn enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) giller enligt
nimnda lag, i den lydelse lagen erhallit genom lag den 6 juni 1952 (nr 398),
att vad i lagen om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen stadgas om dnkepension jimte indextilligg och kommunalt bostads-
tillagg dara skall gilla i tillampliga delar. Aven i fraga om standardtillig-
gen till dessa bidrag giller vad ovan sagts.

Kommunernas bidrag till kostnaderna foér sarskilda barnbidrag till 4nkors
och invaliders m. fl. barn regleras genom 19 § lagen den 26 juli 1947 (nr
530) om sadana bidrag.

De regler som nu galler betriaffande kommunernas bidragsskyldighet till
folkpensionsindamal kan sammanfattas silunda:

1. Kommunbidrag beriknas 4 tilliggspensioner, dnkepensioner, hustru-
tillagg, dnke- och anklingsbidrag samt index- och standardtilligg & dessa
formaner dvensom a vardtilligg. Vidare beriknas kommunbidrag 4 kommu-
nala bostadstilligg och & sarskilda barnbidrag.

2. Kommunbidraget utgér, utom a de kommunala bostadstilliggen, fér
varje kalenderar 3/20 % for varje fullt tiotal skatteéren per invadnare i kom-
munen av kostnaden for de férméner av férevarande slag som under Aret
utbetalats till pensionsberittigade, som dr mantalsskrivna i kommunen. Bi-
draget utgdér dock hogst 60 % av denna kostnad. I friga om siirskilda barn-
bidrag ar bestimmelsen om mantalsskrivning ersatt med viss sirskild fore-
skrift, och ir kommunbidraget maximerat till 50 % av kostnaden. Betraf-
fande de kommunala bostadstilliggen ar bidragsandelen 1/5 % for varje
fullt tiotal skattedren per invdnare i kommunen. Aven for detta bidrag gil-
ler ett maximum vid 60 %. Emellertid far bidraget inte understiga 25 %
av kostnaden fér de kommunala bostadstilliggen i kommunen.

Kommunbidraget utgor salunda i prineip 1,5 % for varje skattekrona per
invanare. Betriffande det kommunala bostadstilligget ar det dock 2 %.

Intill 1954 ars ingang, fran och med vilken tid kommunala bostadstillagg
kan utgivas enligt statsmakternas &r 1952 fattade beslut dirom, kunde folk-
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pensionsformaner samt dnke- och inklingsbidrag vara forenade med dels
statliga bostadstilldgg, till vilka kommunerna hade att bidraga efter samma
grunder som alltjaimt géller for tillaggspensioner m. fl. férméaner, och dels
sarskilda bosladstilligg. De sirskilda bostadstilliggen utbetalades av pen-
sionsstyrelsen tillsammans med folkpensionen i 6vrigt men paférdes veder-
borande kommun ill hela sitt belopp vid kommunbidragens berikning. Kom-
munbidraget till andra inkomstprévade pensionsférméaner dn det sirskilda
bostadstilligget var intill ar 1954 maximerat till 50 % av féorménernas be-
lopp. Pa grund av att kostnaden for det sirskilda bostadstilligget helt avi-
lade vederborande kommun kom dock det sammanlagda bidraget till de in-
komstprovade folkpensionsférméanerna att i vissa kommuner éverstiga ndmn-
da procentsats.

Fragans tidigare behandling

Den proposition, nr 222 ar 1947, varigenom forslaget till lag om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen férelades riksdagen,
behandlades av andra lagutskottet i dess av riksdagen godkénda utldtonde
nr 39 dr 1947. Utskottet anférde darvid bl. a.

Den i propositionen féreslagna bidragsskalan innebér, att varje kommuns
bidrag skall utga efter en procentsats, som erhalles genom att multiplicera
antalet skattekronor per invdnare i kommunen med 1,5. — — — Enligt
berikningar i propositionen kommer, om procenttalet per skatlekrona be-
stammes till 1,5, kommunbidragens totalbelopp vid ett medelskatteunderlag
per invanare i riket av 18 skattekronor att uppga till cirka 66 miljoner kro-
nor. Dessa berdkningar grunda sig pa den uppskattning av kostnaderna foér
folkpensioneringen som verkstillts i 1946 ars proposition i dmnet. Medel-
skatieunderlaget per invanare i riket utgjorde enligt 1946 ars taxeringar
17,5 skattekronor. I folkpensioneringspropositionen till 1946 ars riksdag
hade kommunbidragen beriknats till 67 miljoner kronor, och riksdagen ut-
gick ifran att den fordelning av kostnaderna som féreslagits i propositionen
i huvudsak borde bibehallas. Den foreslagna bidragsprocenten synes déarfor
i nuvarande ldge vara vil avvidgd. I den man medelskatteunderlaget per
invanare i riket stiger avseviirt 6ver 18 skattekronor, maste emellertid en
sdnkning av talet 1,5 ske, om den avsedda fordelningen mellan kommunerna
och staten skall bibehallas. Talet 1,5 kan darfor icke vara definitivt.

Vid 1954 ars riksdag vicktes motioner med begiran om utredning roran-
de fordelningen av kostnaderna for folkpensioneringen mellan staten och
kommunerna. Motionerna behandlades av sammeansalt stats- och andra lag-
ulskolt i ulldlande nr 1 dr 1954. 1 anslutning till i motionerna framlagda
sifferuppgifter, kompletterade med av utskottet inforskaffat material, kons-
laterade ulskottet belrdffande kostnadsférdelningen alt en viss forskjutning
till kommunernas nackdel igt rum och for det davarande alltjimt agde rum.
Delta giillde oavsett om kommunbidragen sattes i relation Lill de inkomst-
provade pensionsféorméanerna eller lill de totala folkpensionskosinaderna.
Iinligt utskottets mening vore det emellertid icke rikligt at! vid bedémande
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av kostnadsférdelningsfragan endast se till kommunernas utgifter for folk-
pensionsiindamdl. Genom folkpensionernas successiva héjning hade mycket
betydande utgifter for fattigvardsindamal, som eljest skulle ha fallit pa
kommunerna, blivit inbesparade. Vidare kunde kommunernas utgifter for
andra sociala dndamal 4n folkpensioneringen frvintas bli paverkade i sin-
kande rikining av den allminna sjukférsikringen. Samtliga for kommuner-
nas ekonomi i detta avseende betydelefulla omsténdigheter borde darfor be-
lysas genom en allsidig utredning, varvid sarskild uppméirksamhet borde
agnas fragan rorande skiljaktigheter i fraga om kostnadsbelastningen fér
folkpensionsindamal de olika kommunerna emellan. Utskottet papekade
dven, alt det av andra lagutskottet ar 1947 gjorda uttalandet, att en sink-
ning av talet 1,5 maste ske i den man medelskatteunderlaget per invanare i
riket stege avsevirl 6ver 18 kronor, om den avsedda férdelningen mellan
kommunerna och staten skulle bibehallas, hade gjorts under forhallanden
som avsevirt skilde sig fran de da féreliggande. Uttalandet kunde darfér icke
utan vidare anses ha tillimplighet i ddvarande lage.

Riksdagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad
utskottet anfért (rdskr nr 399). Arendet iir beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Frigan om férdelningen av kostnaderna for folkpensioneringen mellan
stat och kommun har dven behandlats i remissytiranden av skattelindrings-
namnden och Svenska landskommunernas foérbund till statsutskottet vid
1956 dars riksdag éver motioner om en effektiv kommunal skatteutjaimning.
Ur de berdrda yttrandena, vilka som bilagor fogats vid statsutskottets utla-
tande i dmnet, nr 212 ar 1956, ma hir atergivas féljande avsnitt.

Skattelindringsndmnden

—— — De totala kostnaderna fér inkomstprévade folkpensioner har sti-
git under perioden 1948—1954 fran 191 till 421 milj. kr. Vid periodens bérjan
var kommunernas andel 1/3, alltsa hilften si stor som statens andel, 2/3,
men vid dess slut hade kommunernas andel stigit, sa att den var lika stor som
statens. I totalsiffror mitt steg kostnaden f6r kommunernas del fran 64 till
210 milj. kr. alltsi till mer an tredubbla beloppet. For staten steg siflran
fran 127 till 211 milj. kr., eller med 2/3. Den tyngst vigande férandring-
en ar emellertid tillkomsten av de kommunala bosladstilliggen, om vilka
kommunerna nédgades besluta utan vetskap om den niva, till vilken folk-
pensionen skulle hdjas. Fér kommunerna utgjorde bidragen till dessa bo-
stadstilligg 1954 ungefir lika stort belopp som bidragen till pensionerna
och indextilliggen, eller 105 milj. kr. Denna kostnadsékning kan mojli-
gen sagas ha av statsmakterna palagts kommunerna med 6ppna 6gon. San-
nolikt torde kostnaderna dock ha blivit mer tyngande dn man di riknade
med, sirskilt fér kommuner med svagt skalteunderlag.

Den kostnadsférskjutning, som kommunerna kan anses ha sarskilda an-
spréak pa all fa tillrattad, avser andelen av kostnaderna for de behovsprova-
de folkpensionerna exklusive bostadstilliggen. Da folkpensionsreformen
tridde i kraft, 1948, var kommunandelen {6r tilliggspensionerna 33,5 % och
statens andel 66,5 %. Ar 1954 hade nimnda andelar till £61jd av penning-
vardeforsimringen forskjutits till 44,8 och 55,2 %. Om den kommunala
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andelen varit oférindrad skulle kommunbidragen stannat vid 79 milj. kr,,
eller ett 27 milj. kr. ligre belopp an det faktiskt utbelalta. Aven om sist-
namnda siffra icke ter sig sarskilt hég, bor erinras om att den dr en netlo-
okningssiffra for samtliga kommuner och att darunder doéljer sig en om-
fordelning kommunerna inbordes, sa att de bést stillda kommunerna fatt
den minsta 6kningen. Detta foljer rent matematiskt av bidragsregeln, enligt
vilken kommunandelen utgor 1,5 % for varje skattekrona per invinare,
dock hégst 60 % av kostnaden for tillaggspensionerna (fére 1954 hogst
50 ). Allteftersom skatteunderlage!, miitl i kronor, sligit genom inflatio-
nen, har alltsd det procenluella bidrag, som kommunerna haft ait betala,
stigit, medan statens andel i motsvarande mén sjunkit; undantag har ut-
gjort de valstallda kommuner, som redan triffats av maximiregeln och vil-
kas bidragsprocent alltsa varit oférindrad.

Tryckel av folkpensioneringskosinaderna har jamvil lett till en skirp-
ning i olikheterna i skattetryck. Nimndens undersokning har givit vid
handen, att i Norrbotten kommunernas totala bidrag till folkpensionerings-

kostnaderna for ar 1955 i regel uppgatl till 4 & 5 ganger — 1 ett fall t. 0. m.
6 ganger — det belopp, som utgick ar 1948. Aven om kommunernas skatte-

underlag sedan sislnamnda ar ¢kat i1 hastig takt, har likvil en betydande
relativ okning av kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna in-
triffat. For fyra kommuner i ldnel dr bidragsbeloppen sa stora, att de nu
motsvarar en utdebitering pa mer 4n 2 kronor per skattekrona. For ett fler-
tal kommuner uppgir enbart ékningen till mer dn 1 krona. Som motsats
hértill ma namnas kommunbidragen i kommuner med biittre skatteunderlag.
I Malméhus lin dr o6kningen fran 1948 till 1955 ocksd betydande, men det
totala kommunbidraget stannar likvil i regel mellan 50 och 70 ére for skatte-
krona och det dr sillsynt att kostnaden uppgar till 1 krona for skattekrona.
Av siffrorna fér de enskilda kommunerna belyses, att den starkaste o6k-
ningsfaktorn regelmissigt har varit tillkomsten av bostadstilliggen. Sta-
derna med sina battre skatteunderlag utvisar i regel de minsta kostnads-
dkningarna. Det forekommer stundom, att stidernas bidrag per skattekrona
varit ligre 1955 an 1948, trots tillkomsten av de kommunala bostadstill-
liggen!

Sasom framgar av siffermaterialet har nimnden for de olika kommuner-
na dven berdknat hur mycket ligre kommunbidragen skulle ha varit, om
1948 ars avviigning av kostnadsférdelningen mellan stat och kommun bibe-
héillits. Uigangspunkten har dérvid varit, att medelskalteunderlaget per in-
vinare for rikets samtliga kommuner under respektive ir skulle ge samma
bidragsprocent som medelskatteunderlaget ar 1948. Sistndmnda medel-
skatteunderlag per invanare var 22,70 och bidragsprocenten var da 1.5 %
av antalet skaltekronor per invanare. Ar 1955 hade medelskatteunderlaget
nominellt stigit till 38,40 skattekronor per invanare, och did borde med
namnda ulgangspunkt bidragsprocenlen i motsvarande man ha reduceratls,
eller till 0,887 % 1 stallet for 1,5 %.

Utan att ga in pa enskildheter konstaterar nimnden, att de undersdkta
kommunerna i allménhet gatt misle om avseviirda helopp genom den av in-
komstutvecklingen framkallade forskjutningen i kostnadsférdelningen mel-
Ian stal och kommun. Aven miitt i 6ren per skattekrona ir den {6r de sva-
gasl slillda kommunerna icke obelydlig. De belopp, som kommunerna ar
1955 belalat i bidrag utéver vad som skulle ha inbetalats vid en oférindrad
avvigning, molsvarar for de kommuner, som erhallit skattelindringshbi-
drag i Norrbotlen, i genomsnitt 25 6re per skattekrona. Om skattelind-
ringsbidrag icke ulgdll, skulle 6kningen ha blivit icke mindre in 36 ore
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per skattekrona. For 6vriga kommuner i ldnet motsvarar den $kade netto-
kostnaden i genomsnitt 13 6re per skattekrona. I denna grupp av kommu-
ner ingdr nagra, som har mycket gott skatteunderlag och dirmed ocksa
betalar maximal bidragsprocent. Nettokostnadsokningen fér dessa sistnamn-
da kommuner stannar vid 6 ére per skattekrona. Fér kommunerna i Malmo-
hus lin ror sig motsvarande kostnadsékningar merendels mellan 5 och 10
ore per skattekrona.

Enligt nimndens mening &r den oavsiktliga extra bérda, som kommit
att avila kommunerna i fraga om folkpensioneringskostnaderna, sd mycket
mera ogynnsam som den i jaimférelsevis hégre grad drabbar de svagaste kom-
munerna och silunda kontinuerligt skéarpt skillnaderna i kommunalt skat-
tetryck, — — —

Styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund

— —— — Folkpensioneringskostnaderna belastar nu kommunerna med
belopp, som i vissa fall uppgar till mera 4n 2 kronor per skattekrona. Ut-
vecklingen har varit sarskilt ogynnsam fér de i ekonomiskt avseende sva-
gaste kommunerna. Nir riksdagen pé sin tid faststillde kommunernas bi-
dragsprocent betriffande folkpensioneringskostnaderna till 1,5 for varje
skattekrona per invanare, utgick riksdagen frian ett medelskatteunderlag
av 18 kr. per invanare for rikets kommuner. Riksdagen uttalade, att om me-
delskatteunderlaget i riket avsevirt skulle komma att overstiga 18 skatte-
kronor per invanare, maste en sidnkning ske av talet 1,5, om den avsedda
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna skulle bibehallas.
Trots att medelskatteunderlaget per invanare nu mer an foérdubblats har
ingen sinkning av talet 1,5 genomférts. De kommuner, som inte har sa gott
skatteunderlag att de berérs av maximeringsreglerna, far nu betala mer an
dubbelt si stor andel av folkpensioneringskostnaderna &n vad riksdagen
ursprungligen avsig. Ett aterstillande av kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna ar enligt styrelsens mening ett rimligt krav, och at-
skilligt skulle hirigenom kunna vinnas i skatteutjimning. Styrelsen anser
det darfor angeliiget att de skatteunderlagsgraderade statsbidragen och kom-
munbidragen till folkpensioneringskostnaderna snarast omprévas, — — —

Pensionsfragans nuvarande lige

Allmanna pensionsberedningen avgav den 1 februari 1957 ett betinkande
om férbittrad pensionering (SOU 1957: 7). Beredningen har diri framlagt
bl. a. ett gemensamt férslag om forbittring av det grundliggande pensions-
skyddet. I anslutning hirtill har beredningen dven behandlat fragan om
kosinadsférdelningen mellan stat och kommun. Beredningen har hirvid
framhallit att i fraga om de delar av folkpensioneringen, vartill kommu-
nerna bidrar, de av beredningen forordade atgirderna i huvudsak innebure
4 ena sidan att pensionshéjningarna i viss utstrickning avriknades pa ut-
gadende kommunala bostadstilligg och atl efterlevandeférmanerna gjordes
icke inkomstprévade samt & andra sidan att invalidpensionsférmanerna hoj-
des visentligt men tills vidare forbleve oférindrade i ovriga hiansecnden.
Beredningen anfor vidare.

I 6verensstimmelse med hittills tillimpade principer fér kommunernas
bidragsskyldighet bér enligt beredningens mening inkomstprévningens slo-
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pande i friga om efterlevandeférmanerna leda till att kommunerna befrias
fran att lamna bidrag till folkpensioneringen i denna del. Om nuvarande
regler for kommunbidragen i vrigt skulle kvarsta oféridndrade, skulle kom-
munernas kostnader bli praktiskt taget desamma ar 1960 som ar 1956.
Att kommunernas hidrag blir timligen oférindrade trots avrikningen pa
de kommunala bostadstilliggen och slopandet av bidragsskyldigheten till
efterlevandeférmanerna beror pa att kommunernas bidrag till de hdjda
invalidformanerna 6kar i ungefirligen motsvarande man. — — —

Sasom beredningen framhallit i det féregaende bor invalidpensioneringen
och dess placering inom socialférsakringssystemet goras till foremal for sar-
skilda undersokningar. Innan si skett, kan inte bedémas hur kostnaderna
f6r invalidférmanerna skall bestridas och inte heller i vad méan en annan
utformning av invalidpensionerigen kan inverka pé &vriga folkpensions-
formaner, till vilka kommunerna limnar bidrag.

Den avriakning pa de kommunala bostadstillaggen som nu forordas torde
emellertid gora det motiverat att i forevarande sammanhang overvaga en viss
andring i reglerna for kommunernas bidragsskyldighet till dessa férmaner.
Som forut namnts dr kommunernas bidrag i detta avseende maximerat till
60 % av kostnaderna for bostadstilliggen inom kommunen. Niamnda maxi-
migrians uppnaddes under ar 1955 av 427 av rikets 1037 kommuner, dar-
ibland praktiskt taget samtliga stider. Till de kommuner, vilkas bidrag till
bostadstilliggen salunda ligger vid grinsen, hanfér sig omkring fyra fem-
tedelar av totalkostnaderna for tilliggen. Kommunandelen av bostadstillag-
gen utgdr f. n. i genomsnitt 58 %. Med hansyn till den utgiftsminskning
i fraga om bostadstillaggen — omkring 90 miljoner kr. budgetaret 1960/61 —
som avrikningsregeln skulle medféra for kommunerna torde en hdjning
eller ett borttagande av maximigrinsen framsta sasom motiverat. Man synes
emellertid nu bora stanna vid att den 1 juli 1960 héja gransen till 80 %.
Detta kan beriknas medfora, att kommunerna budgetaret 1960/61 far betala
omkring 20 miljoner kr. mera till bostadstilliggen in om gransen bibehalles
oforandrad.

Pa grund av vad salunda anforts anser sig beredningen inte bora férorda
andra andringar i reglerna for kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun in att kommunernas bidragsskyldighet slopas savitt angar efterle-
vandeformanerna samt att maximigransen for kommunbidraget till de kom-
munala bostadstilliggen hdjes pa sitt nyss angivits.

Over allmidnna pensionsberedningens betinkande har yttranden avgivits
av ett stort antal myndigheter och organisationer. Fragan om kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna har berdrts av socialstyrelsen,
statskontoret, Svenska landskommunernas férbund samt Svenska stadsfor-
bundet. Rérande innchallet i dessa yttranden ma hinvisas till SOU 1957: 16.

I ett den 6 november 1957 avgivet interpellationssvar har chefen fér so-
cialdepartementet, stalsradet Nilsson, stallt i utsikt alt en proposition med
forslag om hojning av folkpensionerna kommer att foreliiggas 1958 ars riks-
dag.

Svenska stadsférbundets styrelse samt styrelsen for Svenska landskom-
munernas forbund har den 18 december 1956 gemensamt avgivit en fram-
stillning till Konungen angicende fordelningen mellan staten och kommu-
nerna av  folkpensioneringskosinaderna, vari begirts att bidragsreglerna
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matte omprévas. Framstillningen ir, efter avslutad remissbehandling, be-
roende p4 Kungl. Maj:ts provning.

Pensionskostnadernas fordelning mellan stat och kommun
aren 1948—1956

Av nedan intagna inom pensionsstyrelsen uppgjorda tabla framgar den
utveckling, som under senare ar dgt rum i fraga om foérdelningen av kostna-
derna fér de inkomstprovade folkpensionsférmdnerna.

Ar Tgtalt. pelopp .Ko.m'munernas fmdel ) .S'tatens andelh
i milj kr i milj. kr i% i milj. kr i%

1948 ..., 190,7 63,9 33,5 126,8 66,5
1949 ..., 194,1 68,2 35,1 125,9 64,9
1950 .......oovvunnn 201,5 72,0 35,7 129,5 64,3
1951 ... ... 224,5 83,0 37,0 141,5 63,0
1952 ..., 237,0 103,4 43,6 133,6 56,4
1953 ... ..., 278,8 121,0 43,4 157,8 56,6
1954 Pensioner - index-

tillagg .......... 235,2 105,4 44,8 129,8 55,2

Kommunala bo-

stadstillagg ...... 185,4 104,5 56,4 80,9 43,6
1955 Pensioner -+ index-

tillagg .......... 2444 116,9 47,8 127,5 52,2

Kommunala bo-

stadstillagg ...... 208,3 120,0 57,6 88,3 42,4
1956 Pensioner - index-

tillagg .......... 282,2 141,2 50,0 141,0 50,0

Kommunala bo-

stadstillagg ...... 222,6 130,1 58,4 92,5 41,6

Kostnaderna for de sirskilda bostadstilliggen, som kunde utgivas intill
1953 ars utging och vilka helt bekostades av kommunerna, har icke inrik-
nats i ovanstaende tabla.

Uppgifterna for aren 1954-—1956 inkluderar dven vardtilligg, vilka icke
ir inkomstprévade.

Hir nedan limnas vidare en inom pensionsstyrelsen uppgjord tabla ut-
visande fordelningen av de totala folkpensionskostnaderna mellan staten och
kommunerna under iren 1948—1956. I tablan limnas dven uppgift 4 belop-
pet av folkpensionsavgifterna under respektive ar.
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Totala

Ar folkpensions- Kommunernas andel Statens andel Folkp_ensions-
féormaner avgifter
milj. kr i milj. kr i% i milj. kr i% milj. kr
1948.... 810,8 75,7 9,3 735,1 90,7 129,4
1949.... 836,5 85,4 10,2 751,1 89,8 134,0
1950.... 844,3 91,0 10,8 753,3 89,2 138,0
1951.... 976,8 104,1 10,7 872,7 89,3 144,1
1952.... 1110,1 128,3 11,6 981,8 88,4 174,6
1953.... 1303,4 152,2 11,7 1151,2 88,3 198,2
1954.... 15359 209,9 13,7 1326,0 86,3 198,7
1955.... 1611,8 236,9 14,7 1374,9 85,3 380,8
1956.... 1803,3 271,3 15,0 1532,0 85,0 412,6

Utskottet

Gillande system for beriknande av kommunernas bidrag till folkpensio-
neringen innebir i huvudsak, att bidragen graderas efter kommunernas eko-
nomiska birkraft med antalet skattekronor per invanare som bedémnings-
grund. Vid systemets inférande ar 1947 anférde andra lagutskottet vid sin
behandling av drendet att, i anseende till di foreliggande medelskatteunder-
lag per invanare och den av statsmakterna avsedda fordelningen av kostna-
derna mellan staten och kommunerna, den foreslagna bidragsprocenten i da-
varande lige syntes vil avvigd. Utskottet uttalade vidare, att i den man me-
delskatteunderlaget per invanare i riket skulle stiga avsevirt, en sénkning
av bidragsprocenten maste ske, om den avsedda férdelningen skulle bibe-
héllas.

Av det ovan i utlatandet redovisade siffermaterialet framgir att en for-
skjutning till kommunernas nackdel gt rum i fraga om fordelningen av
kostnaderna for de inkomstprévade folkpensionsférméinerna. D4 kommun-
bidraget satts i relation till antalet skattekronor per invénare &r forskjut-
ningen att tillskriva den #ndring som 4gt rum i frga om detta skattekron-
tal. Utredningen ger vidare vid handen att, 4ven om man sitter kommuner-
nas bidrag i relation till de totala folkpensionskostnaderna, en viss forskjut-
ning till kommunernas nackdel dgt rum.

Problemet om folkpensionskostnadernas férdelning mellan stat och kom-
mun var, som av den ovan i utlatandet limnade redogorelsen framgér, i an-
ledning av motioner féremél fér riksdagens provning ar 1954. Sammansatt
stats- och andra lagutskott uttalade da i av riksdagen godkiint utlitande, att
det icke vore riktigt att vid bedomande av kostnadsférdelningsfrigan endast
se till kommunernas uigifter fér folkpensionsiindamal. Utskottet erinrade
om att genom folkpensionernas successiva héjning mycket betydande utgif-
ter for fattigvardsindamal, som eljest skulle ha fallit pA kommunerna, bli-
vit inbesparade. Vidare kunde kommunernas utgifter fér andra sociala an-
dama! an folkpensioneringen foérvintas bli paverkade i sinkande riktning av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 38
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den allminna sjukférsikringen. Enligt utskottets mening borde darfér samt-
liga for kommunernas ekonomi i detta avseende betydelsefulla omstandig-
heter belysas genom en allsidig utredning, varvid sirskild uppmirksamhet
borde dgnas fragan rérande skiljaktigheter i friga om kostnadsbelastningen
for folkpensionsidndamal de olika kommunerna emellan. Betriaffande det
av andra lagutskottet ar 1947 gjorda uttalandet, att en sinkning av den be-
slutade procentsatsen maste ske i den man medelskatteunderlaget per inva-
nare i riket skulle stiga avsevart, om den avsedda kostnadsfordelningen mel-
lan kommunerna och staten skulle bibehallas, framholls, att detta uttalande
gjorts under férhallanden, som avsevirt skilde sig fran de da foreliggande,
varfor det icke utan vidare kunde anses ha tillaimplighet i didvarande lige.

For nidrvarande férberedes en genomgripande reformering av hela vart
pensionsvisende. Avsikten ar bl a. att genomfoéra visentliga hojningar av
folkpensionerna. Allmédnna pensionsberedningen, som utarbetat forslag i
dmnel, bhar dven foreslagit andra betydelsefulla forandringar betriffande
folkpensioneringen samt forordat, att pa vissa omraden sarskilda undersok-
ningar skall komma till stand.

Fragan om foérdelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna
for folkpensioneringen kommer naturligt under provning i samband med pen-
sionsreformen. En proposition med foérslag till forbitirade folkpensioner har
stallts i atsikl till 1958 ars riksdag. Det synes utskottet med hinsyn héartill
icke pakallat att riksdagen nu gor en sirskild framstdllning om utredning
av frigan om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna i syfte
att fa till stand provisoriska bestimmelser i amnet. Utskottet far dirfor
hemstélla,

att forevarande motioner, I: 219 och II: 222, icke matte
féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 november 1957

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, fru Carlgvist, fru Svenson, herrar Huss, Mannerskantz och fru Hamrin-
Thorell;

frin andra kammaren: herr Lundberg, fru Ewerlof*, herrar Carlsson
i Bakerdd, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sidertilje, Rimmerfors, fru
Eriksson i Angelholm och herr Kénigson*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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