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N 37

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om utlimning for brott,

Genom en den 22 mars 1957 dagtecknad, till lagutskott hdnvisad propo-
sition, nr 156, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

om utlimning for brott
Hirigenom forordnas som foljer.

Villkor for utlimning

18§.
Den som i frimmande stat ar misstinkt, tilltalad eller déomd for dar
straftbelagd garning och uppehaller sig hir i riket ma efter beslut av Ko-
nungen utlimnas till den staten enligt vad i denna lag sags.

2 §.
Svensk medborgare mi ej utlimnas,

3 §.
Utlimning ma beviljas allenast for girning, som helt eller delvis forovats
utom riket eller ombord pa utlandskt fartyg eller luftfartyg, eller fér med-
verkan dartill.

4 §.

Ej ma nagon utlimnas, med mindre den gérning for vilken utlamning
begiares motsvarar brotl, vara straffarbete kan folja enligt svensk lag. Har
personen i den frimmande staten démts for gérningen, ma han utlamnas
allenast om patoljden utgér minst frihetsstraff i fyra manader eller annat
omhindertagande pa anstalt under motsvarande tid.

5 §.
For girning, varom formiles i sadan bestimmelse i 26 eller 27 kap. slrafl-
lagen som avser brolt av krigsman, ma utlimning ej medgivas.
Vad nu sagls ulgor ej hinder att, om girningen innefattar jamval brott
{6r vilkel utliunning eljest ma ske, utlimna personen for det brotlet.

1 lihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 37
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6 §.
Utlimning ma ej beviljas for politiskt brott.
Innefattar girningen tillika brott av icke politisk beskaffenhet, ma ut-
limning beviljas for det brottet, saframt girningen i det sirskilda fallet
provas oOvervigande aga karaktdren av ett icke politiskt brott.

78.

Ej ma den utlimnas, som pa grund av sin hirstamning, tillhorighet till
viss samhillsgrupp, religiésa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska forhallanden loper risk att i den frimmande staten utsittas for
forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest 4r av svar
beskaffenhet, eller ock dir icke atnjuter trygghet mot att bliva siand till
stat, 1 vilken han I6per sddan risk.

8 §.

Utlimning ma ej beviljas, om den i sirskilt fall p4 grund av den avsedda
personens ungdom, hilsotillstdnd eller personliga férhallanden i 6vrigt, med
beaktande jamvil av girningens beskaffenhet och den frimmande statens
intresse, finnes uppenbart oférenlig med humanitetens krav.

9 §.

Har den som begires utlimnad démts for garningen i den frammande
staten, ma utlimning ej beviljas, med mindre domen stédjes av utredningen
och ej heller eljest foranieder allvarlig erinran.

Om dom angéende girningen ej meddelats i den frimmande staten, skall
framstillningen om utlimning grundas pa beslut om hiktning, som med-
delats av behorig myndighet i den frammande staten. Framstillningen ma
ej bifallas, med mindre sannolika skil iro, att personen begatt girningen.

Genom 6verenskommelse med frimmande stat ma bestammas, att i f6r-
héllande till den staten fillande dom eller sddant beslut om hiktning som
meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det ej i sarskilt fali
framgdr, att domslutet eller hiktningsbeslutet ir uppenbart oriktigt.

10 §.

Ar den person som avses med framstillningen hir i riket atalad for det
uppgivna brottet, eller har hir i riket meddelats dom eller beslut om efter-
gift av atal betriffande samma brott, ma utlimning foér det brottet ej dga
rum.

Ej heller ma utlimning beviljas, om straff for brottet skulle vara forfal-
let enligt svensk lag.

11 §.

Den som hiar i riket dr atalad for annat brott, vara kan folja frihets-

straff, eller som enligt dom mot honom skall underga sadant straff eller

eljest omhindertagas pa anstalt, ma ej utlimnas sa linge hindret bestar.
Samma lag vare, om férundersokning inletts f6r brott som nyss namnts.
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Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlamning 4dga rum fér ritte-
ging om den girning som avses med den frimmande statens begiran, pa
villkor att den utlimnade senare Gverlamnas till svensk myndighet enligt
vad Konungen bestimmer.

12 §.

Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas féljande
villkor:

1. Den som utldmnas ma icke, utan sirskilt medgivande enligt 24 §, i den
frammande staten atalas eller straffas fér annat brott som begatts fore ut-
lamningen eller, utom 1 fall som avses i 13 § andra stycket, utlimnas till
annan stat, med mindre han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna
landet inom fyrtiofem dagar efter rittegang och undergaende av straff eller
annan pafoljd som ma hava 4démts honom fér brott, varfér utlamning agt
rum, eller atervint dit sedan han lamnat landet.

2. Den som utldmnas ma icke under den tid av fyrtiofem dagar som under
1 ségs p& nagot satt hindras att lJamna landet, saframt han icke gor sig skyl-
dig till nytt brott.

3. Den som utlimnas ma icke for brottet atalas vid domstol, som endast
for tillfallet eller for sirskilda undantagsforhallanden erhallit befogenhet
att préva mal av siddan beskaffenhet. Konungen &ger dock medgiva undan-
tag fran vad nu sagts, om det finnes forenligt med rattssikerheten.

4. Den som utldmnas ma ej for brottet straffas med doden.

I fall som avses i b eller 6 § skall siirskilt angivas, att den som utlimnas
icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman eller sasom
for politiskt brott.

I 6vrigt uppstéller Konungen de villkor som prévas erforderliga.

13 §.

Om tva eller flera stater begira utlimning av samma person, skall, med
hinsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen darfér,
framstéillningarnas tidsf6ljd, hans nationalitet och hemvist samt 6vriga om-
stindigheter, provas till vilken stat utlimning bor ske.

Nir framstallningarna avse olika brott, ma féreskrivas, att den som ut-
limnas till en stat skall fran den staten vidare utlamnas till annan stat pa
villkor som bestiamts enligt 12 §.

Forfarandet
14 §.

Framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vag.

Vid framstillningen skall fogas avskrift av hiktningsbeslut cller dom som
dberopas och, om det ej framgar av beslutet eller domen, uppgift om perso-
nens nationahtet och hemvist, brottets beskaffenhet, tid och nints {2v dotta
samt i den frimmande staten tillimpliga straffbestimiiclser. Signaleyiopt
skall om mojligt foretes.
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15 §.

Framgar av inkomna handlingar, att framstillningen icke lagligen kan
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning foreligga att icke villfara
framstéallningen, skall den omedelbart avslas.

16 §.

Déarest framstillningen icke omedelbart avslas, éverlimnas arendet till
riksaklagarambetet, som verkstiller erforderlig utredning enligt vad om
forundersdkning i brottmal ar stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad som i allménhet ir foreskrivet fér brott-
mal. Beslut av ritten galler tills vidare intill dess hogsta domstolen provat
drendet enligt vad nedan sigs och, om utlimning enligt dess beslut kan lag-
ligen beviljas, Konungen avgjort drendet. Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvar till hogsta domstolen utan inskrinkning till viss tid.

Den som hiktats dger pafordra, att ny forhandling skall 4ga rum inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.

17 §.

Sedan utredningen avslutats, 6verlamnar riksaklagarimbetet drendet jam-
te eget yttrande till hégsta domstolen.

18 §.

Hogsta domstolen préovar, huruvida utlimning kan lagligen beviljas enligt
vad i 1-—10 §§ sags.

Om det finnes erforderligt, skall forhandling héallas. Férhandling mé ej
viigras, med inindre tidigare forhandling méiste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Oaktat arendet anmiilts hos hogsta domstolen, skall fraga om tvingsmedel
provas av underritt, om ej hégsta domstolen férordnar annat. I 6vrigt géller
om irendets handliggning vad om brottmal i allminhet ir stadgat. Ersitt-
ning at offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i drendet skall
stanna a statsverket, om ej sérskilda skal aro, att den skall atergildas av
den som begires utlimnad.

19 §.

Forhandling skall, forutom i fall varom eljest ir stadgat, hallas inom
stingda dorrar, om det begires av den om vars utlimnande ar fraga eller
det eljest finnes pakallat av hinsyn till frimmande stat.

20 §.

Sedan hdgsta domstolens beslut meddelats, anmiiles drendet i statsradet.
Om hoégsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta enligt 1—10 §§,
ma framstillningen icke bifallas. Genom &verenskommelse med frimmande
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stat ma dock bestimmas att, om hinder ansetts mota enligt 8 eller 9 §, fragan
skall kunna hiinskjutas till internationell skiljedom.

Direst utlimning beviljas, skall utsittas tid, inom vilken den frimmande
staten skall hamta den som utlimnas. Tiden ma icke utan synnerliga skil
overstiga en manad fran det namnda stat erhallit del av beslutet.

Konungen figer férordna, att den, som enligl beslut skall utlimnas, i av-
bidan pa verstilligheten skall tagas i férvar eller stéllas under uppsikt.

21 §.

Vid beviljande av utlimning mi Konungen forordna, att féremaél som ta-
gits i beslag skall éverlimnas till den frimmande staten; och ma darvid
stadgas de forbehall som av hiansyn till enskild ratt eller ur allmédn synpunkt
finnas pakallade.

22 §.

Konungen #ger, om skil dro dartill, tillerkdnna offentlig forsvarare er-
sattning av allminna medel fér arbete som han utfért efter det drendet pro-
vades av hogsta domstolen.

Ovriga bestimmelser
23 §.

Den som i frimmande stat ar efterlyst fér brott, vilket enligt denna lag
kan féranleda utlimning, ma i avvaktan pa begiran dirom omedelbart an-
hallas eller alaggas reseférbud av polis- eller aklagarmyndighet enligt vad
som i allménhet giller om brottmal. Beslag ma ock i sddant fall 4ga rum.

Beslul om anvindning av tvidngsmedel skall utan uppskov anmilas hos
ratten, som skyndsamt efter forhandling enligt vad om brottmél ir stadgat
provar atgirden samt, om anhallande eller reseforbud skall besta, genast
underrittar chefen for justitiedepartementet dirom. Finner denne, att hin-
der mot ullamning foreligger eller att utlimning eljest ej bor ske, har han
att utverka Konungens férordnande om upphéivande av étgirden. I annat
fail skall den frammande staten genom utrikesdepartementets férsorg un-
derriittas om atgirden. Dirvid skall angivas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vilken framstillning om utldmning skall
goras.

Mot rittens beslut méa talan ej foras. Den som anhallils eller underkastats
reseforbud #ger dock for provning, om atgirden skall bestd, pafordra ny
forhandling inom tre veckor fran det beslul senast meddelats.

24 §.

Utan hinder av villkor som uppstilits for utlimning dger Konungen pa
framstillning av den frimmande staten medgiva, att den som utlimnats ma
stiillas till ansvar f6r annan fore utlimningen férévad girning in den, for
vilken utlamning skett, eller utlimnas till annan stat. I fraga om sidan
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framstéllning skall i tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat angdende
framstéillning om utldmning.

Medgivande mé limnas allenast om, savitt handlingarna visa, utlimning
for girningen kunnat lagligen 4ga rum.

Framgéir av inkomna handlingar, att framstillningen icke kan lagligen
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstill-
ningen, skall den omedelbart avslas. I annat fall provas fragan av hogsta
domstolen. Finner hdgsta domstolen att hinder méter, ma framstillningen
icke bifallas.

25 §.

Chefen for justitiedepartementet figer medgiva, att den som av frimman-
de stat utlimnas till annan stat ma foras genom riket, saframt denne icke ar
svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skiil dro daremot. Fram-
stillning hirom gores pa diplomatisk vig.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958. Genom lagen upphives lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angdende utlimning av férbrytare.

Har framstillning om utlimning gjorts fére nya lagens ikrafttridande
men ej blivit dessférinnan slutligen provad, skall fragan prévas enligt nya
lagen. Betriffande forfarandet i drendet ma dock ildre lag tillimpas.

Bestimmelser i 6verenskommelse med frimmande stat, som fér Sveriges
del ir gillande vid nya lagens ikrafttridande, skola linda till efterrittelse
dven om de avvika fran vad lagen stadgar.

Inledning

Ar 1951 framlade 1949 ars utlinningskommitté forslag till ny utldnnings-
lagstiftning, innefattande dels en ny utlinningslag och dels viss omarbet-
ning av 1913 &rs lag angdende utlimning av foérbrytare (SOU 1951: 42).
Yttranden 6ver kommitténs betinkande avgavs av ett antal myndigheter och
organisationer. P4 grundval av kommitténs forslag antogs vid 1954 ars riks-
dag en ny utlidnningslag, vilken tritt i kraft den 1 juli 1954 (prop. 1954: 41,
forsta lagutskottets utl. 1954: 14). Daremot kvarstar alltjamt frigan om re-
vision av lagstiftningen om utlimning for brott. Vid beredningen av denna
frdga inom justitiedepartementet har det befunnits énskvart att utlimnings-
lagstiftningen underkastas en mera genomgripande omarbetning én utlin-
ningskommittén foreslagit, och med anledning hirav har utarbetats forslag
till helt ny lag i dmnet, vilket férslag framlagts i en den 20 september 1954
dagtecknad promemoria (stencilerad). Vid promemorian fogat forslag till
lag om utlimning for brott torde fa sdsom bilaga atféljas statsradsproto-
kollet.
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Over promemorian med dirvid fogat lagférslag har yttranden avgivits av
justitiekanslersambetet, riksaklagaridmbetet, nedre justitierevisionen, sta-
tens utlinningskommission, utlinningsnadmnden, dverstathallarambetet, lins-
styrelserna i Malmdohus, Goteborgs och Bohus, Varmlands och Norrbottens
lan, polismastarna i Stockholm, Géteborg och Malmé, statens kriminaltek-
niska anstalt, 1951 ars rattegdngskommitté, Sveriges advokatsamfund, for-
eningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler och for-
eningen Sveriges landsfiskaler.

Riksaklagarambetet har o6verlimnat ytiranden fran statsidklagarna i
Stockholm, Goteborg och Malmé. Lénsstyrelsen i Malmoéhus lédn har bifogat
yttrande av foreningen Malmohus lins landsfiskaler. Lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lan har vid sitt yttrande fogat utlatanden fran t. f, lands-
fogden i ldnet och poliskammaren i Goteborg. Vid det av lansstyrelsen i
Viarmlands 1an avgivna yttrandet har fogats utldtanden av landsfogden i li-
net och av Varmlands ldnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler.
Polismistaren i Stockholm har sasom sitt utldtande aberopat ett av krimi-
nalpolisintendenten i Stockholm avgivet yttrande.

Av intresse for utformningen av var utlimningslagstiftning ar &dven de
féorhandlingar som inom Europaradet under senare ir 4gt rum i utlimnings-
fradgan. Sedan radgivande forsamlingen den 8 december 1951 antagit en re-
kommendation om &tgarder till férberedande av en europeisk konvention
om utlamning fér brott, sammaniridde en expertkommitté i Strasbourg —
med deltagande bl. a. frdn Sverige — i oktober 1953 fér att overviga re-
kommendationen och sirskilt studera méjligheten att faststalla vissa for alla
medlemsstater godtagbara principer fér utlaimning. I sin rapport éver sam-
mantridet, dagtecknad den 10 oktober 1953, kunde kommittén meddela, att
betydande enighet ridde betriffande de principer som borde gilla fér ut-
lamning. En rapport i fragan avgavs dven av forsamlingens kommitté for
riattsliga och administrativa fragor. Radgivande férsamlingen antog den 23
september 1954 en ny rekommendation som gick ut pa fortsatt verksamhet
for upprattandet av en europeisk konvention angdende ullamning och fér
inarbetande i denna av det férslag som avgivits av kommittén for rattsliga
och administrativa fragor.

P4 grundval av expertkommitténs férutnidmnda rapport uppdrog radets
ministerkommitté ar 1954 at expertkommittén att dverviga den radgivande
forsamlingens rekommendation med hinsyn till moéjligheten att uppratta
utkast till ett monster fér bilaterala konventioner angiende utlimning, av-
sett for sddana medlemsstater som icke kunde tinkas komma att bitrida
en multilateral konvention, samt att dven uppritta forslag till en multilate-
ral konvention, varvid ocksd avsags alt bereda icke anslutna medlemssta-
ter mojlighet till senare anslutning.

Expertkommittén sammantridde direfter i Strasbourg i januari-—febru-
ari 1955 samt i februari 1956. Efter det forsta av dessa sammantriaden holls,
i september 1955, en sammankomst mellan foretriadare for expertkommittén
och den ridgivande forsamlingen, varvid kommitiéns utkast till en multi-
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lateral konvention diskuterades. De synpunkter som redovisades vid detta
sammantride overvigdes av expertkommittén vid det senare av de bada
nyssberérda sammantridena. Sedermera har kommittén i en den 2 juli 1956
dagtecknad rapport framlagt dels ett forslag till monster for bilaterala 6ver-
enskommelser och dels ett forslag till multilateral konvention. Foérslagen
har anmélts vid sammantride med ministrarnas stillforetriadare i septem-
ber 1956, varvid stillfoéretridarna beslét inhdmta yttrande dver forslagen
bl. a. av rddgivande forsamlingen. Slutméte med expertkommittén d4gde rum
i Strasbourg den 11-—den 13 februari 1957. Kommittén har vid métet vid-
tagit vissa dndringar i det forslag som kommittén framlagt i rapporten
den 2 juli 1956. Dessa dndringar 4r dock, enligt vad i propositionen upp-
lyses, ej av saddan innebdrd att de paverkar bedémningen av hur var lagstift-
ning om utlimning bér vara utformad.

Det mé jamvil ndmnas, att sirskilda férhandlingar om avslutande av en
utlimningstraktat férts mellan Sverige och Frankrike. Dessa forhandlingar
ar ajournerade sedan hdsten 1955.

Forberedelser har ocksa vidtagits for en sirskild reglering av utlimnings-
visendet mellan de nordiska linderna. Vid nordiska justitieministermotet i
Stockholm den 11 och den 12 december 1953 beslots att till gemensam nor-
disk utredning upptaga frdgan om en forenklad ordning i friga om utlim-
ning for brott mellan de nordiska linderna. Fér andamalet tillsattes en kom-
mitté bestdende av delegerade frdn Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Denna kommitté har avslutat sitt arbete under hosten 1956, och resultatet
har fér Sveriges del redovisats i en av de svenska delegerade den 20 okto-
ber 1956 avgiven promemoria.

Betriffande frigan om utlimningsvésendets ordnande inom Norden kra-
ves ytterligare samrdd med de 6vriga nordiska linderna, och denna fraga
skall ej upptagas i nu foérevarande sammanhang. I det foljande behandlas
endast spérsméilet om utformningen av utlimningslagstiftningen i allméan-
het.

Huvudgrunderna for en ny lagstiftning om utlimning

Gillande ritt m. m.

Lagen den 4 juni 1913 (nr 68) om utlimning av férbrytare, vilken till-
kommit p& grundval av propositionen 1913: 50 och lagutskottets utldtande
1913: 25, innehdller regler om villkoren fér och férfarandet vid utlimning
fridn Sverige till en fréimmande stat av personer, som uppehaller sig hir
och som éar for brott misstinkta, tilltalade eller domda. Lagen reglerar dar-
emot icke utlimning fran en frimmande stat till Sverige. Utlimning kan
dga rum antingen for lagféring och, om denna resulterar i fillande dom, for
verkstallighet av straffet eller ocksd fér enbart verkstallighet av ett fore
utlimningen Adoémt straff.
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1 lagens I kap. behandlas villkoren fér utlimning, Enligt 1 §
ma utlimning dga Tum, dven om icke till stéd fér framstillningen diarom
toreligger nagon overenskommelse med den frimmande staten. Finnes det
icke nagon overenskommelse, skall dock, savida ej siarskilda omstiandighe-
ter foranleder undantag, utlimning medgivas endast under den férutsitt-
ningen, att den frimmande staten utfaster sig att i liknande fall villfara
fran Sveriges sida gjord framsiillning.

Svensk medborgare far icke utlimnas (2 §). Har det brott, for vilkel ut-
limning begires, férovats inom Sverige eller & svenskt fartyg utom riket,
kan som regel utlimning ej heller beviljas (3 §). Ett hinder mot utlimning
ar vidare, att brottet hiir blivit féremal fér dom eller atal eller att straff for
brottet enligt svensk lag skulle vara preskriberat (9 §). For att utlimning
skall kunna fga rum, méaste brottet vara av timligen svar beskaffenhet. I
detta avseende uppstiiller lagen det kravet, att den brottsliga garningen ar
eller, om den hade begitts i Sverige och under motsvarande forhallanden,
skulle vara att anse som brott, varid enligt den svenska allminna straff-
lagen eller den svenska sjolagen svirare straff én fangelse kan félja ( 1 §
forsta stycket). Vissa brott dr dock undantagna fran utlimning. S& &r fallet
med girningar, varom férmiles i 10 kap. strafflagen eller i sadan bestim-
melse i 26 eller 27 kap. samma lag, som avser brott av krigsman, savida
icke girningen, bedémd enligt strafflagen i dvrigt eller sjolagen, skulle vara
att anse som brott, for vilket utlimning ma ske (4 § andra stycket). Med-
gives utlimning betriffande sadan girning, skall enligt 11 § andra stycket
uppstillas det villkoret, att den utlimnade icke far straffas fér denna gar-
ning i vidare man dn den varit av beskaffenhet att kunna foranleda ut-
limning. Fér girning, som enligt svensk ritt ar att anse som tryckfrihets-
brott, far utlimning ej dga rum (5 §). Utlamning fir icke heller ske for
politiskt brott (7 §). Innefattar den giarning, for vilken utlimning begares,
brott av savil politisk som icke polilisk beskaffenhet, far utlimning deck
medgivas, om girningen med hiinsyn lill omstindigheterna i det sirskilda
fallet prévas dverviigande dga karaktiren av eit icke politiskt brott. Beviljas
utlimning i sadant fall, skall det villkoret uppstiillas, att den utlimnade icke
ma f6r girningen straffas sdsom for politiskt brott (11 § andra styckel).
Enligt 7 § andra stycket skall sasom politiskl brott i intet fall anses mord,
mordférsdk eller drap a frimmande statsoverhuvud eller nagon till en frim-
mande suverins familj horande person (den s. k. belgiska atlentalsklau-
sulen).

Som villkor f6r utlimning upptager lagen vidare i 8 § forsta stycket, att
till stod f6r utlimningsframstillningen skall ha férebragts antingen av dom-
stol meddelat fillande utslag cller ock av domstol eller annan hehorig myn-
dighet meddelat beslut, som innebiir forordnande om hikining. Om fram-
stiallningen grundas annorledes iin pa fillande utslag cller sddant beslut,
som féregalls av forundersdkning infér domstol cller undersékningsdomare,
kan utlimning beviljas endast under férutsiitining att den som begires ut-
liimnad icke hestrider, all han gjort sig skyldig till ifrigavarande brott,
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eller ocksa att sannolika skil féreligger till misstanke att han gjort sig skyl-
dig till brottet. Efter 6verenskommelse med frammande stat och under fér-
utsiittning av 6émsesidighet ma utlimning emellertid dga rum utan att si-
dan bevisning som nu sagfs blivit framlagd.

I 10 § behandlas vissa tillfidlliga hinder mot utlamning (straffverkstallig-
het eller hiktning hir i riket) samt provisorisk utldmning till en frimman-
de slat.

I1 § innehaller bestammelser om de villkor som skall uppstallas vid be-
viljande av utlimning. Vissa av dessa har redan berdrts i samband med f5r-
budet mot utlamning fér politiskt brott och fér brott som avses i 10, 26
och 27 kap. strafflagen. Vidare giiller (11 § forsta stycket 1.), att den ut-
lamnade icke i den stat, till vilken utlimningen sker, ma atalas eller straffas
for ndgon annan fére utlimningen begiangen straffbar handling &n den, for
vilken han utlimnats, eller utlimnas vidare till en tredje stat. Detta far dock
ske under forutsiattning att fran svensk sida limnats medgivande dirtill i
den ordning lagen foreskriver (se hiirom 27 §) eller att den utlimnade infor
domstol eller eljest fritt och offentligen givit sitt samtycke dirtill. Likstallt
med sadant samtycke ar att den utlimnade, sedan han slutligen frikints eller
efter ill fullo avtjinat straff forsatts pa fri fot, antingen -— oaktat hinder
icke moétt — underlatit att limna landet inom loppet av en manad eller
atervint dit, sedan han en ging limnat det. Under denna tid av en manad
far enligt 11 § férsta stycket 2. den utlimnade, savida han icke gor sig skyl-
dig till nytt brott, ej hindras att limna landet. Enligt 11 § forsta stycket 3.
far den utlimnade icke fér det ifrdgavarande brottet stallas under tilltal
infér domstol, vilken endast {or tillfillet eller for sirskilda undantagsfor-
hallanden férlanats befogenhet att déma i mal av sadan beskaffenhet.

I 12 och 13 §§ gives regler for det fall, att flera stater begir utlimning
av samma person. I 12 § ir det fraga om ett och samma brott, medan 13 §
ar tillimplig, nir utlimningsframstillningarna avser olika brott.

Lagens II kap. innehiller bestimmelser om férfarandet i u tlam-
ningsirende. Framstillning om utlimning skall géras av den fram-
mande staten pa diplomatisk vig, och den provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet (14, 15 och 23 §§). En utlimningsbegiran kan av Kungl. Maj:t ome-
delbart avslas, om det av de inkomna handlingarna framgar att den icke ir
av beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas eller om Kungl. Maj:t el-
Jest finner anledning foéreligga att icke bifalla densamma. Finner Kungl.
Maj:t ej skal att pa detta satt avsla framstillningen, skall den som begires
utlimnad hiktas samt instillas till f6rhor infor linsstyrelse (16 §). Vid for-
héret infor lansstyrelsen dger den hiktade, om han s dskar, atnjuta hjilp;
om han ej sjilv kan anskaffa bitride, skall lansstyrelsen férordna lamplig
person alt bitrdda honom (17 § forsta stycket). Forklarar den hiktade vid
férhoret, att han icke har nigot att invinda mot bifall till framstallningen
om hans utlimnande, skall protokollet 6ver vad som férekommit insindas
till Kungl. Maj:t (17 § andra stycket). Aven om den hiktade medgivit ul-
limning, tillkommer det Kungl. Maj:t att prova, huruvida framstiallningen
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skall beviljas eller icke. Harvid har Kungl. Maj:t fri provningsritt, savida
icke pa grund av traktat foreligger forpliktelse att ullimna. Medger icke
den hiktade vid forhoret att utlimning ma ske, skall drendet av lidnssty-
relsen hinskjutas till allménna underritten i residensstaden (17 § tredje
stycket). Ratten skall verkstilla utredning, huruvida sadant férhallande fo-
religger som enligt 2—9 §§ i lagen utgér hinder mot utlamning (18 § férsta
stycket). Den hiktade skall vid sin talans utférande bitradas av forsvarare;
om han ej sjilv utser térsvarare, skall ritten férordna offentlig forsvarare
for honom (18 § tredje stycket). Nir handlaggningen hos ritten avslutats,
skall riilten insinda protokoll och 6vriga handlingar i drendet till hogsla
domstolen. Hogsta domstolen tillkommer att prova huruvida mot utlinining
méter siadant hinder som nyss nimndes (19 §). Kungl. Maj:t ir bunden av
hogsta domstolens provning pa sa sitt, att utlimning ej far medgivas, om
hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning foreligga (23 §). Anser hogs-
ta domstolen, att hinder mot utlimning icke moéter, har Kungl. Maj:t att
fritt prova huruvida utlimning skall beviljas, dock med reservation for det
fall att en traktatmissig férpliktelse att utlimna foéreligger.

24 och 25 §§ innehéller bestimmelser om provisorisk hiktning i avbidan
pa formlig utlimningsframstillning. Sidan héaktning kan dga rum pia be-
garan av frimmande stals regering. Begiran skall framstillas pa diploma-
tisk vag; efter avtal med frimmande stat och under forutsittning av mise-
sidighet ager emellertid Kungl. Maj:t férordna, att dylik begiran méa av
myndighet i den frimmande staten framstillas omedelbart hos polismyn-
dighet har i riket. Utan att sirskild hiktningsbhegiran foreligger kan dven
provisorisk hiiktning ske av den som i frimmande stat ir efterlyst for sa-
dant brott som enligt lagen kan féranleda utlimning. Har hikining skett
enligt dessa stadganden, skall inom viss tid géras framstillning om utlim-
ning. Sker icke detta, skall den hiktade forsattas pa fri fot.

Forutom de bestimmelser, f6r vilka nu redogjorts och som innefattar hu-
vudgrunderna for férfarandet, innehaller II kap. i lagen stadganden bl. a.
om férordnande av sirskild aklagare vid forhoér infér underritten (18 §),
om den hiktades kvarhillande i hiakte (22 §), om den tid inom vilken den
hiktade skall av den frimmande staten avhimtas (23 §) samt om beslag
och utlimnande av féoremal (26 §).

IIT och IV kap. i lagen innehdller kompletterande bestimmelser i skilda
imnen; bl. a. gives regler f6r det fall, att frimmande stat vill erhalla till-
stand att — utan hinder av sadant villkor som omniimnes i 11 § forsla
stycket 1. — stilla en utlimnad till ansvar {6r nagot annat fore utlim-
ningen forovat brott dn det tor vilket utlimning skett eller utlimna honom
vidare till en lredje stat (27 §). Vidare meddelas bestimmelser om tillstand
atl genom riket fora person, som av en frimmande siat utlimnas till annan
stat (28 §). I fraga om ullimning till Danmark och Norge finnes mojlighel
till undantag fran vissa av de foérut angivna villkoren for ullimning (29 §).
Slulligen upptages ett stadgande av innebord alt vad i lagen iir sladgal icke
skall dga tillampning a framstillningar om aterforande av sjomin, som
rymt ur Ljinsten (30 §).
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Lagen triddde i kraft den 1 juli 1913. Enligt dvergingsbestimmelserna
skulle emellertid traktater, som gillde vid lagens ikraftiridande, lan-
da Ull efterrittelse dven i den man de stred mot vad som stadgades i lagen.

Intill senaste tid har Sverige varit bundet av elt tamligen stort antal ut-
lamningskonventioner. Med hinvisning till den pagiende revisionen av ul-
lamningslagen har emellertid numera uppsigning skett av traktater gillan-
de i forhallande till ett stort antal stater. Endast avtalen med Danmark,
Finland och Norge har limnats orubbade.

Konventionerna med Danmark och Norge gillde vid ikrafttridandel av
1913 érs lag och dven de bestimmelser i dessa, som strider mot lagens stad-
ganden, skall, enligt vad nyss anfordes, jamlikt 6vergangsbestimmelserna
till lagen linda till efterriittelse. Den danska konventionen &verensstimmer
emellertid i stort sett med lagen. De avvikelser fran denna som konven-
tionen med Norge innehaller 4r mera omfattande, men pa viktigare punk-
ter dverensstimmer dven denna konvention med lagen. Avtalet med Bel-
gien har uppsagts men skall enligt sirskild §verenskommelse, triffad ge-
nom minisleriell notevixling den 18 och den 22 maj 1951 gilla tills vidare,
med ritt {6r vardera parten att uppsiga avtalet med den dirtill hérande
deklarationen med omedelbar verkan. Det ma dven nimnas, att Sverige gent-
emot ndgra stater gjort vissa utlimningsutféslelser for uppfyllande av vill-
kor som stallts for utlamning fran dessa linder i sirskilda fall.

Om man bortser fran avtalen med de nordiska linderna och Belgien samt
de nidmnda sarskilda utfistelserna, ar Sverige numera 16st fran alla forplik-
telser pa grund av utlimningstraktater.

I fraga om innehéllet i utlandsk lagstiftning angdende ut-
lamning ma hinvisas till den redogérelse som limnats i utlinnings-
kommitléns betinkande s. 207 och 303. Hir ma endast framhallas, att fler-
talet linder i likhet med Sverige har reglerat utlimningsvisendet dels ge-
nom intern lagstiftning och dels genom traktater. En del linder, bl. a. Stor-
britannien, Belgien och Amerikas Férenta Stater, kan bevilja utlimning en-
dast om traklat finnes. Visttyskland medger utlimning under foérutsittning
att det begirande landet alar sig att villfara framstéllning om utlimning i
liknande fall. Genomgaende uppritthalles forbud mot utlimning av egna
medborgare och mot utlimning fér politiskt brott. Storbritannien kan dock
i vissa fall medgiva utlimning av sina egna medborgare.

Inom Europaridet utarbetade konventionsférslag

Sasom inledningsvis anférts har en expertkommitté inom Europaradet i
en den 2 juli 1956 dagtecknad rapport framlagt férslag dels till ménster for
bilaterala dverenskommelser om utlamning och dels till multilateral kon-
vention i samma dmne. De bidda konventionsférslagen skiljer sig icke i prin-
cip frdn varandra, men forslaget till bilaterala konventioner ar foérsett med
alternativa texter fér olika tidnkbara fall inom ramen fér var och en av de
f6reslagna artiklarna, Bada forslagen har enligt rapporten utformats i enlig-
het med de traditionella principerna fér utlamning och syftar i forsta hand
till bekdmpande av brottsligheten.
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1 det f6ljande skall limnas en redogérelse f6r huvudgrunderna i forslaget
till multilateral konvention.

Enligt art. 1 atager de traktatslutande staterna sig att, enligt bestimmel-
serna i konventionen, till varandra utlimna personer, som ar misstinkta for
brott eller som dnskas éverlimnade for verkstillighet av dom.

Utlimning skall enligt art. 2 beviljas endast for brott, vilka enligt lagstift-
ningen i den begirande staten och i den stat ill vilken framstillningen rik-
tas dr belagda med frihetsstraff med maximum av minst ett ar eller med
svarare straff. I friga om utlimning fér verkstallighet av straff stadgas att
det utmitta straffet skall utgéra frihetsstraff under minst fyra manader.
Artikeln innehaller emellertid vissa bestimmelser som mdjliggér undantag
fran de angivna principerna. Om en utlimningsframstillning avser — for-
utom brott som enligt det anférda ir utlimningsbart — jamvil annat brott
som enligt bada staternas lagstiftning ar av beskaffenhet att kunna féran-
leda frihetsstraff, skall utlimning fér det senare brottet fi ske dven om det
icke uppfyller kraven i friga om strafflatituden eller straffets matt. Vidare
kan en kontraktslutande part, vars lagstiftning férbjuder utlimning for
visst slag av brott, utesluta tillimpligheten av konventionen i fraga om sa-
dant brott.

Bestammelser om utlimning for politiska brott upptages i forslaget i art. 3.
Huvudregeln ir, att ullimning ej skall beviljas om det brott, for vilket ut-
lamning begires, av den stat till vilken framstallningen riktas anses vara
ett politiskt brott eller ett brott vilket sammanhinger med politiskt brott.
Utlamning skall ej heller ske om den stat, till vilken framstillning om ut-
lamning for ett icke politiskt brott riktas, har grundad anledning antaga att
framstillningen har gjorts i syfte att atala eller straffa personen av politis-
ka skil eller att han eljest skall av politiska skil komma ati utsattas for
diskriminerande atgirder. Artikeln innehaller darjimte en regel, motsvaran-
de den s. k. belgiska attentatsklausulen, samt hénvisning till sidana atagan-
den som de kontraktsslutande parterna ma ha gjort i andra konventioner
av multilateral karaktar.

Fran den i princip ovillkorliga skyldigheten att utlimna har — i art. 4 och
5 — undanlagits militira och fiskaliska brott; betriffande fiskaliska brott
forutsittes dock, att sirskild éverenskommelse om utlimning kan tréffas.

I fraga om egna medborgare stadgar arl. 6 sdsom huvudregel, att den stat
till vilken framstillning om utlimning riktas kan bifalla denna, dven om
den avser egen medhorgare, savitt statens lagstiftning medger det. Darest
utlimning icke sker, foreligger enligt samma artikel skyldighet for namnda
slat att, diirest den begarande staten fordrar det, foranstalta om atal for
brottet samt sedermera underriatta den begirande staten om resultalet av
dess framstiillning. Kontraktsslulande stat skall dga mojlighet att i en siir-
skild deklaration angiva vad den avser med begreppet egen medborgare i
konventionens mening,

I art. 7--10 upptages bestimmelser, i stort sett motsvarande de i svensk
gillande lag forekommande, angaende hinder mot utlimning med hinsyn
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till platsen for brottet, pagdende eller avslutad ritteging angiende brottet i
den stat, till vilken framstiillningen riktas, samt preskription,

I art. 11 behandlas fragan om utlimning i sidana fall di dédsstraff kan
komma i friga enligt lagen i den begirande staten och denna stat ej avger
godtagbar férsikran att en eventuell dom & dédsstraff ej kommer att verk-
stillas. Regeln &r att utlimning da kan végras, direst dodsstraff enligt lagen
i den stat, till vilken framstéllningen riktas, icke kan folja 4 brottet eller
enligt vedertagen praxis dirstides icke verkstilles,

Bestinumelser som reglerar férfarandet i anslutning till en framstillning
om utlamning fér brott finnes upptagna i art. 72. Framstillningen skall
goras pa diplomatisk viig eller i annan ordning varom sirskild é6verenskom-
nielse mé ha triaffats. Den skall vara alféljd av original eller beslyrkt av-
skrift av fallande dom eller hiktningsbeslut samt vissa niarmare angivna
uppgifter rérande brottet och tillimpliga lagrum m. m. dvensom beskriv-
ning av den person som avses med framstillningen och de uppgifter i ovrigt
somn kan vara av betydelse for faststillande av hans identitet.

Om skyldighet fér den begirande staten alt éverlimna kompletterande
utredning upptar utkastet bestimmelser i art. 13. Vidare finns bestimmel-
ser i art. 14, i stort sett motsvarande dem i svensk gallande ritt, om férbud
i princip att i den stat, till vilken utlimning skett, atala, déma eller vid-
taga atgarder for verkstillighet av straff fér annat fore ullamningen be-
ganget brott an det, for vilket utlamningen skett. Tidsfristen f6r limnande
av statens territorium har i forslaget satts till 45 dagar. I art. 15 upptages
regler betraffande vidare utlimnande till tredje stat, i huvudsak med sam-
ma innehall som i svensk gillande ratt.

Begiran om provisoriskt omhindertagande av en fér brott misstinkt per-
son i avvaktan pa framstillning om utlamning kan ske enligt regler, som
meddelas i art. 16.

For det fall att utlimning samtidigt begires av flera stater for samma
brott eller for flera olika brott féreskrives i art. 17, att den stat, till vilken
framstillningen riktas, skall fatta sitt beslut med beaktande av alla fore-
kommande omstindigheter, sirskilt brottens svarhetsgrad och platsen for
deras begdende, tidpunkten for de skilda framslallningarna, vederborandes
nationalitet och méjligheten till vidare utlimning till annan stat.

I art. 18 har upptagits bestaimmelser om férfarandet vid verkstillighet av
utlimningsbeslut. Vidare finnes i art. 19 regler om uppskov med utlamning
i vissa fall samt om tillfallig utlimning. Artikeln innebar, att verlamnandet
av en person, betriffande vilken beslut fattats om utlamning, kan uppskju-
tas i avbidan pa utgdngen av &tal eller verkstillighet av straff fér annat
brott éin det for vilket utlimning begirts. Den stat till vilken framstillning-
en riktas kan 4ven — i stillet for att uppskjuta 6verlamnandet — tillfalligt
utlimna vederbérande med villkor om Aterlimnande enligt vad som be-
stimmes genom Omsesidig 6verenskommelse.

Art. 20 innehéller bestimmelser om skyldighet for den stat till vilken
framstillning om ulléimning riktas atl tillvaralaga och éverlimna egendom,
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som kan tjina som bevis om broltet eller som férviarvats genom brottet.
Overlamnandet skall ske med férbehall f6r annans ritt.

I art. 21 upptages bestimmelser om de villkor som skall gilla fér ratt att
genom nagot av de konventionsbundna linderna féra person som utlimnas
for brott. Sadan ratt skall i princip gilla, sdvitt icke det avsedda brottet av
det land, genom vilket transiteringen skall ske, anses vara ett politiskt eller
rent militirt brott. Transitering av transiteringslandets egna medborgare
kan vigras.

I art. 22--25 meddelas vissa bestaimmelser av huvudsakligen formell na
tur (angdende det sprak som skall nyttjas, kostnader m. m.).

Konventionsforslaget upptager hérefter i art. 26 bestdmmelser om reserva
tionsriatt. Det &r enligt forslaget avsett, att kontraktsslutande stat skall vid
undertecknandet eller ratificeringen kunna reservera sig med hinsyn till
vilken som helst bestimmelse i konventionen. Reservation bor atertagas sa
snart omstindigheterna medger det. En stat som reserverat sig i friga om
viss bestimmelse kan ej mot annan kontraktsslutande stat dberopa bestim-
melsen i vidare min an den sjialv accepterat bestammelsen. Det ma i detta
sammanhang anmirkas att den svenska delegationen i expertkommittén un-
der overliggningarna forutskickat, att vid eventuell anslutning till konven-
tionen frin svensk sida reservationer pa vissa punkter kan komma att bli pa-
kallade. Salunda har delegationen uttalat sig for att konventionen bor kom-
pletteras med en regel av innebérd, att utlaimning av en person ma vigras,
om den f6r honom skulle medféra exceptionella konsekvenser ur humanitir
synpunkt, med hansyn sirskilt till hans alder eller hilsa. Vidare har dele-
gationen gjort forbehdll for att Sverige kan énska att, d4 fraga ej ar om ut-
limning av person som redan dr démd for brottet, iga befogenhet att sjalv
prova om den som begires utlamnad skall anses misstinkt fér brottet. Dir-
jamte har delegationen reserverat sig med hénsyn till Sveriges stindpunkts-
tagande i friga om den s. k. belgiska attentatsklausulen.

Art. 27 avser konventionens tillimplighet i territoriellt avseende, och i
art. 28 upptages bestimmelser om férhéllandet mellan konventionen och
bilaterala éverenskommelser mellan de till konventionen anslutna staterna.
Forslagets bestimmelser i det senare dmnet innebdr bl. a., att hinder icke
foreligger for stater med likartade rittssystem att sinsemellan reglera ut-
!imningsvisendet utan hinsyn till bestimmelserna i konventionen.

Aterstdende artiklar i utkastet, art. 2932, avser spoérsmal angdende fér-
farandet vid ratificering, konventionens ikrafttridande m. m.

Utlinningskommitténs forslag och 1954 ars departementspromemoria

For de allminna grunderna for de forslag, som utarbetats av utlinnings-
kommittén och i promemorian, dvensom fér de hirdver avgivna remissylt-
randena limnas en redogorelse & s. 14--24 i propositionen, vartill utskottet
tillater sig hinvisa. Vid promemorian fogat forslag till lag om utlimning
for brott ar intaget & s. 109- 113 i proposilionen,
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Departementschefen

Vid remiss till lagradet av ett inom justitiedepartementet upprattat for-
slag till lag om utlamning f6r brott, intaget 4 s. 102108 i propositionen,
har féredragande departementschefen, staisrddet Zetterberg, betraffande
forslagets huvudgrunder anfort foljande:

»Den samverkan olika stater emellan for brottslighetens bekimpande, som
sker gencm att fér brott domda eller misstinkta personer utlimmnas frin en
stat till en annan, fanns ej i gamla tider. Enligt ett dldre askddningssitt
ansigs en stat ej ha anledning att befatta sig med brott, som begatts utom
dess territorium, vare sig genom att sjilv bestraffa sadana brott eller ge-
nom att utlaimna den brottslige. Denna restriktiva instidllning mildrades dock
allt eftersom forbindelserna mellan staterna blev livligare. DA utlaimning
borjade praktiseras, var den forst begrinsad huvudsakligen till politiska
brottslingar, men sa smaningom skedde en omsvingning. I slutet av 1700-
talet och bérjan av 1800-talet vann grundsatsen om asylritt for politiska
brottslingar insteg, medan utlimning foér icke politiska brott forekom i allt
storre utstrickning. Utlimningsinstitutet har sedermera fatt en fast regle-
ring, och det utgér numera ett viktigt led i atgiirderna for att bekdmpa krimi-
naliteten.

Vid regleringen av utlimningsvisendet har olika system kommit till an-
vindning. Det vanligaste ar att stater genom traktat atager sig Omsesidig
skyldighet att under vissa betingelser utlimna brottslingar, som tagit sin
tillflykt i ettdera av de traktatslutande linderna. I manga fall finnes darjamte
intern lagstiftning, som anger minimivillkor fér utlimning och siledes fast-
stiller den ram inom vilken traktaterna kan ingds. Vad angér férhallan-
det mellan denna lagstiftning och traktaterna gar vissa linder sa langt,
att forefintligheten av traktat uppstilles sasom villkor fér att utlamning
skall f4 ske. Andra linder ater 4r mindre strianga i detta avseende och till-
later utlimning oberoende av om traktat foreligger eller ej. Till denna se-
nare grupp hér Sverige. Det stadgas sdlunda uttryckligen i 1 § i den gillande
utlimningslagen av ar 1913, att utlimning ma ske, dven om ej till stéd for
framstillningen darom foreligger éverenskommelse med den frimmande
staten; som regel bér dock enligt lagen krivas utfistelse fran den fraimman-
de staten att i liknande fall villfara fran Sveriges sida gjord framstillning.
Sverige har emellertid intill de senaste aren varit bundet av ett antal ut-
lamningstraktater, pa grundval av vilka férelegat skyldighet att under sir-
skilda betingelser utlamna brottslingar frin vart land. Flertalet av dessa ar
fér nidrvarande ur kraft, sedan de med hiinvisning till férestiende revision
av var utlimningslagstiftning blivit uppsagda fran svensk sida. I huvudsak
kvarstar for narvarande blott de traktater som traffats med Danmark, Fin-
land och Norge.

Aven i fortsitiningen torde fér Sveriges del bora uppritthallas den grund-
satsen, att utlimning kan ske oberoende av traktat. Grundvalen foér utlim-
ningsvisendet bor alltsi sidsom nu vara en lag, som medger att utlimning
mi dga rum, om nirmare angivna villkor ir uppfyllda. Ett viktigt problem
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ar emellertid om och i vad man lagstiftningen bor kompletteras med forplik-
tande traktater. Utlinningskommittén har i sitt 4r 1951 avgivna betéinkande,
for vars huvudinnehall en redogérelse lamnats i det foregiende, utforligt
behandlat denna fraga och dirvid granskat de olika synpunkter som kan
anlidggas pa fragan. Kommittén har pekat pd mdjligheten att i ett land, med
vilket traktat slutits, kan intriffa sidana dndringar i samhéllsordningen att
den riittssikerhet som enligt var askddning bér férbindas med utlimning
ej langre forefinnes. Visserligen kan traktaten uppsigas, men en uppsig-
ning kan ur utrikespolitisk synpunkt vara 6mtalig, och atgirden laser icke
svarigheterna betriffande sadana utlimningsfall som blir aktuella, medan
uppsigningstiden loper. Med hiinsyn hirtill har kommittén ifriagasatt, om
icke Sverige 6verhuvud taget borde avstd fran att sluta utlimningstraktater.
Enir vissa stater fér utlamning kréaver, att konvention foreligger, har kom-
mittén likvil ej velat fororda ett system som helt utesluter utlimningskon-
ventioner, men kommittén har rekommenderat dterhallsamhet vid avslutan-
de av sddana konventioner. Den restriktiva hillning som kommittén silunda
intagit i denna fraga har ytterligare skédrpts i den ar 1954 framlagda depar-
tementspromemorian med forslag till ny utlimningslag.

For egen del idr jag av den uppfattningen, att systemet med traktater, vil-
ka ovillkorligt férpliktar de fordragsslutande staterna att efterkomma en
framstillning om utlimning nir vissa i traktaterna angivna betingelser ar
uppfyllda, icke kan anses sti i fullgod Overensstimmelse med nyare straff-
lagstiftning och med de principer som numera tillimpas i frdga om behand-
lingen av utldnningar. I belysning av utvecklingen inom straff- och utlin-
ningslagstiftningen kan det riktas invindningar mot ett system, enligt vilket
en stat genom Overenskommelse med frimmande makt generellt avhinder
sig mojlighelen att sjialv bestimma o6ver personer som befinner sig inom
dess territorium. Det ir att mérka att den typ av konventioner som tillampas
inom utlamningsvisendet har kommit till under en tid, di man lade va-
sentligt andra synpunkter pa de kriminalpolitiska problemen #n man i var
tid gor i de visterlindska staterna. Huvudproblemet dr, hur man skall be-
kampa brottsligheten, och den snabba utvecklingen av kommunikationerna
mellan de olika landerna har gjort att detta i in hégre grad in tidigare ir ett
gemensamt intresse for alla lander. Darvid bér olika tankbara atgiirder sam-
ordnas med varandra i 6verensstimmelse med den allminna kriminalpoli-
tiska utvecklingen. Det foreligger hiar en rad problem, som borde tagas upp
till behandling, bl. a. frdgan hur man skall finna former fé6r samverkan vid
anstaltsbehandling, évervakning vid kriminalvard i frihet m. m. Friagan om
utlimningsviisendets reglering ar endast en del av detta stérre prohlem-
komplex. Reglerna om utliimning horde darfér icke vara alltfér stelt ut-
formade utan snarare bygga pa en mera allmiin samverkan till brottslighe-
lens bekimpande. Det bor i delta sammanhang idven beaktas, att individen
har ritt att stilla krav pa att icke ulsiittas for mera ingripande atgirder én
som med hiinsyn till samtliga féreliggande omstindigheter framstar som
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rimligt. Detta ar ett riattsskyddsansprak av samma valér som de grundsatser
som inskrivits i konventionen om de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna.

Vid de 6verliggningar som p& senare tid 4gt rum angéende ordningen fér
utlimning mellan de nordiska linderna har man férberedelsevis enat sig om
en lagstiftning efter de nu angivna linjerna. Enligt det férslag som avgivits
av en for dndamdlet tillsatt nordisk kommitté och som nu ir féremal for
provning hos resp. regeringar skall de inom Norden gilllande konventioner-
na om uilimning ersiittas med lagstifining — i huvudsak likartad i de skil-
da landerna — enligt vilken varje stat tillimpar vissa normer fér utlimning
men bibehéller sin frihet att efter omstindigheterna préva om utlimning
skall ske eller om andra atgarder skall vidtagas mot den brottslige. Om en
dylik ordning genomféres, framjas mojligheterna att mellan de nordiska lin-
derna fa till stind ett sidant mera allmént samarbete fér brottslighetens
bekdmpande som nyss antytts. En annan nordisk kommitté, som tillsatts for
detta dndamal, har nyligen paboérjat sitt arbete.

Det vore enligt min mening i princip 6nskviirt att arbeta efter samma linjer
nar det galler vart férhallande till utomnordiska stater. Sisom framgar av
den foregdende redogdrelsen har man emellertid vid det arbete pa utlam-
ningsvisendets omrade som under senare ir bedrivits inom Europaridet
funnit sig béra bygga pa det traditionella traktatsystemet. De konventions-
utkast som utarbetats av en sirskild expertkommitté innebir att staterna pa
sedvanligt sitt skall forplikta sig att under vissa betingelser utlimna brotts-
lingar. Det ar tydligt att traktatsystemet alljaimt har ett starkt fotfiiste;
vissa linder tillimpar fér 6vrigt, sisom férut namnts, den grundsatsen att
utlimning 6ver huvud endast medgives till lander med vilka omsesidigt for-
pliktande traktat ingatts. Vid sadant férhallande torde fiven Sverige fa vara
berett att i viss utstrackning sluta férpliktande traktater. En ovillkorlig for-
utsattning for vart lands anslutning till utlimningstraktat bér dock vara att
— om &n traktaten icke ger full frihet att beakta alla i ett aktuellt utlim-
ningsfall féreliggande omstindigheter — individen dock garanteras det matt
av rattssikerhet som enligt svensk rittsuppfattning ej bor fa eftersittas.

Sjalva lagstiftningen om utliimning fyller funktionen att angiva de villkor,
som i varje sdrskilt fall maste vara uppfyllda for att utlamning skall fa kom-
ma till stdnd; samtidigt drager den upp de grinser inom vilka en utlim-
ningstraktal maste hilla sig. En reform av 1913 ars numera féraldrade lag
har under senare ar forberetts i anslutning till den nya utlinningslagstift-
ningen med sirskilt sikte pa ett stirkande av individens rittsskydd. Liget
ar alltsi det, att var lagstiftning om utlamning star infor revision samtidigt
som en reglering i konventionsform av utlimningsvisendet férberedes inom
Europarddet. En del remissinstanser har anfért att ett stiallningstagande
frdn de svenska statsmakternas sida till lagstiftningsfragan bér ansta, till
dess arbetet inom Europaradet avslutats. De konventionsférslag som numera
utarbetats av en sirskild expertkommitté och fér vilkas huvudinnehall en
redogorelse lamnats i det féregaende torde emellertid, 4ven om de mahéinda
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ej innefattar en helt slutlig l16sning, giva en tillrackligt klar bild av hur
en blivande konvention kommer att gestalta sig, och ett uppskov med lag-
stiftningsfragan med hédnsyn till arbetet inom Europaradet synes ej lingre
péakallat. Det dr under alla férhallanden angeliaget att snarast f& till stdnd
en intern utlimningslagstiftning, som ger uttryck fér den i vart land radan-
de uppfattningen om vilket skydd som bor beredas individen da det giller
utlimning. I den méan 1913 ars utlamningslag icke svarar mot nutida krav i
detta avseende synes den boéra utan ytterligare dréjsmal revideras.

Jag vill sadlunda férorda att spérsméilet om hur vér lagstiftning i Amnet
skall vara utformad upptages lill prévning. Sdsom framgar av den foregden-
de redogorelsen har utlinningskommittén foéreslagit vissa dndringar i 1913
ars lag, medan i en senare departementspromemoria framlagts férslag till
helt ny lag i &mnet. Aven enligt min mening kriaves en sa omfattande revision
att en ny lag bor utarbetas, och det i promemorian framlagda férslaget synes
harvid i huvudsak 4dgnat att tjina sasom grundval. I det foljande redogores
for de huvudprinciper som jag funnit bora féljas vid lagstiftningens ut-
formning.

Grundsatsen att svensk medborgare icke kan utlidmnas
ar fastslagen i 1913 ars lag och boér upptagas dven i den nya lagen. Det méa
anmirkas att vissa uppmjukningar i principen diskuterats i samband med
forberedelserna till en férenklad ordning vid utlimning mellan de nordiska
linderna. Savitt angar utlimning till utomnordiska linder har négon sadan
uppmjukning icke ifragasatts; tvirtom har antytts mojligheten av en vidgad
tillimpning av det skydd mot utlamning som tillkommer personer med
svenskt medborgarskap. Jag &terkommer till detta spérsmal i den speciella
motiveringen.

Vad angar frdgan vilka gédrningar som bér féoranleda ut-
limning ar 1913 ars lag pafallande restriktiv, i det allenast brott — av
viss svarhetsgrad — som faller under allminna strafflagen eller sjélagen
kan giva anledning till utlimning. Det synes motiverat att pd denna punkt
vidga lagens tillimpningsomrade, sa att dven andra specialstraffrittsliga
brott dn brott enligt sjélagen inbegripes. Nigot ovillkorligt hinder mot ut-
lamning for s. k. fiskaliska brott (overtridelser av skatteférfattningar
o. dyl.) finnes ej anledning att uppstilla. Militira brott bér emellertid lik-
som hittills vara undantagna. Likas& bor det viktiga férbudet mot utlim-
ning for politiska brott uppritthallas. Hur detta forbud skall nirmare av-
grinsas ir etl komplicerat och svarlést problem, dir motstridiga synpunk-
ter maste avviigas mot varandra. Jag skall nirmare behandla de hithérande
sporsmélen i den speciella motiveringen.

Enligt den gillande lagen far utlimning ej medgivas, om den girning, f6r
vilken utliimning begires, enligt svensk riitt skulle vara att anse sdsom
tryckfrihetsbrott. Det méa erinras om att frigan om utlimning for brott av
denna beskaffenhet var foremal for delade meningar vid tillkomsten av
1913 ars lag. I det lill lagradet remitterade forslaget hade icke stadgats na-
got hinder mol ullimning, men tre av lagradels ledaméter ansag det ej viil
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overensstimma med de garantier mot obehérigt intrang i tryckfriheten, som
funnes uppstillda i svensk grundlag, att for brott av denna art medgiva ut-
limning. En ledamot uttalade — under erinran att politiska brott dndock
vore undantagna fran utlimning och att alltsa de tryckfrihetsbrott for vilka
utldmning kunde ifrdgakomma huvudsakligen reducerade sig till siddana
som vore att bedoma sasom forgripelser mot enskild man — att denna de
ifrigavarande brottens karaktar icke i och for sig kunde utgéra skl for ett
stadgande om férbud mot utlimning. Departementschefen foljde sedermera
i propositionen till riksdagen lagradets majoritet och upptog saledes i for-
slaget det stadgande som nu ingar i lagen.! Det berérda utlimningshindret
har bibehdllits savil i utlinningskommitténs foérslag som i 1954 ars pro-
memoria. Emellertid kan enligt min mening ej aberopas nagra principiella
skal for att undantaga tryckfrihetsbrott, och det synes ej vara anledning att
stinga mojligheten att i forekommande fall utlimna en person som gjort
sig skyldig till brott av denna beskaffenhet. Jag har dirfor i forslaget icke
upptagit ndgot férbud mot utlamning fér tryckfrihetsbrott.

En viktig grundsats i utlinningslagen av ar 1954 ir, att en utlinning som
regel ej skall avligsnas hirifran till land, dir han léper risk att utsittas for
forfoljelse med anledning av sin hirstamning eller sin religiosa eller poli-
tiska uppfattning. Det ir angeliget att denna princip om skydd for individen
mot att utsittas fér politisk forfoéljelse uppritthilles dven nir
det giller utlamning, sisom en komplettering till férbudet mot att utlimna
for politiskt brott. En bestimmelse i imnet bor sadlunda upptagas i den nya
lagen. Det férslag som utldnningskommittén i detta avseende framlagt in-
nebir icke att nagot absolut hinder mot utlimning i de avsedda situationer-
na uppstilles, utan en avviagning skall enligt forslaget ske mellan & ena sidan
den befarade forféljelsen och 4 andra sidan brottets beskalfenhet och om-
stindigheterna i 6vrigt. Jag anser for min del, att férslaget bor skirpas pa
denna punkt, och vill darfor ansluta mig till den mera restriktiva utform-
ning av bestimmelsen som férordats i 1954 ars promemoria.

Som jag férut framhallit har individen ritt att stilla krav pa att icke ut-
sattas for mera ingripande atgirder 4n som med hinsyn till samtliga fore-
liggande omstiandigheter framstar som rimligt. Da det uppenbarligen icke
ar mojligt att forutse alla sddana omstindigheter som i det sirskilda fallet
kan kriva beaktande, kan det angivna kravet i full utstrickning tillgodoses
endast sdvitt den utlimningsbeviljande myndigheten ager fri prévningsritt
inom den ram som lagstiftningen anger. I den man utlimningstraktat av
forpliktande karaktir triffats blir mojligheterna till en allsidig bedémning
av ett ullamningsirende mera begrinsade. Emellertid bér tillses att under
alla férhallanden -— vare sig traktat féreligger eller ej — utlamning icke
kommer till stind i sddana fall, d4 utlimningen med hinsyn till den avsedda
personens &lder, halsotillstand eller personliga forhallanden i ovrigt framstar
sasom klart oférenlig med humanitetens krav. En foreskrift av
denna innebérd bér till individens skydd upptagas i lagen och dirigenom

1 Se prop. 1913:50 s. 71 och 80
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dven ingd sdsom forbehdll i blivande utlamningstraktater. Sdsom framgar
av den foregiende redogorelsen har fran svensk sida vid férhandlingarna i
Europaradets expertkommitté framforts forslag om upptagande av en mot-
svarande foreskrift i den europeiska utlaimningskonventionen. Forslaget har
ej vunnit majoritet, men det synes mig angeliget att Sverige icke hinder
sig vid en konvention utan ett férbehall av nu antydd beskaffenhet. D4 man
far rikna med eventualiteten att meningsskiljaktighet kan uppkomma mel-
lan Sverige och utlimningssokande stat om tillimpningen av en dylik fore-
skrift, torde hinder ej bora uppstillas mot att i traktat bestimma, att fragan
dirom kan héanskjutas till sirskilt internationellt skiljedomsférfarande.

Ett sporsmal av stor betydelse for individens rattsskydd giller vilken
bevisning som boér forebringas i skuldfragan. Den gillan-
de lagen tillerkidnner i allminhet fillande dom eller hiktningsbeslut i den
frammande staten vitsord i detta avseende. Utlinningskommittén har emel-
lertid ansett, att i utlimningsirende skall ske en prévning av vederborandes
broitslighet. Enligt kommitténs forslag skall regelmassigt krivas s mycket
bevisning, att sannolika skil foéreligger till misstanke att han ar skyldig till
brottet. Kommitténs forslag har, i huvudsak i oférdndrat skick, upptagits i
1954 ars departementspromemoria. Jag anser fér min del vilgrundat att
uppritthalla detta krav, och det bor i princip uppréatthallas, dven nar utlam-
ningsframstillning asyftar att mojliggéra verkstillighet av ett i den utlim-
ningssdkande staten adomt frihetsstraff och siledes grundar sig pi en
fallande dom. Det synes emellertid knappast méta betankligheter att upp-
mjuka kravet pa sarskild utredning i skuldfriagan, om i framstillningen 4be-
ropas en fillande dom och framstillningen kommer fran en stat, vars pro-
cessordning enligt uppfattningen i vart land ar fullt tillfredsstillande ur
ritlssikerhetssynpunkt., Vid slutande av utlimningstraktat bor salunda
kunna féreskrivas, att fillande dom i den begirande staten skall accepteras
shsom tillricklig vtredning i skuldfragan. Mera tveksamt 4r om en liknande
betydelse bor kunua tillerkdnnas hékiningsbeslut i den frimmande staten.
Ur riittssikerhetssynpunkt anmiler sig vissa betinkligheter hiaremot, men
Ja8 ensci mig dock ej béra hdvda att lagstiftningen skall uppstilla ett abso-
lut hinder mot traffande av 6verenskommelse med frimmande stat i sadant
hinseende. En ovillkorlig férutsittning bér dock vara, att 6verenskommel-
sen begiiinsas till att avse sadant hiktningsbeslut som meddelats av dom-
stol eller domare. Klart synes ocksa vara att den som begires utlamnad skall
aga mojlighet att kullkasta den i domen eller hiktningsbeslutet innefattade
presumtionen genom en hir i landet framférd bevisning; utlimning bér
allts ej i nagot fall kunna komma i fraga, d den person som begiires ut-
limnad kan pa ctt enligt svensk riltegingsordning klart bindande siilt visa,
att han ej bar begétt det uppgivna brottet. P4 samma siitt som i fraga om
tillimpningen av den féreslagna regeln om beaktande av humanitiira krav
torde bora finnas mdgjlighet att i traktat bestimma att meningsskiljaklighet
mellan Sverige och den fraimmande staten om skuldfragan kan hinskjutas
till prévning i form av internationellt skiljedomsférfarande.
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Utlamning bor ej f4 4ga rum, om den person som avses riskerar d&d s-
straff. Det kan ej anses forenligt med svensk rittsuppfattning att utldm-
na en person utan garanti for att dédsstraff ej skall komma i fraga.

I den gillande lagen finnes en regel (11 § forsta stycket punkten 3), som
avser att forhindra att en fran vart land utlimnad person stilles infér en
extra-ordindr domstol Vid beviljande av utlimning skall enligt
denna regel uppstillas det villkoret, att den utlamnade icke far fér det
med utlimningen avsedda brottet stillas under tilltal infér domstol, vilken
endast for tillfallet eller for sirskilda undantagsférhallanden forlanats befo-
genhet att déma i mal av sidan beskaffenhet. Till st6d fér denna regel har
anforts, att utlamning vilar pa fértroende till de démande myndigheterna
i den frimmande staten, men att detta fértroende endast giller de ordinarie
domstolarna; tillsattandet av en undantagsdomstol for ett sarskilt fail upp-
vicker nédvandigtvis misstanke om partiskhet.! Regeln har hindrat utlim-
ning fran virt land exempelvis av sidana personer som avsetts bli atalade
vid négon av de efter det senaste virldskriget inrittade sirskilda domstolar-
na for krigsforbrytare. Det kan emellertid ifragasaltas huruvida icke den
gallande lagen pa denna punkt ar for restriktiv. Den omstiandigheten att en
sarskild domslol inrittas behdver icke innebira, att rittssikerheten kom-
mer i fara, Det bér darfor finnas mdajlighet att gora undantag for sidana
tall, da tillborliga krav pa rittssikerhet kan anses uppfyllda.

Betrifiande féorfarandet i utlamningsirenden torde som hit-
ttlls bora gilla, att beslutande myndighet skall vara Kungl. Maj:t. Utlannings-
kommittén har i friga om foérfarandets nirmare gestallning foreslagit en del
smérre jimkningar i férhallande till den nuvarande ordningen. I enlighet
med vad som foreslagits i 1954 ars departementspromemoria synes emeller-
lid forfarandet béra goéras till foremal for en mera genomgripande revision,
varvid bor efterstrivas att si mycket som mojligt anknyta till de allmiinna
grunderna for rittegdngen i brottmal. Den utformning av foérfarandet som
med denna utgingspunkt férordats i promemorian synes med dndringar pa
en del punkter kunna liggas till grund fér lagstiftning. Forfarandet skall
sélunda inledas med en framstallning, som liksom hittills bér goras pa diplo-
matisk vig och grundas pa fillande dom eller hiktningsbeslut. Framstill-
ningen kan omedelbart avslas av Kungl. Maj:t, om det utan narmare utred-
ning stir klart att den ej kan bifallas. Om sadant omedelbart avslagsbeslut
ej meddelas, bér handlingarna i drendet éverlimnas till riksaklagariambetet
for erforderlig utredning. Denna utredning bér i huvudsak verkstillas som
en vanlig férundersokning i ett brottmal. Héktning skall ej vara obligatorisk
utan liksom tvdngsmedel i 6vrigt tillgripas efter provning i varje sirskilt
fall enligt samma principer som eljest i brottmal. Utredningen bdr avslutas
med prévning av hégsta domstolen, huruvida hinder mot utlimning féreligger.
Allenast om hégsta domstolen ej finner hinder méta far utldmning ske. Det
slutliga beslutet triffas som nyss niamndes av Kungl. Maj:t, som med den
namnda reservationen kan fritt prova framstéillningen, dock med beaktande

! Prop. 1913: 50 s. 87



Forsta lagutskottets utlitande nr 37 dr 1957 23

i forekommande fall av forpliktelse som kan foreligga pa grund av utlim-
ningstraktat.

Vad angar sporsmalet om férsvaret fér den som begires utlimnad vill
jag erinra om de allminna regler som giller i detta avseende. Enligt 21 kap.
3 § rattegangsbalken ma misstinkt vid sin talans férberedande och utfé-
rande bitridas av forsvarare. Har den misstinkte ej utsett férsvarare eller
avvisas av honom utsedd forsvarare, och finnes pa grund av sakens beskaf-
fenhet eller eljest hans ritt icke kunna utan bitride tillvaratagas, skall of-
fentlig férsvarare férordnas for honom. Ar den misstinkte anhéllen eller
hiktad, skall dven eljest, om han begir det, offentlig forsvarare forordnas.
I férundersokningskungérelsen den 19 december 1947 stadgas, att miss-
tinkt skall i samband med férundersékningen underrittas om att han &r
berittigad att redan under férundersékningen anlita bitride av forsvarare
samt om mojligheten att fa offentlig férsvarare férordnad. Med hansyn till
dessa foreskrifter i rattegangsbalken och férundersékningskungdrelsen sy-
nes sirskild bestammelse i utlimningslagen om ritt fér den som begires
utlimnad att &tnjuta bitride ej vara erforderlig. Sasom advokatsamfundet
anfort bor mojligheten till offentligt forsvar beredas redan vid provi-
soriskt frihetsberovande i avbidan pa utlamningsframstallning, och mojlig-
heten till offentligt forsvar bér ej upphoéra i och med att hogsta domstolen
avgivit sitt yttrande. Med hansyn till att hela férfarandet i utlimningsiren-
den anordnats i 6verensstimmelse med de allmidnna reglerna om rétteging-
en i brottmal torde ej heller i detta avseende nagot uttryckligt stadgande i
lagen vara pakallat.

Advokatsamfundet har fast uppméirksamheten pd att Andringar i anslut-
ning till férevarande lagstiftning eventuellt kan vara pakallade bl. a. i lagen
om fri rittegang och lagen om ersittning at oskyldigt hiiktade eller démda.
Det ar tydligt att de nimnda lagarna, genom anknytningen av férfarandet
i utlamningsarenden till de allmédnna straffprocessuella reglerna, i princip
blir tillimpliga i dylika drenden. Nagot praktiskt behov att i dessa lagar
infora sérbestimmelser med sikte pa utlamningsirenden synes ej foreligga.

Vad angar spdrsméalet om adterférande av forrymda sjomén
finnes i den gillande lagen ett stadgande (30 §), enligt vilket lagen ej dger
tillimpning i detta avseende. Endr rymning av sjoman enligt svensk lag be-
straffas hogst med fingelse (se 76 § sjomanslagen) dr det emellertid utan
sarskilt stadgande klart, att utlimning av sjéoman pa grund av rymnings-
brott ej kan komma till stand. Nagon bestimmelse i Amnet behéver salunda
ej upptagas i lagen. Jag skall icke i detta sammanhang ing& pa fragan om
mdjligheterna att pa annat sitt 4n medelst utlimning aterféra forrymda
sjomin.

Om en ny utlimningslag genomfires enligt det nu framlagda férslaget,
kommer vissa utliimningshinder att uppstéllas, vilka icke Aterfinnes i gil-
lande Iag. Det blir salunda ej tillatet att medgiva utlimning, som medfor
risk for politisk foérfoljelse cller som iir oférenlig med humanitiira grund-
salser, och bland évriga nya utlimningshinder mirkes, att utlimning ej far
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dga rum om den utlimnade riskerar dédsstraff, Direst utlimning ej kom-
mer till stdnd, torde det i vissa fall vara onskvirt att atal fér det avsedda
brottet i stéllet anhingiggéres har i riket. Med hiinsyn till jurisdiktionsreg-
lerna i den svenska strafflagen 4r detta dock icke alltid méjligt. En utlian-
ning kan namligen i regel, fér brott som han begatt utomlands, démas hir i
riket endast om brottet begitts mot Sverige eller svensk man. Konsekven-
sen kan allts& bli, att det ej 4r mojligt att anstilla nigot atal hir i riket,
ehuru det dr onskvirtl att s sker. Till undvikande harav har utlinnings-
kommittén rekommenderat viss utvidgning av strafflagens
jurisdiktionsregler. Kommittén har ej sjilv lagt fram nagot for-
slag i detta avseende utan hiinvisat till straffrittskommitténs blivande for-
slag till brottsbalk. Detta férslag féreligger numera (SOU 1953: 14) och upp-
tar bl. a. dndringar av jurisdiktionsreglerna i den angivna riktningen. Det
torde drdja dnnu ndgon tid innan brottsbalksférslaget kan foreliaggas riks-
dagen, och det synes dirfor bli nédvindigt att utbryta fridgan om utvidgning
av jurisdiktionsreglerna till sirskild behandling. Det 4r min avsikt att, om
det visar sig méjligt, utarbeta forslag i aimnet att framldggas for arets riks-
dag.

Sasom foérut nidmnts har en nordisk kommitté utarbetat ett forslag till
sarskild reglering av utlimningsviisendet savitt angdr féorhallandet
mellan de nordiska ldnderna. Det &r avsett att detta forslag
efter erforderlig 6verarbetning i resp. linder skall samtidigt féreliggas folk-
representationerna; eventuellt kommer 4dven Nordiska radet att héras ver
forslaget. I detta sammanhang kan alltsa denna fraga icke nirmare behand-
las. Tills vidare blir den nya lagstiftningen tillimplig dven p& utlimning
till de nordiska landerna, med de avvikelser som foljer av att vara kon-
ventioner med dessa linder alltjimt ar i kraft.

Vid krig eller krigsfara kan man icke rikna med att de grund-
satser som under fredliga férhallanden tillimpas i friga om behandlingen
av utlinningar kan i alla avseenden uppritthallas. 1 70 § utlinningslagen
forutsittes, att vid krig eller krigsfara sirskilda foreskrifter kan komma
att utfirdas bl. a. betriffande utlinningars avligsnande ur landet. Aven
savitt angdr utlimning kan avvikande regler béra meddelas. Spoérsmaélet
hirom har emellertid ej blivit nirmare utrett i férevarande sammanhang,.
Jag ar sdledes icke nu beredd att taga stillning till vilka speciella regler som
bér gilla angiende utlimning di vart land befinner sig i krig eller krigs-
fara.»

Specialmotivering till lagforslaget

Betriffande specialmotiveringen till lagférslaget tillater sig utskottet
hanvisa till propositionen.
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Lagradet

Lagradet har i sitt utlatande uttalat att lagradet i allmiinhet icke funnit
anledning till erinran mot principerna i lagforslaget. Vad angar den fore-
slagna regeln att utlimning skall férbindas med villkor om att den person
som begires utlimnad icke far straffas med doden har lagradet emellertid
uttalat:

»Lagradet vill ge sin fulla anslutning till syftet att det sa langt mojligt bor
forebyggas att den som utlimnas kommer att undergd dodsstraff. Vid ver-
liggningarna om en internationell utlimningskonvention lir ocksa ett icke
obetydligt antal stater ha bitritt denna stindpunkt. A andra sidan ar allt-
jamt icke klargjort vad det foreslagna forbudet kan féranleda med avseende
a vart férhallande till frimmande stater som tillimpa dddsstraff. Det ar
framférallt de anglosachsiska linderna som man hirvidlag har anledning
att tinka pa. Enligt lagradets mening kan det ifragasittas, om icke vért land
genom bestimmelsen skulle tilligga sig en alltfér langtghende befogenhet
att doma o6ver andra kulturlinders kriminalpolitik. Dessutom mi erinras,
att dven Danmark och Norge, vilkas rittsuppfattning stir var sirskilt néra,
tillampat dddsstraff vid uppgorelsen efter det sista virldskrigets slut. For
ovrigt skall jaimvil enligt gallande svensk lagstiftning kunna démas till dods-
straff, ehuru allenast under krig.

Savitt lagradet kan bedéma maste man stilla sig fragande till méjlig-
heten att alltid med framgang kunna hivda stindpunkten, att den som ut-
limnas ej mi undergd dodsstraff, sarskilt i fall da friga 4r om folkmord
eller annan terror. Det bor sjilvfallet icke ifrAgakomma att, i hindelse av
patryckningar, via utlinningslagstiftningen na resultat som utlimningsla-
gen ej medger. Likaledes vore det synnerligen olyckligt, om ett aktuellt fall
skulle framtvinga lagindring {6r att mojliggora utlaimning. Lagradet ser sig
fordenskull nodgat att for sin del avrada fran att nu ifrdgavarande katego-
riska foérbud inskrives i lagen. Om foérbudet i enlighet hirmed utgar ur for-
slaget, far i stillet ankomma pa Konungen att forhandlingsviigen séka vinna
forstaelse hos den frammande staten for den avvisande standpunkt som
Sverige i likhet med flertalet kulturiinder, fransett extraordinira forhal-
landen, intar till dédsstraff och darvid s6ka utverka forklaring att sddant
straff ej kommer att tilldmpas.»

I 6vrigt har lagradet foreslagit vissa saval sakliga som formella jamk-
ningar och kompletteringar av forslaget.

Flerlalet av lagradets andringsférslag har vunnit beaktande i proposi-
tionen. I anledning av vad lagradet uttalat rérande foreskriften om att ut-
lamning skall férbindas med villkor om att den som utlamnas ej far straf-
fas med déden har departementschefen i propositionen anfért:

»Jag vill i detta avseende erinra om mill uttalande i remissprotokollel, att
det e¢j kan anses férenligt med svensk rittsuppfattning att utlamna en per-
son ulan garanti for att dodsstraff ej skall komma j fraga. Ehuru det éinnu
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finnes kulturlinder som tillaimpar dédsstraff i fredstid synes det — bl. a.
1 belysning av vad som férekommit vid férhandlingarna i utlamningsfragan
inom Europarddet —- vara anledning att tro att denna standpunkt ocksa
skall respekteras. Om det sasom lagradet antagit skulle foreligga svérig-
heter att alltid med framgang hidvda stdndpunkten, synes det vara sa myc-
ket mera angeliget att den stédjes genom ett i den svenska utldmningslagen
klart utsagt ovillkorligt forbud. Vad lagradet anfért ger mig alltsi ej an-
ledning att {rAnga det remitterade forslaget pa denna punkt.»

Utskottet

Den lagstiftning som jamsides med ingangna traktater med frimmande
linder reglerar utliimningsvisendet har alltsedan sin tillkomst ar 1913 i vi-
sentliga delar limnats orubbad. Lagen har dirfér kommit att bli i viss man
foraldrad med hansyn till de 6kade krav pa rittsskydd som bl. a. de pa sena-
re tid radande forhallandena i virlden pikallar. Bland de sporsmal som er-
hallit allt storre aktualitet 4r fragan om i vilken omfattning asylratt skall
medges de flyktingar som av politiska cller andra orsaker tager sin tillflykt
till vart land. Inom den lagstiftning, som reglerar utlinningars ratt att vistas
i Sverige, har ocksa nyligen reforméatgirder vidtagits i syfte att skapa baltre
stiillning och 6kat rittsskydd for utlinningar som kommit hit. Av intresse
i detta sammanhang ar sarskilt det omtaliga spérsmalet om de politiska
flyktingarna och deras behandling. I den ar 1954 antagna utlinningslagen
fastslds sasom grundliggande princip att politliska flyktingar ej utan synner-
liga skil skall vigras fristad har i riket och att en utlinning som regel ej
skall avligsnas hirifran till ett fraimmande land, dir han 16per risk att ut-
sittas for politisk forfoljelse. 1 den nu géllande utlimningslagen har de
principer, som ligger till grund for asylratten, icke vunnit erforderligt beak-
tande. Den omstéindigheten att férbud uppstéillts mot utlimning for politiskt
brotl ar ur rattsskyddssynpunkt icke till fyllest. Det maste darfor konstate-
ras att var utlimningslag icke erbjuder ett riattsskydd for individen i detta
avseende som svarar mot de numera 6kade kraven. Ej heller vad giller till-
godoseendet av rimliga humanitira hinsyn vid utlamning synes lagen upp-
fylla nutida krav. Aven i ytterligare hinseenden har behovet av 6kad ratts-
sikerhet gjort sig géllande, varibland ma nimnas endast sporsmaélet om i
vad man det vid utlamning skall av svensk myndighet prévas huruvida den
som begires utlimnad begatt det brott framstillningen om utlimning avser.
Det har friamst av dessa skil sedan liange framstatt sdsom angeliget att un-
derkasta utlamningslagstiftningen en revision. Den mélsittning som hérvid-
lag maste vara viigledande ir, att utlimningsvisendet s ordnas att, ulan
att det gar forluslig sin egenskap av att vara ett viktigt instrument fér {ram-
jande av internationellt samarbete for brottslighetens bekdmpande, vid prov-
ning av utlimningsfrigor individen tillférsikras det matt av rattsskydd
som enligt den i vart land allmént omfatlade uppfattningen ar ett oefter-
givligt krav.
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Sasom departementschefen framhillit torde det fér svensk del dven i fort-
sittningen bli ofrankomligt att i viss utstrackning ingd forpliktande trak-
tater pa forevarande omrade. Under siadana férhillanden ar det en angela-
genhet av stor vikt att i lagstiftningen fastslas de krav i frdga om réttsskydd
som fran svensk sida bér uppritthallas. Endast diar sa kan ske utan elter-
sattande av dessa krav bor lagen oppna mdojlighet att i begrinsad omfaltt-
ning genom traktater reglera utlamningsvisendet pa ett fran lagens stadgan-
den avvikande satt.

I det nu foreliggande forslaget till lag om utlimning for brott tillgodcses
ritlssikerhetens intresse och humanitira krav i visentligt storre utstriick-
ning fin i 1913 ars lag. Flera ur dessa synpunkter betydelsefulla sporsmal,
diribland frigan om hiansynstagande till politiskt flyktingskap, har i forsla-
get erhallit en tillfredsstiillande 16sning. I den foreslagna lagen gjorda med-
givanden till traktatmissiga avvikelser fran lagens regler har avvagts pa ett
fortjanstfullt sitt. Att en reform i denna riktning genomféres anser utskot-
tet vara en angeldgenhel av sidan vikt att den ej utan tvingande skal bor
ansta ytterligare. Sidana skil synes icke foreligga. Sverige dr numera 1osi
fran praktiskt taget samtliga forutvarande utlimningstraktater. Ehuru sam-
arbetet pa omradet inom Europaradet annu icke givit slutligt resultat, bor
dock denna omstindighet av skil departementschefen anfort icke langre pa-
kalla uppskov med en reform. Mellan de nordiska linderna pagaende sam-
arbete tar & sin sida sikte pa att Astadkomma en sirreglering for dessa lan-
der och behover alllsa icke fa avgorande inverkan pa den allminna lagstift-
ningen i amnet.

Atskilliga av den ildre lagens grundprinciper i fraga om forutsattningar-
na for utlamning har i helt eller delvis oférindrat skick upptagits i den nya
lagstiftningen. Nagon erinran i dessa avseenden synes i allmanhet icke pa-
kallad. I évrigt har vad forst angar de uppstillda villkoren for atl utlam-
ning skall fA komma till stand vidtagits flera betydelsefulla férandringar i
jamforelse med gillande ratt.

Redan forut har antytts att spérsmaélet om hinsynstagande till politiskt
flyktingskap i utlimningsirenden fatt sin 16sning i forslaget. Utskottet hal-
sar med tillfredsstillelse att diri upptagits, forutom sasom i géllande lag
férbud mol utlimning for politiskt brott, jamvil den viktiga grundsats om
individuellt rittsskydd som fatt ett uttryck i utlinningslagens regler om
asylritl fér politiska flyktingar. T forslaget uppstilles namligen férbud mot
uttamning i sidana fall dd den som begiires ullamnad Ioper risk att i den
frammande staten ulsittas for politisk forfoljelse, som riktar sig mot hans
liv eller frihet eller eljest fir av svar beskaffenhet. Férbudet skall aven iga
giltighet da den avsedda personen i den utlimningssokande staten icke at-
njuter trygghet mot att bli sind Ll slat, i vilken han loper sadan risk. Ul-
skotlet delar departemenischefens uppfattning att forbudet i olikhet med
vad som ir fallet betriffande asylritten enligt utlinningslagen bor vara
ovillkorligt.

En annan viklig nyhel i forslaget ir alt utlamning ej skall fi figa rum om
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den pa grund av den avsedda personens ungdom, hilsotillstand eller per-
sonliga férhallanden i 6vrigt framstar sasom uppenbart oférenlig med hu-
manitetens krav. Bedémningen hirav skall enligt férslaget ske med beaktan-
de jamvil av girningens beskaffenhet och den utlimningssékande statens in-
tresse. Mojlighet att fran svensk sida vigra utlimning, di densamma ur de
synpunkter som hir ir att beakta framstar som orimligt hard med hinsyn
till dess foljder, bor aven enligt utskottets mening alltid std 6ppen och en
bestimmelse hirom maste férdenskull inskrivas i lagen. I annat fall kan risk
foreligga, att vart land pa grund av forpliktelse i traktat kan komma att i
visst fall nddgas medge utlimning som skulle vara stotande for rattskiins-
lan. Mahédnda kan det ej alltid undvikas att svarigheter uppstar i samband
med tillimpningen av denna regel, sirskilt i den man forstaelse for den
svenska stdndpunkten ej kan vinnas hos fraimmande stat som gjort fram-
stallning om utlimning. Agnat att motverka dylik oldgenhet ir emellertid
att forsiaget éppnar mojlighet att i traktat bestimma att fraga som har av-
ses kan hinskjutas till internationell skiljedom.

En grundliggande princip for individens rittsskydd ar att vid provning-
en av utlimningsdrenden bér kravas bevisning av viss styrka att den som
begires utlimnad verkligen begatt det brott, fér vilket utlimning begéres.
Forslaget innebédr i detta hidnseende en betydande foérstirkning av raltssi-
kerheten. Salunda skall, da utlaimningsframstéillningen grundar sig pa fil-
lande dom, fér utlimning fordras att domen hir prévas iga stod av utred-
ningen och ej heller eljest foranleder allvarlig erinran. I évriga fall, dar till
grund fér framstallningen maste foreligga beslut om hikining av bchérig
myndighet i den frimmande staten, far utlimning ej bifallas mecd mindre
det provas foreligga sannolika skil att den avsedda personen begatt garning-
en. Att sasom skett i forslaget medge ritt att i traktat bestdmma att fillande
dom saml sadant beslut om hiktning som meddelats av domstol eller doma-
re skall godlagas sasom bevisning i skuldfragan synes icke behéva innehira
nigon fara for rittssikerheten, direst sadan utfastelse sker i forhdllande till
lander med en processordning som star den svenska nira eller som eljest dr
betryggande ur rittssikerhetssynpunkt. Sjalvfallet bor mojligheten att sluta
traktat i detta hinseende begagnas med all den forsiktighet som fragans sto-
ra betydelse pakallar. Ulskotlet finner det tillfredsstillande att vid ingdcnde
av lraktat enligt forslaget stidse skall goras forbehall fér det fall att det
visas att domslutet eller hiktningsbeslutet 4r uppenbart oriktigt.

I forslaget siadgas att utlimning i féorekommande fall skall férbindas med
villkor om att den utlimnade icke far straffas med déden. Uppstillandet av
denna regel férestavas av att det ir oférenligt med svensk rittsuppfatining
att utlimna en person utan garanti for att dédsstraff ej skall komma i fraga.
Ulskottel vill uttala sin fulla anslutning till att en dylik regel inférlivas med
utlimningslagen. Med hinsyn till de svarigheler som kan tinkas uppkom-
ma i forhallande till stater, som fortfarande tillimpar dddsstraff och dar de
démande instanserna pa grund av den interna lagstiftningen kan sakna méj-
lighet att inkttaga ett vid utlimningen uppstéllt férbud mot dédsstraff, skul-
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le det mahinda kunna ifragasittas om ej sasom villkor for att utlimning
skall f4 dga rum borde krivas att den frimmande staten avger forsikran
att en eventuell dom & dodsstraff pA grund av beslut i administrativ vag ej
kommer att verkstillas. Det kunde synas som om hirigenom skapades ge-
nerellt sett en nagot starkare garanti for att den svenska stindpunkten vin-
ner beaktande. Etl stadgande av dylik innebdrd har emellertid upplagils i
det inom Europaradet utarbetade forslaget lill multilateral konvention. Da
det aven enligt vad departementschefen anfort synes vara anledning — bl. a.
i belysning av vad som férekommit vid férhandlingarna inom Europaradet
__ att tro, att den svenska instédllningen skall respekteras, anser sig utskol-
tet icke bora fororda nagon indring i denna del av forslaget.

Det mi vidare anmirkas att forslaget innefattar en ganska genomgripan-
de revision av forfarandet i utlimningsirendena. Ett ledmotiv har hirvidlag
varit att i storsta mojliga utstrickning knyta an till de allmanna grunder-
na for rattegangen i brottmal. Utskottet anser forslaget i stort sett vilmo-
tiverat och dignat att bittre 4n vad som nu ar fallet omgirda forfarandet med
garantier for en allsidig och effektiv bedéomning av utlamningsfragorna.

Aven i dvrigt vill utskottet uttala sin anslutning till de principiella grun-
derna for det i propositionen framlagda lagforslaget.

I anledning av att forutsattningarna for utlamning pa négra punkter
skirpes och nya hinder for utlimning tillskapas installer sig fragan, i vad
man det ar mojligt att hér i landet f6r utomlands begangna brott lagféra och
déoma utlinningar, som tagit sin tiliflykt hit och ej kan utlimnas. Utskottet
vill hirulinnan endast erinra om att vid innevarande ars riksdag antagits
forslag till sadan dndring i reglerna i 1 kap. 2 § strafflagen, att forutsatt-
ning skapats att vid svensk domstol atala utlanning for brott av viss kvalifi-
kation, vilket begatts utomlands, dven om det riktats mot andra objekt dn
Sverige eller svensk man.

Vad betraffar de sirskilda stadgandena har utskottet i allmanhet icke
funnit anledning till erinran mot propositionens férslag och far alltsa tillstyr-
ka detsamma. [ 16 § i forslaget regleras anvindningen av tvangsmedel i
samband med utlimningsidrendenas utredning. I detta hinseende skall i
stor utstrickning gilla vad som i allminhet &r foéreskrivet for brottmal. 1
fraga om giltighetstiden foér beslut om tvangsmedel dr det emellertid ej moj-
ligt att falla tillbaka pa reglerna i rittegangshalken, utan hdrvidlag har i for-
slaget upptagits ett sarskill stadgande av innebord att beslutet skall gilla
tills vidare i avvaktan pa #drendets slutliga handliggning hos hogsta dom-
stolen eller, om enligt dess provning hinder mot utlamning ej foreligger, hos
Kungl. Maj:l. For de fall da hiktning kommit till anvindning har emellertid
ansetts erforderligt att sirskilt foreskriva att den hiktade skall dga paford-
ra, att ny forhandling i haktningsfragan skall d4ga rum inom tre veckor {ran
del beslul senast meddelats. Utskottet dr av den meningen att den haktade
sjalvfallel bor iiga ritl att inom icke alltfor langa mellanrum kunna fi hakt-
ningsfragan under omprévning och altt denna ritt bor komma il ett tydligt
ultryck i lagen. Emot den foreslagna regelns utformning skulle emellertid
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kunna anmirkas att dirav icke direkt framgar huru skall férfaras da fram-
stallning frén den hiktade inkommer forst efter det tre veckor férflutit fran
senaste hiktningsbeslut. I ett lige som det nu antydda bér enligt utskot-
tets mening sjilvfallet gilla att férhandlingen skall hallas sa snart ske kan
efter det framstillningen gjorts. Da det dock kan forvintas att domstolarna
i de fa fall det kan réra sig om kommer att handla i enlighet med nyss an-
givna norm, anser utskottet icke pakallat att foresla andring av stadgandet
i fortydligande riktning. Vad salunda anférts dger motsvarande giltighet
betriffande stadgandet i 23 § sista stycket, vilket stadgande avhandlar ritt
att pakalla férnyad prévning fér den som blivit féremal for provisorisk
tvangsétgird i avvaktan pa att framstillning om utlimning goéres. Vad an-
gar tillimpningen av regeln i 16 § om skyldighet att halla féorhandling inom
den angivna liden av tre veckor ma det framhallas, att ratten givetvis pa be-
garan av den hiiktade eller av eget initiativ kan utsiitta forhandling tidigare.
Anledning hirtill torde dock i allminhet komma att saknas, sirskilt i sada-
na fall dir slutligt beslut i utlimningsirendet r nara forestiende eller ock-
sa forvintas foreligga inom den féreskrivna tiden av tre veckor.
Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande proposition, nr 156, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 12 november 1957
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