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Nr 36

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till viss for krigsforhdllanden avsedd beredskapslag-
stiftning inom finansdepartementets verksamhetsom-
rade, sdvitt propositionen hdnvisats till bankoutskot-
tet.

I en den 29 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 176, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokellet
sver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om betalningsvisendet under krigsforhallanden;

2) lag angiende utévande av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret tillkommande befogenheter under krigsférhallanden; samt

3) forordning om taxeringsviasendet under krigsforhdllanden m. m.

Propositionen har hinvisats till bankoutskottets forberedande handligg-
ning savitt avser de under 1) och 2) ovan intagna férfattningsférslagen och
i dvrigt till bevillningsutskottet.

Riksdagen har vid vérsessionen beslutat att till hostsessionen uppskjuta
behandlingen av férevarande proposition.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma hiir anféras foljan-
de.

Under andra virldskriget gillde en sirskild fullmaktslag, enligt vilken
Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara kunde meddela sirskilda bestimmel-
ser om riksbankens sedelutgivning och bankrorelse m. m. I propositionen
foreslas en permanent beredskapslagstiftning, enligt vilken Kungl. Maj:t,
i fraga om bl. a. riksbankens sedelutgivning och bankrérelse, erhaller i hu-
vudsak samma befogenheter som enligt nyssnimnda lag. Propositionen in-
nehaller fiven forslag att Kungl. Maj:t under krigsforhallanden skall dga
ritt att meddela de fran myntlagen avvikande bestimmelser som kan bli
pakallade.

I syfte att férenkla det statliga kassavisendet och att om mdjligt minska
behovet av sedlar och mynt foreslds vidare i propositionen att Kungl. Maj:t
under krigsférhallanden skall kunna foreskriva skyldighet foér riksbanken
att inlésa vissa postala utbetalningshandlingar och skyldighet for statlig
myndighet att mottaga sidana handlingar som likvid vid inbetalningar.

I beredskapssyfte foreslas en lag motsvarande den under andra virlds-
kriget utfirdade tidsbegrinsade lagen angaende utdvande under vissa utom-
ordentliga forhallanden av fullmiktige i riksbanken och fullméiktige i riks-
gildskontoret tillkommande befogenheter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 8 saml. Nr 36
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De till bankoutskottet hinvisade forfattningsférslagen ir av foljande ly-
delse.

Forslag
till
Lag

om betalningsviisendet under krigsforhallanden

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 25 §§ trida i tillampning.
Da kriget upphoért, férordnar Konungen senast fére avslutandet av den riks-
dagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den man bestim-
melserna alltjamt skola iga tillimpning pa grund av férordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen férordna, att nimn-
da bestimmelser skola tillimpas. Sidant férordnande skall, vid aventyr att
det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess provning
av frdgan huruvida férordnandet skall besta. Blir férordnandet icke inom
tvd ménader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet. Upphor krigsfaran, skall férordnandet av Konungen
upphévas.

Under utomordentliga férhallanden, som féranletts av krig eller krigs-
fara, vari riket befunnit sig, iger Konungen foérordna att vad i 2—5 §§ stad-
gas skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, iga tillampning. Forord-
nandet skall inom en manad eller, om riksdagssession icke pagar, inom en
manad fran bérjan av niastkommande session understillas riksdagen. Vad
i andra stycket sigs om paféljden, direst understillning ej sker eller riks-
dagen ej inom tva manader gillar forordnandet, skall dga motsvarande till-
lampning i fall som nu avses.

Under tid, d4 bestimmelserna i 2—5 §§ #ga tillimpning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den man de strida mot samma be.
stimmelser eller vad med st6d av dem blivit foreskrivet.

2 §.

Befinner sig riket i krig, dger Konungen, efter hérande dir si ar mojligt
av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret, i frdga om
riksbankens sedelutgivning och bankrérelse samt offentliggérande av riks-
bankens rikenskaper meddela av forballandena pakallade bestimmelser att
galla i stillet for vad i 8—14, 16, 17, 21, 24 och 27 §§ lagen den 30 juni 1934
(nr 437) for Sveriges riksbank samt i annan lag dirutinnan finnes stadgat.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, s ock eljest under utomordentliga
férhallanden, féranledda av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig, ager
Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och efter hérande
av fullmiktige i riksgildskontoret, meddela bestimmelser som i férsta stye-
ket avses.
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3 §.

Befinner sig riket i krig, dger Konungen, efter hérande dir si ar méjligt
av fullmiktige i riksbanken, meddela av férhallandena pakallade bestdmmel-
ser att gilla i stillet f6r vad som finnes stadgat i 5—7, 9 och 11 §§ lagen
den 30 maj 1873 (nr 31) om rikets mynt.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, s ock eljest under utomordentliga
forhallanden, foranledda av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig,
dger Konungen, efter horande av fullmiktige i riksbanken, meddela be-
stimmelser som i forsta stycket avses.

4 §.

Befinner sig riket i krig, dger Konungen, efter horande dir si ir moj-
ligt av fullmiktige i riksbanken, forordna

att riksbanken skall vara skyldig inlésa sddant av statsmyndighet ut-
fardat utbetalningskort och direktutbetalningskort, som ar avsett att an-
vindas i postgirordrelsen, samt

att kort som har avses skall mottagas sdsom likvid vid betalning till stat-
lig myndighet.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, s ock eljest under utomordentliga
forhallanden, foranledda av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig,
dger Konungen, efter horande av fullmiktige i riksbanken, meddela férord-
nande som i forsta stycket avses.

5 §.

Kan under krig férbindelsen mellan nigon del av riket och riksstyrelsen
icke eller allenast med avsevird svarighet uppritthallas eller foreligger el-
jest under krig trangande behov av omedelbara atgarder, dger linsstyrelse
i tillimpliga delar utéva befogenhet som enligt denna lag tillkommer Ko-
nungen.

6 §.

Konungen meddelar de nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Konungen dger ock uppdraga at riksbanken samt 4t Konungen underord-
nad myndighet att meddela de foreskrifter, som erfordras for tillimpningen
av denna lag eller med stéd av lagen meddelat forordnande.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Forslag
till
Lag
angaende utévande av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riks-
gildskontoret tillkoinmande befogenheter under krigsforhallanden
Hirigenom {6rordnas som foljer.
Har riket eller del dirav besatts av fientlig makt, ma fullméktige i riks-

banken tillkommande befogenheter utdvas allenast vid sammantride inom
av fienden obesatt omrade inom eller utom riket a ort, dir fullmaktige



4 Bankoutskottets utldtande nr 36 dr 1957

kunna med av Konungen utsett ombud 6verligga. Vid sddant sammantride
skola minst tre fullmiktige vara tillstiides. Kan icke nyssnimnda antal
fullmiktige komma tillstides, férordnar Konungen erforderligt antal per-
soner att, intill dess nimnda hinder upphér, med fullmiktigs ritt och an-
svar trada i fullmiktigs stalle.

Vad silunda stadgats skall 4ga motsvarande tillimpning betriaffande full-
miktige i riksgildskontoret och utévandet av dem tillkommande befogen-
heter.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

I. Inledning

Under andra vérldskriget tillkom ett flertal fullmaktslagar, som gav Kungl.
Maj:t befogenhet att under i lagarna nirmare angivna férutsittningar —
krig, krigsfara eller av krig foranledda utomordentliga férhallanden — i
man av behov vidtaga atgirder i syfte att mgjliggora forenklingar inom det
administrativa forfarandet. Aven inom riksbankens verksamhetsomrade till-
skapades viss beredskapslagstiftning. En del av dessa lagar var tidsbegrin-
sade. P4 motsvarande sitt tillkom tidsbegransade fullmaktslagar, som syf-
tade till att genom olika ingripanden sikerstilla tillgdngen pd férnodenheter
for befolkningen och krigsmakten.

S&som ett led i det alltsedan andra virldskrigets slut bedrivna arbetet att
overse vad som kan kallas den administrativa férsvarsberedskapen, har
verkstéllts en oversyn av planliggningen av utbetalningsvidsendet och pen-
ningférsérjningen under krigsférhallanden. Vidare har arbetet inriktats pa
en genomgang av tidigare gillande foreskrifter rérande mantalsskrivningen
samt taxerings- och uppbordsvisendet i hindelse av krig. Dessa foreskrifter,
som utfidrdades under andra véarldskriget, 4r nimligen numera i viss man
fordldrade. Vidare har beaktats, att sirskilda beredskapsfoéreskrifter ar er-
forderliga idven inom tullvisendets omrade. Avsaknaden av vigledan-
de foreskrifter har visat sig forsvara det planliggningsarbete, som i nu
nimnda hinseenden bedrives hos de under finansdepartementet lydande
myndigheterna samt hos, bland andra, riksbanken, postverket och linssty-
relserna,

Genom beslut den 12 november 1954 uppdrog déavarande chefen for fi-
nansdepartementet, statsradet Skold, a4t assessorn i kammarritten S. F. von
Otter att utreda vissa fragor rérande beredskapsorganisationen inom finans-
departementets verksamhetsomrade. Utredningsmannen éverlimnade den 20
juni 1955 en promemoria med férslag till allmdnna riktlinjer for underldt-
tande av utbetalningsvisendet m. m. under krig (stencilerad). Forslaget ar
utarbetat pa grundval av tidigare utfirdade planliggningsféreskrifter. Vid
uppdragets fullgérande har utredningsmannen bl. a. haft att beakta ett fler-
tal skrivelser med begaran om vigledande beredskapsfoéreskrifter.
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I utredningsmannens forslag har i en forsta avdelning upptagits fragor
rorande betalningsvisende, penningmedelsforsérjning och medelsférvalt-
ning. Till promemorian har fogats forslag Lill kungorelse med siarskilda be-
stimmelser for underlittande av utbetalningsvisendet, penningmedelsfor-
sérjningen och medelsredovisningen vid krig eller krigsfara m. m.

I en andra avdelning har behandlats fragan om taxerings-, uppbérds-,
folkbokforings- och tullmyndigheterna samt deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m. I anslutning dartill har utarbetats ett forfattningsforslag an-
gaende befogenhet for Kungl. Maj:t att i handelse av krig meddela de fore-
skrifter, som erfordras for att forenklingar skall kunna genomféras inom
nimnda férvaltningsomréaden.

Over utredningsmannens promemoria har yltranden avgivits av fullmak-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgidldskontoret, overbefalhavaren, forsva-
rets civilforvaltning, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsak-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrel-
en, jarnvigsstyrelsen, statskontoret, mynt- och justeringsverket, kammar-
ritten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran, bank- och fondinspek-
tionen, sparbanksinspektionen, riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen,
riksskattenimnden, skoléverstyrelsen, riksnamnden fér ekonomisk forsvars-
beredskap, kommerskollegium, statens pensionsanstalt, statens avtalsnamnd,
medicinalstyrelsen, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Gdteborgs och Bohus, Orebro,
Jamtlands samt Norrboltens lin, civilbefdlhavaren i forsta civilomradet,
domkapitlet i Visterds stift, Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas foérbund, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksféreningen.

Vid 6verstathallarimbetets yttrande har fogats utlatanden fran Stock-
holms stadskollegium samt frian mantals-, uppbérds- och exekutionsdirek-
torerna i Stockholm.

Utredningsmannen forutsitter i sitt forslag, i vad detta avser betalnings-
visendet m. m., att Kungl. Maj:t i handelse av krig har erforderliga full-
makter att reglera forhallandena inom detta omride. Framlaggandet av for-
slag till forfattningar, motsvarande de under andra virldskriget géllande
fullmaktslagarna har utredningsmannen dock inte ansett inrymmas i hans
utredningsuppdrag.

Med ledning av de avgivna yttrandena har inom finansdepartementet fo-
relagits en overarbetning av utredningsmannens forslag. I anslutning dir-
till har en genomgang skett av de fullmaktslagar, vilka gillde under andra
virldskriget ach tiden niirmast direfter, for att fa klarlagt huruvida i be-
redskapssyfte en motsvarande lagstifining bér genomféras redan i fredstid.
Under overarbetningen har vidare beaklats synpunkter, som framkommnuiit
vid behandlingen av andra frigor rorande beredskapsplanliggningen.

Belriffande fullmaktslagar och planliggningsforeskrifter under andra
viirldskriget torde fia hanvisas lill den i propositionen meddelade redogo-
relsen (s, 10 -18).
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IL. Forslaget till lag om betalningsviisendet under krigsforhallanden
A. Ordningen betriiffande lagstiftningens tillimplighet

Bestammelserna i 1 § rorande den foreslagna lagens tillampning har ut-
formats i anknytning till den 6vriga beredskapslagstiftningen. Ur departe-
menlschefens uttalande hiarom ma féljande aterges:

De inledande bestimmelserna har utformats i huvudsaklig 6verensstim-
melse med 1 § allménna prisregleringslagen. Den foreslagna lagen skall sa-
lunda automatiskt trida i tillimpning i krig. Vid krigsfara dger Konungen
férordna om tillimpning av lagens bestimmelser och férordnandet skall,
for att bli bestaende efter understillning gillas av riksdagen.

Bestammelsen i 1 § tredje stycket i forslaget skiljer sig i viss man fran
motsvarande stadgande i allmanna prisregleringslagen. Stadgandet i sist-
namnda lag kan tillimpas i en krissituation dven om denna inte ar bero-
ende av krig eller krigsfara. Nir det giller vidtagandet av atgirder for att
underlitta betalningsvisendet finnes det ingen anledning att tillerkdnna
Kungl. Maj:t lika langt gdende befogenheter; dessa bér inskrinka sig till en
befogenhet att meddela de sirskilda foreskrifter som kan erfordras efter
ett krig eller sedan krigsfaran ar Sverstanden. Lagforslaget har utformats
i dverensstimmelse harmed.

B. Siirskilda bestimmelser angiende riksbankens sedelutgivning
och bankrorelse m. m.

De i lagforslagets 2 § upptagna bestimmelserna om ritt for Konungen att
meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning och bank-
rorelse samt offentliggérande av riksbankens rikenskaper motsvarar i hu-
vudsak vad som meddelades i 1939 ars lag i samma amne (SFS 895/1939).
I ett par hinseenden skiljer sig dock det foreliggande forslaget fran 1939
ars lag. Departementschefen anfér hirom foljande:

Enligt sistnimnda lag forutsattes foér att Kungl. Maj:t skulle fa meddela
fran riksbankslagen avvikande foreskrifter att - aven for det fall att riket
kommit i krig — framstillning dirom skulle goras av bankofullmiktige och
att riksgildsfullmiktige skulle héras éver framstillningen. Eftersom syftet
med den hir ifrAgavarande beredskapslagstiftningen #r att Kungl. Maj:t
skall kunna utan tidsutdrikt utfirda de bestimmelser, som erfordras for att
underlitta betalningsvisendet, synes det opraktiskt att Kungl. Maj:t i ett
lage, da riket befinner sig i krig, skall invinta framstéillning fran bankofull-
miktige. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t dirfor, i det lige som har avses,
héra bankofullmiktige och riksgildsfullmiktige endast om férhallandena
det medger. Vid krigsfara diaremot liksom i ett lige, dir riket har befunnit
sig i krig eller krigsfara, skall enligt forslaget bankofullmiktige gora fram-
stallning om att lagen skall trida i tillimpning. Férordnande dirom far
meddelas forst efter hérande av riksgildsfullmiktige.

Forslaget skiljer sig fran 1939 ars lag dven darutinnan att, enligt forsla-
get, Kungl. Maj:t skall dga meddela bestimmelser att gilla i stallet fér vad
som stadgas i 8 § rikshankslagen. Det synes niimligen motiverat att Kungl.
Maj:t har méjlighet forordna om utgivande av sedlar lydande 4 andra be-
lopp 4n som anges i riksbankslagen.
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C. Sirskilda bestimmelser om rikets mynt m. m.

I tidigare beredskapslagstiftning saknades ritt for Konungen att
meddela fran myntlagen avvikande bestimmelser. I foreliggande forslag har
i 3 § sadana bestaimmelser meddelats med hianvisning till sannolikheten aftt
efterfrigan pa skiljemynt kan komma att 6ka avsevirt vid ett eventuellt
krigsutbrott. Departementschefen uttalar i detta sammanhang féljande:

Mynt- och justeringsverkets mojligheter att tillgodose en 6kad efterfragan
pa mynt av de slag, som anvindes i fredstid, kan emellertid beriknas bli
beskurna av bl. a. den anledningen att vissa av de fér mynttillverkningen
erforderliga maskinerna svérligen kan bortféras fran den plats, dir de i
fredstid ar uppstillda. Det kan darfér bli nodvindigt att tillverka mynt av
ett sadant utférande, som inte forutsitter tillgang till dessa specialmaski-
ner. Man torde ocksd fa rikna med att vid myntframstillningen anvinda
andra metaller 4n som foreskrives i myntlagen. Jag finner det angeliget,
att Kungl. Maj:t har befogenhet att forordna om de avvikelser fran be-
stimmelserna i myntlagen, vilka kan bli erforderliga under krigsférhéllan-
den.

Utredningsmannen har foreslagit, att huvudansvaret for att tillgingen pa
sedlar och mynt blir tryggad skall vila pa riksbanken och postverket. Denna
uppfattning, som inte foéranlett nagon erinran frin remissinstansernas si-
da, delas av mig. En f6ljd av detta stéllningstagande bér bli, att riksban-
ken i krig dvertager de uppgifter, som i fred aligger mynt- och justerings-
verket med avseende & distribution av skiljemynt. Det planldggningsarbete,
som ankommer pad mynt- och justeringsverket, bér darfér utfoéras i nira
samrdd med riksbanksledningen.

D. Det statliga kassaviisendet under krigsforhallanden

1. Utredningsmannen

Utredningsmannen framhaller inledningsvis att ett framtida krig maste
forutsiattas medféra stora pafrestningar p4 kommunikationsmedlen. Avbrott
i forbindelserna kan, sirskilt om de blir langvariga, férsvara mojligheter-
na att verkstilla betalningsuppdrag, att betala ut 16ner o. s. v. Belastningen
pa de forbindelser, som kan hallas §ppna, kan berdknas bli mycket stor.
Ur psykologisk synpunkt ér det betydelsefullt att brist p4 pengar inte upp-
star och att 16ner och pensioner 'm. m. kan utbetalas. En férenkling av
fortarandet vid medelsférvaltningen maste komma till stind bl. a. fér att
sa stor del som mgjligt av den personal, som sysslar med bokféring, kon-
troll och redovisning, skall kunna frigéras fér andra, mera krigsviktiga
arbetsuppgifter.

De hithérande fragorna berdr savil samtliga statsimmyndigheter som kom-
munerna och det enskilda néringslivet. Avsaknaden av klara linjer cfter
vilka betalningsvisendet, penningmedels{érsérjningen och medelsférvalt-
ningen skall fungera, medfér att det inte dr mojligt for de olika myndig-
heterna att genomféra ecrforderlig krigsplanliggning.

I friga om de planliggningsforeskrifter, som kan vara erforderliga, ut-
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talas i promemorian, att planliggningen av de statliga myndigheternas verk-
samhet under krig bor ha till syfte att genomféra en siddan organisation
av den statliga forvaltningen, att denna kan fungera vid ett krigsutbrott
och under tiden ndrmast darefter.

Inom statlig, kommunal och privat verksamhet utnyttjas postgirorérel-
sen i allt stérre utstrdckning vid betalningstransaktioner av olika slag. Af-
tars- och sparbanker utnyttjar postgirot i betydande omfattning vid 6ver-
foring av medel frin riksbanken till de egna kontoren. For flertalet s. k.
huvudférvaltningar finnes siarskilda postgirokonton fér in- och utbetalning-
ar upplagda. 1 fall, dar sarskilt postgirokonto fér inbetalningar finnes, tom-
mes detta konto automatiskt genom girering till riksbankens postgirokonto
nr 4, i regel en giang per vecka. De affirsdrivande verken och vissa andra
institutioner har hos riksbanken 6ppnat egna checkrikningar.

Bokforingen inom postgirorérelsen éar i fred centraliserad till postgiro-
kontoret i Stockholm. Sirskilda postgiroavdelningar ir dock inrittade i
Goteborg, Malmo, Boden och Visby.

Betalningsvisendet bor, anser utredningsmannen, fungera enligt i mojli-
gaste man samma principer under krig som under fred. Med hinsyn till
postgirororelsens stora betydelse for det ekonomiska livet raknar man med
att postgirorérelsen maste fungera dven under ett krig. Ett utnyttjande av
postgirororelsen under krig synes ocksd kunna medféra att vissa férenk-
lingar i det statliga betalningsvisendet kan genomféras.

Enligt utredningsmannens férslag skall det statliga kassavisendet base-
ras pA postgirorérelsen. Dirigenom vinnes att fér det statliga be-
talningsviisendet tillskapas ett system, som ir enkelt, kriaver ett minimum
av personal och kan tillimpas av samtliga statsmyndigheter, oberoende av
deras karaktir och oberoende av huruvida de befinner sig inom avspirrat
omréde eller inte.

Huvudlinjerna for det statliga betalningsvidsendet under krig blir enligt
utredningsmannens férslag féljande. Fér varje huvudférvaltning uppliagges
— 1 den man s inte redan skett — ett postgirokonto f6r inbetalningar och
ett for utbetalningar. Inbetalning till statsverket f6r huvudférvalinings rik-
ning skall som regel ske p4 myndighetens postgirokonto fér inbetalningar
eller genom girering till detta konto. Till kontot inbetalade medel 6verféres
automatiskt, genom postgirokontorets forsorg, till ett riksbankens postgiro-
konto.

Inbetalning genom insatining p& statsverkets checkrikning i riksbanken
boér ske endast undantagsvis, om detta betalningssitt dr enklare for den,
som gor inbetalningen.

Aven utbetalningar skall i stérsta méjliga utstrackning goéras éver post-
giro. Utbetalning skall déirvid ske 6ver myndighetens utbetalningskonto an-
tingen genom girering till annat postgirokonto eller medelst utbetalnings-
kort, som i vanlig ordning tillstilles betalningsmottagaren efter verkstilld
bokféring eller medelst direktutbetalningskort, som antingen med posten
oversindes till betalningsmottagaren eller direkt Gverlimnas till denne.
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Vanligt utbetalningskort och direktutbetalningskort skall vara inlgsbart i
foérsta hand vid varje postanstalt samt hos riksbanken och dess avdelnings-
kontor.

I anslutning dirtill har i det av utredningsmannen upprittade forfatt-
ningsforslaget inforts ett stadgande att av statlig myndighet utfardat utbe-
talningskort och direktutbetalningskort skall vara inlosbart & varje postan-
stalt samt hos riksbanken och dess avdelningskontor dvensom att vissa an-
givna penninginrittningar skall — i enlighet med av Kungl. Maj:t ddrom
traffat avtal — vara skyldiga inlésa dylika kort. Myndighet, som verkstallt
utbetalningar &ver sitt utbetalningskonto, skall likvidera dessa genom att
fran ett riksbankens postgirokonto till sitt eget utbetalningskonto girera mot-
svarande belopp.

Under krig r det, anser utredningsmannen, mera betydelsefullt 4n eljest,
att savitt avser bl. a. de regionala och lokala statsmyndigheterna, minsta
méjliga personal sysselsitts med administrativa uppgifter, som saknar di-
rekt betydelse for krigféring och folkférsorjning. Sidlunda bér linsstyrelse
helst inte tagas i ansprak fér handlaggning av fragor rérande medelstill-
delning till statliga myndigheter inom omradet. Enligt forslaget skall lIokal
statsmyndighet, som har eget postgirokonto, i stérsta mojliga utstriackning
anvinda detta for in- och utbetalningar. Om myndighelen blivit avstingd
fran forbindelse med den centralférvalining, under vilken den lyder, skall
lokalférvaltningen, indock att den saknar tillgodohavande pa sitt postgiro-
konto, fa anvinda detta fér utbetalningar. Harfér skall dock krivas, att
lokalmyndigheten, samtidigt som den till postgirokontoret (-avdelningen)
insinder utbetalningskort eller girokort, insinder girokort varmed motsva-
rande belopp av myndigheten gverfores fran centralférvaltningens till lokal-
myndighetens postgirokonto. Lokalmyndigheten skall dven kunna utfirda
pa sig sjilv stillt och pa eget postgirokonto draget utbetalningskort, varvid
dock likvid skall ske medelst ett pa centralférvaltningens postgirokonto dra-
get girokort.

Lokalmyndighet, som icke har eget postgirokonto och som ej heller eljest
kan fa medel fran vederborlig centralférvaltning, skall vara hinvisad till
linsstyrelsen for att fa rérelsemedel.

Vad hir sagts skall i tildmpliga delar gilla siddan central statsmyndig-
het, som ej ar huvudfoérvaltning.

Utredningsmannen framhaller att enligt det foreslagna systemet kommer
utbetalningskort och direktutbetalningskort att fa karaktir av betalnings-
medel, jimforbara med sedlar och checkar. For atl férsvara tillverkningen av
falska postgirokort och for att éka mdojlighelerna att latt uppticka even-
tuella férfalskningar skall sarskilda siikerhetsatgirder vidtagas.

Enligt ulredningsmannen kan mot forslaget att i princip helt basera del
stalliga betalningsviisendel pa postgirororelsen riktas den invindningen, att
avbrott i kommunikationer och kraftférsérjning kan omdojliggéra postgiro-
kontorets (-avdelningarnas) verksamhet. Av forslagets utformning foljer
emellertid, att systemet kan fungera dven om férbindelserna ir bruina och
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om bokféring inte kan ske pa grund av avbrott i kraftférsérjningen eller
av annan anledning. Bokféring far ske i efterhand om sa behévs.

Utbetalningsvidsendet bygger pa att huvudférvaltningarna skall dga ritt
att uttaga medel fran ett sirskilt riksbankens postgirokonto. En f6ljd hir-
av blir att postverket vid behov skall 4ga éverdraga sadant hos riksbanken
oppnat checkrikningskonto, fran vilket genom postverkets férsorg medel
skall overforas till nidmnda sirskilda postgirokonto. Utredningsmannens
forfattningsforslag innehaller en allmin bestimmelse om ritt for statlig
myndighet att verdraga postgirokonto och checkriikning hos riksbanken.

Utredningsmannen anser ocksi, att det fran statens sida maste vidtagas
sddana atgérder, att det enskilda niringslivet dger méjlighet disponera er-
forderligt rérelsekapital. Denna fraga borde nirmare utredas i samverkan
med representanter {or riksbanksledningen, generalpoststyrelsen och nirings-
livets organisationer.

2. Remissytirandena

Att det foreligger stort behov av planliggningsféreskrifter understryks av
overbefilhavaren, som framhaller angeligenheten av att erforderliga be-
staimmelser snarast utfirdas, sa att en grund foér fortsatt planliggningsarbete
erhalles.

Gentemot de av utredningsmannen uppdragna allmianna riktlin-
jerna riktas i allménhet ingen erinran. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
framhaller dock att forslaget i alltfor hog grad bygger pa att den for utbe-
talningssystemets fungerande nédvindiga tekniska apparaturen kommer att
vara intakt. I detta avseende torde det i stillet vara realistiskt att ridkna
med mycket komplicerade stdrningar, vilka maste neutraliseras med impro-
viserade atgirder.

Flertalet ovriga remissinstanser tillstyrker eller limnar férslaget utan
erinran.

Behovet av ytterligare utredning betonas av bank- och fondinspektionen,
som féreslar, att de i promemorian framlagda férslagen inte forverkligas
férrdn den déri berérda utredningen om hur néringslivet skall kunna for-
ses med likvida medel blivit verkstiilld.

Liknande synpunkter anféres av Svenska bankféreningen och Svenska
sparbanksféreningen.

Svenska jordbrukskreditkassan framhaller att det maste tillses, att en
senare samordning med det privata betalningssystemet inte férsvaras genom
att riktlinjer utfardas angaende det statliga betalningsvisendet under krig.

Mot férslaget att betalningsvisendet i krig skall baseras p4 postgiro-
rérelsen har i allminhet inte riktats nagra principiella invandningar
frAn remissinstansernas sida.

Overbefdilhavaren framhaller dock att fragan hur ett betalningsvisende
i enlighet med det framlagda férslaget kan komma att fungera under krig
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inte later sig i detalj bedéma enbart med ledning av i promemorian fram-
lagda forslag och motiv, Slutligt stallningstagande kan tagas forst néar till-
lampningsforeskrifter foreligger.

Liknande synpunkter anféres av arbeismarknadsstyrelsen.

Forsvarets civilforvaltning anfor att principen att s& langt som mojligt
basera betalningsvisendet pa postgirorérelsen overensstimmer med den
planliggning, som utféres av civilférvaltningen. I vad avser postgirotjins-
ten inom krigsmakten planeras vissa omldggningar, vilka kommer att vi-
sentligt underliatta betalningsvisendet. Genom omliaggningarna kommer in-
I6sningsbara utbetalnings- eller direktutbetalningskort alllid alt kunna till-
stidllas vederborande betalningsmottagare. Civilférvaltningen anser det emel-
lertid onskviart att endast ett sysiem tillampas betraffande inbetalningar
respektive uttag av medel fér huvudférvaltnings rikning. Alternativet att
gora inbetalningar till eller utbetalningar fran statsverkets checkrikning
medelst check bor fordenskull inte bibehallas.

Generalpoststyrelsen har intet att erinra mot de riktlinjer, som uppdra-
gits i forslaget. Efter att ha 6verviagt dven andra tinkbara lésningar, fram-
haller styrelsen som sin asikt att den férordade 16sningen synes lamplig och
att nagot battre alternativ knappast star att finna.

Betriffande den i forslaget forutsatta medverkan fran andra penningin-
raltningar dn riksbanken uttalar a ena sidan Svenska bankféreningen, atl i
den man statens utbetalningar skall ske med anvindande av postgirot har
bankféreningen intet att erinra mot forslaget, att avtal skall traffas, som gor
det majligt att fa utbetalningskort och direktutbetalningskort inlésta i bark,
medan & andra sidan sparbanksinspektionen férordar att penninginratt-
ningarna direkt A4ldgges ifragavarande inlosningsskyldighet. Vad giller
bankernas medverkan i det foreslagna systemet anfér Svenska bankfére-
ningen att bankerna borde kunna anlitas i hogre grad an utredningsmannen
foreslagit. Bankforeningen anfér harom:

Forslaget innebir bl. a. att det statliga kassa- och utbetalningsvisendet
under krig skall omliggas sa, att inbetalningar till och utbetalningar fran
de sirskilda myndighelerna i storsta moéjliga utstrickning sker éver post-
giro. Den sakkunnige dr medveten om, att ett sidant system icke kommer
att kunna fungera tillfredsstillande inom s. k, avsparrat omrade, om post-
girots bokforing forblir centraliserad till postgirokontoret. Han utgar darfér
fran, att inom avspirral omrade skall inraltas sarskild postgiroavdelning.
Atl snabbt bygga upp en sadan torde emellertid i praktiken bli férenat med
avsevirda svarigheter. Man lir icke fa mdjlighet alt rutinmassigt anknyla
till och fora vidare de kontoanteckningar, som skett hos postgirokontoret,
utan fir sannolikt rdkna med en total nyuppliggning av bokféringen fnda
fran grunden. For alt organisera och leda delta arbefe erfordras personal
med goda kvalifikalioner och praktisk erfarenhet pa omradet. Och dven for
de mera underordnade uppgiflterna krivs det alminstone en kirna av utbil-
dade och rutinerade befatiningshavare. Att skaffa den si&lunda behdévliga ar-
betskraften torde icke bli nagot lattiost problem. Personal med postgirotek-
nisk ulbildning finns ju i fredstid sa gott som endast vid postgirokontoret,
och niagon utflytining dirifran kommer pa grund av avsparrningen ej att
kunna genomforas. Aven anskallningen av erforderlig utruslning, sasom
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enklare kontorsmaskiner och blanketter, kan bli besvirlig. En viss férhands-
planering i detta avseende ir vil visserligen tinkbar, men mdjligheterna dér-
till maste dock bli ganska begransade pa grund av svarigheten att férutse,
vilka och hur stora omriden som eventuellt kommer att drabbas av avspérr-
ning.

Med hinsyn till det nu sagda dr det uppenbarligen énskvirt ati man for
det statliga kassa- och utbetalningsvisendet inom avsparrat omride kan
utnyttja nagot redan befintligt organ. Niarmast till hands ligger da att an-
lita bankerna. Bankverksamheten behéver icke alls i samma grad som post-
girororelsen paverkas av avspirrningsatgarder. Dels finns det ju ett icke
ringa antal provinsbanker och dels dr dven de flesta av de stérre bankerna
administrativt, personellt och arbetstekniskt héggradigt decentraliserade.
Har finns alltsa att tillgd en redan i fredstid vil inarbetad lokal organisation
f6r betalningsférmedling som i hiindelse av avsparrning omedelbart kan sta
iaven de statliga myndigheterna till tjanst. Enligt bankféreningens mening
bor man icke férsumma att sdka taga vara pa den moéjlighet som silunda
erbjuder sig. Innan man binder sig for den sakkunniges forslag i denna del
bor darfor en utredning goéras, om och pa vad séatt ett system med betalning
6ver bank kan tekniskt genomféras. En tankbar utvidg synes vara, att myn-
digheterna far 6ppna checkrikningskonton, pa vilka inbetalningar kan ske
och som far disponeras fér utbetalningar, eventuellt med ratt till évertras-
sering i nirmare reglerad omfattning. For »pafyllnings av dessa checkrik-
ningar torde da bora upplidggas en riksbankens checkrikning, pa vilken de-
biteringar kan goras i erforderlig utstriackning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ger uttryck for delvis likartade synpunk-
ter i sitt yttrande. Fullméktige ifragasiatter om icke alltfér omfattande upp-
gifter palagts postverket, vilket skulle kunna innebéra vissa risker foér 6ver-
belastning. I anslulning hértill anfér fullmaktige.

Delvis skulle en sadan utveckling kunna motverkas genom att de enskilda
kreditinrattningarna engagerades i stérre omfattning fér det statliga betal-
ningsvisendet under krig dn utredningsmannen synes ha tinkt sig. En 6kad
anvandning av checken som betalningsmedel jamsides med postgirolikvider
synes jamvil béra uppmuntras for att latta arbetsbelastningen fér postverket
och minska anspriken pa kontanta medel. Ur sistnamnda synpunkt synes
jamvil de foreslagna direktutbetalningskorten innebira en fndamaélsenlig
anordning.

Liknande synpunkter anlidgges av Svenska jordbrukskreditkassan.
Betraffande vad remissinstanserna i ovrigt anfort torde fa hinvisas till
den i propositionen intagna redogdrelsen (s. 24—28).

3. Departementschefen

Beredskapslagstiftningen under andra virldskriget syftade bl. a. till att
sikerstalla, att den offentliga forvaltningen skulle under krig kunna fun-
gera med storsta mojliga effekt till stod for de samlade krigsanstrangning-
ningarna. Fullmaktslagarna gav bl. a. Kungl. Maj:t befogenhet att till un-
derordnade myndigheter delegera ritten att meddela vissa foreskrifter. Full-
maktslagstiftningen hade betydelse for det rent administrativa planligg-
ningsarbetet. Fullmaktslagarna utgjorde sdlunda i vissa fall den nédvan-
diga grundvalen fér genomfoérande av erforderliga administrativa foreskrif-
ter av beredskapskaraktar.
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Sedan andra virldskrigets slut pagar en 6versyn av hela det omréade, som
beréres av beredskapslagstiftningen. En del av de under kriget utfardade
lidsbegéinsade fullmaktslagarna har darvid ersatts av icke tidsbegrinsade
siddana. Den administrativa fullmaktslagen har reviderats bl. a. med hin-
syn till att det ansetts erforderligt atl genomfoéra vissa adndringar betraf-
fande forutsatiningarna och ordningen for lagens tillimplighet. Nér for-
slaget till dessa dndringar forelades 1953 ars riksdag, uttalade chefen for
justitiedepartementet, att han — med hédnsyn till att det inom de olika de-
partementen paginge undersdokningar rorande vilka materiella lagbestam-
melser som kunde behdva dndras — inte var beredd att framlagga forslag
till ett generellt stadgande om dispens fran olika lagbestimmelser av mate-
riell karaktar.

Under forberedelserna till en beredskapslagstiftning inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade har det framstatt sasom uppenbart att, om
landet skulle bli indraget i krig eller krigsfara skulle uppsté, bestimmelser
maste finnas vilka ger Kungl. Maj:t méjlighet att meddela fran riksbanks-
lagen avvikande bestimmelser. Inom departementet verkstilld utredning vi-
sar ocksa att det kan bli erforderligt att Kungl. Maj:t har mdjlighet att
dispensera fran vissa bestammelser i myntlagen liksom att meddela sir-
skilda foreskrifter rérande skyldighet for statliga myndigheter att inldsa
eller sasom likvid mottaga vissa postala utbetalningshandlingar. Inom fi-
nansdepartementet har under beaktande av dessa synpunkter upprittats
forslag till lagstiftning om ratt for Konungen att meddela sirskilda bestim-
melser rérande betalningsviasendet under krigsférhallanden.

Innan jag gar in pa detaljerna i forslaget vill jag med nagra ord beréra
frigan om behovet av att redan i fredstid genomféra den fullmaktslag-
stiftning varom héar ar fraga. Sasom jag férut nimnt, har utredningsman-
nen framhallit, att avsaknaden av lampliga planliggningsforeskrifter visat
sig forsvara, i vissa fall oméjliggora det planlaggningsarbete som maéste be-
drivas av de under departementet lydande myndigheterna samt av, bl. a,,
riksbanken, generalpoststyrelsen och lansstyrelserna. Av de yttranden, som
-avgivits 6ver promemorian, framgar ocksa otvetydigt att man inom olika
delar av statsforvaltningen ansett nédvandigt att avvakta féreskrifter av den
art, varom hir ir fraga, innan planliggningsarbetet kan féras vidare.

De av utredningsmannen uppdragna allméanna riktlinjerna har
i allminhet godtagits och synes i huvudsak lampliga. Om riksdagen ger
Kungl. Maj:t de har ifragasatta fullmakterna ar det min avsikt att iord-
ningstilla tillimpningsforeskrifter i huvudsaklig Overensstimmelse med
utredningsmannens vid detta protokoll fogade forslag.t Detta bor enligt min
mening redan nu kunna ligga tiil grund f6r myndigheternas fortsatta plan-
laggningsarbete.

Den fullmaktslagstifining, som jag har foéreslar, ar delvis av annan ka-
raktir d4n den som férekommer inom det omrade som berores av vad man
i allminhet menar med den ckonomiska forsvarsheredskapen. Till skillnad
mot exempelvis forfogandelagen, ransoneringslagen och prisregleringsla-
gen, medfor salunda inte den har aktuella fullmaktslagstifiningen i egenl-
lig mening nigol ingrepp i den enskilde medhorgarens handlingsfrihel.

I en del remissyllranden har ifrigasatts buruvida inle de hithorande
problemen borde ytterligare utredas, framst da for atl man skall vinna
klarhet i friagan hur del enskilda niiringslivet skall kunna forses med lik-

t Betriffande ulredningsmannens forslag till tillampningsforeskrifler ma hinvisas Lill proposi-
tionen s. 52—55.
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vida medel. Det foreligger emellertid enligt min mening inte anledning att
avvakta resultatet av en sadan utredning innan man tar stallning till den
foreslagna fullmaktslagstiftningen.

Gentemot de farhigor som kommit till uttryck i en del remissytiranden
nir det gillt fragan om att basera det statliga betalningsvasendet pa pos t-
girorérelsen, vill jag framhalla, att jag i likhet med utredningsman-
nen och flertalet remissinstanser anser det vara en avgjord foérdel att under
krigstérhallanden ha ett system som si nira som méjligt anknyter till det
system, vilket anvindes under fredstid. En styrka i utredningsmannens
forslag ligger just dari, att systemet icke ir beroende av att postgirokonto-
rets tekniska utrustning kan fungera liksom att man kan foérutsatta att ett
anvindande av postgirots utbetalningskort skall kunna i nigon man med-
féra en minskning av sedelbehovet.

Utredningsmannen har foreslagit, att statlig myndighet skall ha ritt att
6verdraga postgirokonto och checkrikning hos riksbanken. En sadan ritt
bor f& utnyttjas endast under pagaende krig och om myndigheten da, till
foljd av forbindelseavbrott, inte kan avvakta att medel i vederborlig ord-
ning blir insatta pa kontot eller checkrikningen. Overdragningsritten bor fa
begagnas allenast vid utbetalningar, som ir av visentlig betydelse for for-
svaret eller folkférsérjningen. Det bér ankomma pa riksbanken respektive
generalpoststyrelsen att meddela de ytterligare foreskrifter betraffande
overdragningsritten, som kan bli erforderliga.

Enligt utredningsmannens férslag borde uttag fran statsverkets check-
riakning i riksbanken medelst check ske endast undantagsvis. Forsvarets
civilférvaltning har diremot ansett att uttag fran statsverkets checkrikning
medelst check inte alls bor forekomma. For egen del anser jag att man bor
halla mdéjligheten oppen att géra utbetalningar med check. Savil utred-
ningsmannen som Atskilliga remissinstanser har ansett det lampligt att re-
dan i fredstid inféra ett system, enligt vilket inbetalningar till och uttag
fran statsverkets checkrikning skall ske &ver ett riksbankens postgiro-
konto. P4 denna punkt foreligger emellertid dnnu inte erforderlig utredning.

Vad slutligen betraffar fragan om inférandet av skyldighet for penning-
inrattningar m. fl. att inlésa vissa postala utbetalnings-
handlingar vill jag i detta sammanhang blott framhalla, att jag anser
det tillrickligt att lagfiasta skyldighet fér riksbanken att inlésa sadana
handlingar och skyldighet for statliga myndigheter att mottaga dylika hand-
lingar sdsom likvid vid inbetalningar. Det torde ligga i sakens natur att.
om riksbanken har skyldighet inlosa vissa postala utbetalningshandlingar,
Ovriga banker kommer att, i den méan deras kassatillgingar gor det moj-
ligt, lamna sin medverkan fér att det foreslagna systemet skall fungera
pa basta tinkbara satt. Jag far dessutom erinra om att bankerna numera,
enligt en under ar 1956 mellan generalpoststyrelsen och Svenska bankfér-
eningen triffad 6verenskommelse, inloser vissa postala utbetalningshand-
lingar. Det torde ocksa vara att forvinta att myndigheterna sa langt detta
ar mojligt och lampligt kommer att begagna sig av bankernas tjinster.

IIl. Féorslaget till lag angidende utévande av fullmiktigeinstitutionernas
befogenheter under krigsforhallanden

Departementschefen anfér foljande:
Jag har tidigare redogjort for de lagstiftningsatgirder som vidtogs under
andra varldskriget i syfte att trygga fullmiktiges i riksbanken och fullmak-
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tiges i riksgildskontoret befogenheter. Det ér enligt min mening uppenbart
att bestimmelser motsvarande dem som gavs i lagen den 7 december 1940
(nr 437) angidende utévande under vissa utomordentliga forhallanden av
fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkommande
befogenheter maste finnas, om landet skulle raka i krig. Vid sadant forhal-
lande anser jag det lampligt att erforderlig beredskapslagstiftning nu genom-
féres. Diarigenom erhalles den behévliga grunden for fortsatt planliggnings-
arbete.

I anslutning till att riksdagen antog den nyssnimnda fullmaktslagen lik-
som de lagar enligt vilka fullmaktslagen erhéll férlingd giltighet bemyn-
digades Kungl. Maj:t att upptaga utlindska lan. Ehuru det visserligen ar
sannolikt att ett liknande bemyndigande bér limnas dven i hiindelse av ett
framtida krig, anser jag att det inte finnes anledning att redan nu genom-
féra en sddan beredskapslagstiftning. Nagot behov av elt bemyndigande av
hir avsett slag torde nimligen knappast uppkomma i s& omedelbar anslut-
ning till ett krigsutbrott att icke elt riksdagens beslut i fragan kan av-
vaktas.

Den av mig féreslagna lagen angéende utévande under vissa utomordent-
liga férhallanden av fullmaktige i riksbanken och fullmiktige i riksgalds-
kontoret tillkommande befogenheter ir i motsats till 1940 ars lag inte tids-
begriansad.

Utskottet

I férevarande proposition foreslas viss fér krigsforhallanden avsedd be-
redskapslagstiftning inom finansdepartementets verksamhetsomrade. De de-
lar av propositionen, som hinvisats till bankoutskottets férberedande hand-
liggning, avser for det forsta betalningsvisendet och penningmedelsforsorj-
ningen under krigsférhillanden och fér det andra utévandet av banko- och
riksgéldsfullmiktige tillkommande befogenheter under krigsférhéllanden.
Lagférslagen utgor ett led i den allminna dversyn av beredskapslagstiftning-
en som péagitt sedan andra varldskrigets slut.

Behovet av att redan i fredstid genomféra den beredskapslagstiftning, var-
om hér ar fraga, har vitsordats av berérda myndigheter inom olika delar
av statsforvaltningen. Avsaknaden av allminna planliggningsféreskrifter
har nimligen visat sig férsvara och i vissa fall oméjliggora det planliagg-
ningsarbete som ankommer pa i férsta hand riksbanken, generalpoststyrel-
sen och lidnsstyrelserna. Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker
dirfor att Kungl. Maj:t ges sadana fullmakter att férutsittningar skapas
for att detta viktiga planlidggningsarbete kan utféras.

Det foreliggande forslaget till beredskapslagstiftning rérande betalnings-
vasendet tar sikte pa formerna for de statliga belalningarna, medan fragan
om niringslivets forsérjning under krigsférhallanden med likvida medel
forutsitles bli foremal for senare ulredning. En del remissinstanser har ut-
talat, alt resultaten av en dylik utredning borde avvaklas, innan stillning
tages till forslagen rérande de statliga betalningarna. Utan att darmed ifra-
gasilta uppskov med stillningstagandet till den nu foreslagna lagstiftning-
cn vill utskoltet i detta sammanhang understryka viklen av all en siadan
ulredning verkstalles.
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Forslaget i 4 § att basera det statliga betalningsvisendet pa postgirors-
relsen synes erbjuda visentliga fordelar genom att en néra anknytning dar-
med sker till férhallandena under fredstid. Sisom systemet utformats kom-
mer utbetalningskort och direktutbetalningskort att delvis f&4 karaktir av
betalningsmedel jamférbara med sedlar och checkar, och systemet kan fun-
gera aven i de fall da avbrott i férbindelserna medfér att bokforing icke kan
ske vid postgirokontoret (postgiroavdelningarna). Enligt propositionens for-
slag aligges riksbanken att inlésa niamnda postala utbetalningshandlingar
och likasa aliagges de statliga myndigheterna att mottaga sddana handling-
ar som likvid vid inbetalningar. I propositionen forutsittes hiarvid att ov-
riga banker — utan att nigon lagfiast skyldighet hirtill foreligger — kom-
mer att limna sin medverkan till att systemet fungerar pa bista mojliga
siatt. Utskottet forutsitter, att det vid det fortsatta planliggningsarbetet kom-
mer att tagas under dverviagande, huruvida detta samarbete bor utformas sa,
att myndighet dven ges ritt att éppna checkrikningskonto i bank, varom
forslag framkommit under remissbehandlingen.

Lagforslagets stadganden i 2 § om ritt for Kungl. Maj:t att meddela sar-
skilda, av krigsforhallanden pakallade bestimmelser om riksbankens sedel-
utgivning och bankrérelse m. m. ansluter sig i allt vasentligt till 1939 ars lag
i samma dmne (nr 895) och har icke gett utskottet anledning till erinran. De
i 3 § intagna bestimmelserna om rikets mynt m. m. saknar motsvarighet i
tidigare beredskapslagstiftning och innebéar enligt utskottet en virdefull fér-
starkning av beredskapen pa betalningsvisendets omrade. Utskottet tillstyr-
ker salunda propositionens forslag dven i denna del.

Lagforslagets 5 § innehéller bestimmelser om ratt for lansstyrelse att un-
der vissa forhallanden utéva de befogenheter som enligt lagen tillkommer
Kungl. Maj:t. Utskottet vill i detta sammanhang uttala, att denna ratt givet-
vis endast kan utdvas pa icke ockuperat omrade. D& detta torde félja av all-
minna grunder, synes nagon indring av forfattningstexten pa denna punkt
icke erforderlig.

Vad i 6vrigt anforts och foreslagits i propositionen angiende betalnings-
viisendet under krigsforhallanden har icke givit anledning till uttalande
fran utskottets sida.

Vad slutligen betriffar forslaget till lag angaende utévande av fullmaktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkommande befogenhe-
ter under krigsforhallanden, motsvarar férslaget tidigare fullmaktslagstift-
ning i samma dmne (nr 437/1940) med den skillnaden, att den foreslagna
lagen i motsats till tidigare lagstiftning icke ar tidsbegransad. Utskottet
har ingen erinran mot det foreliggande forslaget och tillstyrker detsamma.

Aberopande det anforda hemstiller alltsd utskottet,

att riksdagen matte bifalla de genom férevarande propo-
sition framlagda férslagen till

1) lag om betalningsvisendet under krigsforhallanden;
samt
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2) lag angaende utévande av fullmiktige i riksbanken och
fullméktige i riksgildskontoret tillkommande befogenheter
under krigsforhallanden.

Stockholm den 28 november 1957

Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo*, Mogard, Strandler, Asp-
ling*, Eliasson* och Danmans;

frin andra kammaren: herrar Skéldin, Svensson i Stenkyrka, Persson
i Appuna, Carlsson i Tibro*, Regnéll*, Rask och Gustafson i Géteborg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Q  Bihang Lill riksdagens protololl 1957, 8 saml. Nr 36



