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Nr 2

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen om all-

mdnna barnbidrag, dels ock i dmnet vickta mo-

tioner.

Genom en den 3 januari 1957 dagtecknad proposition, nr 12, vilken hin-
visats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om
allméinna barnbidrag

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 om allménna barn-
bidrag!® skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

18.

For barn, som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgad allmint barnbidrag med 290
kronor om 4ret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

Allmant barnbidrag — — — — —

1 Scnaste lydelse av 1 § se 1950: 255.

For barn, som é&r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmidnna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med 400
kronor om é&ret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

— — — — 1 riket.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1958.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. 2 avd. Nr 2
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Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, bilaga 7, punkt 23, fore-
slagit riksdagen att under femte huvudtiteln till Allminna barnbidrag for
budgetaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 632 000 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 12 har inom riksdagen vickts sex mo-
tioner, namligen

de likalydande motionerna nr 328 i forsta kammaren av herr Ewerlof
m. fl. och nr 406 i andra kammaren av herr Cassel m. fL,

de likalydande motionerna nr 329 i forsta kammaren av herrar Birke och
Sveningsson samt nr 475 i andra kammaren av herr Heckscher m. fl,,

motionen nr 24 i andra kammaren av herr Hagberg m. fl. samt

motionen nr 361 i andra kammaren av herrar Rubbestad och Hansson.

Vidare har utskottet till behandling i forevarande sammanhang férehaft

dels foljande inom riksdagen vickta och till statsuiskottet hinvisade
motioner, niamligen

de likalydande motionerna nr 87 i forsta kammaren av fru Wallentheim
m. fl. och nr 90 i andra kammaren av fru Torbrink m. fl., i vad motio-
nerna berér de allmédnna barnbidragen,

de likalydande motionerna nr 260 i forsta kammaren av herr Birke m. fl.
och nr 347 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras m. fl, i vad
motionerna berér de allmidnna barnbidragen,

motionen nr 15 i andra kammaren av herr Lundberg samt

motionen nr 360 i andra kammaren av herrar Rubbestad och Hansson,

dels ock foljande inom riksdagen vickta och till andra lagutskottet
hinvisade motioner, nimligen

de likalydande motionerna nr 172 i forsta kammaren av herrar Grym
och Hedstrom samt nr 229 i andra kammaren av herr Lassinantti m. fI,

motionen nr 16 i andra kammaren av herr Lundberyg,

motionen nr 394 i andra kammaren av herr Henning Nilsson i Gévle
m. fl. samt

motionen nr 398 i andra kammaren av herrar Rimmerfors och Keijer.

I motionerna 1: 328 och II: 406 hemstilles, »att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 12 om en hdjning av barnbidragens.

I motionerna 1: 329 och 1I: 475 hemstilles, »att riksdagen matte

a) besluta avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 12;

b) antaga foéljande

Férslag
till
Lag om dndring av lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjdilp.

Hirigenom férordnas, att 4 och 13 §§ lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om
moderskapshjilp skola erhalla féljande dndrade lydelse samt ait i samma
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lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 7 a, av den lydelse som nedan
framgar.

4 §.
Moderskapspenning utgar i form av grundpenning samt under villkor som

nedan sigs jamvil i form av barntilligg, tilliggspenning och extra barn-
tilldgg.

7 a §.

Extra barntilligg utgar till barnaféderska, som icke eljest har enligt lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om allménna barnbidrag bidragsberittigat barn,
samt utgar med 800 kronor.

Av extra barntilligg utgar trehundra kronor vid barnets fédelse, tva-
hundrafemtio kronor di barnet uppnatt sex manaders alder samt tvihundra-
femtio kronor da barnet uppnétt en alder av ett ar.

13 §.
Statsbidrag utgar — — — nimligen for
a) lidkarvard och resor enligt 3 § 50 procent;
b) grundpenning o i . . . 50 procent;
¢) barntillagg . 75 procent;
d) extra barntilligg ; 100 procent.
Konungen fdger — — — av desamma.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1957.

¢) antaga foéljande
Férslag
till

Lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allmdnt
barnbidrag

Hiarigenom forordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allmint
barnbidrag skall erhalla féljande dndrade lydelse.

18§.

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
medel sdsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd allmint
barnbidrag med 650 kronor om aret i enlighet med vad nedan nirmare
sladgas, dock att bidrag icke skall utga for det yngsta barnet inom varje
familj.

Allméant barnbidrag — — — i riket.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1957; dock att, betriffande yngsta barn
som vid ikrafttriadandet icke fyllt tre ar, tidigare bestimmelser skola gilla
till och med det kvartal, varunder barnet natt denna alder.»

I motionerna II: 24 och II: 16 hemstilles, att riksdagen matte besluta
att den i proposition nr 12 féreslagna lagen om #ndrad lydelse av 1 §
lagen om allminna barnbidrag métte trada i kraft den 1 juli 1957.

I motionen II: 361 hemstilles, att riksdagen matte besluta om sadan énd-
ring av 1 § lagen om allminna barnbidrag att paragrafen far den lydelse
som ett bifall till motionen II: 360 skulle medféra och att vederbérande
utskott matte utforma erforderlig lydelse av paragrafen.

I motionerna I: 87 och I1: 90 hemstilles — savitt nu ar i fraga — »att riks-
dagen matte besluta att hos regeringen hemstéilla om skyndsam utredning
for inforandet av indexreglering av de allminna barnbidragen».

I motionerna I: 260 och II: 547 hemstilles — savitt nu ar i fraga — att
riksdagen vid behandling av femte huvudtiteln, punkt 23, matte »till All-
méanna barnbidrag for budgetaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
531 000 000 kronor>.

I motionen II: 15 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att det all-
manna barnbidraget héjes till 400 kronor fér barn och ar fr. o. m. den 1
juli 1957 och att under femte huvudtiteln till Allménna barnbidrag for
budgetaret 1957/58 anvisas ett forslagsanslag av 733 000 000 kronor».

I motionen II: 360 hemstilles, »att riksdagen matte besluta

1) dels att barnbidraget fér foérsta barnet i fullstindiga familjer skall
utga oférandrat med 290 kronor pr ar, samt att bidraget fér forsta barnet
i ofullstindiga familjer avensom bidraget till alla 6vriga barn skall for tid
som i propositionen fdreslagits utgd med 400 kronor pr ar,

2) dels att till Allménna barnbidrag fér budgetiret 1957/58 anvisa ett
forslagsanslag av 580 000 000 kronors.

I motionerna I: 172 och II: 229 hemstilles, satt riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning om médjligheterna att
infora ett sarskilt kallortstilligg pa allminna barnbidrag och sirskilda
barnbidrag».

I motionen 1I: 394 foreslas, satt riksdagen matte besluta att de allminna
barnbidragen indexregleras enligt samma grunder som giller for folk-
pensionernas.

I motionen II: 398 foreslas, »att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning rérande reglerna for utbetalandet av barn-
bidrag fér blinda och déva barns.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet har
propositionen nr 12, ovannimnda punkt i propositionen nr 1 samt fore-
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nimnda motioner hinskjutits till behandling av sammansatt stats- och
andra lagutskott.

Betriffande de skil, som anférts till stod fé6r Kungl. Maj:ts forslag, dven-
som i fraga om de skil motiondrerna aberopat till stéd fér sina yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse darfér ej ldmnas hir nedan, hinvisa
till propositionen nr 1, femte huvudtiteln, s. 57—81, och motionerna II: 406,
I1: 475, 11:24, 11: 361, 1:87, 1:260, II:15, II: 360, II:229, II: 16, II:394
och II: 398.

Giallande bestiimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar fér barn, som
ir svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sidsom bidrag
till barnets uppehiille och uppfostran allmint barnbidrag med 290 kronor for
ar. Sddant bidrag utgar ocksa for i riket bosatt barn, som inte ir svensk
medborgare, férutsatt att barnet fostras av nagon som ir bosatt och man-
talsskriven i riket. Bidrag utgar fr. o. m. kvartalet efter det da barnet fotts
eller ritt till bidrag eljest uppkommit t. o. m. det kvartal, varunder barnet
fyller sexton ar.

Befinner sig barnet pa anstalt, dir kostnaderna fér varden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten i ovrigt hela kostnaden for barnets kost
och bostad, utgar inte barnbidrag. Undantag gores dock for de fall, da bar-
net ir inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag sdledes utga.

Beslut angdende barnbidrag ankommer pa den barnavirdsnimnd, inom
vars verksamhetsomride barnet ir kyrkobokfért. Denna nidmnd har dven
att ombesorja utanordning av bidraget. Tillsynen dver barnavardsndmnder-
nas verksamhet med barnbidragen avilar inom linet linsstyrelsen och ut-
Ovas for riket som helhet av socialstyrelsen. Besvir 6ver barnavardsnimnds
beslut i barnbidragsirenden anféres hos lansstyrelsen, vars utslag kan over-
klagas hos socialstyrelsen.

Enligt 1 § lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn skall i fall som angives i lagen, utéver allmént barn-
bidrag, av allminna medel utgivas sédrskill barnbidrag till uppehille och
uppfostran at barn. Sadant sirskilt barnbidrag utgar efter inkomstprov-
ning med hogst 600 kronor fér barn och ar. Som allmént villkor for bidrag
gilller att barnet skall vara svensk medborgare, stadigvarande vistas i riket
och vara under 16 ar. Fran regeln om medborgarskap finns vissa undantag.

De bidragsberiittigade kan indelas i tva huvudgrupper: 1) forildralosa
barn samt fader- eller moderlosa barn, som vardas av sirskild formyndare
och ¢j sammanbor med den efterlevande av forildrarna, 2) évriga. Till den
senare gruppen hinfoéres a) faderlésa barn, b) barn, vars fader atnjuter
folkpensionsférman, ¢) barn, vars moder atnjuter sadan férian, om for-
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aldrarna ej sammanbor och modern har virdnaden om barnet, d) barn, vars
moder ir gift med annan 4n barnets fader, om styvfadern atnjuter folk-
pensionsférmén och modern har virdnaden om barnet eller sammanbor
med detta samt e) barn utom &dktenskap, som har fyllt tre ar och vars
fader ar okind. Betraffande adoptivbarn giller i huvudsak enahanda be-
staimmelser.

Ansdkan om sirskilt barnbidrag prévas av pensionsnamnd. Beslutet jamte
tillhérande handlingar 6verlamnas till pensionsstyrelsen, som efter gransk-
ning av beslutet utbetalar bidraget. Utbetalningen dger rum maéanadsvis.

Historik

De allmdnna barnbidragen

Principerna f6r de allminna barnbidragen har framlagts av 1941 drs be-
folkningsutredning. I sitt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om barn-
kostnadernas férdelning med forslag angiende allminna barnbidrag m. m.
(SOU 1946: 5) behandlade utredningen befolkningsfriagans ekonomiska sida
och sidana samhilleliga atgarder till de barnfostrande familjernas férman,
som enligt utredningens uppfattning kunde medverka till att héja deras
standard. Betinkandet utmynnade i, bl. a., forslag till inférande av kontanta -
allmanna barnbidrag. Befolkningsutredningen foreslog, att bidragens belopp
skulle bestimmas till 200 kronor. Utredningens férslag innebar vidare, att
vid inférande av allminna barnbidrag de inom statsbeskattningen da fére-
kommande barnavdragen skulle slopas. Den av utredningen férordade om-
laggningen forandrade icke namnvart laget f6r familjer med barn i inkomst-
lagen mellan 10 000 och 15 000 kronor. FFér lidgre inkomstskikt medférde
den en pataglig forbattring, for hogre inkomsttagare ater en forsimring.

Lagen om allminna barnbidrag forelades 1947 ars riksdag ge-
nom proposition nr 220. I propositionen anslét sig féredragande departe-
menischefen, statsradet Méller, till tanken, att barnavdragen vid den statliga
beskattningen skulle slopas vid inférandet av allmidnna barnbidrag. Betrif-
fande bidragsbeloppens storlek framholl departementschefen, att det under
davarande forhallanden vore tydligt, att det erfordrades ett visentligt hogre
belopp dn 200 kronor per barn och ar for att garantera barnfamiljerna en
tillfredsstillande standard. Fragan om beloppets storlek vore visentligen en
avvigningsfriga. For sin del ville departementschefen férorda, att beloppet
bestiamdes till 260 kronor om aret.

I enlighet med propositionens forslag bestaimde riksdagen bidragsbelop-
pet till 260 kronor fér barn och ar.

Fragan om bidragsbeloppen omprévades av 1950 a4rs riksdag i
samband med propositionen nr 241 om #andring i bl. a. kommunalskattelagen
och lagen om allmianna barnbidrag. Till grund fér propositionen lag ett av
ortsavdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betiinkande (SOU 1950:5).
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I propositionen foreslogs, att barnavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen skulle slopas och att barnfamiljerna skulle kompenseras hirfor ge-
nom en hdjning av barnbidragen fran 260 till 290 kronor.

Riksdagen beslot i 6verensstimmelse hirmed.

De hojda barnbidragsbeloppen utgar fr. o. m. ir 1952.

Vid 1952 ars riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren
vickt motion, nr 260, att barnbidragen métte hojas med 30 procent eller i
avrundat tal till 380 kronor.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 17. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t i ett lige som
det davarande, da levnadskostnaderna vore under stiindig forindring, med
uppmirksamhet féljde utvecklingens inverkan pd de sociala férménernas
faktiska virde, och ait Kungl. Maj:t — med beaktande av det statsfinan-
siella liget — for riksdagen framlade de forslag, som betingades av nimnda
férandringar.

Ienvid 1953 4rs riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 65, yrkades »att riksdagen matte besluta att de allminna barnbidragen,
som nu utgir med 290 kronor, hjes till 500 kronor per barn och 4r».

Andra lagutskottet, som behandlade motionen i sitt av riksdagen godkin-
da utlatande nr 7, hemstillde att motionen icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird. I sin motivering uttalade utskottet emellertid bl. a., att i det
sociala reformprogrammet borde dven ingd den héjning av dessa bidrag,
som betingades av levnadskostnadernas inverkan pa barnfamiljernas stan-
dard, och mdéjligheterna att finansiera en dylik héjning borde sorgfilligt
provas.

Ienvid 1955 4rs riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 424, hemstilldes, att riksdagen matte besluta, att barnbidrag icke skall
utgd for forsta barnet, men att bidrag skall utga fér andra barnet med
290 kronor, f6r tredje barnet med 350 kronor och for fjarde barnet med
410 kronor samt att bidraget fér varje ytterligare barn skall hojas succes-
sivt med 60 kronor i forhallande till det som utgar fér det néast foregdende
barnet.

Sammansatla stats- och andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen
godkinda utlaitande nr 4 motionen under anférande bl. a. att det i avbidan
pa resultaten av de undersékningar som paginge inom 1954 ars familje-
utredning icke kunde komma i friga att did genomféra férindringar be-
triffande de allminna barnbidragen.

Fragan om hojning av de allmédnna barnbidragen togs upp i ett flertal
motioner vid 1956 ars riksdag.

I motionerna I:6 och II:7 hemstilldes, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhdlla om forslag sa skyndsamt som mojligt till en
héjning av de allménna barnbidragen».
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I motionerna I: 129 och II: 134 foéreslogs, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla om férslag snarast mdjligt till héjning av de
allménna barnbidragen, med riktpunkt

a) att senast fran 1957 minst aterstiilla deras ursprungliga realvirde,

b) att de allmdnna barnbidragen indexregleras,

c) att dldersgransen fér utbetalande av allmént barnbidrag héjes till 18 ar
i de fall ungdomarna studerar eller undergar yrkesutbildning».

I motionerna I: 348 och II: 375 hemstilldes, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam utredning och férslag till 1957 ars
riksdag rorande aterstillande av barnbidragens realvirde och ursprungliga
ekonomiskt utjamnande effekts.

I motionerna I: 462 och II: 493 hemstilldes, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam utredning om héjning av de
allminna barnbidragen som komplettering till inférandet av barnavdrag vid
beskattningen, varom utredning begirts av oss i annan ordning, i syfte att
dstadkomma den pa lampligaste sitt avvigda férbattringen av barnfamiljer-
nas stillning».

Andra lagutskottet forklarade i sitt utlatande nr 20 bl. a. att utskottet
ansige det ofrankomligt, att en hojning av de allminna barnbidragen
komme till stdnd under ar 1957. Utskottet foreslog riksdagen att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om forslag till 1957 ars riksdag om en siddan héjning. Ut-
skottet fann det inte limpligt att darvid, sdsom i vissa motioner yrkats,
begira att bidragen utformades pa visst angivet satt.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (rd. skr. nr 168).

De sirskilda barnbidragen

De sirskilda barnbidragen inférdes i vart land genom beslut vid 1937
drs riksdag (prop. nr 276, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl.
nr 1 och rd. skr. nr 421); barnbidragen hade dock féregitts av vissa pen-
sionstilligg enligt folkpensioneringslagen. Barnbidragen utgick enligt lagen
den 18 juni 1937 om barnbidrag (beteckningen sirskilda barnbidrag infér-
des for dessa bidrag forst ar 1947 i samband med lagstiftningen om all-
méinna barnbidrag) for vissa grupper av barn, nimligen for barn, vars for-
dldrar eller, d& barnet adopterats, vars adoptant eller adoptivférildrar av-
lidit, med 300 kronor i ortsgrupp 1, 360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor
i ortsgrupp 3. For 6vriga bidragsberattigade grupper av barn utgick barn-
bidraget med féljande arliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

for ett barn 240 kr. 300 kr. 360 kr.
for tvd barn b, LiRE R 420 » 525 » 630 »
for tre barn 600 » 750 » 900 »

och for varje barn diaréver ytterligare . 120 » 150 » 180 »
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For tiden t. o. m. den manad, under vilken barnet fyllde tvi ar, 6kades
barnbidraget med ett arligt belopp av 60 kronor. Barnbidragen var enligt
1937 ars lagstiftning inkomstprovade.

Di de allminna barnbidragen beslutades vid 1947 ars riksdag
fick de tidigare barnbidragen, sisom ovan omnémnts, beteckningen sar-
skilda barnbidrag. I den dirvid antagna alltjamt géllande lagen den 26 juli
1947 om sarskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn (betraf-
fande dess antagande se prop. nr 288, sammansatt stats- och andra lag-
utskotts utl. nr 5 och rd. skr. nr 499) slopades dyrortsgrupperingen och
faststilldes maximibeloppen f6r barn, som avses i5 § (betraffande de olika
kategorierna av barn se under gillande bestimmelser ovan) till 420 kronor
for ar samt for barn som avses i 6 § till 250 kronor for ar. Det tidigare ut-
gaende sirskilda tillagget for barn under tva ar bortfoll.

Vid 1952 ars riksdag genomfdrdes en provisorisk férbattring av
de sirskilda barnbidragen i det att dyrtidstilligg skulle utgi pa dessa bidrag
(prop. nr 70, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr 1 och rd. skr.
nr 130). Det av riksdagen fattade beslutet om dyrtidstilligg avsag endast
ar 1952 och var att betrakta som ett provisorium. Tillagget konstruerades
med vissa fixa, fristdende belopp, namligen & sérskilda barnbidrag enligt
5 § i 1947 ars lag — bidrag om hégst 420 kronor om aret -—— med 105 kronor
samt 4 bidrag enligt 6 § i lagen — bidrag om hégst 250 kronor om aret —
med 70 kronor om iret.

De nuvarande maximibeloppen {ér savil de sirskilda barnbidragen som
bidragsfoérskotten — 600 kronor per barn och ar — faststilldes genom be-
slut vid 1953 ars riksdag (prop. nr 36, sammansatt stats- och andra
lagutskotts utl. nr 5 och rd. skr. nr 89).

1954 ars familjeutredning, m. m.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 augusti 1954 tillkallade stats-
radet Ulla Lindstrém 1954 drs familjeutredning for att verkstilla en inven-
tering av de familjepolitiska atgirderna m. m. Utredningen avgav i septem-
ber 1955 ett betinkande, »Sambhiillet och barnfamiljerna» (SOU 1955: 29).
Utredningen har i betinkandet lamnat en redogorelse for nuvarande fa-
miljepolitiska atgiirder samt uppgifter om befolknings- och familjestruktu-
ren, forsorjningsbordornas fordelning dvensom barnfamiljernas ekonomiska
lige och forandringar diri under senare ar. Vidare har utredningen diskute-
ral argumenten fér en intensifierad familjepolitik samt méjligheterna till
okat familjestod kontantviigen och naturaviigen. Det har inte ingatt i ut-
redningens uppdrag att ligga fram specificerade forslag.

Familjeutredningen har bl. a. sokt klarligga vad den ckonomiska ut-
vecklingen sedan de allminna barnbidragen infordes har inneburit for bi-
dragens del.
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P4 grund av att barnbidragen — bortsett fran upprikningen fran 260
till 290 kronor i samband med borttagandet av de skattefria avdragen i
kommunalbeskattningen — under perioden varit oférindrade, har barn-
familjernas ekonomiska lage, anfor utredningen, satillvida foérsimrats un-
der perioden i fraga som barnbidragen nu pa grund av det hégre prislaget
ar visentligt mindre virda dn da de inférdes.

For att besvara fragan vilken héjning av barnbidragen som skulle kri-
vas for att aterstilla deras realvirde har utredningen forst gjort en jamfo-
relse med folkpensionerna. Hiarom har utredningen anfért foéljande.

Folkpensionerna &r numera indexreglerade, varigenom man avser aftt
halla deras realvirde oforandrat. Den indexserie, som darvid begagnas, ut-
gor t. 0. m. &r 1955 en omrikning av socialstyrelsens levnadskostnadsindex
till basen juni 1946. Denna omriknade indexserie, benimnd pensionspris-
talet, utgar darmed inte fran den tidpunkt, da 1946 ars lag om folkpensio-
nering tridde i kraft, utan fran den tidpunkt da beslutet om de nya pen-
sionerna fattades. Samma utgdngspunkt synes béra véljas, nir det giller
barnbidragen; beslutet om dem fattades visserligen foérst av 1947 ars riks-
dag, men de bada reformerna kan betraktas som nira sammanhingande.

Pensionspristalet star nu (aug. 1955) i 141 och indextilligget pa folk-
pensionerna utgér 40 %. En upprikning av barnbidragen med 40 %, d. v.s.
fran 290 kronor till ca 410 kronor, skulle féljaktligen vara erforderlig for
att aterstilla deras »realvirdes.

En annan grund som av familjeutredningen anfores fér bedémningen
av héjningsbehovet utgor den faktiska konsumtionsékningen och de dér-
med férenade kostnads6kningarna. Den av utredningen beriknade ok-
ningen per capita av den totala privata konsumtionen i kronor riknat var
fran 1947 till 1955 ca 65 %. Under forutsattning att barnkostnaderna ékat
i takt med konsumtionen i 6vrigt skulle saledes barnbidragen behva héjas
i denna proportion f6r att spela samma utjiamnande roll, d. v. s. utgéra
samma andel av barnkostnaderna som fran bérjan.

Utredningen har anfért, att man ocksa maste stilla frdgan hur andra
formaner at barnfamiljerna én barnbidragen utvecklats under tiden efter
1947. Utredningen konstaterar, att det inte kan vara tal om att barn-
familjerna blivit kompenserade fér den uteblivna hdjningen av barnbidra-
gen genom att vardet av évriga familjepolitiska atgiarder skulle ha ékat sa
mycket mera.

Familjeutredningen utgir fran att barnbidragens ursprungliga effekt
bor aterstillas. Man kan hirvid vilja att aterstilla bidragets realvirde
eller att 6ka bidragsbeloppet i samma grad som den procentuella 6kningen
per capita av privat konsumtion sedan 1947. Hojningen skulle enligt fére-
namnda berdkningar behéva uppga i forra fallet till ca 40 % och i senare
fallet till 65 %. Dessa beridkningar avser laget hosten 1955. Utredningen
finner det emellertid tveksamt om en generell héjning av de allminna barn-
bidragen skulle innebira det mest effektiva utnyttjandet av de resurser
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som kan sta till buds for indamalet. Eftersom stodet till varje barn inte
pa langt nir uppgar till de faktiska barnkostnaderna, méste namligen de
barnrika familjernas standard bli férhallandevis 1ag. For att astadkomma
en med hinsyn till behovet mera effektiv férdelning av bidraget har utred-
ningen darfor tinkt sig mojligheten av en héjning forst fr. o. m. andra eller
tredje barnet i de fullstindiga familjerna. I fraga om ofullstandiga familjer
skulle emellertid, med hinsyn till dessas svarigheter, bidraget hojas redan
fr. o. m. forsta barnet. Den ifragasatta differentieringen skulle innebira,
att de medel, som vid en generell héjning skulle komma ettbarnsfamiljerna
till godo, i stillet dverflyttades till flerbarnsfamiljerna. Utredningen anfor
hirom:

Det #r visserligen sant att det forsta barnet innebir sérskilt hoéga kost-
nader for familjen och krav pa omstéllning av ekonomin, i praktiken ofta
forenad med att hustruns inkomst av forvarvsarbete faller bort eller i varje
fall starkt reduceras. Barnbidraget for det férsta barnet innebir en viss
lattnad i denna omstillning, och ett avskaffande av detta bidrag bor darfor
inte ifragakomma. De hoga kostnader som dr férbundna med det forsta
barnet reduceras emellertid nir barnet blir dldre; en littnad av de speciella
kostnader som intrider i samband med barnets fodelse och tillsynen under

den forsta perioden astadkommes vidare naturligast genom moderskaps-
forsakringen.

Som exempel pa hur en differentierad héjning skulle kunna utformas
anfér utredningen en héjning fr. o. m. andra barnet (i ofullstindiga famil-
jer forsta barnet) med 80 %. Kostnaderna harfér skulle i stort sett bli de-
samma som for en generell héjning med 40 %. En sddan differentiering
skulle i jaimforelse med den likformiga 6kningen innebédra en samre 16sning
for ettbarnsfamiljerna; for tvabarnsfamiljerna skulle 6kningen bli den-
samma i bada fallen, medan 6kningen av det sammanlagda bidragsbeloppet
skulle bli 53 % for trebarnsfamiljen, 60 % for fyrabarnsfamiljen ete.

Over familjeutredningens betinkande har yttranden avgivits av ett stort
antal myndigheter och organisationer. Betraffande innehéllet i dessa ytt-
randen far utskottet hinvisa till redogdrelse som limnas i arets statsverks-
proposition, femte huvudtiteln, s. 61—69.

Familjeberedningen, m. m.

Familjeutredningens betinkande samt de dédrdver avgivna yttrandena
har bearbetats av en inom socialdepartementet tillkallad beredning, familje-
beredningen, vilken den 18 september 1956 avlimnat en promemoria an-
giende allminna barnbidrag (stencilerad).

Familjeberedningen anser, att virdeférskjutningen for de allminna
barnbidragens del bor bedomas med utgangspunkt fran ligel sommaren
1947, da lagen om allminna barnbidrag antogs. Beredningen utgar for
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denna bedémning fran férandringen av levnadskostnadsindex (exkl. skatter
och sociala formaner). Talet for denna index var 155 i juni 1947 (1935 =
100) och har av beredningen med ledning av konsumentprisindex approxi-
mativt berdknats till 231 for juli 1956. Hojningen motsvarar 49 %. Den
fr. 0. m. 1952 genomforda héjningen av bidraget med 30 kronor motsvara-
des av ett slopande av barnavdragen i den kommunala beskattningen. Dessa
barnavdrag beriknades vid en kommunal utdebitering av 10 kronor per
skattekrona medfora en skattelittnad motsvarande mellan 24 och 30 kro-
nor per barn. Nagon egentlig forbattring fér barnfamiljerna kan denna
omliggning inte anses ha medfért. Den beriaknade virdeminskningen av
49 % bor dirfoér enligt beredningen avse dven de 30 kronorna, trots att de
lades pa bidraget efter 1947.

Okningen av den privata konsumtionen i kronor riknat under tiden 1947
-—1956 beridknas av beredningen till mellan 65 och 70 %.

Beredningen framlidgger idven siffermaterial, som belyser forskjutning-
arna av statens kostnader for alla slag av familjepolitiska atgirder. Den
sammanlagda effekten av dessa forskjutningar ar aft statens utgifter for
andamalet 6kat med 45 % fr. o. m. budgetaret 1948/49 t. o. m. budget-
aret 1955/56. Beriknas okningen per barn uppgar den till 30 %. Om hir-
till ligges 6kningen av landstingens och primirkommunernas utgifter for
familjestodjande atgiarder, erhalles en nominell o0kning av stédet till barn-
hushallen, som per barn riknat uppgar till 34 % under perioden 1948/49
1955/56. Detta resultat motsvarar i stort sett prisstegringarna under samma
period. En mera allmén bedémning av samhillets familjestédjande atgir-
der ger saledes en nigot annan bild av utvecklingen fér barnfamiljernas
del dn nir hinsyn endast tas till de allméinna barnbidragen. Beredningen
framhaller dock, att dtgirderna givetvis triaffat olika. 1 framsta rummet
ar det familjerna pa den lagre delen av inkomstskalan som erhallit del i
forbiattringarna.

I fraiga om den av familjeutredningen diskuterade mojligheten att
differentiera barnbidragen till flerbarnsfamiljernas och de ofullstindiga
familjernas férman understryker familjeberedningen det i en del remiss-
yttranden framférda argumentet, att det vore oskiligt att stilla vissa famil-
jer utanfér en i och for sig pakallad kompensation for bidragets minskade
realvirde. Beredningen anfér bl. a.:

Om penningvirdet kvarstatt oférandrat sedan 1947, liar det inte ha kom-
mit i fraga att vid en dversyn av de familjestédjande atgirderna minska
bidraget till ettbarnsfamiljerna for att pa sa sitt erhalla mera medel till
flerbarnsfamiljerna, och en héjning i nuvarande situation av bidragsbe-
loppen férst fr. o. m. andra eller tredje barnet skulle for ettharnsfamiljerna
med ganska goda skil te sig som genomférd pa deras bekostnad. Dirtill
kommer att vad som ur barnbidragssynpunkt betecknas som ettbarns-
familjer mycket val kan vara familjer med flera barn gver 16-arsgriansen
och med de ekonomiska férpliktelser dessa for med sig.
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Beredningen har emellertid undersokt de tekniska forutsiattningarna for
en tillimpning av olika bidragsbelopp och kommit till den slutsatsen, att
ett graderat system i och for sig skulle kunna genomforas utan mera visent-
liga komplikationer. En viktig forulsittning harfor ar dock, alt inga sir-
bestammelser inféres betraffande bidragen till ensamstiende forsorjare.

Aven om ett system med graderade bidrag salunda torde vara tekniskt
genomforbart anser beredningen, att tveksamhet kan rada betraffande
angelidgenheten av alt inféra en sadan differentiering i det generellt ver-
kande systemet for allminna barnbidrag. Beredningen anfor:

Att familjer med manga barn aven efter en hdjning av nuvarande bi-
dragsbelopp kommer att vara mera betyngda én familjer med ett eller tva
barn lir vara ovedersigligt, och nagon fullstindig utjimning hirvidlag, for
alla familjer och alla inkomstklasser, forefaller f. n. otinkbar. A andra
sidan ir det inte sjilvklarl, att ett forstirkt stod till de mera betyngda
barnrika familjerna bist erhilles genom en differentiering av de allmanna
barnbidragen. Beredningen vill hir erinra om aftt inkomstprovade formaner,
varvid inkomstprévningen sker med sérskilt hinsynstagande till antalet
barn i familjen, kan medfoéra en differentiering till flerbarnsfamiljernas
t5rdel som i de fall diar ekonomin verkligen ar anstriangd blir betydligt mera
effektiv an om forménerna gores helt generella.

Betraffande barnbidragens belopp framhaller beredningen, att mycket
starka skil talar for ett aterstillande av bidragens ursprungliga virde, och
uttalar vidare bl. a. féljande.

Visserligen har den allmidnna produktionsstegring som égt rum sedan
1947 medfort att allt flera familjer uppnatt en nagorlunda rimlig forsorj-
ning. Denna omstindighet synes emellertid inte minska angeligenheten av
att barnbidraget ges en 6kad materiell effekt. Man maste ju ocksa i fort-
sittningen rikna med att manga barnfamiljer av olika anledningar kom-
mer att ligga pa en sa lag inkomstiniva, att de far svarigheter alt uppratt-
halla en tillfredsstillande standard. I dylika fall ar det av vikt, att barn-
bidragen biittre dn nu tillgodoser syftet att garantera en minimistandard
f5r barnen. Dessutom kvarstar alltid angeligenheten av att till en viss
grad fordela barnkostnaderna pa barnfamiljer och 6vriga sa att alltfor stora
klyftor mellan de bida gruppernas levnadsstandard undvikes. Nar man i
barnbidragen funnit ett rationellt och ur rittvisesynpunkt tillfredsstallande
instrument foér en sadan fordelning, synes barande skil tala for att dess
effektivitet aterstilles. Prisstegringen fran juni 1947 till juli 1956 kan be-
riknas till 49 % och med en molsvarande hdjning av det nuvarande bi-
dragsbeloppet, 290 kronor, kommer man {ill ett arligt bidrag av 432 kronor.
Den aktuella malsittningen ér saledes att hdja barnbidragen till sistnimnda
belopp varigenom deras realviirde alerstilles, och det ir onskvirt, att detta
mal snarast realiseras. Betriaffande mojligheterna dirtill, vilka midste be-
domas med hiinsyn till den samhiillsekonomiska utvecklingen och mot bak-
grunden av andra angeligna reformer, ankommer det icke pa beredningen
alt utlala sig.

I anslulning till den av nigra remissorgan vickla fragan om indexregle-
ring av barnbidragen framhiller familjeberedningen, alt en sidan regle-
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ring kan tinkas genomférd efter grunder, liknande dem som giller for
folkpensionerna. Ett bidragspristal kan beriknas pa grundval av konsu-
mentprisindex och med utgingspunkt fran prisliget vid viss tidpunkt.
Andring av bidragsbeloppet bér ej dga rum oftare én en gang arligen, och
den héjning av index som skall utlésa justeringen bér vara vil tilltagen,
forslagsvis 10 enheter.

Med utgidngspunkt fran ett forslag av socialstyrelsen i dess framstallning
om anslag fér budgetaret 1956/57 diskuterar beredningen fragan om en ut-
vidgning av bidragsritten till barn som pa grund av lyte eller handikapp ar
for skolundervisning intagna pa anstalt, Beredningen anfér hirom i huvud-
sak foéljande.

Nar det giller barn som ir inskrivna pa de statliga anstalterna for déva
och blinda samt for psykiskt efterblivna barn 6vertar vederbérande anstalt
i stort sett ansvaret for allt som hér till barnets vard och férsérjning under
vistelsen pa anstalten. Férutom de fér nomadskolebarnen gillande férma-
nerna tillhandahalles silunda dven klider och fickpengar. Fria resor till
och fran skolan erhaller dessa barn i likhet med nomadskolebarnen vid
terminernas bérjan och slut samt i samband med pasklovet. Kladesposten
uppgar vid skolorna for blinda och déva barn till i genomsnitt 250 kronor
per barn och ar. Dirtill kommer 16ner till vid anstalterna anstallda sém-
merskor, som utfér férekommande lagningsarbeten och #ven tillverkar
enklare plagg. Pa skolorna i Séderhaga och Sivstaholm fér vissa psykiskt
efterblivna barn erhdlles i stort sett motsvarande férmaner.

Materiellt sett ar det naturligtvis endast en gradskillnad ifriga om sam-
hillets 4taganden gentemot 4 ena sidan barnen pa skolhem och nomad-
skolor och 4 andra sidan de pa anstalter for abnormundervisningen in-
skrivna barnen. Om en avgrinsning av ifragavarande slag betriaffande
ratten till barnbidrag o6verhuvudtaget skall kunna uppritthallas, torde
emellertid kretsen av bidragsberittigade i hir namnda avseende inte garna
kunna goras vidare dn vad som nu ér fallet.

Beredningen anser det tekniskt mgjligt att inféra nya bidragsbelopp
fr. 0. m. tredje kvartalet 1957, under forutsittning att beslut hirom kan
fattas relativt tidigt under varriksdagen 1957.

Antalet bidrag beriknar beredningen till ca 1832 000 under budgetaret
1957/58. Med detta antal och ett bidragsbelopp av 432 kronor per ar kan
kostnaderna for barnbidragen under budgetaret 1957/58 antagas komma att
uppga till 791 milj. kronor, om det férhéjda bidraget utgar fr. o. m. tredje
kvartalet 1957. Ett ofériandrat belopp skulle med samma antal barn kosta
931 milj. kronor. Den av héjningen féranledda kostnadsokningen skulle
séledes uppga till 260 milj. kronor.

I ett den 1 december 1956 avlimnat betinkande, »Stod at ofullstandiga
familjer>, (SOU 1956: 47) framhaller familjeberedningen, att de uppgifter
som redovisats angdende det ekonomiska liget fér ensamstidende médrar
och deras barn enligt beredningens mening maste leda till att maximibelop-
pel for sdrskilda barnbidrag héjes visentligt men att beloppet dock bor vara
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oférindrat tills vidare i avvaktan pa den allminna pensionsberedningens
arbete.

Allmdnna pensionsberedningen har i sitt den 1 februari 1957 avlimnade
betinkande, »Forbittrad pensionering», (SOU 1957: 7) forordat inarbetning
i folkpensioneringslagen av de sirskilda barnbidragen med undantag av
bidragen till utomiktenskapliga barn med okénd fader.

Over familjeberedningens promemoria har yttranden avgivits av social-
styrelsen och statskontoret. Betriffande innehallet i dessa yttranden far
utskottet hiinvisa till redogorelse som lamnas i statsverkspropositionen,
femte huvudtiteln, s. 74—75.

Socialstyrelsens anslagsframstillning m. m.

Socialstyrelsen har i sin skrivelse med anslagsidskanden till allménna
barnbidrag fér budgetaret 1957/58 anfort, att antalet barn i dldern 0—16 ar
i december 1957, alltsa i mitten av budgetaret 1957/58, kan preliminirt be-
riknas till 1 839 000. Med samma berikningsgrund som tidigare, d. v. s. det
beriknade barnantalet vid budgetarets mitt multiplicerat med nuvarande
barnbidragsbelopp, skulle medelsbehovet fér budgetaret 1957/58 uppga till
ca 533 milj. kronor.

Socialstyrelsen erinrar, att styrelsen i samband med sina anslagsiskan-
den for budgetaret 1956/57 foreslagit dndring i lagen om allménna barnbi-
drag innebirande att bl. a. barn intagna vid skolhem fér dova och blinda
skulle bli berittigade till barnbidrag under hela aret. Kungl. Maj:t ansig
sig icke utan nirmare utredning kunna ta stillning till forslaget. Styrelsen
redovisar nu en av styrelsen gjord utredning i frigan. Styrelsen kommer
till det resultatet, att det ur olika synpunkter dr mindre limpligt att ge
malsminnen fér barn pa ifrigavarande skolhem kompensation medelst
allmant barnbidrag. I stillet bor enligt styrelsens mening anstalterna er-
halla anslag, som medger en tillfredsstillande beklidnadsstandard for samt-
liga elever. Kan en dylik forbattring ernds, vill styrelsen inte langre férorda
andring av bidragsreglerna for ifrdgavarande barn.

Skoléverstyrelsen, som finner det angeliget att en 6versyn av bestim-
melserna om avgifter och férmaner inom de olika vardformerna for handi-
kappade och sjuka barn kommer till stind, anser det icke f. n. motiverat
att tillstyrka en hdjning av bekladnadsanslagen fér blind- och d6vskolorna.

Anslagsiskandet i statsverkspropositionen

Vid anmaélan i statsradet av férevarande punkt i statsverkspropositionen
har féredraganden, statsrddet Ulla Lindstrém, anfért bl. a.:

»Niir barnavdragen i den statliga beskattningen ar 1948 ersattes av all-
minna barnbidrag, var huvudsyftet hirmed alt fa till stind en rittvisare
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avvigning av samhillets ekonomiska stéd &t barnfamiljerna #n den som
hade astadkommits med hjilp av barnavdragen. De senare hade, till f51jd
av statsskattens progression, den effekten att barnfamiljer i hégre inkomst-
lagen bereddes en stérre ekonomisk lattnad att omvandla i nyttigheter for
barnen &n barnfamiljer med liagre inkomst. I de ligsta inkomstskikten var
barnavdragen helt verkningslosa. Dessa med barnavdragen férknippade
oldgenheter kunde elimineras genom att familjestddet i stillet fick formen
av kontantbidrag.

De allmidnna barnbidragen hade alltsd vid sin tillkomst ett klart sam-
band med skatten. Detta samband framtridde dven ar 1952, di barnav-
dragen borttogs ur den kommunala beskattningen och barnbidragen i gen-
gild hojdes med 30 kronor. Barnbidragens belopp har, sedan denna hoj-
ning genomfdrdes, férblivit ofordndrat 290 kronor fér barn och ar. Skatte-
reglerna har didremot undergatt vissa justeringar. Ett noggrant matt pa
férindringarna sedan 1948 av beskattningens och de allminna barnbidra-
gens sammanlagda verkan pa barnfamiljernas ekonomi kan icke erhallas.
1954 4rs familjeutredning har emellertid visat, att den andel av statsskatten
som utgores av barnfamiljernas skattebetalningar, med avdrag fér erhallna
barnbidrag, efter att ha nedgatt genom barnbidragsreformen med ca 10 %
av den totala statsskatten ater o6kat, sa att den nu har ungefir samma
relativa storlek som fére barnbidragens inférande. Denna férindring torde
i huvudsak bero pa att barnbidragens nominella viarde har behallits ofér-
andrat, under det att familjernas skatteutgifter har stegrats till f6ljd av
inkomstokningar. Nedgdngen i barnbidragens realvirde till féljd av pen-
ningvirdets férindringar, sedan bidragsbeloppet faststilldes, har av fa-
miljeberedningen beridknats till 49 %.

I detta lidge framstir det som angelaget att bereda barnfamiljerna en
littnad i deras ekonomiska bérda. Att i sddant syfte aterinféra barnav-
drag vid beskattningen, sdsom har foreslagits pa sina hall, finner jag foga
andamalsenligt. De oldgenheter och orittvisor, som var férbundna med
barnavdragssystemet, skulle dirvid i huvudsak ater uppkomma. I stillet
bor det allminna barnbidraget nu hdéjas.

Om hoéjningen skall aterge bidraget dess ursprungliga realviarde krivs
en upprikning med inemot 50 %. Emellertid 4r en upprustning dven av
vissa andra former for samhilleligt familjestéd pakallad. Vidare ar en
sinkning av kommunalskatten ett allmint omfattat 6nskemal. Eftersom
denna skatt ar proportionell, ligger en dylik sankning frimst i de sma in-
komsttagarnas intresse; otvivelaktigt kommer den att gynna familjerna och
ensamstdende med barn. I annat sammanhang i arets statsverksproposi-
tion férebadas, att proposition om sinkning av kommunalskatten kommer
att foreldggas 1957 ars riksdag. Om familjestodet i évrigt skall férbattras
och kommunalskatten samtidigt skall sankas, medger icke det tillgingliga
budgetutrymmet, att det allmidnna barnbidraget hdjs i hela den utstrick-
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ning som motsvarar férskjutningen av penningvirdet. Jag foreslar en hoj-
ning till 400 kronor for barn och ar. En sidan upprikning ticker drygt
3/, av realviardeforsimringen. Hojningen bor, likaledes av kostnadsskal,
genomforas forst fr. o. m. den 1 januari 1958. — — —

Sasom jag forut anfért bor det allminna barnbidraget hojas till 400
kronor fér barn och ar fr. o. m. den 1 januari 1958. Tanken pa en
differentiering av bidragsbeloppet till de barnrika familjernas forméin kan
jag icke ansluta mig till. De av familjeberedningen anforda skilen hiremot
finner jag birande. Bidragen bor alltsa liksom hittills utgd med samma
belopp for varje barn, oavsett familjens storlek. — — —

Socialstyrelsens tidigare framlagda férslag att bidraget fér barn, som
vistas vid anstalter fér dova och blinda, skulle — i motsats till vad som nu
giller — fa behillas av forildrarna torde, sedan styrelsen forklarat sig
inte lingre vidhalla yrkandet, numera ha férlorat sin aktualitet. — — —

Den upprikning av de allminna barnbidragen som jag foreslagit i det
foregaende foranleder en visentlig 6kning av anslagsbehovet. Anslaget till
Allmiinna barnbidrag ir for innevarande budgetar uppfort med 527 000 000
kronor. Medelsbehovet kan beriknas stiga med ca 4000000 kronor pa
grund av 6kning av antalet barn i bidragsberittigad alder samt med ca
101 000 000 kronor pa grund av den for senarc hilften av budgetaret fére-
slagna hojningen av beloppet. Anslaget bor salunda fér nista budgetar
upptagas till sammanlagt 632 000 000 kronor.»

Utskottet

De allmiinna barnbidragen tillkom genom beslut vid 1947 ars riksdag
samtidigt som de dittills utgdende barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen borttogs och bestimdes da till 260 kronor per barn och ar. Fran-
sett den héjning med 30 kronor till 290 kronor, som beslutades ar 1950
och som enbart var avsedd att ge kompensation for de samtidigt slopade
barnavdragen vid den kommunala beskattningen, har bidragsbeloppen varit
oférindrade sedan tillkomsten ar 1947. Genom den direfter inirdffade
penningvirdefoérsamringen har emellertid bidragens realviarde visentligt
minskats, och det Ar uppenbart, att de inte lingre ger barnfamiljerna det
stéd som avsags nir reformen genomfordes.

En bedémning av virdeférskjulningen fér de allminna barnbidragen
bor ske med utgangspunkt fran liget sommaren 1947, da lagen om all-
minna barnbidrag antogs. Utgar man vid denna beddmning fran forand-
ringen av levnadskostnadsindex (exklusive skalter och sociala forminer),
finner man, att talet for denna index i juni 1947 var 155 (1935 = 100),
medan motsvarande tal for januari 1957 med ledning av konsumentpris-

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 6 saml. 2 avd. Nr 2
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index approximativt kan berdknas till 239. Hojningen utgor drygt 54 pro-
cent. En motsvarande hdjning av det nuvarande arliga bidragsbeloppet,
290 kronor, skulle ge ett arligt bidrag av 447 kronor.

I foéreliggande proposition nr 12 foreslas en héjning av de allminna
barnbidragen till 400 kronor for ar. I statsverkspropositionen framhaélles,
att en an storre hojning skulle krivas, om hojningen skulle aterge bidragen
deras ursprungliga realvirde, men att det tillgingliga budgetutrymmet -—
om en pakallad upprustning av vissa andra former av samhilleligt familje-
stéd skall kunna genomféras och samtidigt en 6nskad sankning av kom-
munalskatten astadkommas — icke medger att de allminna barnbidragen
héjes i hela den utstrickning som motsvarar forskjutningen av penning-
virdet. Hojningen foreslas, likaledes av kostnadsskal, trada i kraft forst
frin och med den 1 januari 1958.

I motionerna II: 15, II: 16 och II: 24 f6rordas, att den i propositionen
foreslagna hojningen av de allmdnna barnbidragen till 400 kronor fér ar
sker med verkan redan frian och med den 1 juli 1957.

Motionerna I: 260 och II: 347 samt I: 328 och II: 406 syftar till avslag
4 Kungl. Maj:ts férslag om hojning av de allménna barnbidragen. Som
skil for att en hdjning ej bor ske anféres att anstriangningarna i dagens
lige bor inriktas pa att fa till stind en visentlig produktionsékning och
att en allmin skattesinkning 4r en ofrankomlig férutséattning hiarfor samt,
vidare, att ett system med barnavdrag i beskattningen &r fgnat att pa ett
riktigt och rattvist satt differentiera skatteboérdan efter skatteformaéagan.

I motionerna I:329 och II: 475 anféres bl. a., att det dr angeliget med
en allman skattesinkning och ett aterinférande av barnavdrag i beskatt-
ningen. Vidare betonas vikten av att i forsta hand ge stod at barnrika
familjer. Med utgangspunkt hérifran foreslas ett slopande av barnbidraget
till férsta barnet i varje familj i forening med en hdjning av bidraget fran
och med andra barnet fran 290 till 650 kronor for ar. Samtidigt foreslas
inférande av ett extra barntilligg betridffande moderskapspenningen till
barnaféderskor vid fédsel av barn, som enligt den foreslagna ordningen
icke skulle komma i atnjutande av barnbidrag.

Motionerna II: 360 och II: 361 foérordar avvikelse fran Kungl. Maj:ts
forslag om héjning av de allménna barnbidragen dirutinnan, att héjningen
av nu utgaende bidrag till 400 kronor av hinsyn till angeligenheten att
iakttaga sparsamhet med statens medel foreslas icke skola gilla forsta
barnet i fullstindiga familjer.

Utskottet finner med hénsyn till den penningvérdeférsamring, som agt
rum sedan de allmidnna barnbidragen inférdes, ofrankomligt att en hoj-
ning av bidragen nu sker. Att vid denna hoéjning undantaga ettbarns-
familjerna och saledes halla dessa utanfér en i och fér sig beréttigad kom-
pensation for penningvirdets fall finner utskottet icke rattvist och riktigt.
Hé6jningen bor alltsd komma alla bidragsberittigade barn till del, och
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nigon differentiering av barnbidragen med hinsyn till barnantalet i famil-
jerna bor ej dga rum. Den av Kungl. Maj:t féreslagna héjningen synes
icke dgnad att i full utstrickning aterféra bidragen till deras realvirde
vid tidpunkten fér formanens inférande. De i statsverkspropositionen an-
forda skiilen mot en #n stérre héjning finner dock utskottet godtagbara.
Utskottet ansluter sig alltsa till den av Kungl. Maj:t férordade hojningen
av de allminna barnbidragen fér alla bidragsberittigade barn till 400 kro-
nor for ar. I detta sammanhang vill utskottet framhélla, att det statliga
stddet at barnfamiljerna i andra former 4n allminna barnbidrag under-
gatt en kraftig okning under den tid som forflutit sedan allminna barn-
bidragen inférdes. En motsvarande utveckling har #dgt rum i friga om
kommunernas och landstingens familjestédjande atgarder. Den forbatt-
ring av barnfamiljernas ekonomiska lige, som hirigenom skett, torde i
framsta rummet ha kommit barnfamiljerna inom de ligre inkomstgrup-
perna till del.

I och for sig dr en hojning av de allmidnna barnbidragen redan fran
och med den 1 juli 1957 vil motiverad. Ett genomférande av héjningen
frin och med denna tidigare tidpunkt skulle dock medféra en ytterligare
anslagsbelastning for budgetaret 1957/58 av beridknat 101 000 000 kronor
jamfoért med Kungl. Maj:ts forslag, och hdjningen boér darfor av stats-
finansiella skil genomforas forst fran och med ingangen av ar 1958.

Av det nu anforda foéljer att utskottet icke kan tillstyrka bifall till ndgon
av forenamnda motioner.

Utskottet delar den i motionerna I: 87 och II: 90 samt II: 394 framférda
asikten, att det dr angeligel att tillse att barnbidragsférmanen icke ur-
holkas till sitt virde till foljd av en inflationistisk utveckling. Det ar darfér
angeliget att statsmakterna noga féljer utvecklingen och vidtager de till
buds stdende Atgirder som betingas av behorig omtanke om barnfamil-
jerna. Att hirvid, sisom i motionerna foreslagits, binda de allminna barn-
bidragens belopp vid en indexreglering finner dock utskottet icke pakallat
eller lampligt, varfor utskottet avstyrker jimvil dessa motioner.

I motionerna I:172 och II: 229 hemstilles om utredning om mdojlig-
heterna att infora ett sarskilt kallortstilligg pa allmdnna barnbidrag och
sarskilda barnbidrag, varvid som skal fér sidana tilligg framhalles att
kostnaderna fér uppfostran och underhall av barn ar pafallande hoga inom
kallortsomradena. Utskottet, som vill erinra om att tanken pa en dyrorts-
reglering av de allminna barnbidragen avvisades d& dessa infoérdes i vart
land samtidigt som den tidigare gallande dyrortsgrupperingen av de sér-
skilda barnbidragen slopades, finner ej skl lillstyrka att en sidan utred-
ning sker.

Den i motionen II: 398 framforda dsikten, att barnbidrag borde utga for
blinda och déva barn #dven for tid varunder de vistas pa skolhem, dir
kostnaden for viarden bestrides av statsmedel, kan ulskottet ej heller dela.
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Utskottet avstyrker dirfor den i motionen begirda utredningen rorande
hithérande spérsmal.

Mot de beriikningar i friga om anslag till de allminna barnbidragen som
framlagts i statsverkspropositionen under férevarande punkt har utskottet
ej funnit anledning till erinran.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte antaga det genom propositionen
nr 12 framlagda forslaget till lag om 4ndrad lydelse av 1 §
lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allménna barnbidrag;

B. att motionerna I: 328 och II: 406, I: 329 och II: 475,
II: 16 och II: 24 samt II: 361, i den man de icke kan anses
besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke maétte
foranleda néagon riksdagens atgird;

C. att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I: 260
och II:347, savitt nu ar i fraga, II: 15 samt II: 360 till
Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1957/58 under femte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 632 000 000 kronor;

D. att motionerna

1) II: 394,

2) I: 87 och II: 90, savitt nu ar i fraga,

3) I:172 och II: 229 samt

4) II: 398
icke matte féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 mars 1957
P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts véagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain statsutskottet herrar Gustaf Karlsson, Birger Andersson,
Jacobsson, Rubbestad, Akerstrom och froken Elmén;

frain andra lagutskottet herr Strand, fru Carlqvist, herrar Man-
nerskantz, Alvar Andersson, Jacobsson i Tobo och Lundberg.

Reservationer
I. Vid utskottets hemstillan under A

1) av herr Mannerskantz, som ansett

a) att utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

Man kan visserligen sasom i propositionen hivdas konstatera att levnads-
kostnaderna sedan ar 1947, da barnbidragen inférdes, stigit avsevirt eller
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med drygt 50 procent. Man kan dock samtidigt papeka att inkomsterna
stigit i ain hogre takt, varigenom en betydande del av den efterslapning elimi-
nerats som barnbidragen utsatts for.

Om, sasom framhalles i motionerna 1: 328 av herr Ewerléf m. fl. och
I1: 406 av herr Cassel m. fl., en allmin skattesinkning genomfores, som till
sarskilt stor del kommer de stora mellanskikten till godo, erhéller barn-
familjerna dven hirigenom en ytterligare hjilp som kan beriknas uppgi
till ca 190 milj., framstar icke ldngre barnbidragen sasom otillbérligt laga.
Harigenom skulle dven garantier skapas fér en fortsatt produktionssteg-
ring som ar den yttersta grunden for fortsatt vilstindsékning aven for barn-
familjerna.

Foér att mojliggora denna skattesinkning bér enligt utskottets mening
statens finanser nu icke belastas med de vildiga belopp den foreslagna héj-
ningen av barnbidragen medfor.

Genom att nu icke héja barnbidragens belopp vinnes dven att utrymme
erhalles i framtiden for ett aterinférande av barnavdrag vid beskattningen
i kombination med utgiende barnbidrag. En saddan anordning finner ut-
skottet battre svara mot barnfamiljernas behov ytterligare kompletterat med
avdrag for barnens och ungdomens studieutbildning och en mindre pres-
sande sambeskattning av makar. Utskottet kan alltsa icke bifalla Kungl.
Maj:ts forslag om hojning av de allménna barnbidragen.

I motionerna I: 329 av herr Birke m. fl. och II: 475 av herr Heckscher
m. fl. framféres ett forslag att dndra de utgéende allminna barnbidragen
pa sa sitt att det forsta barnet i familjen skall erhalla ett engangsbelopp av
800 kr. men att barnbidrag direfter ej skall utga for detta barn, samt att
fran och med andra barnet skall utgd 650 kr. per barn och ar. Utskottet
finner detta uppslag — som i princip dven tidigare framforts — virt att
overviaga. Det torde emellertid erfordras ytterligare utredning vilken bl. a.
bér omfatta fragan om en eventuell samordning med barnavdrag, varfor
utskottet nu icke kan tillstyrka antagandet av det vid motionerna fogade
lagforslaget.

Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — — —— hithérande spoérsmal.

b) att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen matte avsla det genom propositionen nr 12
framlagda forslaget till lag om édndrad lydelse av 1 § lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om aliminna barnbidrag.

2) av herr Rubbestad, som ansett

a) att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

De allmiinna barnbidragen tillkom genom beslut vid 1947 ars riksdag sam-
tidigt som de dittills utgaende barnavdragen vid den statliga beskattningen
borttogs och bestiamdes da till 260 kronor per barn och &r. Fransett den
héjning med 30 kronor till 290 kronor, som beslutades ar 1950 och som en-
bart var avsedd att ge kompensation for de samtidigt slopade barnavdragen
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vid den kommunala beskattningen, har bidragsbeloppen varit oférindrade
sedan tillkomsten ar 1947,

En bedémning av virdeférskjutningen fér de allminna barnbidragen
bor ske med utgangspunkt frin liget sommaren 1947, da lagen om all-
manna barnbidrag antogs. Utgar man vid denna bedémning fran férind-
ringen av levnadskostnadsindex finner man, att levnadskostnaderna fran
juni 1947 till januari 1957 stigit med omkring 54 procent. Men samtidigt
maéste man konstatera att inkomstokningen under samma tidrymd for fler-
talet yrkesgrupper stigit i genomsnitt med icke mindre 4n omkring 100
procent.

Féljaktligen torde férsérjningsbordan i barnfamiljerna nu vara betydligt
lattare 4n ar 1947. Foredragande statsradet foreslar emellertid att de all-
ménna barnbidragen i anledning av familjeberedningens forslag skall héjas
fran nuvarande 290 kronor per barn till 400 kronor per barn och &r. Héj-
ningen ir beriknad att trida i kraft den 1 januari 1958 och innebar en
kostnadsékning per &r av nigot éver 200 milj. kronor, varigenom kostna-
derna fér de allménna barnbidragen kommer att fér ar 1958 belspa sig till
733 milj. kronor.

I motionerna II: 360 och II: 361 férordas avvikelse fran Kungl. Maj:ts
foérslag om hojning av de allminna barnbidragen dirutinnan, att hdjningen
av nu utgdende bidrag till 400 kronor icke skall gilla forsta barnet i full-
stindiga familjer.

Utskottet finner med hinsyn till den inkomstférbittring som &gt rum
sedan de allménna barnbidragen inférdes det vara berittigat med en viss
reduktion av Kungl. Maj:ts férslag. En mingd myndigheter, som fram-
hallit att ekonomien i ettbarnsfamiljer alltid ar férhallandevis bittre én i
tva- eller flerbarnsfamiljer har i anledning hirav férordat en hdjning forst
frdn och med det andra barnet.

Med hinsyn till dessa yttranden och da det ekonomiska liget ir sadant,
att det fér nistkommande ar nodviandiggor en statlig upplaning pa omkring
700 milj. kronor finner utskottet det berittigat att en viss begriansning
sker betriffande det forsta barnet som bér erhélla oférindrat bidrag och
att det forhéjda beloppet utgér forst fr. o. m. det andra barnet. Hirigenom
skulle goras en arlig besparing p4 omkring 115 milj. kronor. DA utskottet
emellertid utgar ifran att det forhdjda bidraget skall utga fr. o. m. det forsta
barnet i si kallade ofullstindiga familjer kommer den slutliga anslags-
minskningen per ar att bliva 105 milj. kronor.

Av det nu sagda foljer att utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag med
de 4ndringar som féranledes av bifall till motionerna 1I: 360 och II: 361.

Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — - - hithérande
sporsmal.

b) att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen -— med forklaring att riksdagen funnit



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 2 ar 1957 23

vissa dndringar bora vidtagas i det genom propositionen nr
12 framlagda forslaget till lag om éndrad lydelse av 1 § lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om allménna barnbidrag —— maétte
for sin del antaga féljande

Férslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om
allménna barnbidrag

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 om allménna barn-
bidrag skall erhalla dndrad lydelse p& satt nedan angives.

{Gdllande lydelse:)
18.

For barn, som é&r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med 290
kronor om dret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

Allméant barnbidrag — — — — —

(Foreslagen lydelse:)
18.

For barn, som dr svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utga allméant barnbidrag i enlighet
med vad nedan nirmare stadgas. Bi-
draget skall for férsta barnet till
varje moder utgéra 290 kronor fér
ar och eljest 400 kronor fér dr; dock
att bidrag for barn till ogift moder
eller dnka alltid skall utgd med 400
kronor fér dr.

—— 1 riket.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1958.

3) av herr Lundberg, som ansett

a) att utskottets yttrande bort ha annan lydelse satillvida som atl de
stycken som borjar respeklive slutar med »1 och ar 1958» och »Av
det — — — forenamnda motioner» bort ersiittas av féljande uttalande.

Kostnadsstegringarna fortsitter och traffar i forsla hand barnfamil-
jerna. Ur denna synpunkt ir det i hogsta grad angeliget alt hojningen av
barnbidragen sker fran elt tidigare datum in vad som i proposilionen f{ore-
slds. Della forefaller fin mer beriftigal om hinsyn tages till den kraftiga
efterslipning som i fraga om barnbidragen konstaterats av savil ulred-
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ningar som remissinstanser. Bade forsorjnings- och rattvisehinsyn talar fér
att ikrafttradandet sker fran den 1 juli 1957 och att samhillet patager sig
en del av de kostnadsstegringar som skett och sker och vilka fér barn-
familjerna blir speciellt harda.

Av det nu sagda foljer att utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag med
de andringar som foéranledes av bifall till motionerna II: 15, II: 16 och
IT: 24 samt att utskottet avstyrker 6vriga forenimnda motioner.

b) att uiskottet bort hemstailla,

A. att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
viss dndring boéra vidtagas i det genom propositionen nr 12
framlagda forslaget till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om allmanna barnbidrag — maétte
for sin del antaga nimnda foérslag med den dndringen att la-
gen trader i kraft den 1 juli 1957.

II. Vid utskottets hemstiillan under B

av herr Mannerskantz, som under dberopande av vad han anfért i sin reser-
vation vid utskottets hemstillan under A. ansett, att utskottet bort hemstilla,
B. att riksdagen métte i anledning av motionerna I: 329
och H: 475 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utred-
ning och férslag om differentierade barnbidrag samt att
motionerna I: 328 och II: 406, II: 16, II: 24 samt II: 361, i
den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, icke matte féranleda nagon riksdagens &t-
gird.

III. Vid utskottets hemstiillan under C

1) av herr Mannerskantz, som under aberopande av sin reservation vid
ufskottets hemstillan under A. ansett, att utskottet bort hemstilla,

C. att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionerna I: 260 och II: 347, savitt
nu ir i fraga, samt med avslag 4 motionerna II: 15 och
I1: 360 till Allmédnna barnbidrag for budgetaret 1957/58
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
531 000 000 kronor.

2) av herr Rubbestad, som under aberopande av sin reservation vid ut-
skottets hemstillan under A. ansett, att utskottet bort hemstilla,

C. att riksdagen maétte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionen II: 360 samt med avslag a
motionerna I: 260 och II: 347, savitt nu ar i fraga, dvensom
II: 15 till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1957/58
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
580 000 000 kronor.
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3) av herr Lundberg, som under aberopande av sin reservation vid ut-
skottets hemstillan under A. ansett, att utskottet bort hemstilla,

C. att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionen II: 15 samt med avslag &
motionerna I: 260 och II: 347, savitt nu ar i fraga, 4vensom
II: 360 till Allmdnna barnbidrag fér budgetiret 1957 58
under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
733 000 000 kronor.

IV. Vid utskottets hemstiillan under D, punkien 3)

av herr Akerstrom.

Sarskilt yttrande

av herr Jacobsson, froken Elmén och herr Jacobsson i Tobo, vilka anfort:

Vi delar utskottets uppfattning betraffande behovet av en hdjning av
barnbidraget och har salunda kunnat ansluta oss till vad utskottet foreslagit.
Darutover vill vi dock framhalla att det enligt var uppfatlning inte 4r moj-
ligt att enbart genom en héjning av barnbidragen skapa ekonomisk rittvisa
at barnfamiljerna. Detta synes endast kunna ske genom en kombination av
forstarkta barnbidrag och inférande av barnavdrag vid beskattningen, var-
vid dock det begrinsade statsfinansiella ulrymmet madste beaktas. Med
hinsyn hirtill dr det beklagligt att riksdagen inte, sisom férordades i mo-
tion fran den meningsriktning vi tillhér vid foregaende ars riksdag, fatt till-
falle att i ett ssmmanhang prova dessa fragor, varvid en riktig avvigning mel-
lan de olika atgirderna kunnat géras. Dérvid borde uppmérksamhet ha éig-
nats det férhallandet att nettoeffekten av barnbidragen och eventuella barn-
avdrag minskas pa grund av den dérav féranledda beskattningen, som har
olika hojd i olika inkomstklasser. En sadan undersékning boér komma till
stand, varvid det i motionerna I: 369 och II: 455 framférda forslaget rorande
inférande av barnavdrag bér upptagas till provning i ljuset av rddande sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella férhallanden.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. 2 avd. Nr 2



