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Nr 97

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
riktlinjer for forfarandet wvid tillsittning av vissa
larartjinster m.m. jadmte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 61, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver ecklesiastikirenden fér den 8 februari
1957, foreslagit riksdagen att godkinna av departementschefen férordade
riktlinjer for forfarandet vid tillsattning av larar- och skolledarbefattningar
av 1 propositionen angivna slag.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr Andersson i Linkoping och fru
Wallin vickt motion (II:495), i vilken hemstillts, att riksdagen matte
uttala,

att vid utfirdande av nya meritvarderingsnormer tjinstiren inte ma till-
mitas samma dominerande vikt som for narvarande giller for folkskolans
klasslarare,

att skoldirektor och forste rektor i egenskap av kommunal skolchef utses
pé i huvudsak samma sitt som nu sker i friga om kommunal inspektor och
distriktsoverlarare, samt

att, direst riksdagen avvisar forslaget om kommunal tillsattning av skol-
chef eller viss grupp av dem, riksdagen ma uttala, att vid tillsittning av
sadan tjinst icke utan synnerliga skil annan méa férordnas én den som av
den lokala skolstyrelsen foreslagits;

dels en inom andra kammaren av froken Vinge m. fl. vickt motion
(II: 502), 1 vilken hemstillts, att riksdagen matte besluta,

att anvisningar angiende meritvirdering skall faststillas efter forhand-
lingar med vederbérande lararorganisationer,

att betyget vandel i lirarnas tjanstgoringsbetyg skall borttagas,

att ordinarie larare vid allmiinna liroverk, hogre kommunala skolor, folk-
skolan och enhetsskolan (forsoksskolorna) skall tillsattas genom fullmakt,
samt

att alla skolledare skall forordnas av Kungl. Maj:t;

dels en inom andra kammaren av herr Rubbestad vackt motion (II: 494),
i vilken hemstiillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
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sition nr 61 matte besluta, att samtliga lirartjéinster vid enhetsskolan skall
tillsittas av vederborande kommunala skolstyrelser;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Arrhén m.fl. (I: 399) och den andra inom andra kammaren av herr
Nestrup (IL: 503), i vilka foreslagits,

att tillsittning av dmneslirare i teoretiska liroimnen skall i enlighet
med den av departementschefen foreslagna objektivitetsprincipen verk-
stillas av skol6verstyrelsen efter forord av vederbsrande kommunala skol-
styrelse, samt

att tillsittning av forste rektorstjéinst skall i enlighet med de bestim-
melser, som kommer att gilla for skoldirektorstjinst, ske genom Kungl.
Maj:t;

dels ock en inom andra kammaren av herr Nelander vickt motion
(IT: 504), i vilken hemstillts, att riksdagen métte besluta — i férsta hand
— att alla ordinarie lirare i liroimnen i enhetsskolan (férsoksskolorna), de
hogre kommunala skolorna och de allméinna liroverken, utom vad giller
lektorerna, skall tillsittas av skoloverstyrelsen, eller — i andra hand — att
ordinarie ldrare i ldroimnen i befordringslonegraderna Ca 29 respektive
Ca 27 vid ovan nimnda skolor samt ordinarie lirare vid lirarutbildnings-
anstalter skall tillsattas av skoloverstyrelsen och Gvriga lirare i laroimnen,
utom vad géller lektorerna, av respektive linsskolnimnd.

Betriffande motiveringen fér de motionsvis gjorda yrkandena hinvisas
till motionerna I: 399, II: 494, II: 495, I1: 502 och II: 504.

Av statsridsprotokollet inhimtas i huvudsak féljande.

Inledning

Till grund for propositionen 1956:182 med forslag till skolstyrelselag
m.m., 1 vilken frigor angiende en reform av skolvisendets lokala och
regionala ledning behandlades, 1ag vissa forslag i 1951 drs skolstyrelse-
utrednings betinkande »Skolvisendets lokala och regionala ledning samt
larartillsittningen» (SOU 1955: 31). Av skil, som angavs i nimnda pro-
position, ansigs, att skolstyrelseutredningens forslag angiende lirartill-
sittningen maste ytterligare 6vervigas och genomarbetas, innan statsmak-
terna kunde fatta standpunkt i denna friga. Det forutskickades, att detta
skulle kunna ske vid 1957 &rs riksdag.

De med tillsittningen av lirare och skolledare forbundna sporsmalen
har pa ett uttémmande sitt redovisats av skolstyrelseutredningen, vilken
ocksd lagt fram ett enhilligt forslag rorande tillsittningen. Over utred-
ningens betinkande — eller delar dirav — har utlitanden avgivits av
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skoloverstyrelsen (som hért ett antal kollegier vid allménna laroverk och
hogre kommunala skolor), statens folkskolinspektorer och nomadskolin-
spektoren, overstyrelsen for yrkesutbildning, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens lonenimnd, samtliga domkapitel,
samtliga linsstyrelser (som hért landstingens forvaltningsutskott, forsoks-
distrikten samt fullmiktige i ett antal kommuner), overstithallarimbetet
(som hért stadsfullmiktige i Stockholm), besvirssakkunniga, allminna
statsbidragsutredningen, kommunalférbundskommittén, {orsamlingssty-
relsekommittén samt sakkunniga for éversyn av kommunallagstiftningen
for Stockholm.

Yttranden 6ver betinkandet har vidare avgivits av Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Skolstyrelseforbundens rikskommitté, Statens folkskolinspektorers for-
bund, Stidernas folkskolinspektorsforbund, Sveriges éverlirarforbund, Sve-
riges folkskollararforbund, Sveriges folkskollirarinneférbund, Sveriges sma-
skollirarinneforbund, Liroverkslirarnas riksférbund, Rektorernas riksfor-
ening, Svenska facklirarférbundet, Svenska yrkesskolféreningen, Sveriges
skolkamerala forening, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgi-
vareforeningen samt Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation.

Problemstéllningen

Skolstyrelseutredningen inleder sin behandling av spérsmélet om lérar-
tillsittningen med ett avsnitt om frigans bakgrund och omfattning av 1
huvudsak féljande innehall.

1 propositionen 1950: 70 angéende riktlinjer for det svenska skolvisendets
utveckling behandlades icke lirartillsittningen i framtidens skola. Fragan
togs 1 stillet upp i den siirskilda propositionen till samma &rs riksdag an-
giende skolans lokala ledning och lokala organisation (nr 133; Sirsk. U
nr 3). I denna proposition blev emellertid lirartillsittningen endast féremal
for en kortfattad behandling och féreslogs med anledning av sin proble-
matiska natur hiinskjuten till en sirskild kommitté for ytterligare utredning.

Ehuru namnda sporsmal betraktats som svérlost har det dock samtidigt
understrukits, att det for skolviisendet iar av stor betydelse, att det loses
pa ett tillfredsstillande sitt. Hir skall i korthet anges problemets riickvidd.

Enhetsskolans genomforande kommer ur organisatorisk synpunkt att
innebiira, att den nuvarande folk- och fortsittningsskolan, de hogre kom-
munala skolorna (ev. endast den kommunala realskolan) och den statliga
realskolan smiltes samman till en skola med kommunen som huvudman.
Vid envar av dessa tre skoltyper tillimpas for nirvarande olika forfarings-
sitt vid tillsittning av ordinarie lirare. Hartill kommer, att lirarna vid
de tva forstnimnda skoltyperna ir kommunalt anstillda och att de ordi-
narie lirarna vid den tredje har stillning som oavsiittliga statstjinstemiin.



4 Statsutskottets utlatande nr 97 ar 1957

Vid folkskolan och de hogre kommunala skolorna tillsitter de lokala
skolstyrelserna lirare. I det forra fallet dger styrelsen fritt vilja bland de
tre mest meriterade sckande, i det senare skall styrelsen tillsitta den mest
meriterade.

Vid de statliga realskolorna utnimnes ordinarie adjunkter av Kungl.
Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen, medan ordinarie dmneslirarinnor
forordnas av 6verstyrelsen. Hirvid giiller, att den enligt gillande beford-
ringsgrunder mest meriterade av de sékande skall utses till innehavare av
ledig tjinst.

Om man siledes vid sammansmailtningen av de ovanbersrda skolfor-
merna vill 6verviga att med utgingspunkt frin nu tillimpade forfarings-
satt vid léarartillsittningen istadkomma ett enhetligt system, finner man,
att skilda principer i olika hiinseenden brytes mot varandra. Den forsta
men ej den viktigaste frigan som instiller sig vid ett sidant évervigande
ar, om tillsiittningen skall vara en angeligenhet for den lokala skolstyrelsen
eller om den skall handhas av en central statlig myndighet. I den diskus-
sion, som kan sigas ligga i de samlade remissyttrandena éver skolkommis-
sionens uttalanden rorande lirartillsiittningen och som pa annat sitt forts
1 anslutning till kommissionens forslag pa denna punkt, star dessa bada
alternativ utpriglat mot varandra.

Nista kontroversiella sporsmal dr vad utredningen kallar urvalsprinci-
pen, d. v. s. grunderna for urvalet bland sékande till lediga tjinster. Detta
sporsmal kan kanske inte renodlas och hallas helt skilt frin det niirmast
foregaende, men da frigan enligt utredningens mening ar den viktigaste
1 detta sammanhang, diskuterar utredningen den savitt méjligt fristaende
fran fragan om tillsattningsmyndigheten. Aven pi denna punkt har man
att gora med tvd principiellt olika system. Skall den lokala styrelsen lik-
som vid de nuvarande folkskolldrartillsittningarna iga riatt att — lat
vara inom vissa bestimda grinser — tillsitta efter friare bedomande eller
skall den tillsittande myndigheten vara skyldig att utse den enligt givna
regler mest meriterade bland de sokande?

Ett stillningstagande i denna friga fordrar, att begreppet mest meri-
terad péd nagot sitt bestimmes. Utover frigan om tillsittningsforfarandet
1 begrinsad mening har utredningen dirfér funnit att ocksia meritvirde-
ringen bor upptagas till prévning.

Utom av svarigheterna att vilja mellan eller sammanjimka de nuva-
rande systemen eller eventuellt skapa ett nytt tillsittningsforfarande kom-
pliceras problemet dirav, att den tidigare diskussionen om lirartillsitt-
ningen icke begrinsats till frigorna om tillsittningsmyndigheter och ur-
valsprinciper utan utvidgats till att ocksi omfatta fragan, huruvida en-
hetsskolans ldrare skall vara stats- eller kommunalanstillda befattnings-
havare.

Vid Gverviganden av sporsmalet om ldrartillsittningen har man att
utgd fran ridande forhallanden inom olika delar av skolviisendet samt
dirjimte fran de tillsittningsforfaranden, som tillimpas inom andra sam-
hillsomrdden. Det ar emellertid saviil med hinsyn till statliga och kom-
munala problemstillningar som till den for skolvisendet speciella konstel-
lationen mailsmin-larare enligt utredningens mening uppenbart, att for-
hillandena pa skolans omride har sin speciella karaktir och icke utan
vidare kan anpassas till andra omraden.
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Nuvarande forhallanden

A. Tillsdattning av vissa lirare m. m.

1. Tillsdttningsforfaranden
a) Folkskolan

Ordinarie folk- och smdskolldrartjinst skall av skolstyrelsen kungéras
ledig i Post- och Inrikes tidningar samt sGkas hos och tillsittas av styrelsen.
Anmailer sig flera sokande, skall styrelsen uppritta en forteckning over
de sokandes meriter, avfattad enligt av skoloverstyrelsen faststillt formu-
lar, och direfter sammantrida for att uppritta ett forberedande forslag,
pa vilket skall uppforas de tre behoriga sokande, vilka styrelsen med hin-
syn till gillande befordringsgrunder (se nedan) provar vara mest meri-
terade. Dessa sokande skall uppforas i den ordning, i vilken styrelsen anser
dem enligt samma befordringsgrunder béra komma 1 itanke vid tjanstens
tillsattning. Protokollet 6ver det upprittade forslaget och samtliga in-
komna ansokningshandlingar jimte uppriattad meritforteckning insandes
direfter till vederborande statens folkskolinspektér, som har att avge ytt-
rande 1 drendet till skolstyrelsen.

Om inspektoren och styrelsen dr eniga om vilka sokande, som skall
uppforas pa forslaget och ordningen mellan dem, skall styrelsen uppritta
slutligt forslag. I annat fall skall styrelsen hinskjuta drendet till domka-
pitlet, som med iakttagande av gilllande befordringsgrunder skall uppritta
forslaget.!

Om skolstyrelsen finner det lampligt, kan den foreligga en eller flera
av de pa forslaget uppforda att fullgora undervisningsprov, till vilket all-
manheten #ger tilltrade.

Sedan slutligt forslag upprittats och undervisningsprov eventuellt hal-
lits, skall folkskolestyrelsen eller, diar skolvésendet ar en forsamlingens an-
geligenhet, kyrkostaimman foretaga val bland de pa forslaget uppforda
s6kande.

Om det forhaller sig si, att tva eller flera lediga tjanster 1 ett distrikt
skall tillsattas samtidigt, behover icke ett forslag upprattas for varje tjanst,
utan om t. ex. tre tjinster ir lediga, kan ett gemensamt forslag upprittas,
omfattande de nio mest meriterade sokandena, bland vilka styrelsen eller
staimman #dger att fritt vilja tre. Metoden med gemensamt forslag torde
allmint tillampas.

I friga om besvir i samband med folkskollirartillsittning giller foljande.
Over skolstyrelsens forberedande forslag kan besvir ej anforas. Over av
skolstyrelsen upprittat slutligt forslag kan klagan foras hos domkapitlet
men forst sedan valet av lirare dgt rum och behorigen kungjorts, varfor
klagan ocksd maste omfatta det forrittade valet. Detta upphives automa-
tiskt, om forslaget befinnes vara oriktigt. Domkapitlets utslag kan over-
klagas hos Kungl. Maj:t, som i malet hor regeringsritten.

* T stad, som ir befriad frin inspcktion av statens folkskolinspektor, giller inte vad hir sagts
om folkskolinspektirs och domkapitels medverkan vid upprittande av forslag. Savil det forbe-
redande som det slutliga forslaget uppriittas i dessa fall av skolstyrelsen.
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Av domkapitlet upprittat slutligt forslag overklagas direkt hos Kungl.
Maj:t och provas 1 statsradet.

Besviir over forslag kan anforas pd materiella grunder, medan besvir
over av skolstyrelsen forrattat val endast kan anféras pa s. k. kommunala
grunder, vilket innebir, att val, forrattat inom ett 1 vederbérlig ordning
upprittat forslag, endast kan rubbas om vid valet forfarits olagligt eller
felaktigt.

Om icke-ordinarie folk- eller smdskolldrare erfordras for minst en hel
termin, skall skolstyrelsen 1 regel kungora ledigheten 1 Post- och Inrikes
tidningar. Dar fraga ej dr om skoldistrikt, vars folkskolevisen ar befriat
fran inspektion av statens folkskolinspektor, skall denne avge yttrande
over inkomna ansokningshandlingar, varefter skolstyrelsen till innehavare
av den lediga befattningen skall utse den, som med tillimpning av gillande
befordringsgrunder, vilka dr desamma som vid tillsittning av ordinarie
tjanst, provas vara mest meriterad. Inspektorens yttrande ar icke bindande
for styrelsen. Formellt avgor den sjialv, vem som skall anses vara mest
meriterad och siledes erhalla tjinsten. Det dr emellertid sillsynt, att sty-
relsen utser annan an den inspektoren foreslagit. Over styrelsens tillsitt-
ningsbeslut kan besvar pi materiella grunder anforas hos vederbérande
domkapitel, vars utslag 1 malet dock icke kan overklagas.

Vid tillsattning for kortare tid 4n en termin fattar skolstyrelsen sjalv
beslut.

Ordinarie ovningslarare tillsittes 1 samma ordning som 1 folkskolestad-
gan foreskrives for tillsittning av folkskollirare. Om folkskolinspektoren
och skolstyrelsen icke ar ense om vilka som skall uppsittas pa forslag,
skall detta emellertid upprittas av skoléverstyrelsen, som ocksa ir be-
sviarsmyndighet i forsta instans.

Icke-ordinarie évningslirare tillsittes i samma ordning, som giller for
tillsittning av icke-ordinarie folkskollarare. Besvir Over styrelsens beslut
om tillsittning av 6vningslirare skall dock anféras hos skoléverstyrelsen
och ej hos domkapitlet.

b) Fortsdittningsskolan

Foreskrifter om att larartjinster 1 egentlig mening skall finnas vid fort-
sittningsskola har ej givits. Undervisningen i teoretiska dmnen handhas
i regel av folkskollirare, som tjanstgér som timlidrare. Lirarbefattning
tillsattes av skolstyrelsen, da sirskilda skal dartill foranleder utan fore-
giende ledigforklarande. Bland behériga sokande utser styrelsen den, som
styrelsen med avseende pa meriter och 1 §vrigt finner vara for befattningen
mest lamplig.

Besviir over styrelsens tillsattningsbeslut kan endast anforas pa formella

runder.
¢ Om ordinarie ovningsliarartjinst vid fortsittningsskola inréattats, tillsit-
tes den pa samma sitt som vid folkskola.

c) Kommunal yrkesskola

Vid de kommunala yrkesskolorna inrattas och tillsittes lirartjinsterna
av vederborande kommun. De ir e] statligt reglerade 1 fraga om lone- och
anstillningsforhallanden. Larare antages av skolans styrelse. Over styrel-
sens beslut kan besvir pid materiella grunder anforas hos overstyrelsen
for yrkesutbildning och vidare hos Kungl. Maj:t.
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d) De hogre kommunala skolorna

Ordinarie lirartjanst i ldrodmnen vid de hogre kommunala skolorna
skall av vederborande skolstyrelse ledigkungoras i Post- och Inrikes tid-
ningar samt sokas hos och tillsiittas av styrelsen.

Vid ett férberedande sammantride skall skolstyrelsen préova ansoknings-
handlingarna och dirvid 1 forsta hand underséka, huruvida de scékande
uppfyller vissa formella krav. Till detta sammantride skall ett av rektor
avgivet skriftligt yttrande 6ver ansokningshandlingarna féreligga, vari rek-
tor skall uttala sig om de sokandes behorighet samt till tjinsten fororda
den, som han med hiinsyn till gillande befordringsgrunder anser framfor
ovriga sokande bora komma i atanke. Vid ett foljande sammantriide, som
skall hallas tidigast sju och senast trettio dagar efter det forra, skall styrel-
sen till innehavare av tjinsten utse den, som styrelsen med hinsyn till
foreskrivna befordringsgrunder anser frimst bora komma 1 fraga. Styrelsen
ager siledes icke vid tillsittningen fiista avseende vid andra omstindig-
heter in de i stadgan sirskilt angivna befordringsgrunderna (se nedan).

Andring i styrelsens tillsiittningsbeslut kan pa materiella grunder sékas
hos skoldverstyrelsen, vars utslag kan overklagas hos Kungl. Maj:t.

Icke-ordinarie lirartjinst i ldrodmnen ivensom ordinarie och icke-ordi-
narie évningslirarbefattning tillsittes pa 1 huvudsak samma sitt som or-
dinarie lirartjinst i liroimnen. Besvir 6ver skolstyrelsens beslut om till-
sattning av e. o. lirartjinst 1 lirodmnen samt ordinarie och e. o. 6vnings-
larartjinster anfores hos skoloverstyrelsen. Skoloverstyrelsens beslut éver-
klagas hos Kungl. Maj:t. Beslut om tillsittning av annan icke-ordinarie
liirare i liroimnen kan éverklagas endast pa formella grunder. Over beslut
om tillsiittning av timlirare a4 ovningslirartjanster, varid extra ordinarie
anstillning icke kan komma i friga, ma besvir ej anforas.

e) De allmdnna liroverken

Ordinarie adjunktstjinst ledigforklaras av skoloverstyrelsen, som ocksa
avgor, vilka liroimnen tjinsten skall omfatta. Tjansten tillsittes av Kungl.
Maj:t.

Sedan ansokningshandlingarna provats och vederbérande rektor satts i
tillfalle att avge yttrande, insindes ansdkningshandlingarna till Kungl.
Maj:t jimte overstyrelsens forslag 4 den av de s6kande, som pa anforda
grunder frimst bor komma i dtanke till den lediga tjinsten. Vid avgivande
av sitt forslag skall overstyrelsen endast taga hiinsyn till i liroverksstadgan
angivna befordringsgrunder. Over skoloverstyrelsens forslag kan sokande
besviira sig hos Kungl. Maj:t.

Ordinarie imneslirarinnetjinst tillsittes av skoloverstyrelsen. Besvir
over tillsittningsbeslutet kan anforas hos Kungl. Maj:t.

Icke-ordinarie lirare ¢ ldrodmnen forordnas med vissa undantag av rektor,
som diarvid har att iakttaga i huvudsak samma befordringsgrunder, som
giller vid tillsittning av ordinarie tjinst. Tjinster i 16negrad Ce 29 till-
sittes av skoloverstyrelsen, som ocksi antager e. o. adjunkter i lonegrad
Ce 27 och imneslirarinnor 1 lonegrad Ce 25. Central antagning till dessa
tjinster ir nodviindig, di de ej ar knutna till de olika skolorna utan be-
stiimmes till visst antal for hela riket och sedan de tillsatts si att siga
foljer lirare. I8, o. lirare i de tvi sistnimnda lonegraderna anstilles av
rektor.
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Besvir Gver rektors beslut om férordnande ma, om forordnandet om-
fattar minst en hel termin med full tjinstgoring, anforas hos skoloversty-
relsen. Om forordnandet tilltriitts och Gverstyrelsen finner att klaganden
hade bort férordnas, bor 6verstyrelsen likvil icke utom pa sirskilda skil
bestimma, att klaganden skall tilltrada forordnandet under pagaende
termin. Over skoloverstyrelsens beslut i anledning av besviir 6ver rektors
férordnandebeslut far klagan ej foras.

Rektors beslut om foérordnande av timlirare kan ej overklagas.

Ordinarie 6vningslarartjinst tillsittes av skoloverstyrelsen, sedan rektor
avgivit yttrande over ansokningshandlingarna. Ledigférklarad icke-ordi-
narie sidan tjdnst tillsittes pa samma sitt, som giller for ordinarie tjinst.
Skoloverstyrelsen kan dock foreskriva, att tillsittningen skall ske av rektor.

f) Férséksverksamheten med niodrig enhetsskola

Pa forsoksskolas hogstadium (klasserna 7—9) finns for lirarna i liro-
dmnen dels ordinarie adjunktstjanster i lonegraderna Ca 29 och Ca 27
samt e. o. adjunktstjinster 1 Ce 27, dels ock ordinarie imneslirartjanster i
Ca 27 och Ca 25 samt e. o. imneslirartjinster 1 Ce 25. Vidare ar inrittade
ordinarie folkskollarartjinster i lonegrad Ca 23. Hirjimte finnes s. k. brist-
tjinster, e. 0. adjunktstjinster i lonegrad Ce 29.

Pa lag- och mellanstadierna (klasserna 1—6) undervisar sméa- och folk-
skollirare, som tillsittes p4 samma sitt som motsvarande lirare i folk-
skolan.

Ordinarie adjunktstjinst i 16negrad Ca 29 tillsittes av skoloverstyrelsen,
ordinarie adjunktstjinst i Ca 27 och ordinarie dmneslirartjinst i lonegra-
derna Ca 27 eller Ca 25 av skolstyrelsen. Skolstyrelsen skall éversinda
samtliga ansokningshandlingar till statens folkskolinspektor samt, da fraga
ar om tillsittande av adjunkts- eller dmneslirartjinst i Ca 29 respektive
Ca 27 tillika avge forord for den av de sokande, som skolstyrelsen anser
bora forordnas a tjansten. Folkskolinspektoren skall med eget yttrande
tillstilla skoloverstyrelsen handlingarna. Ar fraga om tillsittande av ad-
junkts- eller imnesldrartjinst i Ca 29 respektive Ca 27 och finner skolover-
styrelsen, att & tjinsten skall forordnas sokande, som ir adjunktsbehérig,
tillsiitter Gverstyrelsen tjansten medelst férordnande. Forordnar ej over-
styrelsen adjunkt 1 Ca 29 & tjinsten eller ir fraga om tillsittande av ad-
junktstjinst 1 lonegrad Ca 27 eller imneslirartjanst i Ca 25, skall Gver-
styrelsen 1 yttrande till skolstyrelsen ange hogst fem av de frimsta sokan-
dena i den ordning, som Gverstyrelsen finner dem béra komma i friga till
tjansten. Till innehavare av tjinst som adjunkt i lénegrad Ca 27 eller im-
neslirare i Ca 27 eller Ca 25 skall skolstyrelsen férordna den av de sékande,
som styrelsen enligt de i stadgan fér de kommunala realskolorna angivna
befordringsgrunderna provar vara mest meriterad.

Ordinarie folkskolldrartjinst i lonegrad Ca 23 tillsiittes i samma ordning,
som i folkskolestadgan féreskrives betriffande ordinarie folkskollirartjiinst,
1 vilken ordning jamvil besvir skall anforas.

Icke-ordinarie lirare anstilles av skolstyrelsen. Betriffande extra ordi-
narie adjunkts- och dmneslirartjinster giller, att skolstyrelsen, sedan ytt-
rande over de sokandes inbordes meriter inhimtats fran statens folkskol-
inspektor, medelst férordnande tills vidare skall anstiilla den av de sokande,
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som styrelsen provar vara mest meriterad enligt befordringsgrunderna for
lirare vid kommunal realskola.

Besvir over skoloverstyrelsens och skolstyrelsens beslut om tillsattning
av ordinarie lirartjiinster i liroiimnen i lonegraderna Ca 29, Ca 27 och Ca
25 anfores hos Kungl. Maj:t. Di skolstyrelsen tillsatt tjénsten, skall
skoloverstyrelsen utlita sig over besviren. Over skoloverstyrelsens ytt-
rande angiende ordningsfoljden mellan sdkande till adjunktstjanst i Ca 27
eller imneslarartjinst 1 Ca 27 eller Ca 25 far besvir ej anforas. Over skol-
styrelsens beslut om tillsittning av e. o. adjunkts- och imneslarartjinster
& besvir anforas hos skoléverstyrelsen, vars beslut kan overklagas hos
Kungl. Maj:t. Besviir 6ver skolstyrelsens beslut om forordnande av annan
icke-ordinarie lirare far anforas hos skoloverstyrelsen endast om forord-
nandet avser minst en hel termin med full tjanstgoring. Mot skoldverstyrel-
sens beslut far talan ej foras.

For évningslirare pa forsoksskolas hogstadium giller om tillsittning
och besviir samma bestimmelser som foér ovningslirare i folkskolan.

Heltidstjanst som yrkesldrare tillsittes 1 samma ordning som giller for
icke-ordinarie folkskollirartjinst. Besviir ver skolstyrelsens beslut skall
1(1gck anforas hos skoloverstyrelsen, vars beslut kan 6verklagas hos Kungl.

aj:t.

2. Befordringsgrunder m. m.

Folk- och smaskollirartjinst. DA forslag till ledig tjinst
uppgores skall som befordringsgrunder giilla dels undervisningsskicklighet,
dels genom vitsord, erhallna i avlagda examina och prov, eller pa annat
satt Adagalagda kunskaper och firdigheter i folkskolans laroimnen samt
eljest i amnen, som kan vara av betydelse for lararens verksamhet, dels
ock lingden av foregdende, i avseende & sitt att fullgora tjansten vil vits-
ordad tjéinstgoring a liararbefattning inom folkskoleviisendet, varvid dock
skiilig hiinsyn skall tagas dven till vil vitsordad lirartjinstgoring vid andra
iroanstalter under skoloverstyrelsens inseende. For tillimpningen av
nimnda befordringsgrunder skall gilla de anvisningar, skoloverstyrelsen
jamlikt av Kungl. Maj:t limnat bemyndigande utfardar.

Om overlirarbefattning ar forenad med tjinsten ma, utéver nu angivna
befordringsgrunder, hiinsyn aven tagas till sidana egenskaper, som fore-
tiﬁdesvis erfordras for att utova ledningen och tillsynen av arbetet i folk-
skolan.

Lirartjinst vid fortsittningsskola. Sirskilda beford-
ringsgrunder finns inte. Skolstyrelsen &ger utse den som med avseende i
meriter och i ovrigt befinnes for befattningen mest limplig. Detsamma
giller betriffande lirartjinst vid kommuna 1 yrkesskola.

Sisom befordringsgrunder vid tillsittning av tjinst i liroam-
nen vid hogre kommunal skola skall1 foljande ordning gilla:
1) undervisningsskicklighet och nit samt formaga att leda ungdomens upp-
fostran, 2) insikter, sarskilt 1 de undervisningsiimnen, som hor till den
ifragavarande tjinsten, samt 3) under foregiende tjinstgoring forvirvad
erfarenhet.

1Lirvid m& en mindre underligsenhet enligt en foregiende befordrings-
grund kunna uppviigas av ett storre foretriide enligt en senare.
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Tjanst 1 liroimnen vid allmint liroverk. Da skol-
overstyrelsen till Kungl. Maj:t avger forslag 4 den av de sokande, som pa
anférda grunder anses friimst bora komma i atanke till den lediga tjinsten,
skall i forsta hand tillses, att vissa formella behorighetskrav dr uppfyllda.
Dérjimte skall som befordringsgrunder i féljande ordning gilla:

a) skicklighet och nit i ungdomens undervisning och handledning;

b) genom vitsord, erhallna i avlagda examina och prov, samt genom
utgivna skrifter adagalagda lirdomsfortjinster, sirskilt i de imnen, som
hor till den ifragavarande tjinsten, ivensom fortjanstfullt skriftstillarskap
1 ovrigt av vetenskaplig eller praktisk-pedagogisk art;

¢) lingden av féregiende vil vitsordad tjinstgoéring dels vid liroanstal-
ter, som omférmiles 1 § 177 punkt 8) forsta stycket liroverksstadgan, dels
1 folkskola, dels vid universitet eller hégskola sasom befattningshavare, som
avses 1 nimnda punkt andra stycket, och sisom forskardocent, dels ock
— enligt de sirskilda bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:it —
vid universitet eller hogskola sisom assistent eller amanuens eller vid fér-
svarets forskningsanstalt, varjimte skillig hdansyn ma tagas till vil vits-
ordad tjanstgoring vid annan under inseende av skoloverstyrelsen eller
overstyrelsen for yrkesutbildning staende liroanstalt in hiir nimnts.

En mindre underliigsenhet enligt en eller tva foregiende befordrings-
grunder kan uppviigas av ett storre foretride enligt en senare. I friga om
lektorstjianst skall dock lirdomsfértjinster, sirskilt om de forefinns i de
till tjansten horande lirodimnena, sisom befordringsgrund likstillas med
undervisningsskicklighetén och vid bedémning av lirdomsfortjinsterna
sarskild vikt fistas vid betyget i teologie eller filosofie licentiatexamen
samt vid avlagt disputationsprov fér vinnande av teologie eller filosofie
doktorsgrad. I friga om adjunktstjinst i lonegrad Ca 29 skall sirskild vikt
fistas vid meriter enligt de tva forsta befordringsgrunderna.

Betriffande lirare vid liroverk med praktisk lirarkurs skall sirskilt
avseende fistas vid sidana fortjinster, som ddagalagger sokandes limp-
lighet sisom lirare vid lararutbildningsanstalt.

Da ordinarie lirare soker annan tjinst av samma slag som den han
innehar och dirvid har att rikna sig till godo en lingre tjinstetid, bor
vid utnimningen skiilig héinsyn iven tagas till behovet av yngre och fris-
kare krafter for tjinstens bestridande.

Ovningslirare. Vid tillsittning av Svningslirartjinst skall fol-
jande befordringsgrunder gilla i nedan angiven ordning:

a) undervisningsskicklighet och nit samt siitt att behandla lirjungarna
och férmaga att bland dem uppritthalla ordning;

b) betyg, erhillna i avlagda examina och prov, eller pd annat siitt adaga-
lagda kunskaper och firdigheter i det eller de imnen, som kan vara av
betydelse for lirarens verksambhet;

c) lingden av foregdende vil vitsordad tjinstgoring vid vissa i 6vnings-
lirarstadgan nimnda liroanstalter, varjimte skillig hiinsyn dven ma tagas
till védl vitsordad annan lirartjinstgoring vid under skoloverstyrelsens
omedelbara inseende stiende liroanstalt.

LEn jimférelse mellan de befordringsgrunder, som giller for folkskolans
klasslirare, de hiogre kommunala skolornas och de allmiinna liroverkens
lirare 1 lirodmnen samt for 6vningslirarna vid dessa skolformer, ger ome-
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delbart vid handen, att de helt overensstimmer i sak, dven om de utfor-
mats pd nagot olika siitt. Betriffande befordringsgrundernas betydelse
foreligger emellertid en viktig och avgérande principiell skillnad mellan &
ena sidan tillsittningen av ordinarie lirare i folkskolan och 4 andra till-
sittningen av icke-ordinarie lirare i denna skola samt lirare vid de hogre
kommunala skolorna och de allminna liroverken. Vid den forra tillsitt-
ningen behdover befordringsgrunderna endast tillimpas vid uppgorandet
av det forslag, inom vilket den tillsittande styrelsen sedan har frihet att
vilja lirare, medan vid den senare den sokande, som Ar mest meriterad
med hinsyn till gillande befordringsgrunder, skall forordnas till innehavare
av den lediga tjansten.

De befordringsgrunder, for vilka nu redogjorts och som {inns intagna
i respektive skolstadgor, fordrar for ritt tillimpning ett kompletterande
regelsystem, med vars hjilp det blir mojligt att enhetligt och rittvist vir-
dera de sokandes olika meriter och bestimma den inbordes ordningen dem
emellan. Vid lokal tillsittning dr det av vikt, att ett normerande
system for meritvardering finns for att hindra alltfor stora
olikheter vid befordringsgrundernas tillimpning. I de fall tillsittningarna
sker centralt, dr det inte av samma betydelse att ha officiellt utfirdade
regler for meritvirderingen, d& det far anses ligga i sakens natur, att de
centrala myndigheterna tilliimpar en fast praxis i tillsittningsirenden.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har skoloverstyrelsen den 6 sep-
tember 1946 meddelat sirskilda anvisningar rérande meritvardering vid
tillsittande av folk- och smdskolldrartjinster. Dessa anvisningar ar icke
bindande utan har friimst till uppgift att underlatta en enhetlig jamforelse
mellan de sokande. Pa grundval av ett i anvisningarna angivet system be-
riknas en gemensam poingsumma for de sokandes seminariebetyg och
tjinstar. Sedan de sokande uppforts i ordning efter podngsummornas
storlek bor det prévas, om i anvisningarna siarskilt angivna eller andra
forhallanden foreligger, som pékallar en dndring av det pa poingsummorna
grundade forhallandet. Sddana forhallanden kan vara exempelvis akade-
misk eller annan examen utover folkskollirarexamen, genomgingna fort-
bildningskurser, insatser inom det frivilliga folkbildningsarbetet och spe-
cialutbildning t. ex. som hjilpklasslirare. Den 2 februari 1955 har skol-
overstyrelsen likaledes efter bemyndigande av Kungl. Maj:t meddelat pro-
visoriska anvisningar rérande meritvdrdering vid tillsdttande av folkskol-
lirartjinster © 23 lonegraden, varvid, utom att en poingmissig viirdering
hiir gores av iimnesutbildningen, 1 huvudsak foljts samma system som 1
anvisningarna for tillsittande av folk- och smiéskolliarartjinster.

I samband med forslagen om disciplinirendenas handliggning 1 propo-
sitionen 1956: 182 behandlas ocksd i viss min liraranstillningens trygghet.
Di anstillningstryggheten spelat en mycket slor roll i diskus-
sionen om lirartillsiiltningen och uppmiirksammats av skolstyrelseulred-
ningen, skall utredningens slutsatser i delta avseende hiir aterges.
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Utredningen framhaller, att den kommunalt anstillde lararens stall-
ning i diskussionen om lirartillsattningen icke ansetts vara lika trygg
som den statlige fullmaktshavarens, frimst dirfor att den forre kan av-
skedas pa administrativ vig. Visserligen kan han besvira sig 6ver skol-
styrelsens beslut hos domkapitlet och 6ver dess beslut hos Kungl. Maj:t i
regeringsriitten, men detta forfarande formenas icke skinka samma, ratts-
sikerhetsgarantier it den anstillde som domstolsprocessen. Utredningen
anser detta resonemang vara teoretiskt héllbart, men menar att den
nimnda skillnaden endast i ytterst sillsynta undantagsfall torde ha haft
eller kunna f3 nigon praktisk betydelse vad anstéllningstryggheten be-
traffar,

En annan sak &r, att den disciplindra myndigheten gentemot kommunalt
anstillda liarare for nirvarande utévas av den lokala skolstyrelsen. Be-
triffande detta férhallande hinvisas till de i propositionen 1956: 182 fore-
slagna och av riksdagen forordade dndringarna i denna ordning. I andra
avseenden, sisom betriaffande ritt till avloningsformaner och pensionsritt
(Saar 18 § jimford med Arf 11 §) samt forflyttningsskyldighet (Saar 13 §
jimford med Arf 9 §), synes det icke foreligga nigra principiella skillnader
mellan en ordinarie folkskollirares och en statligt anstilld lirares stillning.

B. Tillsittning av vissa skolledare m. m.

a) Folkskolan

Distriktsoverlirare skall vara behorig till ordinarie folkskollarartjinst
och inneha sidan tjinst i distriktet men frantrida utévningen av den-
samma. Distriktsoverlirartjinst tillsittes genom férordnande for i regel
sex dr. Den skall kungéras ledig i Post- och Inrikes tidningar. Ansoknings-
handlingarna skall av skolstyrelsen med eget yttrande insindas till skol-
overstyrelsen, som skall uppritta forslag, upptagande de tre framsta, var-
vid skall jakttagas de foreskrifter om befordringsgrunder for tillsittande av
larartjanst, som forekommer i folkskolestadgan § 18: 5, varjimte héinsyn
md tagas till sidana egenskaper, som foretriidesvis erfordras for utévande
av ledningen och tillsynen av arbetet i folkskolan. Snarast mojligt efter
det forslaget vunnit laga kraft, skall skolstyrelsen forritta val. Vederbér-
ligen antagen distriktsoverlirare skall samtidigt utan ansékningsforfarande
forordnas som ordinarie folkskollirare i distriktet, sivida han inte redan
innehar sidan tjinst dirstides.

For tillsattning av »annan éverlirare» giller i huvudsak samma bestim-
melser som for tillsittning av distriktséverlirare,

Vid tillsittning av kommunal folkskolinspektor skall skolstyrelsen ome-
delbart efter ansékningstidens utging med eget yttrande 6versinda an-
sokningshandlingarna till skoléverstyrelsen. Overstyrelsen skall hiirefter
av de sokande pa forslag uppfora tre eller det mindre antal, 6verstyrelsen
finner kunna ifragakomma, 1 den ordning, i vilken de med hinsyn till in-
stkter, erfarenhet och de vriga egenskaper, vilka foretridesvis erfordras
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for ett framgdngsrikt utévande av ledningen och tillsynen av arbetet i
folkskolan, anses bora komma i atanke. Skolstyrelsen skall direfter utse
den bland de & forslaget uppférda, som styrelsen prévar lampligast. Finnes
& forslaget blott en uppford, skall denne erhilla forordnande a befattningen.

Aven inspektor viljes siledes av skolstyrelsen, men att mirka &r, att
befordringsgrunderna vid tillsittning av dessa tjinstemin icke ir sam-
mankopplade med dem, som giller vid lirartillsittningen, utan genom sin
ordalydelse ger rum for en friare bedomning dn vid tillsittning av 6ver-
larare.

Vid tillsittning av skoldirektér och folkskolinspektor ¢ Stockholm har
skoloverstyrelsen endast att avge yttrande Gver de sokandes limplighet
utan att uppriitta forslag, varefter direktionen bland de limpligforklarade
iger utse den som direktionen finner for tjinsten mest passande.

b) Kommunal yrkesskola

Relkstor forordnas av overstyrelsen for yrkesutbildning for hogst sex ar
i sinder, sedan skolans styrelse, pa sitt som 1 skolans reglemente nirmare
angives, avlimnat forslag. For att anstillas som rektor erfordras att vara
med hénsyn till personliga egenskaper samt insikter och praktisk erfarenhet
dartill lamplyg.

¢) Higre kommunala skolor och allminna liroverk

Rektor vid higre kommunal skola skall dels inneha ordinarie larartjinst
i liroiimnen vid nagon till statens undervisningsvisen horande liroanstalt,
hogre kommunal skola eller statsunderstétt privatliroverk dels vara be-
horig till sadan tjinst vid skolan, déir han skall vara rektor. Rektorstjinst
tillsittes av skoloverstyrelsen for i regel sex ar. Da tjanst blir ledig, skall
skolstyrelsen utfirda kungorelse hirom i Post- och Inrikes tidningar. An-
sokningar till tjinsten stilles till skoloverstyrelsen men ingives till skol-
styrelsen, som, si snart ske kan efter ansokningstidens utgang, skall in-
sinda handlingarna till 6verstyrelsen och dirvid pa anférda grunder bland
behériga sokande fororda den som styrelsen anser limpligast med hénsyn
till insikter, erfarenhet och évriga egenskaper, som foretridesvis erfordras
hos styresmannen for den skola det giller. Om ingen behérig sokande an-
milt sig eller om Gverstyrelsen anser, att ingen av sokandena bér ifriga-
komma, skall tjansten anyo ledigforklaras.

Relctor vid allmént ldroverk skall inneha ordinarie lirarbefattning i liro-
iimne vid nagon till statens undervisningsvisen horande liroanstalt eller
vid héogre kommunal skola eller vid statsunderstott privatliroverk eller
statsunderstott handelsgymnasium samt, dir tjinsten avser hogre allmint
liroverk, vara behorig till lektorstjinst vid allmint liroverk och, dir tjins-
ten avser realskola, behorig till adjunktstjinst vid allmint liroverk. Rek-
torstjanst tillsiittes av Kungl. Maj:t genom férordnande pia sex ir om
inte siirskilda forhallanden foranleder forordnande for kortare tid. Da rek-
torsbefattning blir ledig, skall skoloverstyrelsen utfirda kungorelse om
ledigheten i Post- och Inrikes tidningar samt genom anslag 1 sin lokal.
Sedan anmiilningstiden utgatt och inkomna anmiilningshandlingar blivit
provade, skall overstyrelsen till Kungl. Maj:t insiinda handlingarna och
dirvid pa anforda grunder férorda den av de anmiilda, vilken finnes limp-
ligast med hiinsyn till insikter, erfarenhet och ovriga egenskaper, som fore-
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tridesvis erfordras hos styresmannen for ett liroverk, eller om sidant for-
ord icke anses bora lamnas &t nigon av de anmilda, avge forslag pa annan
till tjinsten behorig och limplig person. Under vissa forhillanden kan
rektorstjinst tillsittas utan ledigférklarande.

Innehar rektor vid hir ifrigavarande skolor ordinarie lirartjinst vid
allméint liroverk eller hogre kommunal skola, féres lirartjéinsten over stat
och den pa stat uppforda tjinsten aterbesittes. Intrider rektor i utovning
av den over stat uppforda tjinsten, skall denna, i den ordning Kungl.
Maj:t pd forslag av skoloverstyrelsen bestimmer, aterforas pa stat.

Andrat tillsittningsforfarande

A. Diskussionen om Lirartillsittningen — Skolstyrelse-
utredningens allminna synpunkter

Utredningen erinrar om att skolkommissionen icke framlade nagra slut-
ligt utformade forslag om lirartillsittningen men att frégan diskuterades
av kommissionen, som ganska utforligt redovisade sin syn pa problemet
1 sitt principbetinkande (SOU 1948: 27 s. 436 ff).

De av skolkommissionen intagna stindpunkterna och motiveringarna
hiarfor sammanfattar utredningen i korthet si:

1) Kommunal tillsittning av alla enhetsskolans lirare pa om mojligt
samma sitt.

2) Tillsittning genom val pd det sitt som nu sker vid tillsittning av
ordinarie larare i folkskolan.

3) Utan ritt att tillsidtta larare blir kommunens bestammanderitt Gver
skolvisendet illusorisk.

4) Valforfarandet ger kommunen stérre mojlighet att férsikra sig om
den for vederborande skola limpade personen, in om den iAr bunden av en
sokandes rent formella overligsenhet.

Vid remissbehandlingen av skolkommissionens principbetinkande blev
frigan om larartillsittningen livligt uppmirksammad, frimst av skolmyn-
digheter och lirarsammanslutningar. Frin de senares sida blev kommis-
sionens standpunkter foremal for en delvis hiiftig kritik.

En av huvudfrigestillningarna blev och ir alltjimt: Kommunal eller
statlig tillsidttning?

Argumenten fér kommunal tillsittning har anférts i skolkommissionens
nyss dtergivna uttalande. De av remissinstanserna framférda argumenten
mot framforallt att hogstadiets larare skulle vara kommunalt anstillda
och tillsittas av en kommunal styrelse har utredningen sammanfattat i {5l-
jande punkter:

1. Lirarna far en ofri stillning gentemot de bestimmande i kommunen.
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2. De lokala styrelserna saknar pi grund av sin sammansiittning kom-
petens att sakligt och objektivt bedéma och mot varandra viga olika
meriter.

3. Ovidkommande hinsyn kan bli avgérande for valets utgang.

4. En lokal styrelse har begriinsad personkinnedom och kan darfor fista
for stort avseende vid en pi platsen tjanstgorande, av styrelsen kind
sokande.

5. Mojligheterna till transport skulle minskas i mycket hég grad till
nackdel f6r mindre eftersokta orter, som redan nu har svarigheter med
lararrekryteringen.

6. De under punkterna 1—5 niimnda oldgenheterna skulle medfora en
sidan forsamring for hogstadiets lirare, att lirarbanan silunda skulle bli
mindre lockande och rekryteringen till banan ytterligare forsviras.

Nir det giller lararnas stiallning anser utredningen det for sin
del vara naturligt, att de statligt anstillda lirarna slir vakt om sin sjilv-
stiindighet men menar & andra sidan, att diskussionen bor féras utifran for-
hallandena saddana de gestaltar sig i dag. Den férestillning, som vissa
remissyttranden 6éver skolkommissionens betinkande var dgnade att inge
om den kommunala tillsittningen, anser utredningen saledes icke 6verens-
stimma med det verkliga nuvarande liget, och utredningen finner det innu
mindre riktigt, att det skulle ligga i den kommunala tillsittningens natur
att den, oavsett hur den utformas, medfor sidana forhallanden som i av-
sedda remissvar forutsatts. Utredningen ansluter sig helt till det bland
annat av skolkommissionen hivdade kravet pa en sjilvstindig stillning for
skolledare och lirare och p3 att undervisningens frihet méste sikerstillas,
men den kan icke inse att statlig anstillning ir en forutsittning for denna
sjalvstindighet och frihet.

Den enligt utredningens mening formella skillnad, som numera forelig-
ger mellan den kommunalt och statligt anstiillde lararen, anser utredningen
icke ensam kunna motivera ett bibehallande av hogstadiets lirare vid stat-
lig anstdllning. D4 enligt utredningens uppfattning inga sakliga skil kan
forebringas for just denna lirargrupps statliga anstillning vid den kom-
munala enhetsskolan, anser utredningen det vara alldeles klart, att enhets-
skolans samtliga lirare skall ha kommunen som huvudman, oavsett hur
fragan om tillsittningsférfarandet loses.

Vad sjilva anstillandet betriffar framhaller utredningen, att det, om
man sitter likhetstecken mellan kommunal tillsittning och val pa det
sitt detta sker vid folkskollirartillsittningen, finns fog for anmiirkningen
att den sokande kan komma i beroende av den korporation som viljer
och att diri kan ligga ett moment av otrygghet. I den mén garantier ska-
pas for ett objektivt forfarande dven vid lokal tillsittning menar ulred-
ningen dock, att birkraften i denna inviindning mot kommunal tillsittning
minskar.
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I friga om den patalade bristande kompetensen hos lokala
styrelser att sakligt och objektivt bedéma sokande till tjinster pa enhets-
skolans hdgstadium forutsitter utredningen, att kritiken innebir, att det
saknas tillricklig fackkunskap hos de lokala styrelserna for dessa upp-
gifter. Da enligt utredningens uppfattning ingenting synes hindra, att sty-
relsernas organisation ocksa i fortsittningen avpassas efter sina uppagifter,
bor enligt dess mening skolstyrelsens kompetens for den hir diskuterade
uppgiften bedomas forst nir hiinsyn kan tagas savil till styrelsens organi-
sation som till utformningen av tillsittningsforfarandet, eftersom det icke
med fog synes kunna hivdas att en tillsattningsmyndighet maste brista i
objektivitet enbart pa den grund att den ar lokal.

Det forhallandet att lirarna i enhetsskolan bor fi kommunen och icke
staten som huvudman leder emellertid enligt utredningens mening icke
till nigon bestimd slutsats betriffande tillsattningsforfarandet. Utred-
ningen har undersiékt pa vilka grunder det kan hivdas att en kommun bor
ova inflytande vid larartillsittningen och redogor for hur kommunalt in-
flytande utévas vid vissa andra tjanster, som i detta hinseende kan jam-
foras med lirartjinsterna.

I de fall tillsittningen av hos kommunen anstillda tjinstemin, som
skall fullgora sjilvforvaltningsuppgifter for vilka kommunen ansvarar, bli-
vit féremal for offentligriittslig reglering, synes det utredningen som om
kommunala organ i regel tillerkiints ritt att i nigon form medverka vid
tillsittningen. Utredningen finner, att av utredningen limnade exempel
pé tillsittning av tjinster av denna typ visar, att nagon enhetlig form for
samverkan mellan stat och kommun vid tjinstetillsittningar ej utbildats.
Det torde i stillet férhalla sig sa, att i den man staten palagt kommunerna
uppgifter av principiellt statlig natur, s& har fran fall till fall bestimts, i
vilken form tillsittningarna av de tjinstemin, som erfordras for att full-
gora uppgifterna, skall ske.

Om man for skolvisendets del skall dra nigon slutsats av dessa forhal-
landen, anser utredningen att det narmast skulle bli den, att en skolas
egenskap att vara kommunal icke med nédvindighet behover innebira, att
lirarna skall tillsittas av ett kommunalt organ eller att kommunen ens
skall ha ett avgorande inflytande p& personvalet, utan endast att kommu-
nen dirvid bor beredas ratt till medverkan i niagon form.

Efter att ha pekat pa vissa forfattningstekniska omstindigheter som bi-
dragit till ett bibehallande av den nuvarande ordningen vid folkskollirar-
tillsattningen anfor utredningen vidare bland annat.

Vad man bér utga ifran, nir det nu giller tillsittningen av lirare i en ny
kommunal skolform, &r darfor icke nigon kommunalrittslig doktrin utan
det faktiska forhallandet, att statsmakterna vid beslut om att en allmin
angeligenhet skall ordnas genom samverkan mellan stat och kommun i
regel pd ett eller annat sitt bereder kommunen méjlighet att utova infly-
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tande pa tillsittningen av de tjinstemiin, som skall fullgéra med verksam-
heten 1 fraga forenade uppgifter.

Hirefter gar utredningen in pd frigan om vad man bor stilla for krav
pa tillsdttningsforfarandet.

Det forsta och grundliggande krav, utredningen anser bora stillas pd
lirartillsitiningen dr, att urvalet till tjdnsterna skall ske pd sd lingt moj-
ligt objektiva grunder.

Sedan utredningen intagit denna stindpunkt avvisar den som en kon-
sekvens hirav det fria valet — dven inom de sniva grinser som satts vid
den nuvarande folkskolldrartillsittningen — sisom en icke-objektiv metod
vid tillsattning av larare.

Kravet pa objektivitet uppfylles enligt utredningens mening rent for-
mellt enkiast om man stannar for en ren summering av betygspoiing, men
dven om detta system vore enklast, hivdar utredningen, att det fér den
enskilda skolans bista maste finnas mojligheter for tillsattningsmyndig-
heten att viiga praktisk limplighet for tjinsten mot formella meriter. Ut-
redningen, som ir medveten om att det kan vara ett svart praktiskt pro-
blem att forena dylika mojligheter med det priméra och oeftergivliga
kravet pa objektivitet, understryker, att vissa bestimda faktorer — betyg
och tjinstear — under alla omstindigheter maste tillmitas huvudvikten
vid tillsittningen. Mot de nu gillande befordringsgrunderna vid tillséitt-
ning av realskolans dmneslirare, folkskolans klasslirare samt dvningsli-
rarna synes enligt utredningens mening ingen anmirkning i och for sig
kunna riktas, och de normer for avvigningen av deras relativa betydelse,
som nu tillimpas, ar, si vitt utredningen kan bedéma, tillfredsstillande.
Dessa befordringsgrunder bor dirfor besta och tillimpas i stort sett ofor-
indrade dven i fortsittningen samt utgora grundvalen for den inboérdes
ordningen mellan sokande.

Sedan utredningen gjort detta principiella stillningstagande betriffande
grunderna for urvalet av sokande, diskuterar utredningen vissa tekniska
krav, som tillsittningsforfarandet bor uppfylla. Sedan utredningen dérvid
bland annat konstaterat, att central tillsittning, om den skall komma i
fraga for hogstadiets lirare, forutsitter att man accepterar olika tillsitt-
ning for olika lirarkategorier, vilket utredningen icke anser onskvirt, sam-
manfattar den de huvudkrav, det ideala tillsattningsforfarandet skulle upp-
fylla, i f6ljande punkter.

1. att vara objektivt;

2. att garantera ett skiligt lokalt inflytande;

3. att vara latt att bemistra ur administrativ synpunkt;

4. att erbjuda mojlighet for en central myndighet att erhélla Gverblick
over behovet av vissa tjinster;

2 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 97
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5. att vara si konstruerat, att det icke binder en tjinsteinnehavare vid
en en gang erhéllen tjianst;

6. att erbjuda en sékande méjligheter att samtidigt soka flera ledigfor-
klarade tjdnster och dirvid, om han &r den mest meriterade till mer
in en tjanst, valja den han helst vill ha.

B. Skolstyrelseutredningens forslag

1. Inledning

Utredningen anser, att det inte rider nigon tvekan om att sirskilda
utskottet med sitt uttalande 1950 — att det sitt, varpa frigan om lirar-
tillsittningen lostes, vore av visentlig betydelse for att enhetsskolan skulle
komma att omfattas med fortroende — &syftade fortroende fran savil
allmiinhetens som lirarnas sida. Utredningen anfér vidare hirom bland
annat.

Sedan skolkommissionen framlade sitt principbetinkande med bland an-
nat forslag om larartillsittningen i enhetsskolan har detta sporsmal ten-
derat att bli en intressefriga, och det har allt klarare framgatt, att en
};illfredsst'zillande I6sning av den dr av storsta betydelse for skolvisendets
ramtid.

Om man férsoker se pa problemet fordomsfritt och framfér allt undviker
att ligga enbart traditionella synpunkter pa det, kan det knappast und-
vikas, att spérsmalet i grunden framstir som vasentligt mera praktiskt an
principiellt.

Och det kan ur den speciella synvinkel, som denna fraga ger icke girna
— om man anknyter till den utveckling som hittills &gt rum — innebéra
nigon omvilvande forindring, att enhetsskolan blir en kommunal skola.
Det svenska skolvisendet bygger sedan gammalt och kommer framgent att
bygga pd en samverkan mellan stat och kommun. Utredningen dr enig om
att den form for den framtida lirartillsittningen, som skall skapas, ocksd
skall inrymma en sddan samverkan.

Utgéngspunkten fér utredningens Gverviiganden har varit, att kommu-
nen skall vara huvudman i forhallande till lirarna med skyldighet att 1
juridiskt avseende ansvara som deras arbetsgivare. Om starka skil kunnat
anféras for central eller regional tillsittning genom statlig myndighet, hade
nimnda férhallande icke 1 och for sig behovt utgora hinder for en sidan
tillsiittning. Central tillsittning kan emellertid for det forsta icke tinkas
for samtliga lararkategorier, emedan rent tekniska hinder ligger 1 vagen,
och utredningen har icke funnit, att nigra tungt vigande anledningar ur
de hittills diskuterade synpunkterna kunnat anforas till stod for sadan
tillsittning. Utredningen har noga prévat, om endast centralt tillginglig
kompetens skulle vara i stind att tillfredsstillande bedéma de sporsmal,
som kan uppkomma vid tillsittning av lirare pa det nuvarande realskole-
stadiet, men funnit, att sd i det 6vervildigande flertalet tillsittningsirenden
icke kan vara eller bli fallet. De erfarenheter, som gjorts av den nuvarande
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kommunala tillsittningen av lirare pd detta stadium, talar i samma rikt-
ning.

En tillsattning av den av utredningen foreslagna nya mellaninstansen
skulle ur teknisk synpunkt vara mojlig betriffande alla lararkategorier
och erbjuda vissa fordelar, som tidigare framhallits. Genom att tillsatt-
ningarna lyftes upp pa ett regionalt plan skulle dari ocksa ligga vissa ga-
rantier for ett urval enligt de principer, utredningen i det foregdende givit
sin anslutning. Utredningen har likvil icke slutgiltigt stannat for regional
tillsittning. Anledningarna hirtill 4r f6ljande.

Av organisatoriska skal ar det nodvindigt, att enhetsskolan blir en kom-
munal skola. Detta idr emellertid icke den visentliga anledningen till att
beslut diarom fattats. Den beslutande skolreformen forutsitter inte bara
kommunal forvaltning av enhetsskolan utan framfér allt kommunala ini-
tiativ och okat kommunalt intresse for skolan, vilket 1 sin tur fordrar okat
lokalt inflytande over skolvisendet. Skolreformen syftar till en battre skola.
Utredningen tror, att vidgade befogenheter och ckat ansvar for skolans
lokala malsmin bidrager till detta syftes uppnaende.

Utredningen framhaller ocksa att den, enir skolvidsendet 1 enlighet med
skolreformens anda och utredningens Overtygelse i1 sa stor utstrickning
som mojligt bor bli en kommunal angeligenhet — inte bara i betydelsen
kommunal uppgift — foreslagit vidgade befogenheter for de lokala skol-
styrelserna i olika avseenden.

Frin dessa utgangspunkter har utredningen funnit det konsekvent och
naturligt att principiellt ligga ansvaret for lirartillsittningarna i forsta
hand pa de lokala skolstyrelserna och icke inskrinka deras uppgifter till
att allenast avge forord eller yttrande. Utredningens i det foljande redo-
visade forslag ar ett forsok att pd kommunal grund skapa ett tillsittnings-
forfarande, som medger ett urval av sékande pa basis av en allsidig, sak-
lig bedomning, vilken skall ske oppet och i samverkan med overordnad
myndighet. Genom att bedomningen skall ske pa detta sitt samt vara
mojlig att besvirsvigen angripa och féra upp i hégsta instans, skapas en-
ligt utredningens mening goda garantier for att prévningen blir objektiv.

Det har for utredningen tett sig angeliget att, sa lingt det dr praktiskt
genomforbart, skapa ett enhetligt tillsittningsforfarande dels for samtliga
de liararkategorier, som kan forutses komma att finnas i enhetsskolan (for-
soksskolorna), d. v. s. klasslirare, lirare 1 liroimnen, Gvningslirare och
lirare 1 yrkesimnen, dels ock Overgangsvis for motsvarande kategorier i
de nuvarande folkskolorna, de hogre kommunala skolorna, de kommunala
anstalterna for yrkesundervisning och de statliga realskolorna. Under den
tid enhetsskolan haller pa att vixa fram och séka sin {form anser utred-
ningen det namligen vara angeliget att den far det stod, som ligger i,
att den, ehuru dess malsiittning ar annorlunda, i organisatoriskt avseende
frin borjan likstilles med parallellt existerande skolformer. For att ge
allminheten en riktig forestdllning om och instillning till enhetsskolan
skulle det enligt utredningens mening dirfor vara lampligast, om det till-
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sattningsforfarande, varom forslag har framligges, fran borjan finge gil-
tighet for samtliga de skolformer, som loper parallellt med den framvéxande
enhetsskolan och som i princip lyder under en gemensam lokal styrelse.

Den enligt utredningens uppfattning grundliggande principen, att vid
tillsattningen hinsyn skall kunna tagas icke endast till formella meriter
utan dven till 4dagalagd lamplighet i 6vrigt, kan enligt utredningens be-
domande tillimpas betriaffande alla de nimnda lararkategorierna, for vilka
ocksa tillsattningsproceduren — med undantag for tjénster 1 29 lonegraden
— foreslas bli densamma. Aven i friga om befordringsgrunderna foreslar
utredningen, att enhetlighet &vigabringas. De stadgeenliga befordrings-
grunderna for dmnes- och 6vningslararna vid de statliga och hégre kom-
munala skolorna samt vid forsoksskolornas hogstadium dvensom for li-
rarna i folkskolan &ar, som utredningen framhallit, redan 6verensstimmande
i sak.

2, Tillséitining av ordinarie lirare

Urvalsprinciperna. Utredningen foreslar, att normerande an-
visningar for meritvirderingen, enligt samma grunder som kommit till an-
viandning vid folkskollarartillsiattningen, utarbetas for tillsittning av larare
1 liroamnen av olika slag, ovningslirare och, si snart mojligheter dartill
finns, yrkeslirare, Vid tillsittningen skall den inbérdes ordningen mellan
de sokande till lirartjinster vid skolor tillhérande det obligatoriska skol-
visendet, de hogre kommunala skolorna, de kommunala yrkesskolorna samt
de allminna liroverken, utom lektorstjinsterna, faststillas pa grundval av
i forsta hand siffermissigt bedombara faktorer (undervisningsskicklighet,
lirarexamina och tjanstedr) enligt nimnda normer men med hinsynsta-
gande jgmwal till meriter, vilka utan att kunna podngvirderas likval an-
tingen ansluter sig till sokandes ldrarutbildning eller allmdnt sett ar av
betydelse for hans lirarverksamhet. Till den forra gruppen skall hénféras
andra examina in som ar direkt avsedda for den sokta tjansten, avlagda
prov, pedagogiskt och allmant vetenskapligt skriftstéllarskap samt kvalifi-
cerad vidareutbildning sisom fortsatta studier och kurser eller studieresor
av storre omfattning. Till den andra gruppen skall hinforas exempelvis
lirares arbete som ungdomsledare, insatser inom det frivilliga folkbild-
ningsarbetet, medborgerliga fortroendeuppdrag och uppdrag inom for-
eningslivet.

Utredningens uppfattning &dr, att alla de meriter och egenskaper, som
kan komma under saklig bedomning skall beaktas vid faststillandet av
vilken sokande som framst bor komma i1 fraga till ledig tjanst. Déarvid skall
hinsyn dven kunna tagas till den ifrigavarande tjinstens eventuella, vid
ledigkungorandet meddelade behov av innehavare med speciell utbildning
eller sirskilda insikter, t. ex. utbildning for undervisning 1 hjélpklass eller
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behorighet att undervisa i engelska. Enligt utredningens sitt att se ar det
saledes fran skolans synpunkt sjalvklart, att en skolstyrelse skall dga ritt
att vid bedomningen av sokandes meriter virdera den s6kande hogst, som
med goda forutsittningar i ovrigt att fylla tjansten bist kan fylla det
speciella behov, som en skola kan ha. Med hénsyn till de féreliggande beho-
ven av klasslirare med behorighet att undervisa i engelska eller handha
hjélpklassundervisningen och den bristsituation, som nu &r forhanden, an-
ser utredningen, att en kommun, som har behov av sddana larare, skall dga
fasta stor vikt vid om s6kande har dessa kvalifikationer eller icke. Utred-
ningen foreslar, att mellaninstansen skall iga prova och medge en kom-
mun ritt att i ledigkungorande av tjinst meddela, att behov av larare med
t. ex. kompetens att undervisa i engelska eller i hjilpklass eller med sir-
skilda forutsittningar att handha gymnastik- och idrottsundervisningen
foreligger. Har s& skett, bor sidan kompetens kunna bli av visentlig bety-
delse vid meritvirderingen.

Utredningen foreslar i det sammanhanget ocks4, att larartjinst inom det
obligatoriska skolvisendet skall std oppen for kvinnliga och manliga so-
kande, sivida inte mellaninstansen p& sirskilda skil medgivit undantag
fran denna regel.

Sammanfattningsvis framha&ller utredningen, att det savél i lirarens som
skolans intresse bor finnas en mojlighet for en skolstyrelse att fa fésta
skilig vikt vid att sokande genom vidareutbildning, genom sérskilda in-
satser for skolvisendet eller folkbildningen eller i kultur- och samhaillslivet
i ovrigt visat aktivitet och intresse for skolfragor och nirstiende problem-
stallningar. Man skall siledes inte binda tillsittningsmyndigheterna sa
hart vid ett automatiskt verkande poidngsystem, att mojligheterna att ligga
en helhetssyn pa lararen elimineras.

Négra preciserade anvisningar for hur bedomningen fran denna sist-
nimnda synpunkt skall ske, anser utredningen det vara en motsigelse 1
sig sjalvt att forsoka utforma. Garantierna for att den skall bli riktig ligger
enligt utredningens mening 1 den samverkan mellan lokal och regional myn-
dighet, som skall ske enligt forslaget om tillsidttningsprocedur, vilket i sin
tur bor ses mot bakgrunden av den foreslagna mellaninstansens samman-
sittning.

Tillsittningsproceduren for ordinarie lirare i ligre dn 29
lonegraden, ir i sina huvuddrag foljande.

Skolstyrelsen skall ombesérja att lediga eller ledigblivande tjinster kun-
gores till ansokan lediga. Om mindre in tre behoriga sbkande anmiler sig,
skall styrelsen sjilv iiga avgora, om fornyat ledigkungorande skall 4ga rum.
Ansokningstiden skall vara tre veckor. Den forberedande behandlingen av
tillsittningsirenden och féredragningen av dessa 1 skolstyrelsen skall obli-
gatoriskt dligga antingen skolchefen efter samrid med vederborande rektor
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eller den skolledare styrelsen bestimmer. Det skall iligga denne att géra
en skriftlig uppstillning 6ver de sokande, upptagande dem i den ordning
han anser, att de enligt givna bestimmelser bor komma i fraga till tjinsten.
Om skolchef ej finns i kommunen, vilket endast kan intriffa i ett fatal av
de allra minsta kommunerna, skall hir avsedd foérberedande handliggning
och foredragning ske pd siitt styrelsen bestimmer. Foredraganden skall
vid sammantride med skolstyrelsen eller vederbérande avdelning av sty-
relsen ange, i vilken ordning han anser, att de sokande enligt gillande
befordringsgrunder bor ifrigakomma till tjéinsten. Skall flera tjinster till-
sittas samtidigt, skall var och en behandlas for sig.

Hirefter eller vid ett foljande sammantride, som héilles senast inom tre
veckor, skall styrelsen till innehavare av tjinsten preliminiirt utse den
sokande, som enligt styrelsens bedomande ir mest meriterad fér densamma.
Reellt sett skall styrelsen nu triffa sitt val bland de sokande. Med hiinsyn
till att den preliminirt utsedde innehavaren under den tid, som maste for-
flyta, innan tillsdttningen kan bli definitiv, kan fi anledning att icke vilja
tilltrida tjénsten, skall styrelsen ocksi ange, i vilken ordning den anser
ovriga sokande bora komma i friga. Hiarvid behover dock icke upptagas
fler, &n att styrelsen anser sig garderad mot eventuella bortfall av sokande
under forfarandets gang. Riskerna harfor fir styrelsen sjilv bedoma med
hiansyn till omstandigheterna. Mindre in tre bér dock icke av styrelsen
namnas. Varje sokande skall skriftligen underrittas om styrelsens prelimi-
néra beslut.

Det preliminéra tillsdttningsbeslutet bor ocksd bli slutgiltigt och darfor
grundas pa en omsorgsfull prévning. Styrelsen skall motivera, pa vilka
grunder den stéder sitt stillningstagande. Motiveringen, som skall proto-
kollforas, bor géras utforligare, direst den preliminiirt utsedde sékandens
poiangmissigt berdknade meriter understiger medsokandes. Skil skall ocksa
anges for ordningen mellan andra sékande. Justerat protokoll over styrel-
sens beslut jamte tillhorande handlingar skall darefter insindas till mellan-
instansen, som skall prova tillsittningsirendet. Har den regionala myndig-
heten ingen erinran mot styrelsens beslut, skall den faststiilla detta. I annat
fall skall den besluta, i vilken ordning de sokande skall ifrigakomma till
tjansten. Motiven for dndringar av skolstyrelsens beslut skall klart anges
och meddelas denna. Styrelsen skall skriftligen underrdtta kvarstdende so-
kande om mellaninstansens beslut.

Om skolstyrelsens beslut faststilles, och faststillelsebeslutet vinner laga
kraft, vilket sker, om sokande icke inom faststilld tid anfor besviar dir-
over, skall styrelsen till innehavare av tjinsten férordna den av kvarva-
rande sckande, som enligt den faststillda ordningen #r mest meriterad.
Styrelsen kan alltsi helt naturligt icke fringi sitt eget preliminirt fattade
beslut, vilket far forutsiittas 1 regel vara si villgrundat, att det kan fast-
stillas av mellaninstansen. Skulle denna faststilla en annan ordning mel-
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lan de sokande, har styrelsen att antingen acceptera detta beslut och for-
ordna den frimste av kvarvarande sokande till tjéinsten eller att besvira
sig over mellaninstansens beslut. Kungl. Maj:t skall hirvid vara besvirs-
myndighet i enlighet med den av utredningen foreslagna huvudregeln vid
besviar over beslut, som fattats av mellaninstansen.

Enskild sokande skall #iga att pA materiella grunder 6verklaga mellan-
instansens beslut, vare sig det innebir faststillelse eller € av skolstyrelsens
preliminira beslut. Styrelsens beslut skall daremot icke kunna 6verklagas
annat in pd formella grunder, vilket ocksa skall giilla om styrelsens slutliga
forordnande av tjinsteinnehavare.

Vare sig det klagas eller icke, ir principen den, att skolstyrelsen — sedan
ordningen mellan de sokande blivit definitivt faststilld, vilket alltsa sker
genom lagakraftvunnet beslut av mellaninstansen eller, vid besvir, efter
beslut av Kungl. Maj:t — skall forordna den enligt namnda ordning mest
meriterade av kvarvarande sokande. Denna detalj i forslaget anser utred-
ningen vara av mycket vasentlig praktisk betydelse, enir man hérigenom
skulle undgd den med den nuvarande folkskollirartillsattningen forbundna
oligenheten att tvingas gora om hela tillsiittningsproceduren, sa snart nagon
av de pa forslag uppforda avgar fran forslaget, innan val skett.

Adjunktstjanster i 29 lonegraden. Utredningen fore-
sldr betriffande tillsittningen av lirare i denna lonegrad, att urvalsprinci-
perna skall vara desamma som vid tillsittningen i ovrigt, men att sjilva
tillsittningsproceduren skall avvika frin vad eljest ar avsett att gilla.
Séledes skall skolstyrelsen endast férorda sékande samt insinda handling-
arna till mellaninstansen, varefter denna med eget utlatande skall 6ver-
lamna drendet till skoloverstyrelsen, som forordnar tjinsteinnehavare.

I sin motivering for detta forslag framhaller utredningen att dess all-
minna resonemang rorande lirartillsittningen bort leda till ett for samt-
liga lirarkategorier 1 enhetsskolan och Gvergingsvis 1 mot denna svarande
skolformer gemensamt tillsittningsfoérfarande. Innan denna slutsats drages
anser utredningen emellertid att vissa rent praktiska forhdllanden maste
beaktas, vilka talar for den av utredningen foreslagna avvikelsen.

Det stir enligt utredningen alldeles klart, att skolenheter av samma typ
som de nuvarande hogre allminna liroverken kommer att bestd dven 1 en
framtid med den skillnaden att realskolan kommer att ersiittas av enhets-
skolans hogstadium eller del av sidant. Nir en skolenhet bestar av gym-
nasium Jjimte enhetsskolans hogstadium, innebir detta icke, att tva skilda
skolor inrymmes i samma byggnadskropp. Om si vore fallet, skulle talet
om en skolenhet bli utan mening. Denna skola maste i stiillet ledas som en
skola, och lirare miste anstiillas med hiinsynstagande till hela skolenhetens
behov. Detta innebiir, att adjunkter i Ca 29 maste anstiillas for tjanstgo-
ring pa bada de stadier, som det hiir iir friga om, Vid berikning av lamplig
iimneskombination for ledig sidan tjinst miste man foljaktligen ta hinsyn
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bade till gymnasiets och hogstadiets behov. Skulle en uppdelning av dessa
tjanster komma till stind, si att vissa av dem vore knutna helt till gymna-
siet och andra helt till hogstadiet, skulle imneskombinationerna fa be-
stimmas efter behovet hos den mindre enhet, som stadierna var for sig
utgor. Detta skulle bli hogst oldampligt bade ur pedagogisk och administra-
tiv synpunkt.

En kategoriklyvning av adjunktstjinsterna i Ca 29 skulle 1 nuvarande
lige kunna bli ogynnsam for skolan. Det dr nimligen att befara, att de
centralt tillsatta gymnasietjinsterna skulle kunna komma att betraktas
som mera atravirda dn de kommunalt tillsatta hogstadietjansterna.

Nir det giller befordringstjanster av det slag det hir ir friga om, ir det
aven av storsta vikt, att tillsittningen av tjansterna samordnas, och det
synes utredningen endast kunna ske pa ett rationellt sitt genom skolover-
styrelsen. Skolorna har ocksd ett starkt behov av att overstyrelsen over-
blickar detta omrade for att deras behov av kvalificerade liararkrafter ratt
skall kunna tillgodoses. Aven for lirarnas del innebir det givetvis en fordel
om de kan soka tjinster vid olika skolformer samtidigt hos en enda myn-
dighet. Eljest méste man for praktiskt taget varje tjinst rikna med en kon-
takt mellan olika myndigheter och skoléverstyrelsen.

Utredningen agnar 1 ett sirskilt avsnitt uppmirksamhet it sporsmaélet
om mdojligheterna for lirare att samtidigt soka flera lediga tjanster. Enligt
utredningens mening ar vissa fordelar férknippade darmed.

Det decentraliserade tillsittningsforfarande utredningen foreslagit omoj-
liggor enligt dess mening att for ndgon liararkategori bibehalla en valfrihet
motsvarande den som giller vid nuvarande tillsittning av liroverkslirare.
Under forutsittning att tillsittningsirendena i mellaninstansen handligges
under fyra bestaimda perioder och att sckande klart anger vilka tjinster
han séker, anser utredningen att i avvaktan pa ytterligare erfarenheter
follande bor galla 1 detta avseende.

Rétt att ange 1 vilken ordning han vill komma i friga till inom ett och
samma mellaninstansomrade samtidigt sokta tjanster bor tillkomma so6-
kande av alla kategorier tjinster. Lirarna 1 liroimnen bér hirutéver iga
ratt att soka ytterligare sammanlagt tre tjinster inom andra mellaninstans-
omraden med angivande av i vilken ordning de onskar erhilla tjinsterna.

Genom kontakt mellan berérda mellaninstanskanslier torde en samordning
kunna ske si att framforda énskemal kan tillgodoses.

Utredningen understryker, att sedan praktisk erfarenhet silunda vunnits
en omprovning av denna fraga bor ske betriffande samtliga lirarkategorier.

3. Tillsdttning av icke-ordinarie lirare

Utredningen féresldr, att samtliga icke-ordinarie lirare vid de av utred-
ningens tillsittningsforslag berorda skolformerna skall tillsittas av skol-
styrelsen utan att samverkan dessférinnan skall sbkas med 6verordnat
organ. Varje anstillning av icke-ordinarie lirare, utom av timlirare, for
minst en hel termin skall emellertid dels ledigkungéras dels kunna $verkla-
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gas. Forutses anstillningen bli av kortare varaktighet och ar ej friga om
fortsatt anstillning fér i kommunen redan tjinstgorande larare, skall hin-
vandelse ske till tjanstemannaférmedlingen. Principerna for urvalet skall
vara desamma som vid tillsittning av ordinarie lirare.

I sin motivering for detta forslag erinrar utredningen om att de icke-
ordinarie lirarna i liroimnen (med undantag fér lirare 1 Ce 29 vid de all-
minna liroverken) dvensom icke-ordinarie folkskollirare i de sex landstings-
fria stiderna for nirvarande tillsittes utan foregéende kontroll fran hogre
myndighets sida. Vid tillséttning for minst en hel termin av icke-ordinarie
folkskollirare i annan &n nimnd stad skall statens folkskolinspektor avge
yttrande 6ver de sokandes meriter innan styrelsen tillsitter. D& tillsitt-
ningsforfarandet enligt utredningens mening skall vara enhetligt, och det
icke lingre finns reella skil att i friga om skolvisendets ledning och
administration stilla de landstingsfria staderna i en sarstillning, forordar
utredningen, som anser att négra oligenheter icke formirkts av att de
landstingsfria stiderna sjalva handhaft sin folkskolldrartillsittning, att
enhetlighet de olika kommunerna emellan astadkommes pa sa satt, att
det for de landstingsfria stiderna nu tillimpade systemet blir generellt gil-
lande vid tillsittning av icke-ordinarie lirare.

4. Tillséttning av skolledare

Utredningen foresldr betriffande tillsdttningen av skolchefer, rektorer vid
enheter av den obligatoriska skolan, vid hogre kommunala skolor, kommu-
nala yrkesskolor och statliga realskolor foljande forfarande.

Skolledartjinst ledigkungores av skolstyrelsen. Sedan ansokningstiden
utgatt och vederbérande skolledare upprattat forteckning over de sokande
och deras meriter samt till skolstyrelsen avgett yttrande over den ordning
i vilken han anser, att de bor ifrigakomma till tjdnsten, bestimmer styrel-
sen den ordning i vilken den anser, att de sokande — eller minst tre av
dem — med hiinsyn till insikter, erfarenhet och ovriga egenskaper bor ifré-
gakomma samt utser preliminirt den enligt dess uppfattning friimste i
denna ordning. Hirefter insindes handlingarna jimte styrelsens prelimi-
nira beslut till mellaninstansen, vilken med eget yttrande vidarebefordrar
srendet till skoldverstyrelsen eller, om det giller rektor vid yrkesskola,
overstyrelsen for yrkesutbildning.

Den centrala skolmyndigheten provar drendet samt faststiiller den ord-
ning i vilken de sékande enligt dess mening bor ifrigakomma. Sedan veder-
borande Gverstyrelses beslut vunnit laga krait eller drendet, om det Gver-
klagats, av Kungl. Maj:t slutligt avgjorts, skall skolstyrelsen till inneha-
vare av tjansten forordna den i den faststillda ordningen friimste av de
kvarvarande sokande.
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DA de hogre allminna liroverken skall lyda under skolstyrelsen och rek-
tor vid dylik skola skall kunna férordnas som kommunal skolchef, har ut-
redningen ansett sig béra framhilla det limpliga i att skolstyrelsen far ritt
att yttra sig vid tillsittning av rektor vid hégre allmiint liroverk.

I sin motivering for detta forslag framhaller utredningen, att de grunder,
enligt vilka kommunala folkskolinspektorer samt rektorer vid hégre kom-
munala skolor och allm#nna liroverk bor utses, formulerats likartat och
till skillnad frin vad som giller om overlirare icke sammanbundits med
grunderna for urvalet till lirartjinst, ehuru rektor likavil som Overliirare
skall fullgora viss undervisningsskyldighet. Enligt utredningens mening
har de tillsiittande myndigheterna siledes i dessa fall erhallit mojlighet att
ligga sirskild vikt vid skolledaregenskaperna. Betriffande denna majlighet
anfor utredningen.

Utgéngspunkten vid utredningens verviganden av skolledartillsittning-
en — likavil som ldrartillsittningen — har varit, att den enligt en objektiv
bedémning mest meriterade sskanden bir utses. Nir det giller skolledarna
foreligger emellertid den mycket visentliga skillnaden 1 forhillande till
larartjansterna, att det hir genomgaende ir friga om chefstjinster, dir
lampligheten fér uppgiften — vilken den egentliga yrkesutbildningen som
lirare inte direkt forberett for — ofrinkomligen maste tillmiitas en helt
annan vikt dn vid lirartillsittningen. Detta giller 1 sarskild grad skol-
chefstjéinsterna och i synnerhet skoldirektorstjinsterna med deras starka
administrativa betoning.

Den bedémning av limpligheten for skolledartjénst, som siledes maste
ske, och som mte kan normbindas, bér i forsta hand bli den lokala skol-
styrelsens sak. Skolledarna skall i visentlig grad arbeta enligt den kom-
munala skolstyrelsens intentioner och star i kommunens tjanst 1 en annan
mening én liraren. Om det betriffande den senare med fog kan siigas, att
han bér ha en viss riitt till befordran i den ordning hans av sambhiillet plan-
lagda och ombesérjda utbildning samt formella meriter placerar honom, si
maste 1 friga om skolledarna anses gilla, att kommunen, som har ansva-
ret for skolans ledning och utveckling, sjilv skall dga bedéma vilken be-
horig och kompetent person den vill stilla i spetsen for sitt skolvisen eller
en del dirav.

I konsekvens med detta resonemang, som ligger i linje med utredningens
tidigare betonande av det berittigade och limpliga i kommunalt inflytande
over skolan, har utredningen hyst stark sympati for tanken, att skolsty-
relsen skulle dga utse skolledarna bland behdriga sokande, varvid rektors-
tillsittningen vid folkhégskolorna limpligen kunnat tjina som férebild.
Hir har det traditionella sjilvbestimmandet fatt bestd, utan hinder av att
lirarlénerna reglerats och till overvigande delen (90 procent) bekostas av
statsmedel. Saledes iger skolans styrelse fritt villja rektor bland dem som
av skol6verstyrelsen forklarats behoriga och limpliga for tjansten.

Utan att franga sin uppfattning, att det lokala inflytandet skall 3 gora
sig starkt gillande vid skolledartillsittningarna, sarskilt da det giller skol-
chefstjinster, vill utredningen dock foresla ett forfarande, som ger mera
tillfredsstillande majligheter att lata ocksa de centrala skolmyndigheter-
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nas erfarenhet och samlade dverblick komma till uttryck vid urvalet av
skolledarna. Detta kan ske, om tillsittningarna skall 4ga rum i samverkan
mellan lokal och central myndighet pa i princip samma sitt som samverkan
enligt utredningens forslag skall ske mellan lokal och regional myndighet
vid larartillsittningen, varfor utredningen férordar en dylik ordning.

Utredningen betonar emellertid, att det forslag om tillsittning av skol-
ledare, som utredningen framligger, vilar pd forutsittningen att skolsty-
relsens sakligt grundade stillningstaganden regelmissigt kommer att bli
avgorande vid tillsdttningen.

C. Remissyttranden

I propositionen anféres inledningsvis foljande rorande remissyttrandena
over skolstyrelseutredningens betéankande 1 vad de avsag lirartillsattningen.

Lirartillsittningen har berérts i ett mycket stort antal yttranden. Sa-
lunda har 126 kommuner och 6 landsting 1 nigot avseende haft papekan-
den att gora. Med hinsyn till sporsmalets invecklade natur ar det emel-
lertid forstieligt, att remissmyndigheterna i regel inskriankt sig till allmént
hilina uttalanden. Klart ar dock att utredningens forslag icke lyckats ut-
jimna de intressebetonade motsittningar, som kommit till synes 1 diskus-
sionerna kring tillsittningsfrigan, alltsedan denna genom skolkommissio-
nens principbetinkande 1948 blev aktuell.

Positionerna ir annu i stort sett oférandrade, Foretridarna for de kom-
munala synpunkterna pé skolvisendet, {rimst de bada kommunforbunden,
4 ena sidan och de akademiskt utbildade lirarnas sammanslutningar & den
andra kritiserar fran rakt motsatta utgdngspunkter det foreliggande forsla-
get. Den forra sidan finner att utredningen icke lyckats skapa garantier
for att lokala synpunkter skall kunna gora sig gillande vid tillsattningen,
medan den senare bestimt motsitter sig att kommunalt inflytande over-
huvudtaget skall kunna gora sig gillande vid tillsittningen av larare i liro-
amnen.

Lirarna och skolledarna vid det obligatoriska skolviisendet stiller sig 1
princip positiva till utredningsforslaget. De statliga remissmyndigheterna
stiller sig, generellt sett, kritiska, i forsta hand till de foreslagna grunderna
for meritvirderingen. Skoloverstyrelsen har framlagt ett fullstandigt alter-
nativ till utredningens forslag om tillsittningsprocedur.

Departementschefen

Efter att ha limnat en kort sammanfattning av skolstyrelseutredningens
torslag anfor departementschefen foljande.

Utredningens forslag rorande formerna for tillsiittning av lirare och skol-

ledare har inte lyckats samla remissmyndigheterna 1 samma utstrickning
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som de i propositionen 1956: 182 redovisade forslagen rérande skolvisendets
lokala och regionala ledning. Med hinsyn till skolviisendets utveckling anser
jag det vara utomordentligt viktigt att motsittningarna kring denna friga
utjimnas. Riktpunkten vid mina 6verviiganden av det foreliggande materia-
let har varit, att for riksdagen skall kunna liggas fram ett forslag till rikt-
linjer for tillsittningsforfarandet, vilket i mdjligaste man beaktar de sakliga
synpunkter, som fran olika hall framforts i fragan.

Den analys av hithérande problem, som skolstyrelseutredningen gjort,
synes visa, att de motsittningar, som kommit till uttryck, ar mera skenbara
dn verkliga och delvis grundade pi foérhallanden, som inte lingre ar ak-
tuella. Vidare miste nu forutsittas, att féresprakarna for olika mer eller
mindre reella intressen av en bestimd tillsittningsform bojer sig for den i
detta sammanhang avgorande faktiska omstiindigheten, att en niodrig obli-
gatorisk skola i kommunal regi skall upprittas. Denna reform kan inte {or-
verkligas utan forindringar av bestiende férhallanden, och detta giller
dven om formerna for lirartillsattningen. Jag vill framhalla detta, da det
1 diskussionen visats en stark beniigenhet frian olika parter att fordra, att
den for deras del bestdende ordningen vid larartillsittning icke far rubbas
genom enhetsskolreformen.

Vad som betriffande lirartillsittningen och dirmed sammanhingande
fragor bor understillas riksdagen ér, som jagnyss antytt, endast riktlinjer for
forfarandet vid tjinstetillsittningen. Det torde béra ankomma pa Kungl.
Maj:t att framdeles nirmare utforma reglerna for tillsittningsforfarandet 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med av riksdagen godkiinda riktlinjer hiir-
for, For sammanhangets skull ir det dock nodviindigt, att jag i det f6ljande
pa vissa punkter beror fragor om detaljutformning.

Nir det giller de allmiinna principer, pa vilka ett nytt tillsittningsfor-
farande bér grundas, har jag helt kunnat ansluta mig till utredningens upp-
fattning, att urvalet av sokande skall géras objektivt, att tillsatt-
ningen skall ske genom samverkan mellan den lokala skolstyrelsen och
ett overordnat statligt organ samt att férfarandet vid tillsittning av olika
lirarkategorier s3 lingt mojligt skall vara enhetli g t. Jag skall narmast
motivera mitt stillningstagande i dessa olika grundliggande hinseenden.

Fragan huruvida objektivitetsprincipen skall eller inte skall tillimpas vid
lirartillsittningen &r en kiirnpunkt kring vilken diskussionen viisentligen
rort sig. Det torde vara klart, att denna princip icke ir férenlig med till-
sitining genom val, sisom detta forfarande for niirvarande ir utformat vid
folkskollarartillsittningen. En tillsitining pa detta vis, generellt eller for
vissa ldrarkategorier, har emellertid fran olika hall férordats i remissytt-
randena frin foretriidare f6r kommunala synpunkter. Motiveringen for en
sidan standpunkt ir dels att skolstyrelserna dirigenom anses bli garante-
rade ett sikert och slutligt inflytande p4 tillsittningarna, dels att ett sa-
dant inflytande férmenas vara ett reellt intresse, sett frin kommunal syn-
punkt. Det faktiska liiget kan sigas ha blivit, att objektiva urvalsgrunder
betraktats sisom oférenliga med lokalt mflytande. Detta betraktelsesitt
ar emellertid enligt min mening oriktigt, och det blir vil forklarligt endast
om man dels med objektiv tillsiittning menar, att héansyn uteslutande skall
tagas till vissa fasta, strikt formella befordringsgrunder, dels ocksa forut-
satter att lokalt inflytande skall innebira en ritt for den lokala styrelsen
att — 14t vara inom bestimda griinser, exempelvis ett forslag pa tre —
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fritt och slutgiltigt {4 bedéma de s6kandes limplighet. Jag delar emellertid
skolstyrelseutredningens uppfattning, att en dylik tolkning av begreppet
objektiv tillsittning ér for sniv for att kunna praktiskt tillimpas och att
sakskil inte kan forebringas for ett fritt skon frin en kommunal styrelses
sida just vid larartillsittningen till skillnad {frin andra tjinstetillsittningar
av jamforbar natur.

Det har i olika sammanhang framhillits, att tillsittningen av lirare ar ett
intresse for kommunerna. Med hinsyn till kommunernas egenskap av
huvudmin for vasentliga delar av skolviisendet ar det naturligtvis sd. Men
det legitima intresse, som kommunerna hirvid kan ha, sammanfaller enligt
min uppfattning helt med statens, lirarnas och de enskilda malsminnens
intresse, nimligen att den for en tjinst mest kvalificerade sokanden utses
och att det i tillsittningsforfarandet inte finns nigot moment, som kan
verka hindrande for dugliga aspiranter att soka tjinst, varhelst de sa on-
skar. Detta forhallande motsiiges inte av uppfattningen, att den mest kvali-
ficerade sokanden bor utviljas under medverkan av den lokala skolstyrel-
sen. Om man siledes undviker att harddraga begreppen, framstar objektiv
tillsittning och lokalt inflytande inte alls som oforenliga.

Innan jag gar vidare in hirpa, skall jag drdja nagot vid vad som i detta
sammanhang bor forstds med objektiv tillsittning eller objektivt urval.
Enligt min mening maste dirmed avses, att provningen av de sokandes
meriter skall vara saklig och ovéldig och inte kunna ge rum for hiinsyns-
tagande till ovidkommande omstiindigheter, d.v.s. omstindigheter utan
betydelse for sokandes mdjligheter att fullgora de uppgifter, som ir for-
enade med tjinsten. Hit hor givetvis i prineip politisk och religios askad-
ning och andra mera privatbetonade omstiindigheter. En objektiv tillsitt-
ning maste ocksa innebira att sokande, var han in soker tjanst inom sitt
arbetsomrade, blir bedomd pa samma sitt med undantag naturligtvis for
sidana variationer i bedémningen, som kan betingas av smirre olikheter
i de skilda tjiinsternas innehall eller av speciella lokala, pa tjinsten inver-
kande omstindigheter. Diirfor forutsitter objektiv tillsittning 1 regel att
det finns vissa normerande bestimmelser, enligt vilka sokandes meriter
skall bedomas, s. k. befordringsgrunder. Sisom framgar av redogorelsen for
radande forhallanden giller for nirvarande dylika befordringsgrunder vid
tillsittning av flertalet kategorier ldrartjinster. Betraffande folkskolans
lirare behover emellertid befordringsgrunderna endast foljas vid upprat-
tande av forslag, medan de vid de hogre kommunala skolorna och de all-
minna liroverken skall vara utslagsgivande for tillsittningen. Objektivi-
tetsprincipen har siledes icke varit avgorande, nir forfarandet vid folkskol-
larartillsittningen konstruerades.

Vad ett kommunalt inflytande vid lirartillsittningen betriffar, vill jag
forst konstatera, att ett sadant, med hinsyn till undervisningsvisendets
stillning som en samhillsangeligenhet av fundamental vikt och den dir-
med sammanhiingande naturen hos larartjiinsterna, icke kan motiveras
utifrin nigon annan synpunkt dn den, att det skall bidraga till att ge en
Jedig tjianst den mest kvalificerade innehavaren. Inom dessa granser ar det
kommunala inflytandet givetvis av stor betydelse. Att gi lingre och In-
ordna den framtida lirartillsittningen under de kommunala maktbefogen-
heterna och alltsd ge kommunal myndighet en rent diskretionar provnings-
riitt synes inte motiverat da, som jag nyss betonade, det inte finns nigot
speciellt, i egentlig mening kommunalt intresse, som endast kan tillgodoses
genom en dylik provningsratt.
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Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har i inte si fa fall
framhallits, att om valforfarandet icke kan bibehallas generellt, skillnad
bor goras vid tillsittning av olika lirarkategorier, varvid det nuvarande
valforfarandet bor besta for de lirargrupper, som for nirvarande ir under-
kastade ett siadant. Som motivering hiirfér anfores, att kommunerna bor
bibehallas vid itminstone det inflytande de nu har, nir det giller larartill-
sittning,

Jag ir emellertid ocksi pa denna punkt helt ense med skolstyrelseutred-
ningen och anser inte, att det i férevarande hiinseende kan forebringas nigra
skil att gora skillnad mellan olika lirarkategorier. Det forhallandet, att en
viss lidrarkategori av enbart historiskt betingade orsaker dnnu tillsittes
genom val, ir enligt min mening inte tillricklig anledning att i nigon ut-
striicckning bibehélla detta forfarande som en for lirartillsittningen dven 1
fortsiittningen utmirkande undantagsforeteelse.

Sedan jag silunda ansett mig bora fastsla, att det fundament, pa vilket
ett nytt tillsattningsforfarande bor grundas, ar att urvalet av sokande till
lirartjinst sker objektivt, dvergar jag till urvalsgrunderna och diirefter
till fragan om formerna f6r den lokala medverkan vid tillsiittningen.

I diskussionen om tillsittning av allmiinna tjiinster understrykes ofta
att befordringsgrunderna skall vara »fértjinst och skicklighet» 1 enlighet
med stadgandet i § 28 regeringsformen. Utredningen har i sitt betinkande
dgnat detta stadgande sirskild uppmirksamhet (s. 4081.). Jag hinvisar
dirtill och inskriinker mig i detta sammanhang till att 1 anslutning till vad
utredningen anfért framhalla, att »fortjinst» allmint torde tolkas sisom
antalet tjinstear och »skicklighet» sisom teoretisk kunskap och forméiga
att fullgora de ifrigakommande uppgifterna, samt att nimnda grundlags-
stadgandes viktiga innebérd torde vara, att sokande vid tillsittningen av
tjinst hos det allmianna skall bli féremal for en stringt saklig bedomning,
som utesluter godtycke. Vad jag i det foregdende kallat for objektiv till-
sittning sammanfaller saledes helt med andan i ifragavarande grundlags-
stadgande. T vissa fall — det giller betriffande tillsattningen av flertalet
lirarkategorier — har innebérden av fortjanst och skicklighet nirmare
angivits 1 sirskilda befordringsgrunder. De ir vid larartillsdttningen kort
uttryckt undervisningsskicklighet, examensbetyg samt antalet tjiinstear.
Jag har i det foregiende nirmare redogjort harfor och for de vigledande
normer for en poingmaissig virdering av sékandes meriter, som angivits be-
triffande folkskollirartillsittningen.

I friga om grunderna for urvalet vid tillsittning av ordinarie lirar-
tjdnst kan jag i allt visentligt ansluta mig till skolstyrelseutredningens
tankegingar, och jag anser, att utredningens forslag hdrutinnan med vissa
jaimkningar bor liggas till grund for bestimmelser i dmnet.

Utredningen har foreslagit, att normerande anvisningar for meritvirde-
ringen av principiellt samma slag som kommit till anvindning vid folkskol-
larartillsittningen, utarbetas for tillsittning av lirare i liroimnen, ovnings-
lirare och, sa snart mojligheter diirtill finns, yrkeslirare. I en vid betin-
kandet fogad promemoria, kompletterad med en sirskild skrivelse i amnet,
har utredningen framlagt utforliga forslag till anvisningar for meritvirde-
ring vid ansékan till tjanster i liroimnen, Utredningens mening ir att vid
tillsittningen den inbérdes ordningen mellan de sokande skall faststiillas pa
grundval av i forsta hand siffermassigt bedémbara faktorer (undervisnings-
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skicklighet, lirarexamina och tjinstar) enligt niimnda anvisningar men
med hansynstagande jamval till meriter, vilka utan att kunna podngvir-
deras likvil antingen anknyter till sokandes lararutbildning eller allmiint
sett ir av betydelse for hans lirarverksamhet. Till den férra gruppen anser
utredningen bora hinforas andra examina an som ir direkt avsedda for
den sokta tjinsten, avlagda prov, pedagogiskt och allmint vetenskapligt
skriftstillarskap samt kvalificerad vidareutbildning sasom fortsatta studier
och kurser eller studieresor av storre omfattning. Till den andra gruppen
bor enligt utredningens mening héinféras exempelvis lirares arbete som ung-
domsledare, insatser inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, med-
borgerliga fortroendeuppdrag och uppdrag inom féreningslivet.

Utredningen anser, att alla de meriter och egenskaper som kan komma
under saklig bedéomning skall beaktas, da det skall faststillas vem som ir
frimst till ledig tjinst. Darvid skall hiansyn dven kunna tas till ett fore-
liggande speciellt behov av att till viss tjanst erhalla en innehavare med
sirskild utbildning eller sirskilda insikter, t.ex. utbildning fér undervis-
ning 1 hjilpklass eller behorighet att undervisa i engelska. Enligt utred-
ningens sitt att se ar det saledes fran skolans synpunkt sjilvklart, att en
skolstyrelse skall aga ritt att vid bedomningen av sokandes meriter vir-
dera den sokande hogst, som med goda foérutsittningar 1 o6vrigt att fylla
tjansten bast kan fylla det speciella behov, som en skola kan ha, Med hin-
syn till de foreliggande behoven av klasslirare med behorighet att under-
visa 1 engelska eller handha hjilpklassundervisningen och till den brist-
situation, som nu ir for handen, anser utredningen, att en kommun, som
har behov av sadana lirare, skall dga fista stor vikt vid om sékande har
dessa kvalifikationer eller icke. Utredningen foreslar, att mellaninstansen
skall dga préva och medge en kommun riatt att vid ledigkungorande av
tjinst meddela, att behov av lirare med t.ex. kompetens att undervisa i
engelska eller i hjilpklass eller med sirskilda forutsittningar att handha
gymnastik- och idrottsundervisningen foreligger. Har si skett, bor sidan
kompetens kunna bli av visentlig betydelse vid meritvirderingen.

Utredningen foreslar 1 det sammanhanget ocksa, att lirartjinst inom det
obligatoriska skolviasendet skall std Oppen i lika man for manliga som
kvinnliga sokande, sivida inte mellaninstansen av sirskilda skidl medgivit
undantag fran denna regel.

Sammanfattningsvis framhaéller utredningen, att det savil 1 lirarens som
i skolans intresse boér finnas en mojlighet for en skolstyrelse att fa fista
skilig vikt vid att sokande genom vidareutbildning, genom siirskilda insat-
ser for skolviisendet eller folkbildningsarbetet eller i kultur- och samhélls-
livet 1 ovrigt visat aktivitet och intresse for skolfragor och niirstaende pro-
blemstiillningar. Man skall saledes inte binda tillsdttningsmyndigheterna sa
hart vid ett automatiskt verkande poingsystem, att mojligheterna att ligga
en helhetssyn pa liraren elimineras.

Nigra preciserade anvisningar for hur bedomningen fran denna sist-
nimnda synpunkt skall ske, anser utredningen det vara en motsigelse 1 sig
sjalvt att forsoka utforma.

Mot utredningens forslag att medborgerliga fértroendeuppdrag och upp-
drag i allménhet inom foreningslivet skulle kunna tillgodoriknas sokande
som merit for lirartjiinst har vid remissbehandlingen riktats kritik. Enligt
min uppfatining tyder visserligen framstiende verksamhet 1 allmiinna virv
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regelmiissigt pa en sadan sambhillsorientering och sidana andra egenskaper,
som ir vardefulla dven da det giller att fullgora en fostrargirning i skolans
tjiinst. Likvil anser jag, att insatser pa hir avsedda omriden inte har
sadant direkt samband med sjalva lirarverksamheten att de bor uppstiillas
som formlig merit vid tjinstetillsitining. Ett dylikt samband anser jag
diremot foreligga nir det giller arbete som ungdomsledare och insatser
inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Utredningen framhaller, att en skolstyrelse vid meritbedomningen bor
fa fista skilig vikt vid andra faktorer in sidana som kan direkt avspeglas
1 en poingsammanstillning. En sidan ritt bor emellertid inte endast till-
komma skolstyrelsen utan vilken tillsittningsmyndighet som helst. Utred-
ningen anviinder ocksa uttrycket »tillsittningsmyndighet», nir den hivdar,
att ett automatiskt verkande podngsystem inte far verka si bindande, att
det eliminerar mojligheterna for den tillsittande att ligga en helhetssyn
pa ldraren. Denna utredningens senast anforda uppfattning delar jag sa
langt, att jag anser att anvisningar for en poingmissig viirdering av de so-
kandes meriter endast skall vara ett hjilpmedel, som skall tjina syftet att
underlitta faststillandet av ordningen mellan de sékande pa savitt mojligt
enhetliga och riattvisa grunder. Jag finner det ligga i sakens natur, att till-
sittningsmyndigheten vid bedomningen av de sokande skall iiga ta i beak-
tande pa annat siitt in genom betyg klart dokumenterad skicklighet och
limplighet for den tjinst det giiller. Utredningen har uttalat, att det enligt
dess mening som regel torde forhilla sig s, att den formellt mest meriterade
liraren ocksé dr den reellt mest kompetente. Det finns all anledning antaga,
att det forhaller sig pa detta sitt, men jag anser liksom utredningen, att
denna omstindighet inte motiverar att lata en mekaniskt verkande poiing-
berdkning ensam bli utslagsgivande vid lirartillsittningen. A andra sidan
foljer av vad jag sagt om kravet pa objektiv tillsiittning, att den poiing-
missigt faststillda inbordes ordningen inte godtyckligt far frangas. En av-
vikelse bor kunna ske, nir en poingmiissigt sett inte alltfér underligsen
medsokandes 6vriga meriter ar betydande eller det genom faktiska insatser
ir dokumenterat, att en sddan sokandes skicklighet ir viisentligt storre dn
vad som framgar av vid tidigare tidpunkt erhéllna betyg. Vidare finner jag
det rimligt, att en dylik avvikelse ma ske, dir det klart kan visas, att
tjinstens beskaffenhet och med denna férenade uppgifter gor en poing-
missigt underligsen sokande mest skickad att besitta den. Fall av sist-
niimnda art kan forutses komma att foreligga foretridesvis vid tillsiittning
av klasslirartjinster, vilket utredningen sirskilt framhallit, samt vid till-
sittning av yrkeslarartjinster.

Utredningens forslag att lirartjinst inom det obligatoriska skolvisendet
som regel skall sta 6ppen for bidde manliga och kvinnliga sokande foran-
leder inte i och for sig nagon erinran frin min sida. Jag vill diarvidlag endast
understryka, att grundsatsen om lika behorighet till befordran for min
och kvinnor — vilken ju sedan 1945 giller for statstjinst — i princip bor
gilla ldrar- och skolledartjinster inom hela det statsunderstodda kommu-
nala skolviisendet. Ritten att med hinsyn till speciella forhallanden besluta
om undantag, innebidrande att viss tjinst forbehdlles for endast min eller
endast kvinnor, torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bestimmande, p& linsskolnimnd.

Med beaktande av vad jag har anfért, bor bestaimmelser rérande grun-
derna for urvalet vid tillsiattning av larartjinst utarbetas i huvudsak enligt
utredningens forslag.
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De principer, som jag nu givit min anslutning, anser jag vara giltiga
oavsett om tillsittningsmyndigheten ir lokal, regional eller central. I den
man de pa ett tillfredsstillande sitt kan vinna tillimpning, bor det saledes
1 och for sig vara utan betydelse, om den tillsittande myndigheten ér av det
ena eller det andra slaget. For att urvalet skall bli sakligt riktigt ar det
emellertid av vikt, att alla for tillsittningen relevanta synpunkter fram-
kommer, innan beslut fattas. Detta kan icke ske utan medverkan i en eller
annan form fran skolstyrelsens sida. Jag kommer dirmed 6ver pa frigan om
hur sjilva tillsattningsproceduren bor utformas och dmnar
forst diskutera hur det bor ske just med hinsyn till det lokala inflytandet
pa lirartillsattningen.

Med utgingspunkt i att skolviisendet i enlighet med skolreformens anda
bor bli en angeligen kommunal uppgift, siger skolstyrelseutredningen, att
den funnit det vara konsekvent och naturligt att principiellt ligga ansvaret
for larartillsattningen i forsta hand pa de lokala skolstyrelserna och inte
inskriinka dessas uppgifter till att allenast avge forord eller yttrande. Sam-
tidigt har utredningen emellertid bestimt forordat objektiva grunder for
urvalet och avvisat varje mojlighet att dirvid lita det fria skonet spela in.
Vad utredningen asyftat kan diirfor — sasom framgar av den foreslagna till-
siattningsproceduren, dir ju det faktiska avgorandet ligges i mellaninstan-
sens eller Kungl. Maj:ts hand — inte ha vidare innebérd an att hdansyn vid
tillsattningen skall tagas till de kommunala skolstyrelsernas sakligt grun-
dade synpunkter.

Med en dylik uppfattning om urvalsgrunderna blir fragan om sjilva
proceduren vid tillsittningen en limplighetsfraga, vilket, som jag nyss
framholl, i princip ocksi giller om valet mellan lokal, regional eller central
tillsattningsmyndighet. I praktiken maste man emellertid vid detta senare
val rikna med att ju storre erfarenhet och ju bittre tillgdng pa kvalificerad
personal den tillsittande myndigheten har, desto bittre garantier vinnes
for att na malet — en objektiv tillsittning.

Om man betraktar skolstyrelseutredningens forslag, kan det vara svirt
att avgora vilken myndighet som skall anses som den tillsittande. Enligt
utredningens forslag skall skolstyrelsen visserligen utfirda férordnande for
den till tjinsten utsedde, men det slutliga avgérandet av tjinstetillsatt-
ningen maste anses ligga hos de overordnade myndigheterna. Med den ut-
gangspunkt utredningen haft, nimligen att urvalet av sokande skall vara
objektivt, ir det naturligtvis i och for sig utan betydelse, vilken myndighet
som betraktas sasom den tillsittande. Men det synes som om utredningen
gjort sig skyldig till en motsiigelse satillvida som den knappast konstruerat
ett tillsiittningsforfarande i éverensstimmelse med sin deklaration att an-
svaret for lirartillsittningarna i forsta hand skall ligga pa de lokala skol-
styrelserna och att dessa skall ha vidare uppgifter in att avge forord eller
yttrande. Majligen har utredningens tanke varit, att ett preliminirt beslut
fran skolstyrelsens sida skulle binda linsskolnimnden hirdare in om
styrelsen endast avgav forord. En sidan tankeging ir dock icke forenlig
med principen om det objektiva urvalet vilket, om man tillmiiter detta ett
avgorande virde, givetvis inte fir till nagon del elimineras genom ett till-
sittningsforfarande, som pa grund av en viss inneboende troghet forsvarar
tillimpningen av objektivitetsprincipen.

En befogenhet for skolstyrelsen att utfirda forordnande for tillsatt
3 — Bihang tll riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 97
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lirare anser jag, med det av utredningen foreslagna tillsittningsforfarandet
1 dvrigt, vara utan praktisk betydelse frain kommunal synpunkt,

Den form for samverkan mellan den kommunala skolstyrelsen och éver-
ordnad statlig myndighet, som skulle besta i att styrelsen fattade ett
preliminirt tillsattningsbeslut och hade till uppgift att utfirda férordnande
for den tillsatte, synes saledes mot bakgrunden av den fér utredningen och
mig gemensamma standpunkten betriiffande urvalsprinciperna inte vara
forenad med nagra fordelar, som uppviger de av remissmyndigheterna
pavisade tekniska brister, vilka ér férbundna med den av utredningen {ore-
slagna tillsittningsproceduren. Det syfte man skulle ni enligt utredningens
forslag om preliminirt beslut fran styrelsens sida, kan man enligt min me-
ning — beroende pa bestiimmelsernas utformning och tillimpning — na lika
vil genom att styrelsen till liinsskolnimnden avger forord for sokande.
Férlagger man tillsiittningsbeslutet till nimnden, blir tillsdattningsforfaran-
det avsevirt forenklat, varjimte vissa andra betydande férdelar uppnas.
Jag skall aterkomma hiirtill sedan jag ytterligare nigot uppehallit mig vid
de moment i den av utredningen foreslagna tillsiattningsproceduren, som
frimst kritiserats vid remissbehandlingen.

Jag har redan anslutit mig till utredningens uppfattning, att tillsiitt-
ningsférfarandet s& lingt mojligt bor vara gemensamt {or enhetsskolans
olika lararkategorier samt for lirarna i de skolformer, som loper parallellt
med denna och i princip lyder under den gemensamma skolstyrelsen. Skol-
overstyrelsen, som ocksi starkt understrukit vikten av att lirartillsiitt-
ningen sker si enhetligt som méjligt, har emellertid samtidigt ifragasatt,
om inte en tillsittning genom skolstyrelsen, si som utredningen avsett,
skulle géra det nodviindigt med en siirskild tillsittning av ordinarie lirare
vid de statliga realskolorna, eniir det vore tveksamt om dessa lirare sisom
statstjanstemin, vilka tillsiittes medelst fullmakt, kunde tillsittas av en
kommunal styrelse. Vid 6verviigande av denna friga har jag kommit till
den uppfattningen, att det frin skilda synpunkter skulle vara oliampligt att
lata en kommunal styrelse tillsiitta dylika lirare. Ett tillsittningsforfarande
av utredningens modell skulle saledes inte kunna omfatta tillsittningen av
ordinarie lirare vid de statliga realskolorna under évergangstiden. Detta
anser jag vara en brist i forslaget da, som skoloverstyrelsen understryker,
ett dualistiskt férfarande skulle medfora en olycklig klyvning av lirarkaren
och skapa svarigheter fér enhetsskolan.

Denna brist ar emellertid inte den enda. De av utredningen foreslagna
mojligheterna fér sokande att anfora besvir over en av linsskolnimnden
faststilld rangordning synes fignade att inge betinkligheter. Skoloverstyrel-
sen, som bestimt avstyrker, att tillsittningsforfarandet skall inrymma fast-
stillande av en rangordning mellan sokande och besvirsméjligheter éver en
sadan rangordning, framhaller, som det synes med riitta, att besviir utan
relevans for det aktuella tillsittningsirendet i si fall skulle komma att
anforas i stor utstrickning. Enligt min mening finns det ej tillriicklig anled-
ning att belasta proceduren med moment, som i varje fall innebiir mycket
stora risker for besvirliga komplikationer pa grund av onédiga besvir och
eventuella dndringar i en rangordning, indringar, vilka i och for sig inte
alls behover paverka sjilva tillsittningen.

En viktig detalj, som kommit att spela en stor roll i diskussionen om
tillsittningsforfarandet, ir i vilken omfattning det kan erbjudas sokande
att utan inskrinkningar anmila sig till flera samtidigt lediga tjiinster och
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dirvid, om han skulle vara mest meriterad till mer in en tjinst, vilja den
han helst vill ha. Denna sida av tillsittningsforfarandet ar huvudsakligen
av betydelse vid tillsittning av lirare 1 liroamnen. Av skil, som vid remiss-
behandlingen klart pavisats, ir det av stort virde savil for skolvisendet
som for den enskilde liraren, att nimnda méjligheter finns. Skolstyrelse-
utredningen har varit vil medveten om detta forhallande. Betriffande till-
sattningen av klasslirare synes forslaget innebira status quo 1 detta hin-
seende, medan det betraffande tillsittningen av lirare 1 liroimnen innebir
forandringar, som for huvuddelen av dessa lirare avgjort kan sigas vara
till det simre, eftersom ansokningsritten foreslds begrinsad till fyra lin.
I synnerhet vid knapp tillgang pa liarare ir det ett for hela skolvisendet och
1 synnerhet fér skolorna pa mindre eftertraktade orter betydande intresse,
att ritten att samtidigt soka flera tjinster inte ir begrinsad. Da skolsty-
relseutredningen sjilv funnit det nodvindigt att med det forfarande den
foreslagit begriinsa de akademiskt utbildade lirarnas ansokningsritt till
hogst fyra lin — nagot som enligt min 6vertygelse skulle valla olagenheter
vid tillsittningarna och ytterligare forvirra en redan besvirlig rekryterings-
situation for skolorna i vissa delar av landet — finner jag hari ytterligare
ett starkt skil att soka en annan losning av proceduriragan in den som
utredningen anvisat. Jag vill hiir framhalla, att de nimnda oligenheterna
skulle besta — om in till en borjan mindre mirkbara — dven om man
fran utredningens tillsittningsforfarande undantoge de statliga realskolor-
nas lirare. For rekryteringen av forsoksskolornas och senare enhetsskolornas
larare 1 lairoamnen skulle forhallandena bli lika oJampliga.

De viisentliga invindningar, som jag salunda anser kunna resas mot ut-
redningens forslag, har samtliga sin grund 1 att den lokala skolstyrelsen
skulle utfirda forordnande for tjanstinnehavarna och i den meningen fun-
gera som tillsiittningsmyndighet.

Jag har tidigare sisom min uppfattning framhallit, att det vid ett objek-
tivt forfarande inte ir av principiell betydelse om tillsittningsmyndighe-
ten ir lokal, regional eller central. De invandningar mot en lokal tillsitt-
ningsmyndighet jag hir anfort anser jag bora foranleda att lokal tillsitt-
ningsmyndighet inte viiljes. Av tekniska skil kan central myndighet inte
komma i fraga, om forfarandet dven skall omfatta tillsittningen av lig-
och mellanstadiernas stora lirargrupper. Vidare kan mot en centraliserad
tillsittning inviindas, att anhopningen av tjinster vid en fullt utbyggd
enhetsskola, iven om tillsiittningen endast skulle gilla tjiansterna 1 laro-
dmnen, antagligen skulle framtvinga ett mekaniserat tillsittningsférfarande
vid vilket befogad hinsyn knappast skulle kunna tagas till lokala syn-
punkter.

Det Aterstiende alternativet ir en regional tillsittningsmyndighet —
den av riksdagen i fjol beslutade linsskolndmnden. Betriffande mellan-
instanstillsiittning siger skolstyrelscutredningen sjilv, att en sidan fran
teknisk synpunkt skulle vara méjlig betriffande alla lirarkategorier och
erbjuda vissa fordelar, vilka utredningen sirskilt framhaller. Genom att
tillsitttningarna lyftes upp pa ett regionalt plan skulle enligt utredningens
egen mening ocksi vinnas vissa garantier for ett urval enligt de principer
utredningen anslutit sig till. Som skiil for att icke foresla mellaninstinsen
som tillsiittningsmyndighet, anfor utredningen, att skolreformen syftar till
en bittire skola och att vidgade befogenhetler och okat ansvar for skolans
lokala malsmiin skulle bidraga Ull uppnaendet av detta syfte. Det ir fran
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dessa utgangspunkter utredningen sagt sig vilja ligga ansvaret for lirar-
tillsattningarna 1 forsta hand pa de lokala skolstyrelserna och inte inskriin-
ka dessas befogenhet till att endast avge forord eller yttrande. For egen
del kan jag emellertid, fran den for utredningen och mig gemensamma ut-
gangspunkten att urvalet av sokande skall vara objektivt, icke se den
skillnad som utredningen tycks anse foreligga mellan 4 ena sidan att styrel-
sen avger forord till linsskolnimnden, som diirefter tillsitter tjinsten, och
a andra sidan att styrelsen fattar ett preliminiirt beslut, som understiilles
linsskolndmnden, vilken darefter bestimmer vilken sokande styrelsen skall
tillsitta. Det forefaller mig som om utredningen hir fiist alltior stort av-
seende vid procedurens yttre form utan att tillriickligt beakta dess tjinlighet
for det innehall utredningen velat ge den. Resultatet har blivit ett omoti-
verat omstindligt forfarande. En forenkling bor enligt min mening genom-
foras pa sa sitt att styrelsens preliminira beslut — med ofériindrad inne-
bord i sak — utbytes mot ett vil motiverat férord och linsskolnidmndens i
realiteten bindande prévning mot ett overklagbart tillsittningsbeslut.
Dirigenom skulle ocksi vinnas, att adjunktstjinsterna i Ca 29 och amnes-
lirartjinsterna i Ca 27, oavsett vid vilken skolform de ir placerade, inte
behovde tillsittas i sirskild ordning.

Med dessa overviganden foreslar jag foljande betriaffande tillsitt-
ning av ordinarie ldarare och lirare med diremot svarande anstill-
ning.

Grunderna for urvalet av sokande och forfarandet vid tillsittningen skall
vara desamma betriffande samtliga lirarkategorier i dels enhetsskolan (for-
soksskolorna) och de kommunala yrkesskolorna, dels — sa linge dessa skol-
former bestar — folkskolan och de hégre kommunala skolorna, dels ock de
allmiinna liroverken, utom vad giller lektorerna, vilkas tillsiittning icke
berores av mina hir framlagda forslag. Lirartjinster vid sadan skola, som
ir eller forbundits med lararutbildningsanstalt, skall dock undantagas fran
det 1 6vrigt enhetliga tillsattningsforfarandet.

Urvalet av sokande skall vara objektivt. Befordringsgrunderna skall,
som jag tidigare forordat, i huvudsak Gverensstimma med dem som nu
i flertalet fall giller vid larartillsdttning. Anvisningar for meritvirderingen
skall utarbetas enligt de grunder jag angivit.

Samtliga tjanster, utom de som enligt vad jag nyss sagt bor undantagas
fran det enhetliga forfarandet, skall tillsittas av lansskolnimnden, sedan
skolstyrelsen avgivit motiverat forord for en av de sokande eller forordat
flera sokande i den ordning, styrelsen anser att de bér ifrigakomma till
tjansten. Skolstyrelsens forord skall icke kunna bli foremal for besvir pa
materiella grunder. Over linsskolnimndens tillsittningsbeslut skall besvir
kunna anforas hos Kungl. Maj:t av savil sokande som skolstyrelsen. Li-
rares riatt att samtidigt soka flera ledigforklarade tjinster skall icke vara
begriinsad till viss del av riket.

Ordinarie tjanst (utom lektorstjinst) vid sidan skola, som ir eller for-
bundits med lararutbildningsanstalt, skall tillsattas av skoloverstyrelsen,
sedan skolstyrelsen avgivit forord och mellaninstansen yttrat sig i irendet.

Tjdnst vid kommunal skolform skall tillsittas medelst férordnande och
vid statlig laroanstalt medelst fullmakt eller konstitutorial.

Jag vill slutligen betriffande tillsittningen av ordinarie lirare framhélla,
att det foreligger ett sirskilt problem betriffande yrkeslirarna i enhetssko-
lan och lararna vid yrkesskolorna, satillvida som dessa lirares anstill-
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ningsformer inte nirmare reglerats genom niera av Kungl. Maj:t medde-
lade bestiimmelser s& att det klart framgér, vilka tjanster som ir att be-
trakta som ordinarie eller som jimforbara med ordinarie tjanster enligt
statliga avléningsreglementen. D4 jag nyss talade om ordinarie lirare och
lirare med diremot svarande anstiillning, avsig jag med de senare just
yrkeslirare i enhetsskolan och lirare vid yrkesskolorna. Det torde betraf-
fande dessa bora ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda narmare bestim-
melser om vilka forutsittningar som skall gilla for att befattning vid en-
hetsskola eller kommunal yrkesskola skall tillsittas sisom om fraga varit
om 1 vanlig mening ordinarie tjiinst. Som grundférutsittning harvidlag
anser jag bora kriivas att det giller 1 statens pensionsanstalt eller pa annat
sitt pensionsreglerad befattning av sddan varaktighet och med sadan
trygghet for innehavaren, att den med avseende pa anstillningsformen kan
anses motsvara statligt reglerad ordinarie larartjinst.

Betriffande tillsittningen av icke-ordinarie larare kan jag
hir inskrinka mig till att uttala min principiella anslutning till skolstyrelse-
utredningens forslag. Sa langt det icke av praktiska eller andra skil ar
olampligt, bor skolstyrelsen siledes sjilv tillsitta icke-ordinarie ldrare, var-
vid givetvis bor tillimpas samma urvalsgrunder som skall gilla vid till-
sattning av ordinarie tjanst.

Utredningsforslagen rorande tillsittningen av skolledare bygger
dven de pa objektivitetsprincipen, och sjilva procedurens grundregler 6ver-
ensstimmer med det foreslagna forfarandet vid tillsittning av ordinarie
larare. Skillnaden i sistndmnda hinseende ir att skolstyrelsens preliminira
beslut skall provas av vederborande overstyrelse 1 stillet for av linsskol-
nimnden. De av utredningen foreslagna befordringsgrunderna overensstim-
mer med de vid den nuvarande skolledartillsittningen vanliga.

Forslagen avser tillsittningen av skolchefer (skoldirektorer, forste rek-
torer och rektorer), rektorer vid enheter av den obligatoriska skolan, vid
hogre kommunala skolor, vid lokala kommunala yrkesskolor samt fristaende
statliga realskolor.

Betriiffande urvalsgrunderna framhéller utredningen med ritta, att det
i dessa fall pa ett annat siitt dn vid larartillsittningarna blir friga om att
forsoka bedoma de sokandes lamplighet. Enligt utredningens mening bor
det i forsta hand ankomma pa skolstyrelsen att bedéma de sokande fran
denna synpunkt och dess uppfattning dirvid bor tillmiitas stor betydelse.
A andra sidan framhélles som ett viirde, att de centrala skolmyndigheternas
erfarenhet och overblick kan komma till uttryck och tillgodogéres vid ur-
valet till skolledarbefattningarna.

Jag kan i det viisentliga ansluta mig till utredningens resonemang rorande
skolledartillsiittningen. Betriffande proceduren har jag emellertid funnit
samma anledning till erinringar, som nir det gillde forfarandet vid lirar-
tillsiittningen, och jag forordar dirfér motsvarande indringar. Skolstyrel-
sens preliminira beslut, som skulle understillas central skolmyndighets
provning, och dess uppgift att utfirda férordnande bor foljaktligen iindras
till att styrelsen avger forord och att den centrala myndigheten utfirdar
forordnande. Jag wvill hiir understryka, att skolstyrelsens forord bor till-
miitas sirskilt stor vikt vid tillsiitining av skolledarbefatiningarna.

Utredningen hade tinkt sig att saimverkan betriffande samtliga tjiinster
skulle ske mellan skolstyrelse och respektive overstyrelse. Jag bedomer det
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emellertid som lampligast, att skoldirektér under en 6vergangstid férordnas
av Kungl. Maj:t. Detta stillningstagande anser jag motiverat med hinsyn
till dessa tjinsters stora betydelse, vilket gor det hogeligen énskvirt, att de
1 nuvarande brytningsskede pa skolans omride i méjligaste méan kan till-
sittas oberoende av eventuella lokala skolpolitiska motsittningar och till-
falliga gruppintressen. Denna uppfattning frin min sida rubbar givetvis
inte det principiellt riktiga i skolstyrelseutredningens instillning, att skol-
styrelsens sakligt grundade stallningstaganden regelmissigt bor bli avgo-
rande vid tillsittningen. Den i sirskild grad fria bedomning av limplig-
heten, som blir nédvindig vid tillsittning av skoldirektorstjinst, fordrar
emellertid en allsidig provning av olika synpunkter, vilken pa det for alla
parter mest betryggande sittet torde kunna géras av Kungl. Maj:t, sedan
sdvil den lokala uppfattningen som den centrala skolmyndighetens mera
fackbetonade synpunkter framlagts och kan vigas mot varandra.

Jag foreslar siledes, att skoldirektér férordnas av Kungl. Maj:t,
sedan skolstyrelsen, som ledigforklarat tjinsten, avgivit forord for en av
de sokande eller forordat flera sokande i angiven ordning samt vederbé-
rande linsskolnimnd, skoloverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbild-
ning yttrat sig i drendet.

Forste rektor, rektor, som tillika ir skolchef, rektor vid enhet av det
obligatoriska skolvisendet, rektor vid hogre kommunal skola samt rektor
vid fristdende statlig realskola foreslir jag skola forordnas av skolover-
styrelsen, sedan forord och yttrande avgivits av respektive skolstyrelse
och linsskolnimnd. Savitt giller forste rektor skall tillsattningsbeslut fattas
efter samriad med overstyrelsen for yrkesutbildning. Overstyrelsens tillsitt-
ningsbeslut skall kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Betriffande forord-
nande av rektor vid kommunal yrkesskola foreslir jag motsvarande for-
farande, dock att foérordnandet skall utfirdas av éverstyrelsen for yrkes-
utbildning.

Befordringsgrunderna skall i samtliga fall, i enlighet med utredningens
forslag, vara insikter, erfarenhet och sidana egenskaper, som foretridesvis
fordras for utévande av den skolledarbefattning det giller.

Mot utredningens forslag att skolstyrelsen skall iga yttra sig over de
sokande till rektorstjanst vid hogre allmént liroverk har jag ingen erinran.

Utskottet

De forslag rérande forfarandet vid tillsittning av lirare och skolledare,
som Kungl. Maj:t framlagt i forevarande proposition, avser tillsittningen
av samtliga kategorier ordinarie och icke-ordinarie lirare upp till och med
29 Ionegraden vid folkskolevisendet (forsoksskolorna, enhetsskolan), de
hégre kommunala skolorna, de kommunala yrkesskolorna och de allmiinna
laroverken dvensom skolledarna vid dessa skolor samt de kommunala skol-
cheferna. Andra skolformer #n de nimnda beréres inte av forslagen. Den
enda liararkategori vid nimnda skolor som undantagits dr saledes lekto-
rerna, vilkas tillsittning 6verhuvudtaget inte behandlats i detta sam-
manhang,
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Departementschefen har framhallit, att overgiangen till enhetsskola inte
kan genomféras utan forindringar i bestiende forhallanden och att detta
dven giller om de for niirvarande mycket skiftande formerna fér lirartill-
siattningen. Utskottet har ocksa funnit, att de i propositionen framlagda for-
slagen innebiir en sadan anpassning efter utvecklingen pa skolans omrade
i 6vrigt, som i det stora hela méiste anses pa ett tillfredsstillande sitt till-
godose savil skolans och det allmiinnas som de olika ldrargruppernas in-
tressen. Den viktigaste forindring, som avvigningen mellan olika tillsitt-
ningssystem medfort, ir att de kommunala skolstyrelsernas hittillsvarande
relativt stora frihet, nir det gillt tillsiittning av den obligatoriska skolans
och in mer yrkesskolornas ordinarie lirare, ersatts av en ritt for skolsty-
relsen att vid tillsittningen av alla lirare av nu ifragavarande kategorier
framligga sina synpunkter och fi dem prévade av den instans, som skall
tillsitta lirarna enligt regeln att den mest meriterade sokanden skall utses.
Sett fran en annan synpunkt innebir férslagen den forindringen, att huvud-
delen av de akademiskt utbildade lirarna i liiroimnen, som for nirvarande
tillsiittes helt utan medverkan fran de kommunala skolstyrelsernas sida, blir
underkastade ett visst kommunalt inflytande vid tillsittningarna.

De av savil skolstyrelseutredningen som departementschefen angivna
allméinna principerna, pa vilka det nimnda forfarandet skall vila, nim-
ligen att urvalet av sokande skall vara objektivt och att tillsiittningen skall
ske genom samverkan mellan den lokala skolstyrelsen och ett 6verordnat
statligt organ, stiller utskottet sig obetingat bakom. Utskottet finner vidare
departementschefens utférliga motivering for att tillsittningsbeslutet skall
fattas av en 6verordnad statlig myndighet och e} av skolstyrelsen vara 6ver-
tygande. Redan av dessa principiella stillningstaganden fran utskottets
sida foljer, att utskottet avstyrker forslaget i motionen II: 494 att samtliga
larartjiinster vid enhetsskolan skall tillsittas av vederbérande kommunala
skolstyrelse,

Forslaget i nimnda motion motiveras med att det inte minst fran psyko-
logisk synpunkt skulle vara olyckligt att pi det skolpolitiska planet nu
beskira kommunernas sjilvbestimmanderitt. Utskottet, som narmast
amnar berora vissa sporsmal rorande grunderna for urvalet av so-
kande till lirar- och skolledartjiinster, vill 1 anslutning till den atergivna
motiveringen forst framhalla, att det i och for sig ir riktigt att ett tillsitt-
ningsforfarande, dir en higre myndighet utser tjanstinnehavare efter for-
slag av den lokala skolstyrelsen, innebiir, att det matt av diskretionir prov-
uingsriitt som skolstyrelserna fér niirvarande har vid folkskollirartillsitt-
ningen forsvinner. Med hinsyn till den stillning skolviisendet numera har
sisom en sambhiillsangeliigenhet av storsta vikt, kan utskottet emellertid
ansluta sig till departementschefens uppfatining att nagot annat lokalt
inflytande pa lirar- och skolledartillsiittningen én ett sadant, som bidrager
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till att ge en ledig tjiinst den mest kvalificerade innehavaren, inte kan
sakligt motiveras. Det ligger enligt utskottets mening i allas intresse att
den uppfattningen vinner allmiint erkinnande, att provningen av sokandes
meriter skall vara saklig och oviildig och inte kunna ge rum fér hinsyns-
tagande till omstindigheter utan betydelse for sckandes méjligheter att
fullgéra med tjinsten forenade uppgifter. For att na detta syfte dr det &
andra sidan noédvindigt, att meritprévningen inte blir mekanisk utan att
de lokala synpunkterna kan framféras i varje tillsdttningsirende och att
proceduren si utformas, att det blir mojligt att med tillfredsstillande nog-
grannhet prova och, dir det befinnes sakligt motiverat, beakta dessa syn-
punkter. Detta giller enligt utskottets mening betraffande alla de nu
ifragavarande lirar- och skolledarkategorierna, och detta krav pa lokalt
inflytande kan pa betryggande siitt tillgodoses utan att tillsittningen, sisom
1 motionen II: 494 yrkats, sker genom vederborande lokala skolstyrelse.
Departementschefen har betriffande urvalsgrunderna féreslagit, att nor-
merande anvisningar for meritvirderingen av principiellt samma slag som
nu anvindes vid tillsittning av folkskolans lirare skall utarbetas dven for
tillsittningen av andra lirarkategorier, si lingt detta &r mojligt, samt att
dylika anvisningar f6r en poingmissig virdering av de sokandes meriter
skall vara ett hjilpmedel vid faststillandet av den inbérdes ordningen mel-
lan s6kande. Att tillsittningsmyndigheten vid bedomningen av de skande
skall &ga ta i beaktande dven pd annat siitt in genom betyg klart dokumen-
terad skicklighet och lamplighet for den tjinst det giller, finner utskottet
liksom departementschefen vara sjialvklart. Darvid bor dock, i motsats till
vad skolstyrelseutredningen framhallit, medborgerliga fértroendeuppdrag
och uppdrag i allminhet inom féreningslivet inte fi betraktas sisom meri-
ter, da dylik verksamhet inte har sidant samband med lirartjinst, som ut-
skottet anser vara nédvéndigt for att verksamheten skall kunna utgora ett
plus for en 1 6vrigt vilmeriterad sokande. Ett sadant samband dr diremot
enligt utskottets mening klart, nir det giller t. ex. verksamhet som ung-
domsledare och insatser inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.
Vad som enligt utskottets mening i1 detta sammanhang sirskilt bér fram-
hillas, dr att en pa grundval av betygspodng bestimd inbérdes ordning
mellan sokande endast skall kunna frangés, da klara skal hirfor foreligger.
Huruvida anledning kan finnas att fringd resultatet av poingvirderingen
torde i regel bli en fraga som den lokala skolstyrelsen i foérsta hand far be-
doma och i forekommande fall motivera, Utskottet vill darfor i anslutning
till departementschefens uttalande om att en avvikelse frin podngvirde-
ringen bor kunna ske med hinsyn till beskaffenheten av en viss tjinst,
understryka vikten av att det av blivande bestimmelser i dmnet klart bor
framga, att det vid tillsittningen skall fi fistas stor vikt vid om sékande
kan fylla det sérskilda behov, som en kommun kan ha av larare med vissa
speciella kvalifikationer, exempelvis att kunna handha undervisning i
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engelska eller hjilpundervisning. Det bor ocksa sta skolstyrelse fritt att om
den s& bedomer nédvindigt anyo ledigforklara tjanst, dd behov av en pa
visst sitt kvalificerad kraft foreligger och detta behov inte kan tillgodoses
bland de vid forsta ledigforklarandet anméalda s6kandena.

D4 fortroendet for det nya tillsittningsforfarandet helt blir beroende av
att de sokandes skicklighet blir bedomd s& objektivt och sa allsidigt som
mojligt ar, vill utskottet, ehuru det inte pa nigon punkt har funnit anled-
ning till erinran mot vad departementschefen anfort rérande meritvirde-
ringen, likvil ytterligare betona uppfattningen att den poingmissigt fast-
stillda ordningen mellan sokande inte godtyckligt far fringds, men att en
avvikelse fran denna ordning skall kunna ske, exempelvis nar en sokande
med firre poing #n den medsokande, som i detta hinseende kommer
frimst, har betydande Gvriga meriter av det slag, departementschefen an-
givit, eller nir det genom faktiska insatser pa det pedagogiska omradet ar
dokumenterat, att en sidan sokandes skicklighet ir visentligt storre dn vad
som framgar av vid en tidigare tidpunkt erhallna betyg.

Rérande sjilva utformningen av anvisningarna for meritvirderingen vill
utskottet, 1 anslutning till vad i motionen II: 495 anférts om tjinstarens
alltfor stora betydelse vid meritviirderingen, uttala, att det synes utskottet
nodvindigt, att det vid den Gversyn av de forefintliga anvisningarna for
folkskollirartillsattningen, som utskottet forutsitter kommer att ske, och
vid utarbetandet av nya anvisningar avseende andra lirarkategorier dgnas
sirskild uppmirksamhet &t frigan om vilken betydelse tjinstaren skall till-
mitas i merithinseende. Utskottet inser, att det ir ett svart och grannlaga
problem att ritt avviga virdet av den samlade yrkeserfarenheten, uttryckt
i antal tjinstir, mot meriterna i lirarexamen. Det radde ocksa vid till-
komsten av de nuvarande anvisningarna ar 1946 starkt delade meningar
om det viirde i merithiinseende som foreslogs skola tillmétas och nu till-
mites tjanstaren. Utskottet har emellertid observerat, att om man utgar
fran det nuvarande systemet vid folkskollirartillsittning, dir fri valritt
foreligger mellan tre, och jimfér med det nu foreslagna och av utskottet
tillstyrkta forfarandet med tillsittning av den mest meriterade, tjinstiren
vid oforindrat poingvirde skulle komma att fi ¢kad betydelse. Det bor
dirfor enligt utskottets mening mycket noga Gverviigas, om inte en oforind-
rad avviigning av tjinstarens meritvirde i vissa fall skulle kunna komma
att binda tillsittningsmyndigheten vid en formell befordringsgrund 1 en
utstriickning som varken frin lirarnas eller skolans synpunkt ér onskvird.
Utskottet vill ocksa erinra om lLiroverksstadgans bestimmelse, att da
ordinarie lirare soker annan tjinst av samma slag som den han innehar
och dirvid kan rikna sig tillgodo en lingre tjianstetid, skilig hinsyn vid
utnimningen bor tagas till behovet av yngre och friskare krafter for tjins-
tens bestridande.
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Utskottets aberopande av sistniimnda bestimmelse innebir inte att ut-
skottet dirmed velat fastsla, att en likartad regel skulle vara limplig i de
nya tillsattningsbestimmelser, som erfordras, utan avser endast att vara
en erinran om att di det giller liroverken tillsattningsmyndigheten redan
givits mojlighet att forhindra att tjéinstaldern blir en dominerande beford-
ringsgrund.

Utarbetandet av anvisningarna for meritvirdering vid folkskolldrartill-
sattningen skedde pa sin tid i niira kontakt med representanter for de da
berorda lirarorganisationerna. I motionen II: 502 har hemstillts, att anvis-
ningar angiende meritvirdering skall faststillas efter forhandlingar med
vederbdrande lirarorganisationer. Utskottet forutsitter att indrade eller
nya anvisningar rérande meritvirdering inte kommer att utfirdas utan att
dérav berérda lirarkarers synpunkter dessforinnan inhamtats och riknar
saledes med att de av motionirerna i denna del framfsrda onskemalen kom-
mer att bli tillgodosedda pa limpligt siitt.

I motionen IT: 502 har ocksi framhallits, att vid lirartillsidttningen endast
utbildnings- och yrkesmeriter sisom vid andra tjanstetillsittningar bor f4
spela in och att lirares beteende i privatlivet, vilket enligt gillande ord-
ning betygsiittes genom vitsordet i vandel i tjanstgoringsbetyget, inte kan
riknas dit. Utifran denna uppfattning har motiondrerna hemstillt, att
vitsordet for vandel i lirarnas tjinstgoringsbetyg nu borttages. Utskottet
forutsiitter, att detta sporsmal kommer att uppmiirksammas av de i anled-
ning av den férra aret beslutade skolstyrelsereformen siirskilt tillkallade sak-
kunniga fér 6versyn av skolférfattningarna. Utskottet vill emellertid fram-
halla, att det enligt utskottets uppfattning inte utan vidare bér dragas
paralleller mellan ldrarna och 6vriga tjinstemiin i forevarande avseende.
Det synes nimligen utskottet vara uppenbart, att en hedrande vandel ir
en grundliggande forutsittning for att en lirare med framgang skall kunna
fullgora sitt fostrande virv. Det bor diarfor noga beaktas om oligenheterna
av vandelbetyget med skil kan siigas vara sidana, att de vager upp onske-
mélet att det fran samhiillets sida p4 sitt som sker genom de nuvarande
bestiimmelserna gives ett direkt uttryck for krav pa tillfredsstillande vandel
for lararnas del.

Utskottet overgar hirefter till frigan om tillsittnin gsproce-
duren och beror forst fragan om de ordinarie lirarnas tillsittning.

Departementschefen har anslutit sig till skolstyrelseutredningens av bland
annat skoléverstyrelsen delade uppfattning att férfarandet vid tillséittningen
av olika lirarkategorier si langt méjligt bor vara enhetligt. Departements-
chefen har vidare uttalat, att i den man kravet pa objektiv tillsittning —
inneslutande mgjligheten att fa lokala synpunkter pa de sokande provade
— kan tillgodoses, det i och for sig ir utan betydelse om tillsittningsmyn-
digheten &r lokal, regional eller central. Med utgingspunkt i att férfarandet
s& langt m&jligt skall vara enhetligt, har departementschefen férordat, att
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med ett undantag samtliga ordinarie lirare vid de inledningsvis angivna
skolformerna skall tillsittas av vederborande linsskolnimnd, sedan den
lokala skolstyrelsen avgivit férord. Undantaget utgores av larare vid sidan
av de ifragavarande skolorna, som ir eller forbundits med lararutbildnings-
anstalt, d. v. s. for nirvarande allmint liroverk, dir egentlig lirarkurs ér
anordnad, samt med lirarhogskola samverkande liroverk. Nu ifragava-
rande lirare vid sistnimnda skolor skall enligt Kungl. Maj:ts forslag till-
sittas av skoloverstyrelsen, sedan skolstyrelsen avgivit forord och léns-
skolniimnden yttrat sig 1 drendet.

Vid sin granskning av propositionen i denna del har utskottet haft att
taga stillning till vissa yrkanden i motionerna I:399 och II:503 samt
I1: 504. I de bada forstnimnda, likalydande motionerna féreslas, att till-
sittningen av imneslirare i teoretiska liroamnen skall verkstillas av skol-
overstyrelsen efter forord av vederborande kommunala skolstyrelse. I sak
samma forslag aterfinnes som forstahandsyrkande i motionen II: 504, 1
vilken dven hemstilles — i andra hand — att ordinarie lirare i liroimnen
i befordringslonegraderna Ca 29 och Ca 27 skall tillsittas av skoléver-
styrelsen.

Skiilen for de motionsvis foreslagna findringarna ér 1 bada fallen i huvud-
sak desamma. Tillsittning genom linsskolnimnderna anses icke erbjuda
garantier for en tillrickligt sakkunnig och objektiv bedémning av akade-
miskt utbildade liirares meriter, sirskilt sadana som ror skriftstéllarskap av
vetenskaplig eller pedagogisk art. Vidare framhalles, att den ritt att soka
samtidigt lediga tjinster 6ver hela landet, som skall tillkomma lararna,
kommer att medfora betydande oligenheter vid en regional tillsittning,
medan situationen vid central tillsittning i detta hiinseende skulle bli helt
annorlunda och formanligare.

Utskottet har redan givit sin anslutning till tanken att en hogre instans
fin den lokala skolstyrelsen skall tillsitta de ordinarie lirartjinsterna. De-
partementschefen har nimligen enligt utskottets mening klart visat de
praktiska fordelar som i administrativt hinseende vinnes, om man frangar
skolstyrelseutredningens forslag att sjilva tillsiittningsbeslutet formellt
skall fattas av de lokala styrelserna och i stiillet later det fattas av den
overordnade instans som — enligt savil utredningens som departements-
chefens mening — #inda skall préva styrelsens synpunkter 1 varje tillsitt-
ningsiirende. Medan utredningen ansig sig bora foresla ett siirskilt tillsitt-
ningsforfarande for liirare 1 29 lonegraden, har departementschefen genom
att forligga sjilva tillsittningsbeslutet hos liinsskolnimnderna ocksa ansett
sig kunna {oresli ett dven dessa tjinster omfattande forfarande.

Sistniimnda forhallande betraktar utskottet som en vinst, di det enligt
dess mening ir av virde att alla lirarkategorier inom den blivande enhets-
skolan kan tillsittas enligt samma grunder och enligt ett for dem alla
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gemensamt forfaringssitt. Dirigenom undanréjes en visentlig anledning
till uppspaltning av enhetsskolans lirarkar i olika grupper.

Skolstyrelseutredningen siger sig ha noga provat om endast centralt
tillgéinglig kompetens skulle vara i stind att tillfredsstillande bedéma de
sporsmail, som kan uppkomma vid tillsittning av lirare pa det nuvarande
realskolestadiet. Utredningen, som funnit, att si vid det 6vervildigande
flertalet tillsittningar inte ir eller kan antagas bli fallet, erinrar ocksi om
erfarenheterna av den fér nirvarande rent lokala tillsattningen av adjunkter
och dmneslirare vid de hogre kommunala skolorna, vilka erfarenheter siges
peka i samma riktning. Vid provningen av denna friga har utskottet for
sin del inte funnit anledning att franga den av savil utredningen som
departementschefen omfattade meningen att linsskolnimnderna skulle vara
skickade att bedéma jamvil sokande till larartjanster for akademiskt ut-
bildad arbetskraft. Ehuru det kan synas gilla ett sjalvklart forhallande, vill
utskottet dock i detta sammanhang erinra om att den regionala skolmyn-
digheten kan och bér hinvinda sig till skoloverstyrelsen och inhimta dess
synpunkter, direst i tillsittningsirende skulle uppkomma spérsmal, som
anses fordra speciell, i 6verstyrelsen representerad sakkunskap for att kunna
riktigt bedomas.

Da vidare en central tillsattning av lirarna i liroimnen pa grund av
dels bristande lokalkinnedom i en sidan instans och dels drendeanhop-
ningen vid en fullt utbyggd enhetsskola skulle aventyra mojligheterna att
fa lokala synpunkter tillfredsstillande provade, kan utskottet inte ansluta
sig till de yrkanden om speciell tillsittningsprocedur for de ordinarie lirarna
i larodmnen, som framforts i motionerna I: 399, I1: 503, eller for vissa av
dessa lirare sisom yrkats i motionen IT: 504,

Betriffande forfarandet i 6vrigt har utskottet uppmérksammat, att
Kungl. Maj:ts forslag att lirare skall vara oforhindrad att Gver hela riket
soka samtidigt ledigforklarade tjinster kan medfora komplikationer och
komma att kriva tidsédande kommunikationer mellan olika linsskolnimn-
der, i synnerhet om forsék skall géras att lata lirarna i liroimnen forena
denna ritt med en obegriinsad ritt for sokande att vilja bland de tjinster
till vilka de &r mest meriterade. Redan gentemot skolstyrelseutredningens
forslag angdende lirares ritt att soka flera tjanster samtidigt, vilket dock
innebar en begrinsning till hégst fyra lin, framfordes kritik fran kommu-
nalt hall. Hur det nu i propositionen foreslagna systemet i praktiken kom-
mer att fungera torde emellertid inte kunna sikert bedémas utan erfaren-
hetsunderlag. Skulle det efterhand visa sig, att den obegriinsade anséknings-
ritten begagnas i en utstrickning, som medfér administrativa oligenheter
utan att nigra for skolvisendet tydliga fordelar kan pavisas, synes, utan
att nigon begrinsning av ansokningsritten vidtages, systemet med ratt
for sokande att vilja tjéinst bland dem till vilka han ir mest meriterad bora
tagas under omprovning.
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I anslutning till de senast framforda synpunkterna vill utskottet uttala,
att utskottet ifrdgasiitter, om inte storre fordelar skulle vinnas med fyra
tillsiittningsperioder arligen, sisom skolstyrelseutredningen foéreslagit, an
med tva som skoloverstyrelsen forordat. Det synes nimligen utskottet vara
klart, att antalet pa en ging lediga tjinster maste bli fiarre och olagenheter-
na av en oinskrinkt ansokningsritt mindre, om tillsitining sker vid fyra
tilifillen under aret in om den koncentreras till tva tillfillen.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért rorande sjilva proceduren vid
larartillsittningen foranleder inte nigot uttalande fran utskottets sida. Inte
heller har utskottet funnit anledning till erinran mot forslaget att icke-
ordinarie ldrare, 1 den man praktiska skil inte ligger hinder 1 vigen, skall
tillsiittas av de lokala skolstyrelserna enligt de grunder departementschefen
angivit.

Innan utskottet 6vergar till frigan om skolledartillsittningen, vill utskot-
tet till behandling upptaga forslaget 1 motionen II: 502 att ordinarie ldra-
re vid allminna liroverk, hogre kommunala skolor, folkskolan och enhets-
skolan (forsoksskolorna) skall tillsittas genom fullmakt.

I friga om vilka anstiillningsdokument som i olika fall skall anvindas
vid larartillsittningen har departementschefen endast gjort det kortfattade
uttalandet, att tjinst vid kommunal skolform skall tillsittas medelst for-
ordnande och vid statlig liroanstalt medelst fullmakt eller konstitutorial,
d. v. s. att nigon forindring av vad som nu géller i detta hinseende inte ir
avsedd. Som motiv f6r den motsatta uppfattningen anfér motionirerna, att
tillsittning genom fullmakt skinker liraren storre trygghet i anstillningen
och ger honom en sjilvstindig stiillning mot obehériga paverkningar. Enligt
motionirerna ir det vidare uppenbart att liroverkslirarkaren sitter stort
virde pa fullmaktstillsattningen, och det forutsattes, att 6vriga lirare med
tillfredsstillelse skulle se, att tillsiittning medelst forordnande utbyttes mot
tillsattning med fullmakt.

D4 det alltjaimt synes rada oklarhet om de olika anstéllningsdokumentens
innebdrd och anvindning, vill utskottet, som avstyrker bifall till foreva-
rande motionsvis framstillda yrkande, i samband med detta sitt stillnings-
tagande framhalla foljande.

Befattningshavare, som tillsatts medelst fullmakt, kan endast avskedas
fran sin tjinst av domstol. Fullmakt anvindes huvudsakligen nir det
giller statliga tjinster. Savitt utskottet har sig bekant férekommer full-
makt i friga om icke-statliga tjinster endast vid tillsiittning av borgmistare
och radmiin, vissa likare samt prister. Betriffande statstjinstemiinnen
gilller merendels att befattningshavare 1 24 och hogre lonegrader pa lone-
plan 1 tillsiittes genom fullmakt och évriga medelst konstitutorial. Inom de
statliga affiirsdrivande verken férekommer inte fullmaktstjiinster. Kungl.
Maj:t bestimmer betriffande ordinarie statliga tjinster om tillsittningen
skall ske medelst fullmakt eller konstitutorial.
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Utskottet har inte anledning att gora nigon virdering av det gillande
grundlagsstadgandet om fullmaktens innebérd (RF § 36), men da det nu
motionsvis ifrgasatts att utstricka dessa bestimmelser till en mycket stor
grupp kommunala tjénster i lonegrader under de statliga tjinster, vid vilka
fullmakt kommer till anviindning, vill utskottet erinra om att riksdagen 1
skrivelserna 1942: 475 och 1946: 261 hos Kungl. Maj:t anhallit om revision
av §§ 35 och 36 RF, varvid i konstitutionsutskottets memorial 1942: 18
och utlatande 1946: 16 framhallits statsmakternas behov av storre rorelse-
frihet pa forevarande omrade in § 36 RF nu medger. I motioner till 1948
ars riksdag (FK 106 och AK 176) begiirdes anyo utredning om revision av
§§ 35 och 36 RF, varvid konstitutionsutskottet (utlatande nr 12) under-
strok angeligenheten av att den tva ginger tidigare av riksdagen begirda
utredningen verkstilldes.

Det forhallandet att riksdagen salunda satt i fraga lampligheten av full-
maktsinstitutets nuvarande utformning foér moderna férhallanden talar
enligt utskottets mening starkt mot bifall till motionirernas férevarande
yrkande. Utskottet vill ocksa understryka vad som i propositionen redan
sagts, nimligen att det endast dr rent teoretiskt sett som fullmakten ger
storre anstéllningstrygghet in den nuvarande kommunala anstillningsfor-
men for exempelvis ordinarie folkskollirare., Det fordras namligen 1 bada
fallen grovt missférhallande i eller utom tjinsten for att entledigande skall
kunna ske, och dven om domstolsforfarandet kan sigas innebira stérre
garantier i rittssikerhetshinseende &in en provning genom administrativa
myndigheter med regeringsritten som hogsta instans, s synes det utskottet
vara en avgorande praktisk omstindighet, som maste hallas i sikte vid
bedémningen av denna fraga, nimligen att under den period, som forflutit
sedan den nuvarande folkskolestadgans tillkomst 1921, endast fem fall fore-
kommit i regeringsritten, dir det gillt avsittning av folkskollirare. Intet
sadant fall rérande lirare vid hégre kommunal skola har férekommit.

I sitt remissyttrande Gver skolstyrelseutredningens forslag uttalade Liro-
verkslirarnas riksférbund att tryggheten i anstillningen mindre vore en
friga, som i forsta hand gillde entledigande, iin ett problem om oberoende
1 dmbetsutovningen och om ett behov for lirarna av att sti fria gentemot
de kommunala myndigheterna, vilket uttalande torde innebira, att dessa
myndigheter inte borde ha befattning med tillsittningen Overhuvudtaget
och pa det sittet gora lirarna beroende av sig. Men om man nu stannar
for det av departementschefen och utskottet férordade tillsattningsfor-
farandet, synes det inte innebira nigon som helst skillnad, i vad giller den
ordinarie lirarens sjilvstindiga stillning mot obehérig paverkan {rin
kommunala myndigheter, om tillsittningshandlingen iir ett forordnande
med den innebord ett sidant nu har eller om det iir en fullmakt.

Utskottet vill slutligen som sin uppfattning uttala, att det fran samhiillets
sida dr ett intresse att bereda lirarna en trygg och sjalvstindig stillning
men att det med hénsyn till deras speciella situation diremot inte kan vara



Statsutskottets utlatande nr 97 ar 1957 47

nagot intresse att fora dem in under en stel och onyanserad oavsittlighets-
regel, som inom andra samhillsomriden visat sig valla oligenheter,

Utskottet overgar sa till behandling av propositionen 1 vad den ror till-
sittningen av skolledare. Forslagen avser tillsittningen av skolchefer
(skoldirektorer, forste rektorer och rektorer), rektorer vid enheter av den
obligatoriska skolan, vid hogre kommunala skolor, vid lokala kommunala
yrkesskolor, fristaende statliga realskolor samt, 1 visst avseende, dven hogre
allménna laroverk.

Vad departementschefen anfért om de grunder, enligt vilka urvalet till
skolledarbefattningarna skall ske, finner utskottet riktigt. Sirskilt vill ut-
skottet framhalla vikten av att det i praktiken verkligen blir sa som depar-
tementschefen avsett, nimligen att skolstyrelsens forord tillmites stor vikt
vid tillsiittningen av skolledarbefattningarna. Utskottet anser onskvirt, att
denna uppfattning kommer till klart uttryck i blivande forfattningsbestam-
melser 1 imnet.

Betriffande sjilva forfarandet har utskottet kunnat ansluta sig till prin-
cipen att samverkan vid tillsiittningen skall ske mellan den lokala styrelsen
och 6verordnad central myndighet. Den samlade erfarenhet och 6verblick en
central skolmyndighet besitter, bor nimligen regelmissigt kunna tillgodo-
goras vid urvalet av skolledare.

Samma praktiska skil som i fraga om larartillsattningen har utskottet
vidare funnit tala for att sjilva tillsittningsbeslutet fattas av en Gver-
ordnad myndighet och inte av skolstyrelsen. Enligt departementschefens
mening skall nimnda 6verordnade myndighet vid tillsdttningen av skol-
direktorer under en overgangstid vara Kungl. Maj:t samt vid tillsdttningen
av forste rektor, rektor, som tillika ir skolchef, rektor vid hogre kommunal
skola och rektor vid fristiende statlig realskola, skoloverstyrelsen. Savitt
giller forste rektor skall tillsittningsbeslut fattas efter samrad med Gver-
styrelsen for yrkesutbildning. D4 det ar fraga om rektor vid kommunal
yrkesskola, skall sistnimnda imbetsverk tillsitta tjinsten. I samtliga fall
skall den lokala skolstyrelsen avgiva forord for sokande.

Vissa sporsmil rorande skolledartillsittningen har berirts 1 viickta
motioner. I motionen II: 495 har silunda hemstiillts dels att riksdagen matte
uttala, att skoldirektor och forste rektor skall utses pa 1 huvudsak samma
siitt som nu sker i fraiga om kommunal inspektor och distriktsoverlarare, dels
ock att, om riksdagen avvisar detta forslag, riksdagen matte uttala, att vid
tillsiittningen av sadan tjinst icke utan synnerliga skil annan ma férordnas
in den som av den lokala skolstyrelsen foreslagits.

Senare delen av detta yrkande anser utskottet tillgodosett genom ut-
skottets nyss gjorda uttalande om den betydelse som bir tillmitas skol-
styrelses forord 1 nu ifragavarande fall.

Av utskottets stillningstagande till principen for den foreslagna tillsiitt-
ningsproceduren i enlighet med propositionens forslag foljer, att utskottet
avslyrker forevarande yrkande i motionen I1: 495 i dess [orra del, vilket
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yrkande har den innebérden att skoldirektsér och forste rektor skulle till-
sattas av lokal skolstyrelse genom val.

Slutligen har utskottet vid prévningen av fragan om vilken central till-
siattningsmyndighet som boér tillsitta skolledare haft att taga stilllning dels
till ett yrkande i motionerna I: 399 och II: 503 att tillsiattning av forste
rektorstjinst skall ske genom Kungl. Maj:t i enlighet med de bestimmelser,
som kommer att gilla for skoldirektorstjinst, dels ock till yrkandet 1 motio-
nen II: 502 att alla skolledare skall forordnas av Kungl. Maj:t. I motionerna
har hivdats, att samma skil, som departementschefen anfort till stod for
skoldirektérstillsittning genom Kungl. Maj:t, giller for tillsittning av
forste rektor respektive alla skolledare.

Utskottet fir med anledning av dessa yrkanden forst framhélla, att de-
partementschefens forslag att skoldirektorstjinster skall tillsiattas av Kungl.
Maj:t uttryckligen sagts vara en overgangsanordning, motiverad av en
onskan att i nuvarande brytningsskede pa skolans omride lyfta upp till-
sittningen av dessa betydelsefulla tjinster 6ver eventuella lokala skol-
politiska motsittningar och tillfalliga gruppintressen. Som ett sirskilt skl
for den foreslagna Atgirden har anforts, att skoldirektérstjinsterna, som ar
starkt administrativt betonade, fordrar en i sirskild grad fri bedomning
av de s6kandes limplighet.

Nir det galler forste rektorsbefattningar ir laget enligt utskottets me-
ning inte detsamma. I regel torde det hir bli fraga om att utse forste rektor
bland skolledarna, som redan finns pi orten och vilkas antal kommer att
vara mycket begriinsat, d skolvisendet i dessa fall sillan féreter en rikare
differentiering. Overgingen till ett enhetligt skolsystem kan darfor ocksa
vintas ske utan att man har anledning rikna med friktioner i nigon storre
utstrickning. Skulle i nagot fall meningarna om skolledare bli starkt delade
pa det lokala planet och inte utjimnas genom skolbverstyrelsens stillnings-
tagande, en situation som alltid kan tinkas uppkomma i utnimningsiren-
den av denna art, torde drendet i regel komma under Kungl. Maj:ts prov-
ning besvirsvigen,

De 6vriga nu aktuella tjinsterna avser ledningen av en enda skolform,
varfor de av departementschefen anférda skilen for tillsattningen av skol-
direktdrerna inte i nagon utstrickning ir for handen i dessa fall.

Den pedagogiska sakkunskap och éverblick Gver personalforhéllandena
inom skolvisendet, som motiverar central medverkan vid skolledartillsitt-
ningarna, finns hos skoléverstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning.
De grundliggande synpunkterna vid tillsittningen av skolledare skall fram-
liggas av skolstyrelsen. Ar dessa synpunkter sakligt grundade, bor de, som
departementschefen framhallit och utskottet tidigare understrukit, regel-
missigt bli avgorande vid tillsittningen. Principen, som utskottet anslutit
sig till, r att det lokala stillningstagandets objektivitet skall garanteras
genom den centrala pedagogiska sakkunskapens medverkan. Med hiinsyn
till de sirskilda skil, som i propositionen anforts till stod for forslaget om



Statsutskottets utlatande nr 97 ar 1957 49

medverkan av en tredje och hogsta instans vid tillsittningen av skoldirek-
torer, bitrider utskottet detta forslag sisom en overgangsanordning men
finner inte anledning att i vidare mén fororda att skolledare tillsittes av

Kungl. Ma;j:t.

Vad departementschefen i vrigt anfort rorande tillsittningen av skol-
ledare har inte foranlett nigon erinran fran utskottets sida.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

1. betriffande tillsittning av lararbefattmingar

a) att riksdagen mi — med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt i anledning av motionen II: 495, savitt hir ar
i friga, och motionen II: 502, sivitt den avser meritvirde-
ring och tjinstgoringsbetyg, dvensom med avslag & motio-
nerna I: 399 och II: 503, sivitt hir ér i friga, samt motio-
nerna II: 494 och II: 504 — godkinna av departements-
chefen i statsradsprotokollet Gver ecklesiastikdrenden for
den 8 februari 1957 forordade riktlinjer for forfarandet vid
tillsittning av lararbefattningar av 1 statsradsprotokollet
angivna slag;

b) att motionen II:502, sivitt den avser tillsittning
medelst fullmakt, icke ma foranleda niagon riksdagens &t-
gard;

I1. betriffande tillsittning av skolledarbefattningar

att riksdagen ma — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
ivensom med avslag & motionerna I: 399 och II: 503, II: 495
samt II: 502, samtliga motioner savitt har ar i fraga —
godkinna av departementschefen forordade riktlinjer for
forfarandet vid tillsittning av skolledarbefattningar av i
ovannimnda statsridsprotokoll angivna slag.

Stockholm den 3 maj 1957

P4 statsutskottets viignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Gillstrom,
Nisstrom, Einar Persson, Birger Andersson, Axel Andersson, Palsson,
Holmqvist, Sunne, Elfving, froken Ranmark, herrar Mossberger och Arrhén;

samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Petterson i Degerfors, Thapper, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Staxiing,
Svensson i Alingsés, Widén, Blidfors, {froken Karlsson, {roken Vinge, herrar
Nelander, ITelén och Svensson i Stenkyrka.
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 97
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Reservationer

1) av herrar Ohlon, Azel Andersson, Arrhén, Skoglund i Doverstorp,
Jansson 1 Kalix, Staxing, froken Karlsson och herr Nelander, vilka an-
sett att

dels utskottets yttrande frin och med det stycke, som pa sid. 43 borjar
med »Sistnimnda férhallande», till och med det stycke, som pa sid. 44
slutar med »under omprévning», bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening har emellertid siviil skolstyrelseutredningen
som departementschefen fist 6verdriven vikt vid betydelsen av ett for alla
lirarkategorier gemensamt tillsiittningsférfarande. Med ritta framhaller
departementschefen, att det i och for sig saknar betydelse var tillsdttnings-
beslutet fattas, blott garantier foreligger for att det blir objektivt riktigt.
Utifran denna uppfattning menar utskottet, att rent praktiska skil bor
bli utslagsgivande vid val av tillsittningsmyndighet och att uniformiteten
1 forfarandet kan brytas, om det kan visas vara forenat med fordelar att
vilja olika tillsittningsmyndigheter for olika lirargrupper. Utskottet erin-
rar 1 detta sammanhang dven om davarande chefens for ecklesiastikdepar-
tementet motsvarande uppfattning 1 propositionen 1950: 133.

Departementschefen har uttalat, att det i synnerhet vid knapp tillging
pa lirare ir ett for hela skolvisendet och sirskilt for skolorna pi mindre
orter betydande intresse att riitten att samtidigt soka flera tjinster inte
ar begriinsad. Utskottet delar denna uppfattning, men anser att departe-
mentschefen inte dragit konsekvensen av sin standpunkt fullt ut. Den av
departementschefen féreslagna uppflyttningen av tillsittningen fran lokal
till regional myndighet innebir enligt utskottets mening inte en tillfredsstiil-
lande 16sning av fragan hur man skall kunna tillgodose nskemalet att Iata
lirarna i lirodmnen soka flera samtidigt lediga tjinster och dirjimte kunna
lata sékande vilja bland de tjinster till vilka han 4r mest meriterad. Sam-
ordningen av ansékningar frin en och samma sokande till flera lingt fran
varandra beligna linsskolnamnder kan, om den verhuvudtaget ir genom-
forbar, inte ske utan tidsutdrikt och kostnader, som inte har sin motsva-
righet i nagra fordelar av ett enhetligt forfarande. Ligges dirtill skolgver-
styrelsens linga erfarenhet av larartillsittningar, den sakkunskap inom olika
amnesomriden, som déar finns omedelbart tillgiinglig, om bedémanden
utanfor de mera rutinmissiga méste géras, samt de resurser som o6ver-
styrelsens merithandlingsarkiv representerar, har enligt utskottets mening
sd starka skil anférts till stéd for en tillsittning av lidrarna i lirodmnen
genom skoldverstyrelsens forsorg, att utskottet anser sig béra bitrida vad
1 motionerna I: 399 och II: 503 samt — sisom forstahandsyrkande — i mo-
tionen II: 504 i detta hiinseende foreslagits.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort i nedan angiven del ha
foljande lydelse:
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»a) att riksdagen ma — i anledning av Kungl. Maj:ts f6r-
slag samt motionen II: 495, sivitt hir ar i friga, och motio-
nen IT: 502, savitt denna avser meritvirdering och tjénst-
goringsbetyg, ivensom med bifall till motionerna I:399
och II: 503, savitt hir ar i fraga, och motionen II: 504 samt
med avslag & motionen II: 494 — godkinna av utskottet
forordade riktlinjer for forfarandet vid tillsittning av lirar-
befattningar av i statsradsprotokollet Gver ecklesiastik-
drenden for den 8 februari 1957 angivna slag;»

2) av herrar Ohlon, Axzel Andersson, Sunne, Arrhén, Skoglund 1 Dovers-
torp, Stazing, froken Karlsson, froken Vinge, herrar Nelander och Helén,
vilka ansett att

dels utskottets yttrande fran och med det stycke, som pa sid. 45 borjar
med »D3 det», till och med det stycke, som pé sid. 47 slutar med »vélla
oliigenheter», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»D4 nagra formella eller praktiska hinder inte foreligger mot att tillsiatta
iven lirare vid kommunala skolor medelst fullmakt, anser utskottet, att
det fran de akademiskt utbildade lirarnas sida ofta framforda 6nskemaélet
att erhilla fullmakt pa ordinarie lirartjinster bor tillmdtesgds och att
samma trygghet i anstillningen bér beredas ovriga lirargrupper, som nu
ar i fraiga. Utskottet forordar siledes, att samtliga ordinarie lirare vid de
allmanna liroverken, de hdgre kommunala skolorna, folkskolan och enhets-
skolan (férsoksskolorna) fran och med den 1 juli 1958 tillsittes medelst
fullmakt.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort i nedan angiven del ha {5l-
jande lydelse:

»b) att riksdagen ma, med bifall till motionen II: 502,
sivitt den avser tillsittning medelst fullmakt, besluta att
ordinarie lirare vid allménna liroverk, hogre kommunala
skolor, folkskolan och enhetsskolan (férsoksskolorna) skall
tillsittas genom fullmakt;»

3) av herrar Ohlon, Axel Andersson, Arrhén, Skoglund i1 Doverstorp,
Stazding, froken Karlsson, froken Vinge, herrar Nelander och Helén, vilka
ansett att

dels utskottets yttrande fran och med det stycke, som pa sid. 48 borjar
med »Niir det», till och med det stycke, som pa sid. 49 slutar med »Kungl.
Maj:t», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»De skiil departementschefen anfort till stod for forslaget att skoldirek-
torerna skall tillsittas av Kungl. Maj:t, anser utskottet i princip dven
gilla om tillsittningen av forste rektorer, da skillnaden mellan dessa bada
skolchefstjinster sisom i motionerna I: 399 och II:503 framhillits huvud-
sakligen hiinfor sig till tjanstgoringsortens storlek. Utskottet finner darfor
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i likhet med motionirerna, att skoldirektérer och forste rektorer bor till-
sattas av Kungl. Maj:t enligt for bada skolledarkategorierna, lika bestim-
melser.»
dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha foljande lydelse:
»II. betrdffande tillsittning av skolledarbefattningar
att riksdagen ma — i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionen II: 502 samt med bifall till motionerna I: 399
och II: 503 dvensom med avslag & motionen II: 495, samt-
liga motioner savitt hir &r i fraga — godkinna av utskottet
forordade riktlinjer for tillsittning av skolledarbefattningar
av angivna slag.»

4) av herr Arrhén.

Ivar Hweggstroms Boktryckeri AB . Stockholm 1957
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