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Nr 95

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) m. m., savitt propositionen
hdnvisats till statsutskottet, jimte i dmnet vickia mo-
tioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, punkt 68,
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Pro-
visorisk skatteersattning till kommunerna, m. m, for budgetaret 1957/58 be-
rikna ett férslagsanslag av 286 800 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 97, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 22 februari
1957, foreslagit riksdagen att

dels antaga vissa vid propositionen fogade foérfattningsforslag, dels, med
godkinnande av i statsradsprotokollet angivna allminna grunder for stats-
bidrag till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen, bemyndiga
Kungl. Maj:t att utfiarda foreskrifter i &mnet, dels godkianna vad i statsrads-
protokollet férordats betraffande vissa skatteunderlagsgraderade statsbidrag
for speciclla dndamal och vissa kommunala bidrag till statliga utgifter
samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfdrda hirfor erforderliga foreskrifter,
dels ock under sjunde huvudtiteln a riksstaten fér budgetaret 1957/58 till
Skatteersittning till komimunerna, m. m. anvisa ett foérslagsanslag av
295 000 000 kronor.

Propositionen har hinvisats till bevillningsutskottet, savitt angar forfatt-
aingsférslagen, och i 6vrigt till statsutskottet.

Propositionen

Propositionen grundar sig pa 1956 ars kommunalskatterevisions betin-
kande med férslag till nya kommunala ortsavdrag (SOU 1956: 41).

I proposilionen féreslas att ortsavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen skall héjas till samma belopp som vid den statliga beskattningen
nu gillande ortsavdrag samt att dven i 6vrigt en direkt anpassning skall ske
mellan det kommunala och det statliga ortsavdragssystemet. Hojningen av
ortsavdragen foreslds skola lritda i kraft den 1 januari 1958 och férsta gang-
cn tillampas i fraga om den preliminiira skatten fér ar 1958 och vid 1959 ars
taxering.
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Héjningen av ortsavdragen avses skola forbindas med statliga bidrag till
kommunerna. Under en forsta 6vergangstid av tre ar — aren 1958, 1959 och
1960 — skall statsbidraget utga till alla kommuner och d& i princip utgora
full kompensation for den av ortsavdragshoéjningen féranledda inkomsi-
minskningen. Under de darefter f6ljande fem dren — &ren 1961-—1965 —
avses statsbidraget skola successivt minskas i en del kommuner samt i de
betraffande tillgdngen pa skatleunderlag bast stallda kommunerna helt av-
vecklas. Fragan om en fortsatt reducering eller avveckling av statsbidraget
i de kommuner, i vilka bidraget vid 1965 ars utging inte helt indragits, av-
ses skola utredas i samband med frigan om en allmin kommunal skatte-
utjamning.

Kostnaderna under den tid fullt statsbidrag avses skola utga beriiknas till
cirka 500 miljoner kronor for ar. Statens nettoutgift for ortsavdragsreformen
blir emellertid lagre beroende pa att avdraget for kommunalskatt vid stats-
beskattningen minskar. Nettouigiften anses kunna berdknas till cirka 425
miljoner kronor foér ar. Vid utgdngen av attaarsperioden berdknas statsbi-
draget ha reducerats till cirka 200 miljoner kronor fér ar. Nettoutgiften be-
riaknas pa motsvarande satt bli ligre.

I det nya statsbidraget foreslds skola inarbetas den nu utgiende proviso-
riska skatteersiattningen till kommunerna i anledning av 1950 ars ortsav-
dragsreform. Ersittningen avses skola reduceras enligt samma grunder som
skall gilla fér det nya statsbidraget.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhidmtas i 6vrigt foljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1955 tillkalla-
des sirskilda sakkunniga -— 1956 ars kommunalskatterevision — for att
verkstilla utredning av frigan rérande héjning av ortsavdragen vid taxering
till kommunal inkomstskatt. De sakkunniga har den 23 oktober 1956 avlam-
nat betinkande med férslag till nya kommunala ortsavdrag (SOU 1956: 41).
Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av ett stort antal myn-
digheter och sammanslutningar.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen far ut-
skottet hinvisa till statsrddsprotokollet. Redogérelse hiarutinnan aterfinnes
under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i nimnda protokoll, namligen

1. Inledning, s. 9—12.

II. Gdllande bestimmelser, s. 12—16.

III. Sammanfattning av kommunalskatterevisionens forslag, s. 16—19.

IV. Behovet av och forutsdtiningarna fér en kommunal ortsavdragsre-
form, s. 19—41.

V. Ortsavdragens avvdgning mellan olika kategorier av skatiskyldiga, s.
41—47.

VI. Allmdnna synpunkter pd frdgan om statsbidraget till kommunerna,
s. 47—66.

VII. De ndirmare grunderna fér berdkning av statsbidraget, s. 66—100.

VIII. Vissa speciella frdgor, s. 100—112,
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Motioner

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Hagberg m. fl. (1:456) och den andra inom andra kammaren av herr
Nilsson i Svalév m. fl. (I1: 572), i vilka hemstillts, savitt nu ér i fraga, att
riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 97 med den dndring-
en att full kompensation till kommunerna for skatteunderlagsbortfallet i
samband med héjningen av de kommunala ortsavdragen skall utgd under
ett ar i stallet for féreslagna tre 4r;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herrar Gusiafsson och Franzén (1:465) och den andra inom andra kam-
maren av herr Larsson i Hedeniset (II:576), i vilka hemstillts, sivitt nu
ar i fraga, att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 97
matte besluta, 1) att kompensationen till kommunerna i anledning av orts-
avdragsreformen méa utformas pa sddant sitt, att en utdebiteringshdéjning
av 50 ore per skattekrona tillales sli igenom i kommuner, vilkas skattekraft
med mer idn 25 procent dverstiger riksmedeltalet och vilka under det nar-
mast foregaende beskattningsaret haft en utdebitering, understigande 13
kronor per skattekrona, 2) att det hirigenom inbesparade beloppet ma dis-
poneras till bidrag till skattetyngda kommuner i enlighet med yrkande i
motionerna 1: 273 och II: 348 samt till sinkning av kommunbidragen till
folkpensioneringen i enlighet med vad som hemstallts i motionerna I: 274
och I1: 349;

dels en inom andra kammaren av herr Holmberg m. fl. vickt motion
(I1: 552), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att bifalla Kungl.
Maj:ts proposition nr 97 i vad avser héjningen av de kommunala ortsavdra-
gen och utgivande av full kompensation 4t kommunerna under en tid av tre
ar samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag
med syfte att dven efter den angivna tredrsperioden ge kommunerna sadan
statlig hjalp att av reformen foéranledda kommunala skattehojningar for-
hindras;

dels ock en inom andra kammaren av herr Persson i Svenskop m. fl. vackt
motion (II:560), vari hemstillts, att riksdagen matte vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 97 besluta att statsbidrag till kommunerna i
anledning av ortsavdragsreformen skall utga i enlighet med de i motionen
angivna allménna grunderna.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvél upptagit foljan-
de vid riksdagens borjan vickta motioner, niamligen

dels en inom forsta kammaren av herrar Gustafsson och Franzén vickt
motion (I:275), vari - - under hinvisning till motiveringen i motion I: 273

_ hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om
skyndsam utredning av fragan om ecn effektiv kommunal skatteutjimning
och framliggande av férslag, som ddrav méa féranledas;
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dels en inom andra kammaren av herr Jacobson i Vilhelmina n. fl. vackt
motion (II: 97), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning i friga om en rattvis
skatteutjamning mellan kommunerna;

dels ock en inom andra kammaren av herr Larsson i Hedeniset vickt
motion (II: 350), vari — under hénvisning till motiveringen i motion II: 348
—— hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
skyndsam utredning av fragan om en effektiv kommunal skatteutjimning
och framliggande av forslag, som dirav ma féranledas.

Betriffande motiveringen fér ifrdgavarande yrkanden far utskottet hiin-
visa till motionerna I: 275, 1: 456, I1: 97, II: 350, I1: 552, II: 560 och II: 576.

Utskottet

Férevarande proposition nr 97 och i dmnet viickta motioner har hinvi-
sats till statsutskottet savitt angar fragan om statsbidrag till kommunerna i
anledning av den i propositionen féreslagna héjningen av de kommunala
ortsavdragen; savitt angar foérfattningsforslagen har propositionen hénvisats
till bevillningsutskottet.

Bevillningsutskottet har i sitt betiinkande nr 40 hemstillt, dels att riks-
dagen matte, med bifall till propositionen i de delar den hanvisats till nimn-
da utskott, antaga vid propositionen fogade forfattningsforslag, dels ock att
motionerna I: 456 och I1: 572, I: 465 och I1: 576 samt II: 552, savitt de hinvi-
sats till bevillningsutskottet, i den man de ej kan anses besvarade genom vad
utskottet anfért och hemstillt inte matte foranleda nagon riksdagens atgird. 1
sitt nimnda betinkande har bevillningsutskottet anfért, att utskottet vid sitt
standpunktstagande till huvudfragan i propositionen om ortsavdragens stor-
lek forutsatt, att riksdagen i princip godkinner de i propositionen angivna
allminna grunderna foér statsbidrag till kommunerna i anledning av ortsav-
dragshéjningen.

I anslutning till bevillningsutskottets stillningstagande i huvudfragan i
férevarande proposition far statsutskottet anféra foljande.

Den férordade hijningen av de kommunala ortsavdragen till paritet med
de avdrag, som nu giller vid den statliga beskattningen, jimte den dartill
knutna kompensationen till kommunerna fér den inkomstminskning, som
uppstar genom héjningen, bygger pa en utredning i dimmet, verkstilld av
1956 ars kommunalskatterevision. Kommittén har visat att direst kommu-
nerna inte kompenseras f6r inkomstbortfallet, den kommunala utdebitering-
en kan beriknas komma att kraftigt 6ka. Den genomsnittliga 6kningen i
utdebiteringen till primarkommun och landsting beriknas salunda till cirka
2 kronor per skattekrona. I de av kommittén siirskilt undersékta kommu-
nerna varierar 6kningen mellan 1: 47 och 4: 88 kronor per skattekrona.

I propositionen uttalas att den féreslagna héjningen av ortsavdragen ut-
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gor ett led i en allmiin skattesinkning med sérskild tonvikt pd de mindre in-
komsttagarna. Om man vill uppritthalla denna malsittning lir det enligt
departementschefens mening inte finnas nigon annan vag att ga dn att lata
staten vid reformens genomférande ersitta kommunerna for inkomstbort-
fallet. Pa nagot langre sikt bor det, anser departementschefen, finnas goda
utsikter till att flertalet kommuner skall kunna anpassa sin ekonomi efter
de forandrade ekonomiska férhallandena sa att skattelattnaden genom orts-
avdragshéjningen blir bestaende dven om statsbidraget successivt borttages.
Bidraget har salunda till syfte att underlitta anpassningen till de foérind-
rade skatteunderlagen.

Utskottet vill férst understryka, att det inte ankommer pa utskottet att
uttala sig i fraga om behovet av en kommunal ortsavdragsreform. Betraf-
fande forutsiattningarna for en dylik reform delar utskottet departements-
chefens uppfattning att, om man énskar genomféra reformen med den an-
givna malsattningen att astadkomma en allmén lindring i den kommunala
beskattningen, detta inte kan astadkommas pa annat satt an att staten ge-
nom bidrag till kommunerna ger dessa moéjligheter att anpassa sin ekonomi
efter det forandrade lage, som ortsavdragshéjningen innebir. Den beridknade
okningen i den kommunala utdebiteringen, som skulle félja av en ortsav-
dragshéjning utan statliga bidrag, visar enligt utskottets mening atl anpass-
ningsmoéjligheterna kommer att skifta starkt mellan olika kommuner. Dess-
utom far dirav anses framga att dven i de bist stillda kommmunerna svarig-
heterna att pa en gang béra inkomstbortfallet utan kompensation blir bety-
dande. Utskottet anser det darfor vara av vikt att statsbidragssystemet ut-
formas med skilig hansyn till kommunernas olika anpassningsméjligheter.
Hirigenom skapas férutsattningar for att ortsavdragshdjningen skall kunna
meedfora en bestdende skattelindring for det stora flertalet skattebetalare.

1 syfte att underliatta kommunernas anpassning till de héjda ortsavdra-
gen och diarmed astadkomma en skattesiankning foér alla inkomsttagare
foreslas i propositionen att det statliga bidraget under en férsta 6vergangs-

tid av tre ar — aren 1958, 1959 och 1960 — skall utga till alla kommuner
och da innebara full kompensation fér inkomstbortfallet. Under darpa fol-
jande fem ar — aren 1961-—1965 -— foreslas statsbidraget skola successivt

minskas i vissa kommuner samt helt avvecklas i de betriaffande tillgangen
pa skatteunderlag bast stillda kommunerna. I de allra sdmst stillda kom-
munerna skall daremot nagon reducering av statsbidraget inte ifragakomma.
Fragan om en fortsatt reducering eller avveckling av statsbidraget i de kom-
muner, i vilka statsbidraget inte helt avvecklats, avses skola utredas i sam-
band med fragan om en allmian kommunal skatteutjamning.

I motionerna I: 465 och I1: 576 har ifragasalts om inte redan fran bor-
jan en viss mindre utdebiteringshdéjning, i motionerna angiven till 50 o6re
per skattekrona, borde fa sla igenom i kommuner med eun relativlt god skatte-
kraft och en forhallandevis lag kommunal utdebitering. De medel som hiir-
igenom skulle frigoras — i motionerna beriknade till 30 miljoner kronor
skulle i stallet anviandas Lill olika atgirder i allmint skatlteutjamnande syfte.
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Utskottet vill med anledning av vad som foreslagits i nimnda motioner
erinra om att vid remissbehandlingen av kommunalskatterevisionens for-
slag skattelindringsnamnden anfort i stort sett samma synpunkter. I pro-
positionen har departementschefen betriaffande nimndens forslag férklarat
sig anse, att enligt hans mening aven de i friga om tillgdngen pa skatteunder-
lag bittre stillda kommunerna borde fa skilig tid till anpassning. I annat
fall kunde befaras att ortsavdragsreformen omedelbart skulle leda till 6kad
kommunal utdebitering och sidlunda i dessa kommuner goéra skattelittnaden
mindre in i andra kommuner samt till och med f6r vissa skattskyldiga med-
féra en hojd beskattning. Utskottet ansluter sig till vad departementschefen
salunda anfért. Om motionirernas forslag skulle godtagas, skulle detta
innebara att de skattskyldiga i omkring 20 av rikets kommuner skulle fi
bira kostnaderna fér de skatteutjamnande atgirder, som motionirerna
asyftar; nagot mera éan tre fjardedelar av de omkring 30 miljoner kronor,
som enligt motionirernas forslag skulle overforas enligt dessa &tgirder,
skulle falla pa de skattskyldiga i Stockholms stad. Enligt utskottets me-
ning boér dessutom uppmirksaminas, inte blott, sisom motionirerna fram-
hallit, att skattskyldiga i vissa inkomstligen hirigenom torde komma att
fa vidkidnnas en skiarpning i den skatt de nu har att erligga, utan dven att
den visentligaste delen av kostnaderna for de skatteutjamnande atgirderna
skulle komma att fa bestridas av inkomsttagare i lagre inkomstligen i dessa
kommuner. Dessa inkomsttagare kommer nimligen i detta fall att f& en
mindre lindring i den kommunala beskattningen dn som féreslagits i pro-
positionen. DA dylika konsekvenser enligt utskottets uppfattning maste an-
ses olampliga, kan utskottet inte tillstyrka de i motionerna I: 465 och I1: 576
framstidllda yrkandena, si vitt nu édr i fraga. I vad dessa motioner avser
dispositionen av visst inbesparat belopp pakallar desamma med hénsyn till
det anforda intet uttalande fran utskottets sida.

Utskottet vill framhalla, att utskottet med sitt nyss angivna standpunkts-
tagande inte underskattat nodviandigheten av att agarder vidtages i saddan
allmint skatteutjamnande riktning, som motionidrerna med sitt forslag
asyftar. Utskottet far i detta sammanhang erinra om att utskottet i sitt
av riksdagen godkinda utlatande 1956: 212 uttalat sig for att en utredning
av den kommunala skatteutjaimningen skulle igangsittas sd snart ortsav-
dragsreformen beslutats och férutsittningarna i detta hianseende klarlagts.
I propositionen framhaller departementschefen att det dr hans avsikt att,
sedan riksdagen tagit stallning till ortsavdragsfragan och darmed samman-
hiingande statsbidragsfragor, lata igngsitta den av riksdagen begirda ut-
redningen av skatteutjimningsfragan. Utskottet antecknar med tillfreds-
stillelse departementschefens uttalande om den blivande utredningen. Vid en
sadan utredning kommer sjilvfallet de nu gillande reglerna om skattelind-
ringsbidrag at synnerligt skattetyngda kommuner att bli féremal fér prov-
ning. I detta sammanhang vill utskottet fiasta uppméarksamheten pa att ett
godtagande av vad i propositionen foreslagits betraffande det nya statsbi-
dragets konstruktion kan komma att nédvandiggora vissa justeringar i reg-
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lerna for skattelindringsbidragen. Det dr uppenbart att utredningen av hela
fragan om den kommunala skatteutjamningen maste taga avsevird tid i
ansprak. Under sidana omstindigheter torde det kunna forutsattas att den
blivande utredningen till 6vervigande upptar frigan om en av statsbidragets
nya konstruktion betingad provisorisk justering av reglerna for skattelind-
ringsbidragen.

Med hinsyn till vad utskottet ovan anfért pakallar motionerna I: 275,
I1: 97 och II: 350 enligt utskottets mening inte nigon riksdagens atgard.

Utskottet &vergar harefter till att behandla frigan om 6verg Angs-
tidens langd. Sasom tidigare anforts foreslas i propositionen en atta-
arig overgangstid -— aren 19581965 — varvid under de tre forsta aren
full kompensation fér inkomstbortfallet skall limnas till alla kommuner,
medan under de dirpa foljande fem dren en successiv minskning eller full-
standig avveckling av statsbidraget skall dga rum i vissa kommuner.

Sporsmalet om det antal ar under vilka full kompensation bér utgd och
under vilka reducering av statsbidraget bor ske har upptagits i motionerna
1: 456 och II:572, 11: 560 samt IT:552. I motionerna I:456 och II: 572
ifragasittes salunda en begrinsning av overgangstiden till sex ar — daren
1958 -1963 — varvid full kompensation skulle utgd under endast ett &r.
Reduceringen av bidraget skulle sidsom foreslagits i propositionen ske under
en femarsperiod men avse bidraget under &ren 1959—1963. I motionen
I1: 560 foreslas likaledes att full kompensation skall utgd under endast ett
ar, men reduceringen av bidraget foreslas skola dga rum under sju ar. I mo-
tionen II: 552 slutligen bitrides propositionen i vad avser full kompensa-
tion under de forsta tre aren, men fragan om statsbidraget under tiden dar-
efter foreslas skola underkastas fornyad utredning.

Som skil for den i motionerna I: 456 och II: 572 samt II: 560 ifragasatta
begrinsningen av tiden for full kompensation har i huvudsak &beropats, att
kommunerna — pa fa undantag niar — borde pa kortare tid 4n som fore-
slagits i propositionen kunna utan mera betydande utdebiteringshdjningar
anpassa sig till de nya ortsavdragen. Den foreslagna begriansningen skulle
darjamte medféra en inte obetydlig minskning av statsverkets utgifter for
statsbidraget. De medel, som hérigenom skulle frigoras, borde enligt motio-
nen I1: 560 i forsta hand anviindas till skattentjimnande atgédrder. I motio-
nen I1: 552 anféres att enligt motionirernas mening det inte vore sannolikt
att kommunerna under den ifrigavarande tiden skulle kunna anpassa sig
till de hojda ortsavdragen och att det darfor vore antagligt, att de flesta
kommunerna maste hoja sina utdebiteringar nir den statliga kompensatio-
nen efter tre ar skulle borja reduceras.

Utskottet vill med anledning av yrkandena i ifrdgavarande motioner forst
understryka vad utskottet tidigare anfort, namligen att det statliga bidraget
i anledning av ortsavdragsreformen bor ha till syfte att gora det mojligt for
kommunerna att anpassa sig till de higre ortsavdragen. Utskottet delar sa-
lunda den i propositionen uttalade meningen att det inte finns nagon grund
for att staten for obestamd tid framat skall kompensera kommunerna for
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de minskade inkomster, som ortsavdragshdjningen for med sig. Utskottet
anser det ddrfér limpligt att man redan nu, nar grunderna for det nya stats-
bidraget skall bestimmas, binder sig fér en kommande avveckling av deita
bidrag. Det i motionen II: 552 framstillda yrkandet om ytterligare utred-
ning av frdgan om bidragets reducering kan utskottet darfér inte bitrida.

Sasom tidigare framhallits bor enligt utskottets mening kommunernas an-
passningsmdjligheter bedomas med hinsyn till deras olika ekonomiska bér-
kraft. Den i propositionen féreslagna mitaren pa biarkraften —— antalet skat-
tekronor per invanare —— anser sig utskottet kunna godtaga. Med utgéngs-
punkt frin de siffror réorande den beriknade utdebiteringsékningen i olika
kommuner vid utebliven kompensation, som kommunalskatterevisionen
framlagt och for vilka ovan redogjorts, ar det enligt utskottets mening 4 ena
sidan uppenbart att i kommuner med lag ekonomisk béarkraft svarigheterna
for en anpassning blir betydande. Det ir i dessa kommuner som en blivande
losning av frigan om en allmin kommunal skatteutjamning kan komma att
underlitta en blivande reducering av statshidraget. A andra sidan torde i de
bist stidllda kommunerna, i vilka inkomstbortfallet relativt sett vanligen
blir mindre #n i andra kommuner, anpassningsmoéjligheterna fa hedémas
vara férhallandevis goda under forutsittning att kommunerna far tillrick-
lig tid for anpassningen.

En tid av endast ett ar anser utskottet vara for kort fér den erforderliga
anpassningen i dessa kommuner. Departementschefen har i propositionen
framhallit, att kommunalskatterevisionens forslag om att full kompensa-
tion skall utga till alla kommuner under tre ar utgor en lamplig avviagning
av de olika intressen, som i detta sammanhang pakallar beaktande. Utskot-
tet ansluter sig till vad departementschefen salunda anfért och avstyrker yr-
kandena i motionerna I: 456 och II: 572 samt II: 560 om full kompensation
under endast ett ar. Darav foljer att utskottet inte heller kan bitrida yrkan-
det i motionen II: 560 om en sjuarig reduceringstid.

Betriffande vad i sistnimnda motion anforts i fraga om behovet av skat-
teutjimnande atgiarder far utskottet hinvisa till vad utskottet tidigare an-
fort.

Under hinvisning till det anférda férordar utskottet att statsbidragssyste-
met i anledning av ortsavdragsreformen utformas i enlighet med de allmin-
na grunder som féreslagits i propositionen.

I det féljande ingar utskottet pa de speciella fra gor, som be-
ror statsbidragets konstruktion.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att en omrdkning med
tillimpning av de nya ortsavdragen bor ske av 1957 ars skatteunderlag for
att bilda erforderlig grundval for det nya statsbidraget. Genom en dylik om-
rakning beredes méjlighet fér kommunerna att redan pa ett tidigt stadium fa
vetskap om storleken av det statsbidrag de har att rikna med i fortsattning-
en. Hirigenom underlittas enligt utskottets mening den kommunala plane-
ringen.

En omrikning bér — sasom féreslagits i propositionen - ske dven be-
traffande 1958 ars skatteunderlag. Denna omrikning skall emellertid endast
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bilda grundvalen for preliminirskatteuttaget under ar 1959 och bér darfor
kunna ske pa det schematiska siitt som angivits i propositionen. Skulle det
i nigot enstaka undantagsfall visa sig att en mera noggrann omriakning av
1958 ars skatteunderlag erfordras, torde det fa ankomma pa vederborande
linsstyrelse att besluta hirom.

Betriffande omriitkningens organiserande och tekniska genomférande har
utskottet inte nagot att erinra.

Inte heller har utskottet nagot att erinra mot forslaget att som villkor
for atnjutande av statsbidrag ma foreskrivas att i slad med egen uppbords-
forvaltning den lokala skattemyndigheten skall utan ersittning av statsver-
ket verkstilla erforderliga omréikningar.

I fraga om den tekniska utformningen av det nya statsbidragssyslemet har
kommunalskatterevisionen redovisat olika metoder. I likhet med revisionen
har departementschefen forordat den metod, som av revisionen betecknats
som »statsbidrag med tillskjutet skatteunderlag». Detta system innebar att
staten stiller till vederbérande kommuns forfogande ett visst antal skatte-
kronor, som under de ar full kompensation skall utga i princip motsvarar
det antal skattekronor som kommunen - enligt vad som framgatt vid om-
rikningen av 1957 ars skatteunderlag - forlorat genom ortsavdragshojning-
en. Under de ar, da reduceringen av statsbidraget skall dga rum i en del
kommuner, minskas successivi nimnda antal skattekronor. Det antal skatte-
kronor, som staten salunda stiller till kommunens férfogande — »tillskju-
ter> — skall betraktas som annat skatteunderlag och kommunen skall fatta
sitt beslut om utdebiteringssatser for de olika éar, under vilka statsbidraget
skall utga, under hinsynstagande till detta skatteunderlag. Statsbidragets
storlek blir diarfor beroende av utdebiteringssatsens storlek och kan liksom
denna komma att variera mellan olika ar. I propositionen har departements-
chefen framhallit att den féreslagna metoden har vissa bestimda fordelar
framfor ett till beloppet en gang for alla bestimt statsbidrag. Systemet
anses salunda pa ett féor kommunerna mer tillfredsstillande siatt dn ett i
kronor bestimt belopp garantera dessa en ersittning, som svarar mot den
inkomstminskning, som uppstatt till f51jd av ortsavdragshojningen.

Utskottet har for sin del inte nagot att erinra mot att statsbidraget be-
stimmes enligt systemet med tillskjutet skatteunderlag. En uppenbar foérdel
med delta system anser utskottet vara att detta pa ett enkelt och rationellt
satt anknyter lill gillande regler for den kommunala utdebiteringens fast-
stiallande. Systemet synes dessutom administrativt enkelt och torde i sin
praktiska tillimpning inte komma att férorsaka svarigheter for de kommu-
nala organ och statliga myndigheter, som har att befatta sig med detsamma.
Departementschefen har pekat pa att metoden kan medfora en viss 0kning
av statsverkets kostnader vid en mera markerad ékning av de kommunala
utdebiteringssatserna. I likhet med departementschefen anser utskottet dock
att anknylningen av statsbidraget till de for varje ar faststiallda kommunala
utdebiteringssatserna inte bor inge sérskilda betiankligheter ur kostnads-
synpunkt. Verkningarna av framtida utdebiteringshojningar blir ninligen
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mindre allteftersom reduceringen av statsbidraget genomféres. Utskottet for-
utsitter emellertid, att darest en mera pataglig 6kning i de beraknade kost-
naderna for statsbidraget skulle uppsta till f6ljd av en 6kning i den kom-
munala utdebiteringen, en omprévning av grunderna for statsbidraget kom-
mer till stand.

Vad i ovrigt i propositionen féreslagits betriffande statsbidragets utform-
ning enligt metoden med tillskjutet skatteunderlag féranleder inte nagon
erinran fran utskottets sida.

Det i propositionen framlagda forslaget angdende vilka kommuner som
bor atnjuta statsbidrag innebir, att statsbidrag skall utga till borgerliga pri-
méirkommuner, férsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfilligheter,
municipalsamhillen och landstingskommuner. Detta forslag finner sig ut-
skottet kunna bitrada. Endast tingslagen skall alltsd undantagas fran stats-
bidrag. Ndgon anledning att tillerkiinna dessa statsbidrag foreligger emel-
lertid inte, eftersom utdebiteringen av tingshusmedel uppgar till sa obe-
tydliga belopp per skattekrona att man bér kunna bortse fran de utdebite-
ringsokningar, som eventuellt kan komma att uppsta darigenom att utde-
biteringen far bestimmas pa grundval av ett minskat skatteunderlag.

For nirvarande utgar till det stora flertalet kommuner provisorisk skatte-
ersdattning i anledning av den ar 1950 beslutade héjningen av de kommunala
ortsavdragen. Kostnaderna foér denna ersittning har i gillande riksstat
berdknats till ca 46 850 000 kronor. I propositionen foreslas att denna er-
sittning skall inarbetas i statsbidraget i anledning av den nu aktuella orts-
avdragsreformen. Inarbetningen forutsittes skola iga rum pa sadant satt
att den nu utgiende provisoriska skatteersittningen omvandlas till skatte-
underlag med utgingspunkt fran den fér ar 1957 gillande sammanlagda pri-
mirkommunala utdebiteringen till borgerliga och kyrkliga indamal. Det
antal skattekronor, som den provisoriska skatteersittningen dirigenom kom-
mer att utgora, skall tillsammans med det skatteunderlag, som staten skall
tillskjuta i anledning av den nu foreslagna héjningen av ortsavdragen, inga
1 det bidragsunderlag efter vilket statsbidraget i kommunen skall beriiknas.
Den provisoriska skatteersattningen kommer darfor att reduceras enligt sam-
ma grunder som skall gilla for det nya statsbidraget.

Enligt utskottets mening kunde i och fér sig 6verviigas att nu helt av-
veckla den provisoriska skatteersiittningen. Sasom kommunalskatterevisio-
nen visat har nimligen denna ersittning numera vanligtvis en ringa in-
verkan pia den kommunala utdebiteringens storlek. Revisionens undersék-
ningar har emellertid adagalagt att i kommuner med svag ckonomisk bir-
kraft ersittningen har en inte ovisentlig betydelse for den kommunala eko-
nomien. I likhet med departementschefen anser utskottet darfér att tillrick-
liga férutsittningar nu inte foreligger att helt indraga denna ersittning. Den-
samma bor emellertid inarbetas i det nya statsbidragssystemet och reduceras
enligt samma grunder som det nya bidraget.

Den féreslagna metoden for den provisoriska skatteersiittningens omvand-
ling till skatteunderlag och inarbetning i systemet med tillskjutet skatte-
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underlag féranleder intet annat uttalande fran utskottets sida #an att for det
fall att nagon utdebitering till municipalskatt inte skulle ha faststillts for ar
1957 — - enligt vad utskottet erfarit forekommer detta i nagot enstaka fall
— omvandlingen till skatteunderlag bor ske med ledning av nirmast dess-
forinnan faststilld utdebitering.

Utskottet upptar hirefter till behandling fragan om den tekniska utform-
ningen av reduceringen av statsbidraget. 1 propositionen foreslas att det
skatteunderlag, som staten varje ar skall tillskjuta till olika kommuner,
skall utga pa grundval av ett bidragsunderlag. Detta skall, sisom tidigare
nimnts, i sig innefatta inte endast det antal skattekronor, som fallit bort i
kommunen i anledning av den nu aktuella ortsavdragshojningen, utan aven
det antal skattekronor som den nu utgaende provisoriska skatteersattmingen
representerar. Reduceringen av bidragsunderlaget foreslas skola varje bi-
dragsar ske med utgingspunkt fran den da aktuella relationen mellan & ena
sidan antalet skattekronor per invanare i kommunen och & andra sidan det
genomsnittliga antalet skattekronor per invanare i rikets samtliga primér-
kommuner (medelskattekraflen). Den i propositionen foreslagna skalan, ef-
ter vilken reduceringen skall ske, innebar att kommunerna alltefter sin rela-
tiva skattekraft inplaceras i atta olika bidragsgrupper. Bidragsgruppen 1, i
vilken nagon reducering av bidragsunderlaget inte skall aga rum, omfattar
kommuner med en skattekraft understigande 60 procent av medelskattekraf-
ten, medan bidragsgruppen 8, i vilken en fullstindig avveckling av statsbi-
draget skall dga rum, omfattar kommuner med skattekraft overstigande 110
procent av medelskattekraften. I dvriga bidragsgrupper avvecklas statsbidra-
get under aren till och med ar 19065 inte helt, utan storre eller mindre del av
bidragsunderlaget kommer att sistnamnda ar finnas kvar i dessa grupper.

I motionen 1I: 560 har foreslagits en annan utformning av avskrivnings-
skalan. Forslaget bygger pa den forutsattningen att full kompensation en-
dast skall utga under ar 1938, att for kommuner med skattekraft understi-
gande medelskattekraften avvecklingsperioden skall forldngas till sju ar
och alltsa omfatta aren 1959--1965 samt att bidragsgruppen 8 skall upp-
delas i tre nya bidragsgrupper. I tva av dessa grupper skall statsbidraget ha
helt avvecklats redan ar 1962.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkandet i namnda motion om en sjudrig
avskrivningstid. Dirav foljer att utskottet inte heller kan bitridda yrkandet
i motionen om en annan konstruktion av avskrivningsskalan. Utskottet av-
styrker darfér motionen aven i detta hinseende.

Den i propositionen foreslagna avskrivningsskalan finner sig utskottet
kunna tillstyrka. Enligt utskottets mening har skalan konstruerats pa ett sa-
dant sitt att mojligheterna for kommunerna att utan utdebiteringsokning
anpassa sig till de hojda ortsavdragen i betydande grad underlittas och for-
utsiittningarna fér en kommande 16sning av fragan om den kommunala skat-
teutjamningen inte forsvaras.

Vad i 6vrigt i propositionen foreslagits betriiffande reduceringen av stats-
bidraget foranleder inte nagot utskottets siarskilda uttalande.
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Departementschefens forslag betriffande vissa sirskilda fragor rorande
statsbidraget samt i fraga om bidragets utbetalning och budgetmdssiga redo-
visning m. m. bitrides av utskottet. Inte heller har utskottet nagot att in-
vinda mot den gjorda berikningen av anslagsbehovet for ifragavarande an-
damal for nista budgetar.

De foreslagna atgirderna betriffande skatteund erlagsgrade-
rade statsbidrag till kommunerna fér speciella dndamal och
kommunala bidra g till vissa statliga utgifter har till syfte att bi-
dragen skall utgd med i stort sett oférindrade belopp. Utskottet finner de
foreslagna atgirderna liampliga och tillstyrker forslaget i denna del. I likhet
med departementschefen anser utskottet att de ifragasatta atgirderna inte
bér omfatta skattelindringsbidraget at synnerligt skattetyngda kommuner.
Sasom utskottet tidigare anfért bor det ankomma pa den kommande ut-
redningen rérande den kommunala skatteutjamningen att prova denna
fraga.

Utskottet tillstyrker slutligen att erforderliga férfattnin gsfore-
skrifter far utfirdas i administrativ ordning.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att motionerna I: 465 och 1I: 576, savitt nu &r i fraga,
ej ma av riksdagen bifallas;

2. att motionen II: 560 ej ma av riksdagen bifallas;

3. att motionen II: 552, savitt nu &r i fraga, ej ma av riks-
dagen bifallas;

4. att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionerna I: 456 och II: 572, savitt nu ar i fraga, besluta
att full kompensation till kommunerna fér skatteunderlags-
bortfallet i samband med ortsavdragsreformen skall utga un-
der tre ar,

b) med godkinnande i 6vrigt av i statsradsprotokollet éver
finansirenden foér den 22 februari 1957 angivna allminna
grunder for statsbidrag till kommunerna i anledning av orts-
avdragsreformen bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda fére-
skrifter i 4mnet,

¢) godkinna vad i nimnda statsradsprotokoll férordats be-
traffande vissa skatteunderlagsgraderade statsbidrag for
speciella indamal och vissa kommunala bidrag till statliga
utgifter samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda harfor er-
forderliga foreskrifter,

d) till Skatteersdttning till kommunerna m. m. for budget-
aret 1957/58 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 295 000 000 kronor;
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5. att motionerna I: 275, 1I: 97 och II: 350 icke ma féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 april 1957
Pa statsutskottets vagnar:

GUSTAF KARLSSON

Ndrvarande: se under utlatandet nr 96.

Reservationer

1) av froken Andersson och herr Gerhard Nilsson i Gavle, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 8, som borjar med »En tid»
och slutar med »sjuarig reduceringstid», bort ha féljande lydelse:

»I likhet med vad i motionerna I: 456 och II: 572 framhallits anser utskot-
tet, att komnunerna bor kunna anpassa sig efter de nya forhallandena utan
att 6vergangstiden gores si lang som foreslagits i propositionen. De skil, som
motiondrerna anfért f6r en kortare overgangstid, anser utskottet birande,
sirskilt som de hirigenom minskade statsutgifierna boér anvindas enbart for
skattesiinkningar, Utskottet foreslar diarfor att den tidsperiod, under vilken
full kompensation skall utga till alla kommuner fér skatteunderlagsbortfal-
let, begrinsas till &r 1958 saml att statsbidraget dérefter reduceras under
aren 19591963 enligt den avskrivningsskala, som foreslagits i propositio-
nen. Yrkandet i motionen II: 560 om férlingning av reduceringstiden till sju
ar kan utskottet inte bitrada.»

dels ock att utskottets hemstillan under punkten 4 a) bort ha féljande
lydelse:

»a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionerna I: 456 och II: 572, savitt nu ar i fraga, beslu-
ta att full kompensation till kommunerna for skatteunder-
lagsbortfallet i samband med ortsavdragsreformen skall ut-
ga under ett ar,»

2) av herr Staxding.



