2 Statsutskottets utlitande nr 90 dr 1957

Nr 90

Utidgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
lénegradsplaceringen fér vissa tjinster m. m. jamte
i dmnet vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 120 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civilirenden for den 15 mars 1957, féresla-
git riksdagen att dels godkinna de i bilagan till statsriddsprotokollet i iren-
det upptagna forslagen om placering i l6negrad av vissa tjinster m. m,,
dels godkidnna ovriga i statsradsprotokollet berérda forslag, dels bemyn-
diga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder for férslagens genom-
forande fr. o. m. den 1 juli 1957, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
av forslagen betingade dndringar i vederbérliga personalférteckningar, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1957/58 medge de dverskri-
danden av maximerade anslag och anslagsposter, som kan féranledas av
vad sidlunda foéreslagits, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forsla-
gen betingade dndringar i med st6d av riksdagens beslut utfardade avlonings-
och pensionsforfattningar, dels godkanna de framlagda grunderna fér en
friare l6nesittning for hogskoleutbildad teknikerpersonal, dels ock bemyn-
diga Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare foreskrifter, som m4i finnas er-
forderliga for ett genomfoérande hérav.

Propositionen

I propositionen framligges forslag till Andrad lonegradsplacering av tjins-
ter pa grundval av 6verenskommelser, som efter féorhandlingar triaffats med
personalens huvudorganisationer. Forslagen avser bl. a. docenter, landsfiska-
ler, lantmitare, tullférvaltare, trafikanstaltsforestindare vid kommunika-
tionsverken, ordinarie folkskollirare samt vissa §vnings- och yrkeslirare,
viss arbetsledarpersonal, personal i bevakning och arbetsdrift vid fdngvards-
anstalterna, viss personal inom sjukvardsomradet, tjansteméin i nuvarande
11 l6negraden med arbetsledande eller i §vrigt sirskilt kvalificerade uppgif-
ter dvensom telefonistpersonal vid televerket. Forslagen, som forutsatts skola
genomforas fr. o. m. den 1 juli 1957, berdknas medféra en arlig kostnads-
okning for léner pa omkring 23 miljoner kronor.

I propositionen framligges vidare forslag rorande en friare Iénesittning
for hogskoleutbildad teknikerpersonal.
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Vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor i arets stats-
verksproposition (bil. 2, s. 2) omnamndes, att férhandlingar angdende s. k.
B-fragor, d. v. s. férslag som betriffande vissa tjidnster eller grupper av
tjinster avser omprovning av normerna {6ér lénegradsplaceringen, hade upp-
tagits med personalorganisationerna i samband med de d& nyligen avslutade
forhandlingarna om en l6neplansrevision. Overenskommelse hade hirvid —
under forbehall for Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande — triffats
om dndrad lénegradsplacering for vissa tjinster och grupper av tjanster, For-
handlings6verenskommelsen innebar emellertid vidare, att l6negradsplace-
ringen for vissa ytterligare grupper skulle efter kompletterande undersok-
ningar upptagas till behandling inom sadan tid, att resultatet kunde redo-
visas for arets riksdag under dess varsession. Med hinsyn hértill samt till
att nyssnimnda 6verenskommelse triaffats sa sent som den 14 december 1956
framholls, att samtliga forslag till 16negradsindringar, som innebar idndrade
normer for lonegradsplacering, syntes béra anmaélas senare under riksdagen.
Haremot har riksdagen inte haft nagot att erinra (SU 14, rskr 14).

Ifrigavarande kompletterande undersékningar har under de gdngna ma-
naderna utforts inom civildepartementet. Efter féorhandlingar med Statstja-
narkartellen, Statstjinstemidnnens riksférbund, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation och Tjinsteminnens centralorganisation har hirefter den 4
mars 1957 — under férutsiatining av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkan-
nande — med dessa organisationer triffats 6verenskommelse betriaffande
andrad lénegradsplacering for vissa tjinster och grupper av tjinster, vilka
icke omfattas av den férut namnda 6verenskommelsen av den 14 december
1956.

I ett sammanhang anmiles nu de férslag rorande lonegradsiandringar, om
vilka Overenskommelse foreligger. Forslagen, som avses skola genomféras
fr. 0. m. den 1 juli 1957, har sammanfattats i en tabellsammanstillning, vil-
ken sidsom bilaga fogats till statsradsprotokollet i detta drende. Betriffande
bilagans uppstéllning och innehall fir utskottet hiinvisa till statsradsproto-
kollet, s. 3—11 samt 37—52. I friaga om vissa i detta sammanhang framstill-
da férslag, om vilka férhandlingar med personalorganisationerna ej figt rum,
far utskottet likaledes hinvisa till statsrddsprotokollet, s. 11 och 12.

Departementschefens anfoérande i forevarande del aterfinnes pa s. 12 och
13 i stalsradsprotokollet, till vilka utskottet #venledes far hiinvisa.

I fraga om friare Ionesittning for hogskoleutbildad teknikerpersonal redo-
gores 1 statsradsprotokollet fér ett av den s. k. civilingenjérsutredningen
framlagt forslag och daréver avgivna remissyttranden. Hirutinnan liksom
betriffande departementschefens anférande i denna del far utskottet hinvisa
till statsradsprotokollet, s. 13--36.
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Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels en vid riksdagens borjan av fréken Elmén m. fl. vackt motion (II:
151), vari hemstillts att riksdagen matte fatta beslut om inplacering av
manliga och kvinnliga yrkeslirare vid statens skolor tillhérande barna- och
ungdomsvarden i lénegrad 21;

dels ock f6ljande i anledning av férevarande proposition viickta motioner,
namligen

motionerna inom férsta kammaren av herr Bengtson m. fl. (I1:463) och
inom andra kammaren av froken Elmén m. fl. (II: 587), i vilka hemstillts
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 120 beslutar i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t vid kommande férhandlingar med
vederborande personalorganisationer rérande lénestillningen foér vaktfruar
vid fangvardsanstalterna och skéterskor vid sinnessjukhusen maétte prova
I6nestillningen med utgangspunkt fran likaldnsprincipen;

motionerna inom foérsta kammaren av herr Arrhén och fru Sjostrém-
Bengtsson (1:480) samt inom andra kammaren av froken Karlsson m. fl.
(I1: 601), i vilka hemstaillts, dels att riksdagen i samband med behandling
av prop. nr 120 matte uttala, att det férhallandet, att Kungl. Maj:t nu till-
satt en utredning om ett modifierat klasslararsystem i folkskolans och en-
hetsskolans hogre klasser, ej far paverka vare sig de férutsittningar i 16ne-
hanseende, som angavos i prop. 1954: 149, eller de krav pa hégre kompensa-
tion for berérda lararkategori, som senare rests, vid den framtida utform-
ningen av lonesittningen fér redan vidareutbildade folkskolldrare eller for
folkskollarare, som pa 1954 ars villkor i ar eller i fortsidttningen visa sig
beredda att genomga erbjuden vidareutbildning enligt 1954 ars bestimmelser,
dels ock att riksdagen matte uttala sig for att en framtida lénesittning for
omnamnda lararkategori gores retroaktiv fran 1 januari 1957;

motionen inom férsta kammaren av herr Sigfrid Larsson (I:481), vari
hemstallts att riksdagen matte besluta, att de elva tjinsterna sasom over-
konstapel vid fangvardens jordbruksdrift matte erhalla placering sasom
jordbruksforestandare (10) respektive triddgardsmaéstare (1) i lonegrad
A 11;

motionen inom andra kammaren av herr Bengtsson i Géteborg m. fl. (II:
602), vari hemstillts att riksdagen i samband med behandling av proposi-
tion nr 120 matte uttala, dels att férslag snarast mojligt bor framlaggas till
en definitiv 16sning av anstillningsformerna fér i motionen berérd personal,
dels att tidigare fastlagda relationer i fraga om arvodesbeloppens storlek bor
Aterstallas och dels att befattningshavarna om méjligt bor erhalla skilig
kompensation fér den nuvarande anstillningsformens otrygghet och avsak-
naden av bl. a. pensionsférmaéaner.

I fraga om meotiveringen fér berérda motionsyrkanden far utskottet hin-
visa till motionerna II: 151, II: 587, I: 480, I: 481 och II: 602.



Statsutskotlets utlatande nr 90 ar 1957 5

Utskottet

I samband med de i december 1956 slutférda fé6rhandlingarna om ¢n lone-
plansrevision for statstjdnstemin och diarmed i l6nehinseende jamstéallda
befattningshavargrupper triffades 6verenskommelse med personalorganisa-
tionerna jamvil om #ndrad l6negradsplacering for vissa tjanster och grup-
per av tjinster. Harvid forutsattes emellertid att lonegradsplaceringen for
vissa ytterligare grupper skulle efter kompletterande undersékningar upp-
tagas till behandling inom sadan tid att resultatet kunde redovisas fér 1957
ars riksdag under dess varsession. Sedan dylika undersékningar verkstillts
och 6verenskommelse triffats, redovisas i den nu féreliggande propositionen
i ett sammanhang de forslag till l16negradséndringar om vilka &verenskom-
melse sdlunda féreligger. Overenskommelserna — som traffats under for-
behall f6r Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande — har godtagits av
Kungl. Maj:t, och i propositionen foreslas att de matte godkinnas aven av
riksdagen. Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende har sammanfattats i
bilaga till statsradsprotokollet i drendet, till vilken utskottet far hinvisa.
Dessutom innefattar propositionen vissa lénegradsforslag m. m., som inte
varit foremal for foérhandlingar med personalorganisationerna. Slutligen
framlagges forslag till grunder for en friare 16nesattning fér hogskolutbil-
dad teknikerpersonal.

Vad forst angar det avsnitt av propositionen, som avser 16negrad s-
placeringen f6r vissa tjadnster m. m., far utskottet framhalla,
att de av riksdagen numera godkinda grunderna fér en loneplansrevision
for statstjinsteman m. fl. omedelbart aktualiserat frigan om vissa jamk-
ningar i lonegradshinseende, bl. a. p4 grund av den sammanslagning av 1one-
grader som genomfoérts. En del av de nu féreliggande l6negradsfoérslagen ar
sdlunda en direkt f6ljd av 16neplansrevisionen. Betriffande andra av dessa
forslag ir sambandet med den nya léneplanens konstruktion visserligen
inte lika omedelbart, men dessa férslag har 4 andra sidan si nidra anknyt-
ning till den genomférda omliggningen i stort, att det framstatt som natur-
ligt att de framforts i detta sammanhang, detta jamvil med beaktande av
yrkanden fran verksmyndigheter och personalorganisationer. Aven om det
nu foreliggande forslaget kommit att innebéira uppflyttning av ett betydande
antal tjinster och silunda medfér en avsevird kostnadsékning fér loner
har utskottet likvil inte funnit anledning framstilla nagon invindning mot
de triffade 6verenskommelserna.

Vid sin granskning av detaljerna i de i bilagan till statsradsprotokollet
framlagda lénegradsforslagen har utskottet funnit anledning till sirskilt ut-
talande endast i foljande hinseenden i ansluining till i drendet vickta mo-
tioner.

Betriaffande fangodrdsanstalterna avser Kungl. Maj:is forevarande férslag
personal i arbelsdrift och i bevakning. I fraga om arbetsdriften foreslas
emellertid Ionegradsuppflyttning fran lénegrad 14 (A 9) (ill 16negrad 16
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(A 11) endast fér yrkesméstare i verkstadsdrift, medan de i jordbruksdrift
verksamma overkonstaplarna i lonegrad 14 (A 9) skulle kvarsti i oférand-
rad 1onegrad ehuru med tjinstebeniamningen éndrad till forste férman. I mo-
tionen I:481 yrkas att riksdagen matte besluta, att 11 tjinster som over-
konstapel vid jordbruksdriften placeras i lénegrad 16 (A 11) under be-
nimningen jordbruksforestandare respektive tridgirdsmastare. Yrkandet
avser 11 i motionen sarskilt angivna kolonier.

Enligt vad utskottet inhiamtat har frigan om lonestillningen for over-
konstaplarna i jordbruksdriften ansetts inte #ga siddant samband med den
speciella frigan om lonestillningen for befattningshavarna i verkstadsdrif-
ten, att forslag om férhojd 16negradsplacering fér den forra kategorien an-
setts bora framstillas i delta sammanhang. Da utskottet finner tillrickliga
skil inte foreligga for avsteg fran férhandlingséverenskommelsen pa denna
punkt, far utskottet avstyrka ifragavarande motionsyrkande.

Betraffande motionerna I: 463 och II: 587, i vad avser 16nestallningen for
vaktfruar vid fangvardsanstalterna, aterkommer utskottet lingre fram i det-
ta yttrande.

I fraga om ungdomsvdrdsskolorna innebiar Kungl. Maj:ts férslag bl. a,,
att yrkeslarartjiansterna uppflyttas en lonegrad. Detta forslag dverensstim-
mer med det yrkande som framstillts i den vid riksdagens bérjan vickta
motionen II: 151.

Betriaffande vissa tjinster vid universitet och hdgskolor m. m. har de-
partementschefen anfért, att vissa justeringar erfordras av arvodesférma-
nerna till bitradande larare och assistenter m. fl. och féreslagit att, darest
inte riksdagen har nigot att erinra daremot, det skall fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela beslut hiarutinnan. I motionen II: 602 framstilles yrkan-
de om att forslag snarast mojligt bor framliaggas till en definitiv 16sning av
anstillningsformerna fér berérda personal, med aterstillande av tidigare re-
lationer i friga om arvodesbeloppens storlek och kompensation fér anstall-
ningens otrygghet och avsaknaden av pensionsférmaner. Utskottet vill i an-
ledning hirav erinra om att 1955 ars universitetsutredning jamlikt sina di-
rektiv har att féresla riktlinjer for bedémningen av olika Amnesgruppers och
typamnens behov av lararkategorier, i samband varmed dven skall goras en
o6versyn av gillande foreskrifter réorande de bitrddande liararna. Enligt vad
utskottet under hand inhamtat torde forslag i detta hinseende vara att van-
ta inom en nara framtid. Det har i ansluilning hértill -— enligt vad utskottet
har sig bekant — forutsatts att en reglering av anstillningsférhallandena for
den bitriadande lararpersonalen skall kunna komma till stand fr. o. m. den
1 juli 1958. Da utskottet med hénsyn till det anférda inte anser pakallat att
riksdagen i nu forevarande sammanhang goér nagot uttalande av i motionen
II: 602 avsedd innebérd, far utskottet — som ansluter sig till vad departe-
mentschefen férordat i fraga om den nu aktuella arvodesregleringen —
avstyrka ifrigavarande motionsyrkande.

I fraga om vissa tjdnster vid undervisningsvdsendet m. m. innebir Kungl.
Maj:ts forslag bl. a., att de i 21 16negraden placerade folkskolldrartjinsterna
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uppflyttas en lonegrad. I samband hirmed har overenskommits, att vad
som ar 1953 avtalats med personalorganisationerna om antalet tjinster i 23
lonegraden for folkskollirare med vidareutbildning — jfr prop. 1954: 149 —
skall upphéra att gilla. I motionerna I: 480 och II: 601 erinras om att en
utredning numera tillsatts avseende utbildning och rekrytering av larare pa
enhetsskolans hégstadium och péayrkas, att riksdagen skulle gora ett utta-
lande angéende ifrigavarande utrednings inverkan pa de i propositionen
1954: 149 angivna foérutsittningarna i 16nehinseende och de krav pa hogre
kompensation fér berérda lirarkategori som senare rests. Sdsom motiona-
rerna framhallit har det férutsatts, att sedan pa grundval av berorda utred-
ning — vilken enligt direktiven skall genomféras si skyndsamt som moj-
ligt — stallning tagits till lirarbehovet i olika avseenden, fragan om léne-
gradsplaceringen for de vidareutbildade lirarna skall upptagas till prévning.
Savitt utskottet kan finna #ir det med hinsyn till anférda férhallande inte
lampligt att riksdagen i detta sammanhang skulle géra nagot uttalande i
l6nefragan. 1 anledning av vad i motionerna anfdrts far utskottet f. o.
fasta uppmirksamheten vid att forslaget om att antalet 23-gradstjénster
hiadanefter skall bedomas uteslutande fran skolorganisatoriska synpunkter
ingar som ett led i den med vederbérande personalorganisation traffade
dverenskommelsen rorande folkskollirarnas lonegradsuppflyttning och sa-
lunda inte ar uttryck fér nagot ensidigt stallningstagande frin Kungl. Maj:ts
sida. Utskottet finner sig med hiansyn till det anférda bora avstyrka de ifra-
gavarande motionerna.

Slutligen far utskottet uttala sig betriaffande den i motionerna I: 463 och
II: 587 berérda likalonsfrdgan. 1 dessa motioner yrkas att riksdagen métte
anhalla att Kungl. Maj:t vid kommande férhandlingar med personalorga-
nisationerna om lénestillningen fér vaktfruar vid fangvardsanstalterna och
skoterskor vid sinnessjukhusen méatte prova lonestillningen med utgangs-
punkt fran likalénsprincipen.

Utskottet vill med anledning av det i motionerna framstillda yrkandet
som sin mening uttala, att utskottet finner det naturligt att i de fall helt
likvirdiga arbetsuppgifter utféres av kvinnor och min lénestillningen bor
vara densamma oberoende av kén. I enlighet hirmed forvantar utskottet —
utan att diarmed vilja féregripa parternas standpunktstagande betriffande
{urordningen fér upptagande av aktuella l6negradsfrigor — att de i mo-
tionerna framférda synpunkterna kommer under vederbérlig prévning vid
kommande férhandlingar. Utskottet foreslar att riksdagen i anledning av
motionerna I: 463 och II: 587 i skrivelse lill Kungl. Maj:t ger till kinna vad
utskottet salunda anfért.

Med avseende pa i forevarande proposition framstillda andra lénegrads-
forslag m. m. iin de i bilagan till statsradsprotokollet sammanfattade har
utskottel funnit sig kunna lamna desamma utan erinran.

De av Kungl. Maj:t i samband med l6énegradsforslagen begirda bemyndi-
gandena avsecnde atgirder for forslagens genomférande, dndringar i perso-
nalforteckningarna, dverskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
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ter samt dndringar i avlonings- och pensionsforfattningar tillstyrkes av ut-
skottet.

Vad dérefter angar det avsnitt av propositionen, som avser en friare
lé6nesdttning for hogskolutbhildad teknikerpersonal,
innebir Kungl. Maj:ts forslag, att med hinsyn till den inom landet forefint-
liga bristen pa hégskolutbildade tekniker vissa begrinsade atgirder skulle
vidtagas for att forbattra statsférvaltningens méjligheter att konkurrera om
hogskoleteknikerna. I detta hinseende foreslas, aft vederbérande myndig-
heter erhiller befogenhet att utan hoérande av statens befordringsndmnd i
viss utstrickning medge tillgodorikning inom den reglerade befordrings-
gangen av tidigare anstillningstid hos icke-statlig arbetsgivare, aft kon-
traktsanstillning skall kunna tillaimpas for viss hogskolutbildad tekniker-
personal med forskningsuppgifter eller dirmed nérbesliktat hogt kvalificerat
utvecklingsarbete, under forutsiattning bl. a. att motsvarande l6negradsplace-
rade tjinst vakantsittes och att i forekommande fall tjidnsteman avgar fran
tjinsten, samt att pensionering av kontraktsanstilld befattningshavare ej
skall ankomma p4 statsverket utan i man av behov far ordnas genom veder-
borandes egen férsorg. Kungl. Maj:ts forslag ir nirmast foranlett av den
s. k. civilingenjorsutredningens 6verviganden men innebir en icke obetyd-
lig inskrinkning i forhallande till de atgirder som nidmnda utredning for-
ordat.

Utskottet finner for sin del tillrickliga skil vara anforda for de av departe-
mentschefen nu forordade atgirderna och tillstyrker darfér ifragavarande
forslag.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

A. att motionen I: 481 icke ma av riksdagen bifallas;

B. att motionerna I: 480 och II: 601 icke ma foranleda na-
gon riksdagens atgird;

C. att motionen II: 602 icke m& féranleda nagon riksda-
gens atgird;

D. att riksdagen ma

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och motionen II: 151
godkinna de i bilagan till statsradsprotokollet 6ver civiliren-
den for den 15 mars 1957 upptagna forslagen om placering
i 16negrad av vissa tjinster m. m.;

2. godkinna 6vriga i statsradsprotokollet berorda forslag;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgir-
der for foérslagens genomférande fr. o. m. den 1 juli 1957;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade 4dndringar i vederbdrliga personalforteckningar;

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1957/58
medge de overskridanden av maximerade anslag och anslags-
poster, som kan foranledas av vad salunda foreslagits;

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
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tingade andringar i med stéd av riksdagens beslut utfirdade
avlénings- och pensionsforfattningar;

7. godkianna de framlagda grunderna fér en friare lome-
sattning for hdgskolutbildad teknikerpersonal;

8. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare fére-
skrifter, som ma finnas erforderliga for ett genomfoérande av
vad under 7. foéreslagits;

9. i anledning av motionerna 1: 463 och II: 587 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort betraf-
fande likalonsfragan.

Stockholm den 26 april 1957

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 91.

Reservationer

av herr Ohlon, froken Andersson, herrar Sundelin, Pdlsson, Jacobsson,
Bengtson, Malmborg, Staxing, froken Elmén, herrar Nilsson i Goingegér-
den, Nelander och Gustafsson i Mem, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 6, som borjar med »Enligt
vad» och slutar med »ifragavarande motionsyrkande», bort ha foljande ly-
delse:

»Enligt utskottets mening har i motionen anforts vigande skil for en for-
battrad lonegradsplacering for de ifragavarande dverkonstaplarna vid fang-
vardens jordbruksdrift. Med hinsyn hirtill anser utskottet — som inte i
detta sammanhang finner sig kunna taga definitiv standpunkt till fragan
om lénegraden och antalet ifrdgakommande tjanster — motiverat att ifraga-
varande sporsmal snarast mojligt upptages till férnyad provning genom
Kungl. Maj:ts forsorg. Utskottet foreslar att riksdagen, i anledning av mo-
tionen I: 481, i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet sdlunda
anfort.»

dels ock att utskottets hemstillan under A. bort ha féljande lydelse:

»A. att riksdagen ma4, i anledning av motionen I:481, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdinna vad utskottet an-
fort betriaffande lonestillningen for 6verkonstaplar vid fang-
viardens jordbruksdrift;»



