& Staisutskottets utldtande nr 83 ar 1957

Nr 83

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar angdende anslag d kapitalbud-
geten for budgetdret 1957/58, i vad avser socialdepar-
tementets verksamhetsomrdde, jimte i dmnet vickta

motioner.
(3:e avd.)

Statens allmiinna fastighetsfond

1:0) Vissa byggnadsarbeten vid statens skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 betraffande kapitalbudge-
ten (bilaga 26, punkt 1, s. 1—5 av bilagt utdrag av statsraddsprotokollet éver
socialirenden foér den 3 januari 1957) foreslagit riksdagen att till Vissa
byggnadsarbeten vid statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden
fér budgetaret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 1180 000 kronor.

Till byggnadsarbeten m. m. har for innevarande budgetar under driftbud-
geten anvisats ett reservationsanslag av 1200000 kronor. P4 tilliggsstat
for innevarande budgetar har foreslagits anvisande av 190 000 kronor till
ateruppférande av vissa ekonomilokaler vid Langanis i stillet for byggna-
der som forstorts genom brand. Departementschefen férordar, att foreva-
rande anslag fér nista budgetar uppfores med 1 180 000 kronor.

Den planerade ombyggnaden av Eknis, som paborjats innevarande bud-
getar, bor fa fullféljas. Departementschefen bitridder darfor socialstyrelsens
forslag om uppférande av en sjuk- och observationsavdelning jimte nya
kontorslokaler vid skolan fér en beriknad kostnad av 330 000 kronor. Genom
den nya avdelningen tillféres skolan 8 nya elevplatser.

Vidare tillstyrkes socialstyrelsens forslag om uppférande av ytterligare
en specialavdelning vid Langanas for en kostnad av 244 500 kronor. Avdel-
ningen bor i forsta hand avses for alkoholmissbrukare bland eleverna.

Vid Lovsta foreligger stort behov av dndamailsenligare administrations-
lokaler och av personalbostider. Departementschefen anser sig darfér béra
tillstyrka socialstyrelsens forslag om tillbyggnad av expeditionslokaler samt
ombyggnad av den nuvarande administrationsbyggnaden till personalbosta-
der for en kostnad av i runt tal 261 000 kronor.

Vad betraffar personalbostader tillstyrkes uppférande vid Fagared av fyra
lagenheter om vardera 65 m? och vid Ryagarden av likasd fyra ligenheter
om vardera 65 m2, allt fér en beriknad kostnad av 321 300 kronor.
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Forslaget om inkop av en fastighet pa Visingso, avsedd att anvéndas sa-
som yrkesskola fér pojkar, finner departementschefen i och for sig tillta-
lande. Med hinsyn till nédvindigheten av att i ridande lige begrinsa sta-
tens investeringar kan han dock inte f. n. tillstyrka medelsanvisning for
indamaélet. ’

Slutligen tillstyrkes att ett belopp av 23 200 kronor anvisas till bestri-
dande av vissa kostnadsokningar fér personalbostiader vid Hirsjogarden,
for vilkas uppférande medel tidigare beviljats.

For det angivna byggnadsprogrammet erfordras salunda 1 180 000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Lundstréom m. fl. (I1:125) och den andra inom andra kammaren av
herr Sehlistedt m. fl. (11: 137), har foreslagits — savitt nu ar i fraga — att
riksdagen matte till Vissa byggnadsarbeten vid statens skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden fér budgetaret 1957/58 anvisa ett investerings-
anslag av (1180000 - 393 000) 1573 000 kronor.

Betriffande motiveringen for yrkandet far utskottet hinvisa till motio-
nen II:137.

Utskottet far erinra att riksdagens bada kamrar numera fattat samstam-
miga beslut rérande utskottets forslag till motivering i utlatandet nr 5, punk-
ten 37, innebiarande bl. a. att de utbyggnadsforslag som forordats i foreva-
rande motioner bor goras till foremal for ytterligare utredning och over-
vigande. Vid sadant forhallande bor icke heller nagon medelsanvisning i
enlighet med motionernas forslag nu beslutas av riksdagen.

Under aberopande hirav och di utskottet icke funnit anledning till erin-
ran mot Kungl. Maj:ts under ifragavarande punkt framlagda forslag hem-
stialler utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 125 och II: 137, sdvitt nu
ar i fraga, till Vissa byggnadsarbeten vid statens skolor till-
hérande barna- och ungdomsvdrden for budgetaret 1957/58
anvisa ett investeringsanslag av 1 1830 000 kronor.

2:0) Vissa byggnadsarbeten vid statens vardanstalt 4 Svartsjé for alkohol-
missbrukare. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 5—9) foreslagit riksdagen att till
Vissa byggnadsarbeten vid statens vadrdanstalt & Svartsjo for alkoholmiss-
brukare fér budgetaret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 1005 000
kronor.

Enligt den av 1956 ars riksdag vid dess varsession godkinda byggnads-
planen for Svartsjoanstalten skall de nuvarande forliggningsutrymmena i
slottsbyggnaden ersittas av nya forlaggningsbyggnader, den ena anordnad
som en slulen avdelning med 40 platser och den andra som en éppen vard-
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paviljong med en helt 6ppen och en halvéppen avdelning, vardera med
30 platser. Kostnaderna fér uppfoérandet av dessa byggnader beriknas till
2055 000 kronor. Anstaltsstyrelsen har nu hemstillt, att av detta belopp
900 000 kronor anvisas for nésta budgetar fér pabérjande av de nya for-
liggningsbyggnaderna. Emellertid har 1956 ars riksdag vid sin hostsession
med bifall till det i propositionen nr 195 hirom framlagda forslaget anvi-
sat medel till uppférande av den helt 5ppna vardavdelningen — dock i nagot
annorlunda utformning 4n tidigare avsetts, innebirande bl. a. att avdel-
ningen skall inrymma 34 platser. Det fortsatta genomforandet av byggnads-
planen betriffande nya férldggningsbyggnader anses i forsta hand béra
avse den nya slutna avdelningen. Byggnadskostnaderna fér denna har berik-
nats till 785 000 kronor. Departementschefen férordar, att detta belopp anvi-
sas for nista budgetar. I princip skall tillkomsten av den nya forlaggnings-
byggnaden leda till att motsvarande antal vérdplatser i slottsbyggnaden ned-
ligges. I den nu radande situationen pa nykterhetsvardens omrade torde
emellertid t. v. den fragan fa stillas 6ppen, huruvida den nya slutna avdelning-
en bor liksom den beslutade 6ppna avdelningen utnyttjas f6r en provisorisk
utékning av platsantalet vid anstalten. Om behov av en sadan utékning fram-
deles befinnes foreligga, bér det ankomma pa anstaltsstyrelsen att under-
soka Ovriga forutsattningar for en kning av platsantalet och ligga fram
dirav pdkallade forslag.

For vatten- och avloppsledningar, reningsanliggning, virmekulvertar och
elektriska ledningar férordas en medelsanvisning fér nista budgetar av
200 000 kronor.

I enlighet med anstaltsstyrelsens forslag bor det i byggnadsplanen upp-
tagna beloppet av 20 000 kronor fér utokning av vissa personalbostiider an-
visas foér nista budgetar.

Det omarbetade forslaget till verkstad for den slutna avdelningen godtages
av departementschefen liksom #dven férslaget om att uppférandet av en ny
snickeriverkstad far ansta t. v. i avvaktan pa ytterligare utredning av denna
fraga och att det fér sistnimnda dndamal for innevarande budgetar anvi-
sade beloppet & 268 000 kronor i stillet disponeras for den slutna avdel-
ningens verkstad.

Anslagsbehovet for nista budgetar uppgar vid bifall till vad i det forega-
ende férordats till 1005 000 kronor. De angivna kostnaderna fér den slutna
avdelningens férliaggningsbyggnad och verkstad inbegriper ej kostnader
fér inventarier. Departementschefen utgar fran att medel harfor ej skall
behdvas fore utgangen av nista budgetar samt att anstaltsstyrelsen i sin
anslagsframstéllning fér budgetaret 1958/59 skall ligga fram erforderliga
kostnadsberikningar och forslag.

Utskottet. Enligt vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t genom beslut
den 5 april 1957 uppdragit at byggnadsstyrelsen att i samrad med anstalts-
styrelsen och Gvriga berérda myndigheter fére den 1 september 1957 verk-
stalla och till Kungl. Maj:t inkomma med utredning rérande de éindringar av
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foreliggande byggnadsplaner for Svartsjoanstalten, som ma befinnas pakal-
lade, direst storflygplatsen skulle forliggas till Ska-Edeby.

Med hinsyn till angeligenheten av att de planerade byggnadsarbetena kan
fullfsljas snarast mdjligt forordar utskottet att medel anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag for den fortsatta ombyggnaden av anstalten men
med mojlighet for Kungl. Maj:t att inom ramen fér anvisade anslag vid-
taga de omdisponeringar av byggnadsplanerna som flygplatsens eventuella
forlaggning till Ska-Edeby kan fdéranleda.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Vissa byggnadsarbeten vid statens
vardanstalt @ Svartsjé for alkoholmissbrukare for budget-
aret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 1005 000 kro-
nor.

3:0) Vissa byggnadsarbeten vid statens virdanstalt & Venngarn for alko-
holmissbrukare. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 3, s. 9—11),
vilket innebar fortsatt medelsanvisning f6r fullféljande av tidigare beslu-
tade byggnadsarbeten, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Vissa byggnadsarbeten vid statens
vdrdanstalt @ Venngarn fér alkoholmissbrukare for budget-
aret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 586 500 kronor.

Statens utlaningsfonder

4:0) Statens bosittningslanefond. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 6, s, 14), vilket innebér endast en formell medelsanvisning med hén-
syn till storleken av disponibla medel under fonden, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Statens bosdtiningslinefond for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 100 kronor.

5:0) Lanefonden for allminna samlingslokaler. Kungl. Maj:t har (punkt 7,
s. 14—40) foreslagit riksdagen att dels godkianna av departementschefen
férordade dndringar i bestimmelserna om bidrag och lan av statsmedel for
anordnande av allminna samlingslokaler, dels ock till Lanefonden for all-
ménna samlingslokaler for budgetaret 1957/58 anvisa ett investeringsan-
slag av 9 000 000 kronor.

Bostadskollektiva kommittén (i det foljande kallad kommittén) har i
maj 1955 avlimnat betinkande angaende samlings- och fritidslokaler (SOU
1955: 28). Harjimte har byrachefen S. Algott (i det féljande kallad ut-
redningsmannen), i egenskap av inom socialdepartementet tillkallad utred-
ningsman, i oktober 1955 avgivit belinkande rérande statsstéd for sam-
lingslokaler (SOU 1955: 39).
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En redogdrelse for betinkandena samt for avgivna yttranden finnes inférd
i statsradsprotokollet (s. 16—33) till vilket utskottet far hinvisa.

Departementschefen anfér, att behovet av samlingslokaler ir stort bade
i stiderna och pa landsbygden. Ett livligt intresse finnes ocksa for att bygga
nya samlingslokaler samt férbattra befintliga ildre lokaler. Sjilvfallet maste
behovet av samlingslokaler vigas mot andra angeligna investeringsonske-
mal som anmiler sig, inte minst fran kommunalt hall. Det star d& klart, att
genomforandet av de foreliggande planerna pa utbyggnad och férbittring
av samlingslokalsbestandet maste fordelas over en relativt lang tidsperiod.
Detta 4r att beklaga med héinsyn till den betydelse goda samlingslokaler i
olika hinseenden har foér vart samhallsliv; inte minst har utvecklingen i
fraga om nykterhetsvard och ungdomsvard kommit denna betydelse att
framtrida.

I detta lige ar det viktigt att vid planeringen av lokaler noga beakta fére-
liggande méjligheter att utnyttja dessa bade som samlingslokaler och for
andra dndamadl. Mgjligheten att utnyttja vissa utrymmen i skolor som sam-
lingslokaler har tilldragit sig sirskild uppmirksamhet. Aven pa annat sitt
torde dubbelanviindning av lokaler kunna komma i fraga. Det torde fram-
for allt f4 ankomma pi de kommunala organen att bevaka dessa samord-
ningssynpunkter. I det féljande foreslas sidana regler for férfarandet vid
provning av ansékningar om lan fér anordnande av allminna samlingslo-
kaler att samordningsméjligheterna littare kan beaktas. Samrad i ifrdgava-
rande spérsmal bér vidare #ga rum mellan berérda statliga myndigheter.

Férslaget att nuvarande bidrag till kommunerna fér anordnande av all-
méanna samlingslokaler skall ersidttas med lan godtages av departements-
chefen.

Lan kan nu utgi dels fér anordnande av allmin samlingslokal genom
nybyggnad, ombyggnad eller inkdp av dldre byggnad dels ock i fall da agare
av allmian samlingslokal p4 grund av ekonomiskt trangmal uppenbarligen
har svarigheter att i tillfredsstillande ordning halla lokalerna tillgangliga
for foreningslivet (saneringslan). Liksom kommittén och utredningsmannen
anser departementschefen, att dessa laneindamal bor vara oférandrade. Ut-
redningsmannen har féreslagit, att som villkor fér saneringslan skall fére-
skrivas att vederbérande kommun limnar ekonomiskt stéd som till sitt
virde motsvarar 25 % av statslianets subventionsdel. Detta forslag finner
departementschefen lampligt. Kommunens stéd bér kunna limnas i form
av bidrag eller lan. I motsats till utredningsmannen anser departementsche-
fen, att undantag fran detta villkor ej bér medges av den anledningen att
kommunen tidigare limnatl lokalidgaren ekonomiskt stéd.

Framfér allt kommittén men édven utredningsmannen har foreslagit vitt-
géende dndringar av gillande laneregler. Kommitténs strivan har harvid
varit att ni en viss grad av samstimmighet med reglerna for de statliga
bostadskrediterna. 1 detta sammanhang erinras om att genom beslut av
1956 ars riksdag betydelsefulla dndringar av villkoren for tertiiirlan till lo-
kaler genomférts. Rantan pa statslanet har hojts fran 3 till 4 % och efter-
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gift i fraga om rinta och amortering a lanet beviljas ej i vad det giller ut-
gift for rantor a4 primair- och sekundirlan. Pa grund hirav har villkoren
for tertidrlan kommit att i betydligt hogre grad an tidigare dverensstimma
med villkoren foér samlingslokalslan. Skal {6r mera betydande dndringar i
villkoren for sistndmnda lan anses darfor ej foreligga.

F. n. galler enligt samlingslokalskungérelsen en 6vre beldningsgrins av
90 % av fastighetens virde, vilket innebér att det av lokaligaren krédves en
egen insals uppgdende lill 10 % av ndmnda viarde. Kommittén har velat
minska kravet pa egen insats till 5 % medan utredningsmannen anseltt, att
nuvarande bestimmelse bor bibehillas. Departementschefen ansluter sig
pa denna punkt till utredningsmannens férslag.

Lan kan nu utgd med hogst 50 % eller, nir synnerliga skil foreligger,
med hogst 75 % av laneunderlaget (byggnadskostnaderna, kopesumman
resp. byggnadsvirdet). I laneunderlaget far ej inridknas kostnader for an-
skaffande av tomt eller inventarier. Genomsnittligt uppgar lanestorleken,
enligt vad utredningsmannen upplyst, f. n. till 56—60 % av laneunderlaget.
Kommittén har foreslagit, att lanet skall fa utgéra hogst 50 % av lidneun-
derlaget, i vilket tomtkostnaden skall fa riknas in. Utredningsmannen har
foreslagit hogst 60 %, varvid han dock férutsatt att statslanet i flertalet fall
skall kunna begrinsas till 50 % eller t. o. m. nagot darunder. Aven utred-
ningsmannen anser, att tomtkostnaderna bor fa inga i laneunderlaget. For
egen del anser departementschefen, att en dndring av nuvarande bestim-
melser i fraga om tomtkostnaderna ar dgnad att komplicera handliggningen
av lanedrendena och férordar alltsa, att man alltjimt skall bortse fran dessa
kostnader vid berikningen av laneunderlaget. Nir det giller statslinets stor-
lek har departementschefen den uppfattningen, att man mdste ta hénsyn
till att finansieringsbetingelserna uppenbarligen varierar mycket olika orter
emellan. Detta giller savil mojligheterna att uppbringa erforderligt anskaff-
ningskapital, framfér allt i form av bottenkrediter, som mdéjligheterna att
erhalla driftinkomster, som ticker de arliga kapital- och férvaltningsutgif-
terna. I forsta hand synes det diarfor angeliget att erhalla storre smidighet
i langivningen. P4 grund hirav anser departementschefen, att det hogsta
belopp, till vilket statslanet far uppga, bor sittas hogre én enligt de fram-
lagda forslagen. I néira anslutning till vad bl. a. ndmnden f6ér samlings-
lokaler foreslagit [6rordas, att detta belopp faststilles till 70 % av lane-
underlaget. Detta procenttal bor emellertid inte fa betraktas som det nor-
mala. Tvartom bor lan till maximal storlek endast fa férekomma undan-
tagsvis. Normalt bor lanet liksom enligt nu gillande bestimmelser f4 upp-
ga till hégst 50 % av lancunderlaget. I fall da finansieringsbelingelserna
dr gynnsamma bor linet understiga sistnimnda procenttal.

Pa summa sitt som forutsiittningarna skiftar i fraga om kapilalanskaft-
ningen, ir belingelserna hogst olikartade néir det géller driflinkomsterna.
Hirav féljer, att behovet av kapitalsubvention blir mycket varierande. Dir
en lokalanliggning pa ett ekonomiskt fordelaktigl sitt kan kombineras med
vinstgivande kommersiella anordningar foreligger ett timligen ringa om ens
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négot subventionsbehov. Om man diremot fér tickande av arskostnaderna
for samlingslokal ar beroende enbart av intdkter fér uthyrning till ideell
féreningsverksamhet, kan subventionsbehovet ofta vara betydande. Det ir
darfér enligt departementschefen lampligt att dven i friga om statslanets
riantefria stdende del bestimma storleken fran fall till fall efter en bedém-
ning av omstindigheterna. Fall kan dven férekomma da kapitalsubvention
over huvud icke bor utga. Sa kan exempelvis forhallandet bli i friga om lan
till kommun.

En o6vre grans for subventionen maste dock finnas. Foér att undvika att
lanets storlek, sdsom pa senare tid synes ha férekommit, bestimmes med
ledning av subventionsbehovet, bor subventionen beriknas i forhallande till
laneunderlagets storlek och ej i férhallande till lanets. Den nuvarande maxi-
misubventionen fér nybyggnad utgér 37,5 % av laneunderlaget. Departe-
mentschefen foreslar, att den rantefria stiende delen av statslanet, nir det
galler lokaler i allménhet, skall fa uppga till hogst 40 % av laneunderlaget.
Hiérvid bor ej goras skillnad mellan 1an fér nybyggnad och fér andra lane-
andamal. Aven betraffande lanets subventionsdel framhalles, att det fore-
slagna procenttalet inte ar avsett att gilla i normalfallen utan bér betraktas
och tillimpas som en maximigrins.

Négra sirskilda skil, vilka regelmaissigt skulle féranleda en riklig sub-
vention, anses ej bora anges. Alla omstindigheter bor beaktas som kan pa-
verka subventionsbehovet i det enskilda fallet. Som foérut sagts bér enbart
det forhéllandet att fraga ér om lan fér avhjilpande av ekonomiskt trangmal
eller for ombyggnadsforetag icke fa utgora skil for relativt hogre subven-
tion 4n som skulle ha beviljats f6r nybyggnadsforetag.
~ Négra andringar i friga om rintesats och amorteringstider anser depar-
tementschefen sig inte bora tillstyrka. Dock torde bestimmelsen angiende
riantesatsen bora foértydligas och rantan anknytas till normalriantan fér sta-
tens fasta upplaning. Ej heller anses tillrdckliga skal féreligga for inférande
av riantegaranti i friga om bottenkrediter. Under sddana férhallanden anser
departementschefen inte heller limpligt, att det nuvarande systemet med
fast annuitet utbytes mot aterbetalning med lika stora amorteringar.

I fraga om lanesikerheten bor nuvarande regler behallas. Fér 1an bér allt-
sd stéllas inteckning med féormansritt inom 90 % av anlidggningens berik-
nade virde, tomtvirdet inrdknat. Med hénsyn till det omfattande kommu-
nala stéd som i olika former ges till de lokalférvaltande organisationerna
finner departementschefen det inte pakallat att féresla kommunalt bidrag
eller kommunal borgen som villkor for statslan 1ill féreningsigd samlings-
lokal. For lan till kommun bor inteckningssikerhet ej krivas. Ej heller bor
$adan sikerhet avfordras helkommunalt féretag, fér vars lan kommunen
ikldder sig borgensansvar sasom fér egen skuld. Vad angar lan fér byggnad,
beldgen a4 mark som upplatits endast med nyttjanderatt, bor sdkerhet stil-
las i form av borgen av vederbérande kommun.

Departementschefen kan inte tillstyrka bostadskollektiva kommitténs for-
slag att sasom villkor fér lan at enskild sammanslutning féreskriva kom-
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munal representation i dess styrelse. Liksom hittills bor det ricka med
att kommunen antingen ir representerad i styrelsen eller deltar i revisionen
av lokalforetagets rikenskaper. Det bér ankomma pi nidmnden fér sam-
lingslokaler att utfirda de anvisningar, som kan erfordras for att revisionen
skall fa storre enhetlighet och effektivitet.

Forfarandet i lanedrenden bor anordnas si, att bittre garantier erhilles
for ett samordnat tillgodoseende av lokalbehovet. Departementschefen an-
sluter sig darfor till utredningsmannens forslag att forhandsgranskning av
ldneidrendena hos samlingslokalnimnden blir ett obligatoriskt led i drende-
behandlingen. Yttrande 6ver ansékan om férhandsgranskning bér inhdmtas
av vederbérande kommunala organ. Vidare bér samrad ha idgt rum med
foretridare for foreningslivet i orten. Huruvida lansstyrelsens yttrande bér
inhdmtas eller icke torde béra avgoras av samlingslokalsndmnden.

Departementschefen 6vergar darefter till de i betinkandena behandlade
specialfallen av samlingslokaler.

I fraga om lokaler for ungdomsverksamhet har olika uppfattningar fram-
forts. Kommittén har foreslagit, att for dylika lokaler skall kunna limnas
savidl samlingslokalslAn som bidrag ur allminna arvsfonden. Utrednings-
mannen har foérordat, att mindre hobbylokaler liksom nu &ar fallet skall
kunna inrdknas i laneunderlaget for samlingslokalsldn samt att detsamma
skall gilla ungdomskaféer, som anordnas i anslutning till allminna sam-
lingslokaler. For ungdomskaféer skall enligt forslaget dessutom kunna ut-
ga arvsfondsbidrag. I fraga om andra ungdomslokaler bor enligt utrednings-
mannen endast bidrag fran arvsfonden komma i fraga. Aven i remissyttran-
dena har skilda uppfattningar kommit till uttryck betriffande ungdomslo-
kalerna.

For egen del anser departementschefen sig inte béra tillstyrka en utvidg-
ning av langivningen till samlingslokaler i den omfattning som kommittén
foreslagit. Om sirskilt inredda ungdomslokaler inrymmes i byggnad, foér
vilken samlingslokalslan utgir, bor emellertid sisom nu &r fallet kostna-
derna for ungdomslokalerna kunna riknas in i laneunderlaget. Detta bor
kunna bli fallet i stérre utstrickning an f. n. Fér ungdomslokalerna bér
hirvid tillampas samma regler som betraffande lokalerna i 6vrigt med det
undantaget, att lanets subventionsdel bor kunna uppga till hogst 50 % av
den del av lineunderlaget som faller pA ungdomslokalerna. Nir samlings-
lokalsldn salunda utgar bor anliggningsbidrag ur arvsfonden ej ldmmnas.
Fristdende ungdomslokaler bor liksom hittills stédjas genom bidrag fran
arvsfonden. En dylik avgrinsning av omradena foér stéd i form av lan och
arvsfondsbidrag torde undanréja de administrativa oligenheter, som skulle
bli féorbundna med statligt stéd fran tvi hall for ett och samma dndamAl.
Med hinsyn till att lokalbehovet pa en ort bor bedémas ur en gemensam
synvinkel torde det ofta vara limpligt att nimnden fér samlingslokaler far
tillfalle att yttra sig 6ver ansékningar om bidrag ur arvsfonden till ung-
domslokaler.

Utredningsmannens synpunkt att bidragen ur allmidnna arvsfonden bor
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goras i subventionshinseende likvirdiga med samlingslokalslanen enbart
av det skalet att det i princip rér sig om samma slags lokaler delas inte av
departementschefen. Det bor liksom hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att
helt bestimma grunderna foér dessa bidrag med hansyn till lillgangen péa
fondmedel och omstandigheterna i det enskilda fallel.

I friga om samlings- och fritidslokaler anses f. n. tillampad praxis be-
traffande mojligheten att erhalla tertidrlan samt villkoren harfér alltjamt
bora gilla. For samlingslokal, som ingar i en centrumanlaggning och ar di-
mensionerad for att tillgodose lokalbehovet inom ett stérre omriade, bor det
ej vara uteslutet att i man av tillging pa lanemedel bevilja samlingslokals-
lan. D4 sadana lokaler i regel torde tillkomma i kommunal regi torde spors-
malet om stidllande av sikerhet for lanet ej behva medfora komplikationer.

Nir det giller bibliotekslokaler ansluter departementschefen sig till vad
utredningsmannen anfért. Betrdffande teaterlokaler bér nagon éndring av
uu tillampad praxis ej komma i fraga.

Det av kommittén framférda och av utredningsmannen tillstyrkta forsla-
get till ny definition i lanekungérelsen av begreppet allmidnna samlingslo-
kaler godtages med viss jamkning. Med allmidn samlingslokal bor salunda
forstas for allmanheten avsedda horsalar och rum for sammantriden, sam-
kvam och studiearbete jamte dértill horande erforderliga utrymmen, vilka
provas behovliga for det offentliga livet och de kulturella strivandena i or-
ten, siarskilt med hiansyn till foreningslivets behov. Sasom utredningsman-
nen foreslagit bor laneforfattningen samtidigt kompletteras med bestim-
melse att samlingslokaler, som tillkommit med stod av statslan, skall opar-
tiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor upplalas at envar inom or-
ten verksam organisation.

Investeringsanslaget till lan till anordnande av allménna samlingslokaler
ir fér innevarande budgetar upptaget med 6 000 000 kronor. A tilliggsstat
IT till riksstaten for detta budgetar har anvisats ett investeringsanslag av
3000 000 kronor. Alltsedan budgetaret 1952/53 har till ifragavarande lan-
givning anvisats 9 000 000 kronor for ar, varav 3 000 000 kronor i form av
anslag pa tilliggsstat. Departementschefen foéreslar, att for lidngivningen
under budgetaret 1957/58 anvisas ett anslag av 9 000 000 kronor. Dirvid
férutsittes, att nagot anslag pa tillaggsstat fér nidsta budgetar inte skall
anvisas. Skulle emellertid sysselsattningsférhallandena i landet kriava ett
storre lokalbyggande @n anslaget medger, bor medel, anvisade pa bered-
skapsstat, kunna tagas i ansprak for en vidgad langivning under de férul-
sattningar som i 6vrigt galler for anlitande av medel frin beredskapsstat.

Utredningsmannen har féreslagit, att lanemedlen skall anvisas under en
for dndamalet sarskilt inrédttad lanefond under statens utlaningsfonder.
Forslaget har icke métt nagra erinringar under remissbehandlingen, och
departementschefen ansluter sig till detsamma. Under den nya fonden bor,
sdsom statskontoret foreslar, redovisas belopp, som vid ulgidngen av detta
budgetar méjligen kvarstar odisponerat av anslaget. Fonden bér dven till-
foras inflytande kapitalavbetalningar pa utestdende lan, varigenom ett be-
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lopp av ca 500 000 kronor utom investeringsanslaget kommer att sta till
forfogande for lingivning under nasta budgetar.

I en inom andra kammaren av herr Karlsson i Stuvsta m. fl. vickt motion
(II: 143) har hemstillts, att riksdagen matte dels godkanna i motionen for-
ordade édndringar i bestimmelserna om bidrag och lan av statsmedel for an-
ordnande av allmidnna samlingslokaler, dels ock till Lanefonden foér allméin-
na samlingslokaler fér budgetaret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av
18 000000 kronor.

Betraffande de skil, motionarerna anfort till stéd for sina yrkanden, féar
utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att det i nuvarande in-
vesteringslage ar viktigt att vid planeringen av samlingslokaler noga beakta
foreliggande mojligheter att utnyttja dessa bade sadsom samlingslokaler och
for andra dndamal samt att det framfor allt torde f4 ankomma pa de kom-
munala organen att bevaka samordningssynpunkterna.

Sdsom framgar av propositionen har bostadskollektiva kommittén fore-
slagit vittgdende dndringar av gillande laneregler, medan den séirskilde ut-
redningsmannen och departementschefen i stort sett stannat f6r att fororda
endast mindre jamkningar av reglerna. Aven utskottet anser att skil for
mera betydande dndringar i villkoren for lanen icke foreligger och kan dar-
for i allt viasentligt ansluta sig till vad departementschefen foreslagit. Ut-
skottet ar salunda icke berett bitrida de yrkanden, som hirutinnan fram-
stéillts i motionen II: 143.

Aven i vad giller medelsbehovet fér nista budgetar har utskottet funnit
sig bora godta departementschefens forslag. Anslaget bor salunda i enlighet
hirmed uppféras med 9 000 000 kronor, dock med mdéjlighet 6ppen att, sa-
som departementschefen anfért, taga i ansprdk medel, anvisade pa bered-
skapsstat, direst sysselsidttningsforhillandena i landet skulle kriva ett
stérre lokalbyggande 4n ifrdgavarande anslag medger. Utskottet avstyrker
sdlunda motionen II: 143 &ven i denna del.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen méa med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionen II: 143

a) godkinna av departementschefen i statsradsprotokollet
over socialirenden f6r den 3 januari 1957 forordade and-
ringar i bestimmelserna om bidrag och lan av statsmedel for
anordnande av allmidnna samlingslokaler;

b) till Ldanefonden fér allminna samlingslokaler fér bud-

getaret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 9 000 000
kronor.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 80 —84
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Fonden for laneunderstod

6:0) Léan till nybyggnader vid erkiinda vardanstalter fér alkoholmissbru-
kare. Kungl. Maj:t har (punkt 8, s. 40—45) foreslagit riksdagen att till Lan
till nybyggnader vid erkdnda vardanstalter f6r alkoholmissbrukare fér bud-
getdret 1957/58 anvisa ett investeringsanslag av 1013 000 kronor.

I enlighet med socialstyrelsens forslag, mot vilket byggnadsstyrelsen inte
haft nagot att erinra, bor for tickande av kostnadsokningar betriffande
vissa byggnadsféretag vid Varniashemmet och Holmforshemmet anvisas
55 000 resp. 68 000 kronor eller tillhopa 123 000 kronor.

Departementschefen forordar att medel anvisas for féljande antal familje-
bostider, nimligen tva vid Varndshemmet, fyra vid Viastkusthemmet och tva
vid Hemmet Alvgarden. Det foreslas att l1anen till personalbostider vid Var-
nishemmet och Hemmet Alvgarden bestimmes till 100 000 kronor vardera.
Styrelsen for Vistkusthemmet har upplyst, att anstalten for ifrigavarande
byggnadsforetag disponerar 6ver ett belopp av ca 80000 kronor, utgérande
inkomst av engdngskaraktar. D4 niamnda belopp limpligen bor tagas i an-
sprak for de nya personalbostidderna, kan statslanet for indamalet begrin-
sas till 100 000 kronor. For lan till nya personalbostider skulle salunda
erfordras tillhopa 300 000 kronor.

Den foreslagna utbyggnaden av virdanstalten Ostfora med 22 nya vard-
platser och samlingssal m. m. finner departementschefen limplig och tillstyr-
ker, att det hirfor begirda beloppet, 590 000 kronor, anvisas. Det anses béra
ankomma pa anstaltens huvudman att i samrad med socialstyrelsen och
byggnadsstyrelsen vidtaga de modifieringar i byggnadsplanerna, som kan
vara erforderliga fér att kostnaderna skall kunna rymmas inom det anvi-
sade beloppet.

Kostnaderna for den foreslagna nya forliggningsbyggnaden vid Holma-
hemmet beriknas till ca 120 000 kronor.

Vad slutligen angar férslaget om anordnande av en ny erkind vardan-
stalt, bendmnd Palyckehemmet, i Fridlevstad i Blekinge ldn, framhalles 6nsk-
viardheten av att den permanenta anstaltsorganisationen erhaller det till-
skott om 50 platser, som ett férverkligande av forslaget skulle medféra. Den
av byggnadsstyrelsen beriknade kostnaden fér anstaltens anordnande upp-
gar till omkring 725 000 kronor, Hirtill kommer kostnader fér inventarier
m. m. Nagon slutlig berdkning av dessa kostnader féreligger emellertid inte.
Det féreslds att for anstaltens anordnande beriiknas ett belopp av 887 000
kronor, att utga i form av rante- och amorteringsfritt statslan. Skulle erfor-
derliga inventarier inte kunna anskaffas inom ramen fér detta belopp fore-
slds den oOverskjutande kostnaden fa tickas med anordningsbidrag. For
ifrAgavarande lan bor anvisas ett sirskilt anslag under benidmningen Lan
till anordnande i Fridlevstad av en vardanstalt fér alkoholmissbrukare.

Lan till nybyggnader vid befintliga erkdnda vardanstalter bér som regel
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vara riante- och amorteringsfria. Undantag harifrin bér kunna goras i sa-
dana fall, diar huvudmannen 4dger mojlighet att forrinta och aterbetala lanen
utan att kostnaderna harfor belastar anstaltens driftstat och diarmed tickes
av de statliga driftbidragen. Vad angar har ifrdgavarande ldn anses skal
till sddant undantag foreligga endast i friga om lanen till personalbostider,
betriffande vilka forrintning bor kravas. Réntesatsen for sistnimnda lan
bor bestimmas till 4 %.

Medelsbehovet under forevarande anslag for de forordade nybyggnaderna
uppgar till 1 013 000 kronor.

Det foreslas f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter angéen-
de sikerhet for 1dnen och de 6vriga bestammelser, som kan befinnas erforder-
liga utover vad departementschefen foreslagit.

Under nistféljande punkt gores framstdllning om anslag for den plane-
rade nya anstalten i Fridlevstad.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och hemstiller alltsa,
att riksdagen ma till Ldn {till nybyggnader vid erkdinda
vdrdanstalter fér alkoholmissbrukare for budgetaret 1957/58
anvisa ett investeringsanslag av 1 013 000 kronor.

7:0) Lan till anordnande i Fridlevstad av en vardanstalt for alkoholmiss-
brukare. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 9, s. 45) och under
dberopande av vad utskottet anfért under nastféregdende punkt, hemstil-
ler utskottet,

att riksdagen ma till Ldn till anordnande i Fridlevstad av
en vdrdanstalt for alkoholmissbrukare for budgetaret 1957/58
anvisa ett investeringsanslag av 887 000 kronor.

8:0) Lan till anordnande av kollektiva tvitterier. I enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 11, s. 46) samt under erinran, att f6r dndamailet for
innevarande budgetdr anvisats ett investeringsanslag av 200 000 kronor,
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Ldn till anordnande av kollektiva
tvdtterier for budgetaret 1957/58 anvisa ett investerings-
anslag av 700 000 kronor.

9:0) Uppskjutna fragor. Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande
i friga om nedannimnda av Kungl. Maj:t under féljande punkter fram-
stallda forslag, namligen
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punkten 4: Lénefonden for bostadsbyggande;
punkten 5: Léanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien;
punkten 10: Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet; vilket ut-
skottet hiirmed far for riksdagen
anmaila.

Stockholm den 12 april 1957
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frn f 6 rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Karl Andersson, Ohlon,
Nésstrém, Ivar Johansson, Einar Persson, Sundelin, Birger Andersson, Thun,
Palsson, Holmqvist, Ragnar Bergh, Rikard Svensson, Séderberg och Jacobs-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Malmborg, Stahl, Persson i Vixjo, froken Elmén, herrar Rubbestad, Gustafs-
son 1 Stockholm, Karlsson i Olofstréom, Cassel, Blidfors, Almgren, Gerhard
Nilsson i Gévle, fru Sjévall och fréken Liljedahl.



