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Nr 125

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning om anslag
for budgetdret 1957 /58 till naturastipendier dt stu-
derande vid universiteten m. fl. laroanstalter jimte
1 amnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
ten 121, s. 274—281 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesia-
stikiirenden for den 3 januari 1957, foreslagit riksdagen att till Gemensam-
ma universitetsindamal: Naturastipendier it studerande vid universiteten
m. fl. liroanstalter for budgetaret 1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
6 980 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Arrhén vickt motion (I:119), 1
vilken hemstillts, savitt hir dr i friga, att riksdagen méatte besluta att un-
der niastkommande budgetar stilla medel till forfogande for utdelande efter
i motionen angivna grunder av 300 nya naturastipendier at studerande vid
universiteten m. fl. liroanstalter i syfte att dirmed underlitta for begavade
studerande ur den ekonomiska medelklassen att erhilla fortsatt hogre
utbildning;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
av herr Ohlon m. fl. (I: 279) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (II: 318), i vilka hemstillts, att riksdagen matte till Gemen-
samma universitetsindamal: Naturastipendier at studerande vid universi-
tet och hogskolor m. fl. liroanstalter for budgetiret 1957/58 anvisa ett
reservationsanslag av 8 550 000 kronor;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av fru Garde Widemar m. fl. (I: 359) och den andra inom andra kammaren
av herr Helén m. fl. (II: 445), 1 vilka hemstillts, savitt har ar i fraga, att
riksdagen matte till Gemensamma universitetsindamal: Naturastipendier
at studerande vid universiteten m. fl. liroanstalter for budgetaret 1957/58
anvisa ett i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag med 1570 000 kronor
uppriknat reservationsanslag av inalles 8 550 000 kronor.

Betriffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena far utskot-
tet — i den mén redogorelse hirfor icke limnas i det foljande — hénvisa
till motionerna I: 119, T1: 318 och 1I: 445.

1 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. G saml. Nr 126—126
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Kungl. Maj:ts forslag innebér en anslagshdjning med 2 500 000 kronor.

Av statsradsprotokollet inhdmtas i huvudsak féljande.

Av innevarande budgetirs anslag 4 4 480000 kronor har beriknals
4 385 000 kronor till naturastipendier, 9 700 kronor till bokstipendier, 75 000
kronor till statsstipendienimndernas forvaltningskostnader och 10 300 kro-
nor till Kungl. Maj:ts disposition.

Garantilanendmnden foreslar, att anslaget for nista budgetir héjes med
2705 000 kronor till 7 185 000 kronor. Dirvid beriknar némnden en 6kning
av anslagsmedlen till naturastipendier med 2 695 000 kronor till 7 080 000
kronor och till statsstipendienimndernas forvaltningskostnader med 5 000
kronor till 80000 kronor; i friga om anslagsmedlen till Kungl. Maj:ts
disposition riknar nimnden med en héjning med 5 000 kronor till 15 300
kronor; till bokstipendier beriknas oférindrat belopp, 9700 kronor.

Nimnden har i sin framstillning dberopat féljande tabls.

Antal Nyinskrivna Utdelade stipendier
A tudent- -
R B e N I ey
examina skrivna
1953 4 984 3 830 76,8 273 7
1954 5 289 4220 79,8 548 13
1955 5935 4468 75,3 690 15
1956 6192 47907 77,37 1060 22
1957 7 446" 5 7607 77,37 1498° 26°

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) hemstiller i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 30 augusti 1956, att anslagsmedlen till naturastipendier matte i
enlighet med studentsociala utredningens férslag avpassas sé, att stipendier
kan tilldelas »de mindre bemedlade studenter, som styrkt sin studielimp-
lighet», samt att fordenskull ndimnda medel matte for nista budgetir héjas
med 4 263 000 kronor till 8 648 000 kronor. Under antagande att natura-
stipendier bor sta till férfogande for en 26-procentig stipendiering beriknar
SFS det erforderliga antalet stipendier till 3 532.

Garantildnendimnden har vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juni
1956 foreslagit, att — for erhdllande av likformighet med bestimmelserna
angiende garantilan till studerande och numera #ven med de indrade
bestaimmelserna for rintefria studielin for universitetsstudier — stipen-
dium skall kunna atnjutas under tillfilliga studier vid liroanstalt i utlan-
det. Garantilinendmnden foreslir dirjamte, att statsstipendienimnd mé
kunna medgiva att stipendium helt eller delvis utgar i kontant form, di

* Enligt realskoleutredningens prognos.
* Antagande 77,3-procentig inskrivning, d. v. s. medelvirdet av 1953—1955.
? Garantilaneniimndens forslag for budgetiret 1957/58.
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sarskilda skal dartill foreligger, exempelvis svarighet att regelbundet besoka
visst matstille pa grund av kurser pa olika platser, sjalvhushall, ete.

Over garantilinenimndens 1 skrivelse den 25 juni 1956 framlagda forslag
har statskontoret, generalpoststyrelsen och SFS avgivit yttranden, varvid
de hir niirmare berérda forslagen tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Departementschefen har anfort foljande.

Det statliga naturastipendiesystemet, vilket ingir som ett viktigt led
i de studentsociala stodatgirderna, har successivt utbyggts till sin nu-
varande utformning. De tvi senaste etapperna i systemets utbyggnad
utgor de vid 1953 och 1954 ars riksdagar beslutade utvidgningarna
av naturastipendieringen 1 tvenne olika avseenden. Genom 1953 ars riks-
dagsbeslut utstriicktes stipendieringen till att omfatta samtliga akademiska
liroanstalter inom attonde och tionde huvudtitlarnas omréaden, varige-
nom den redan frin borjan asyftade yttre ramen for stipendieringen upp-
naddes. Vid 1954 ars riksdag beslots en saidan hojning av anslagsmedlen till
naturastipendier, att en icke ovisentlig lattnad i1 de restriktiva behorighets-
villkoren betriffande studiebegiavning kunde genomfiras. Medan salunda
anslagsmedlen for lisaret 1953/54 endast réckte till att ge dem stipendier,
som — utom att vara obemedlade — hade minst AB-+ 1 medelbetyg 1
studentexamen, uppsattes sisom mal vid medelstilldelningen for lisaret
1954/55, att de obemedlade nyinskrivna, som hade ett genomsnittsbetyg
av AB, skulle kunna fi stipendium. Det beriknades dirvid, att antalet
stipendiater skulle kunna utokas fran nagot mindre én 4 procent till unge-
fir 12 procent av totalantalet abiturienter. Enligt de uppgifter, som garanti-
lainenimnden limnat 1 foreliggande anslagsframstillning, rickte de for
lisaret 1954/55 tillgingliga anslagsmedlen till utdelning av — forutom
fortsatta stipendier at dirtill berittigade — 548 nya stipendier, varigenom
omkring 12 procent av totalantalet nyinskrivna kunde erhalla stipendium.
De for lisaret 1955/56 tillgiingliga medlen rickte till utdelning av 690 nya
stipendier, innebirande en stipendiering av 15 procent av totalantalet
nyinskrivna. Vid medelstilldelningen for innevarande lisar riknades med
att antalet nya stipendier skulle kunna 6kas till 845 och motsvara drygt
17 procent av totalantalet nyinskrivna. Av garantilanenimndens redogo-
relse framgir att av de for innevarande lidsar disponibla anslagsmedlen
kunnat — sedan behovet av fortsatta stipendier tillgodosetts — utdelas
1 060 nya stipendier, vilket innebiir en stipendiering av 22 procent av total-
antalet nyinskrivna. Enligt vad jag inhimtat har dirvid statsstipendie-
nimnderna ocksd nistan helt tagit 1 ansprak en under budgetiret 1955/56
a stipendieanslaget uppkommen besparing av omkring 200 000 kronor.

Garantilinenimnden foreslar i sin framstillning om anslag for niista
budgetar, att naturastipendiesystemet nu utbygges till den omfattning,
som foreslagits av studentsociala utredningen och som 1 princip antagits
av statsmakterna. For en dylik utbyggnad beriknar niimnden, att en hoj-
ning av anslagsmedlen till naturastipendier med 2 695 000 kronor till
7080 000 kronor erfordras. Niamnden riknar dirvid i forsta hand med
3 504 000 kronor till 1 504 fortsatta stipendier, varigenom nagon inskrink-
ning 1 ritten till fortsatt stipendium icke skulle behova ske. Vidare berik-
nar namnden ctt belopp av 3576 000 kronor till 13535 nya stipendier.
Diirmed skulle stipendieringen — 1 éverensstiimmelse med studentsociala
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utredningens forslag — kunna utstrickas till att omfatta 26 procent av
det beriknade totalantalet nyinskrivna vid universiteten och ifragavarande
hogskolelinjer.

Aven SFS har i sin forutnimnda skrivelse foreslagit, att naturastipendie-
anslaget 1 enlighet med studentsociala utredningens forslag méatte avpassas
sa att stipendium kan tilldelas de mindre bemedlade studenter, som styrkt
sin studielimplighet. SFS beriknar den for en 26-procentig stipendiering
erforderliga anslagshojningen till 4 263 000 kronor. Dirvid har dock SFS
till skillnad fran garantilanenimnden beriknat anslagsmedel for att den
26-procentiga stipendieringen skall kunna genomforas dven betriiffande de
studerande, vilka inskrivits ett respektive tva ar bakit i tiden vid de
utbildningslinjer, dir stipendium kan prolongeras.

Den vid 1950 ars riksdag beslutade malséittningen for det statliga natura-
stipendiesystemet innebar en stipendiering av den omfattning, som garanti-
lanenimnden — och 1 princip aven SFS — nu foreslar. Sedan stipendie-
ringen under innevarande budgetar kunnat utstrickas till 22 procent av
totalantalet nyinskrivna, synes mig tidpunkten nu vara inne att fullfolja
forut angivna malsiattning. Foreliggande utredningar har visat, att en sti-
pendiering omfattande de obemedlade och mindre bemedlade studerande
vilka uppvisar god studielimplighet innebir, att stipendier bor beriknas
for 26 procent av totalantalet nyinskrivna vid ifrigavarande liroanstalter.

Betriaffande genomforandet av denna malséittning ansluter jag mig till
garantielanenimndens forslag, att a ena sidan fortsatt stipendium under
lasaret 1957/58 beviljas alla dartill berdttigade nuvarande stipendiater
samt att a andra sidan nya stipendier beriknas for angivna 26 procent
nyinskrivna. Da man torde kunna riikna med att nista budgetar kommer
att finnas tillginglig en besparing av outtagna stipendiemedel i stort sett
motsvarande den som kunde disponeras innevarande budgetir, d. v. s. om-
kring 200 000 kronor, anser jag att den erforderliga anslagshojningen for
att uppna namnda malsittning bor beriknas till 2 500 000 kronor. Jag
foreslar darfor, att anslaget for nista budgetar hojes med detta belopp till
6 980 000 kronor.

Sasom garantilanendmnden foreslagit torde anslagsmedlen till statsstipen-
diendmndernas forvaltningskostnader bora okas med 5 000 kronor och
anslagsmedlen till Kungl. Maj:ts disposition med likaledes 5 000 kronor.
Den okning med 10 000 kronor av utgifterna under anslaget, som foran-
ledes hirav, bor tickas inom den av mig i det foregidende foreslagna anslags-
ho6jningen.

De forslag till vissa dndringar 1 gillande stipendiebestimmelser, som
garantilanenimnden 1 siirskild skrivelse framlagt och som jag forut redogjort
for, anser jag mig bora bitrida.

Vid bifall till vad jag foreslagit torde anslaget for niasta budgetar bora
uppforas med 6 980 000 kronor. Det torde liksom hittills fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter forslag av garantilanenimnden besluta om de olika
ansiagsmedlens fordelning samt meddela i 6vrigt erforderliga foreskrifter
rorande anslagets disposition.

I motionen I: 119 har anforts bland annat foljande.

I bade Danmark, Finland, Norge och Sverige anges den rantefria stat-
liga langivningen utgora huvudformen for studiestod. Man har i alla dessa
lander i och for sig goda erfarenheter av det tillimpade systemet 1 sa matto,
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att staten icke blivit sviken som lingivare. Pengarna ha aterbetalats. Vad
som i sammanhanget emellertid icke efterforskats &r, vad dessa laneamor-
teringar inneburit 1 form av moda och forsakelser, forsenade fiktenskap med
uteblivna barnafédelser, himmade utvecklingsmoéjligheter 1 ett paborjat
yrkesarbete, forminskat livsmod och dimpad initiativkraft. Under sadana
omstindigheter kiinnetecknas det statliga intresset for utbildningsproble-
met av en halvhet, som bortser fran eller icke ser till de skadeverkningar,
som likaledes vidlada systemet.

I ett danskt aktstycke berores ett problem, som dven hos oss uppmérk-
sammats 1 dessa sammanhang. I ett av ungdomskommissionens delbetin-
kanden: Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse I. Gymnasiet
(1949) redogores for en undersokning om gymnasieelevernas fordelning pa
socialgrupper, vilken visade, att storsta delen av gymnasieeleverna kom
frin de ekonomiskt bist stillda delarna av befolkningen. Det papekades,
att barn ur, som vi siga, socialgrupp I hade sex ganger sa stor utsikt till
att fa g4 1 gymnasium som bonder, fiskare, yrkesutbildade eller icke yrkes-
utbildade arbetare, hanforda till ligre socialgrupper. Nu ér emellertid, som
den danska ungdomskommissionen papekade, denna fordelning icke allena
resultatet av olika ekonomiska mojligheter redan déarfor att en akademisk
utbildning i vara dagar ingalunda ar liktydig med sirskilt goda ekonomiska
mojligheter for att lata barnen fa en hiogre utbildning. Ocksa tradition och
miljo och en viss omvirdering av den akademiska utbildningens anseende
och betydelse for socialt och ekonomiskt avancemang utgora betydande
orsak till olikheten mellan de olika befolkningsgruppernas andel 1 tillging-
en till gymnasiet. Likvil maste foraldrarnas olika ekonomiska forhallanden
alltjimt antagas vara den viktigaste orsaken till den olika férdelningen
av gymnasieeleverna och samtidigt den av de reglerande faktorerna, som
det bor vara forsvarligt att nirmast angripa.

Under sidana forhallanden bora de hos oss 1 Sverige redan vidtagna
atgirderna med inriktning dels pa liroverksungdomens eller motsvarande
elevers studiegiang, dels pa de studerandes vid universitet och hogskolor
forhallanden anses riktiga och iindamalsenliga. Vi sla hir fast, att de hit-
tills varit av social natur och inriktning, syftat till att fa fram de ligre
socialgruppernas ungdom till fortsatt hogre utbildning. Mot denna tanke
finna vi ingenting att inviinda. Systemet bor behillas och det ar i och for
sig glidjande, att det kunnat fullfoljas 1 den utstriickning, som redan fran
borjan pa grundval av forslagen fran den studentsociala utredningen
avsetts.

Det miirkliga iir emellertid, att det engelska studiehjilpssystemet upp-
bires av iven andra principiella tankegangar dn de hiir nirmast nimnda.
Studiestodet inskriinkes icke till de ekonomiskt svagast stiallda for att
upphéra vid en tiunligen ligt satt griins. Man har efterstriivat att fa stu-
diehjilpen spridd over 1 forsta hand hela den ekonomiska medelklassen.
Diirigenom fortagas de engelska atgirderna karaktiren av socialhjilp. De
dikteras vidare av den uppfattningen, att det ir ett forstahands statsin-
tresse att ge detta stod at barnfamiljerna dver huvud taget. Den ekono-
miska medelklassen ir i dagens lige hart skattetyngd och dger icke som
i storre utstriickning tidigare mojlighet att bekosta sina barns utbildning.
Stodet till barnfamiljerna har dirfor i England delvis fatt denna form.
Del iir emellertid uppenbart, att denna riattvisesynpunkt 1 dessa samman-
hang iiven kombinerats med andra tidsforhallanden, nimbhgen énskemalet
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att si mycket som mojligt 6ka antalet av dem, som, sedan deras limplig-
het hiirfor konstaterats, bora soka sig till yrken med hogre utbildning som
primir forutsittning. Det ar utblicken mot en alltmera tekniskt betonad
framtid, som lett till dylika slutsatser och motiverat den under de senaste
aren starkt utbyggda stipendieverksamheten.

Om det forhaller sig sa, att en studerandes vid universitet och hiogskolor
enda mojlighet att erhalla ett naturastipendium — hans betyg i student-
examen ma vara dn sa lysande — bestar diri, att han kan uppvisa en for-
dldrainkomst pa nagot 6ver 10 000 kronor taxerad inkomst (beroende pa
anslagets arliga storhet kan detta belopp under vissa forutsittningar for-
skjutas nagot uppat) innebir detta, att hela den ekonomiska medelklassen,
till vilken 1 dag stora delar av bland annat industriarbetarklassen hor lik-
som tjinstemiin och lantbrukare med medelstora jordbruk, utestinges.
Den hiinvisas i de flesta fall pa grund av det nuvarande skattetrycket att
lata sina barn lanevigen ticka sina studiekostnader med de féljder, som
vi hir redan antytt. En 16sning av denna natur kan i varje hindelse icke
anses idealisk for denna medelklass. Den innebir dven ur statens, ur sam-
hilllets synpunkt en hogst tvivelaktig konklusion i det féreliggande liget,
vilket illustrerar det klart onskviirda i att fi hjarnorna aktiviserade med
det gemensamma bésta som mal. Det ir naturligtvis hirvidlag & ena sidan
ritt och riktigt att satsa pa socialt betonade stipendier, avsedda for de
ligsta inkomstgrupperna, men a andra sidan dven forsvarligt att under
trycket av nu gallande skattesatser vidga stipendiedemokratien till att
verkligen, 1 princip, omfatta hela folket. Det nuvarande liget kan drastiskt
illustreras dirav, att en studerande med under AB (3,8 i en betygsskala
pa 7 som maximum) i genomsnitt pa sitt studentbetyg och med en [oriildra-
inkomst pa omkring 10 000 kronor om &ret iiter gratis pi studentrestau-
rangens dyrare avdelning, en férman, som hans stipendium ger honom,
under det att en studerande med vida hogre vitsord i sin examen men med
en forildrainkomst pa omkring 15 000 kronor om iret iter pa student-
restaurangens billigare avdelning samt pa skuld och lin. Tidsutvecklingen
har frambragt sa manga nya faktorer angiende den ekonomiska medel-
klassens allminna lige, att vissa omprovningar béra géras. Det eng-
elska systemet har den fortjinsten, att det tar hinsyn till den eko-
nomiska medelklassen. Likvil synes det icke, i irots av fragans avgorande
betydelse for vart folks méjlighet att 1 framtiden hiivda sig i en alltmera
skiirpt konkurrens inom det ekonomiska livet, for dagen vara mojligt att
fororda en Gverging till ett stipendiesystem av denna typ, ehuru det orga-
nisatoriskt och administrativt ej skulle méta nagra hinder, om man beslote
sig hirfor. Vi ha emellertid funnit, att det likvil vore angeliget med vissa
supplerande tilligg till virt nu fungerande system med naturastipendier en-
dast till vissa socialgrupper, ehuru behovet av dem kan pavisas vara mycket
storre,

Detta synes lampligast kunna ske pa sa sitt, att ett anlal — férslagsvis
och som ett forsok arligen 300 — stipendier utlimnades till fri tivlan mel-
lan elever, som natt de bista studieresultaten i den examen som foregir
inledandet av studier vid universitet, hogskolor eller annan hégre uthild-
ningsanstalt. Statsstipendienimnderna har for 1957/58 beriknat arsviirdet
for ett naturastipendium 1 medeltal for hela landet till cirka 2 430 kronor,
varfor kostnaden for statsverket bleve cirka 729 000 kronor.

I England kréavas inga sirskilda kvalifikationer for examen infér tillde-
landet av statsstipendium (state scholarship). Kravet iir hiir godkind
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examen med hiinsyn till att praktiskt taget alla, som kunde tinkas ha be-
hov av bidrag (upp till omkring £2 200 1 »skalainkomst»), erhéllo sadana.
1 Danmark ir kravet ungefir AB, i Norge ir kravet »turvande faglege
kvalifikasjoner» (Dokument 7, s. 4, Budsjett-innst. nr 31, 1936, s. 4) samt
»andre opplysningar som kan ha noko a seia for sgkanden». I Finland ir
kravet (pa grund av det ringa antalet stipendier, 100 stycken) hogsta be-
tyget. Hos oss fordra vi AB eller nagot dirunder 1 genomsnitt. I och for
sig innebiir villkoret under fri tivlan alltsa i princip ingen nyhet. Staten
erholle diirmed en mojlighet att infor den uppvixande ungdomen 1 ifraga-
varande sammanhang markera, att den iven vore angeligen att underlitta
de mest intellektuellt begavade elevernas fortsatta utbildning. Att hir fran
statens sida en intressegemenskap f{oreligger ar uppenbart, icke minst infor
de framtidsperspektiv pa niringslivets omrade, som nyligen 6ppnats.

Det finns emellertid givetvis inkomstklasser, dir ett utdelande av sti-
pendier av denna typ maste te sig olampligt, nimligen diar inkomsten ir
sa hog, att den bor onodiggora varje atgird. Denna kategori ar visserligen
hos oss liten men den torde dnnu finnas. Detta problem kunde losas sa, att
visserligen alla elever tillatas tivla om de stipendier, dar sirskilda kvali-
fikationer i fraga om betyg kriavdes, men dir endast de kunde komma 1
fraga, vilkas ekonomiska beligenhet vore av visst angivet slag. Detta skulle
motsvara, 1 visst avseende, det engelska systemet med »honorarium» (ehuru
1 vart fall icke, som 1 England £50, kontantbelopp borde utbetalas). Den
ovre grinsen for erhallande av dylikt stipendium borde 1 inkomstavseende
kunna siittas till trettiofemtusen kronor att taxera till statlig inkomstskatt
samt den undre grinsen vid den siffra, som beréttigar till att erhilla de nu
utgidende naturastipendierna. Den valda siffran hir ovan tacker ungefir
hela den civila allméinna léneplanen. Vart och ett av de trehundra stipen-
dierna skulle utga, liksom de nuvarande, 1 form av fri bostad och kost samt
med de inskrinkningar betriffande tiden for innehavet jimte de ovriga
bestammelser som giilla 1 nu tillimpade reglementen for naturastipendier.

De 1 motionerna I: 279 och II: 318 samt I: 359 och II: 445 i det forega-
ende redovisade yrkandena sammanfalla, sivitt giller anslagsmedlen till
naturastipendier, med SFS: s ovan angivna framstillning.

I motionerna I: 279 och I1: 318 har anforts bland annat {6ljande.

Genom beslut 1950 uttalade riksdagen sin anslutning till studentsociala
utredningens malsiittning att ungefiir var fjirde student borde kunna
erhélla naturastipendium. Denna princip har emellertid inte dnnu {6rverk-
ligats. Av ekonomiska skil avvisade 1956 ars riksdag forslag bland annat
fran var sida om en anslagsgivning for detta indamal som skulle mojliggora
en vidgning av stipendieringen till den salunda uppsatta malsittningen.

Departementschefen har 1 ar 1 prineip anslutit sig till denna standpunkt,
men foreslagit att anslaget siitts Gl 6 980 000 kronor, varav 96 000 till
beriknade administrativa kostnader, mot ett av SFS beriknat stipendice-
behov av 8 648 000 kronor. Darvid har SES till skillnad mot garantilane-
nimnden och departementschefen beriknat anslagsmedel {6r att den 26-
procentiga stipendieringen skall kunna genomforas iven betriffande de stu-
derande, vilka inskrivits ett respektive tva ar bakat 1 tiden vid de utbild-
ningslinjer, dir stipendium kan prolongeras. Detta berikningssiatt synes
oss rikligt om man avser att fran och med kommande studiear verkligen
genomfora en 26-procentig sltipendiering. Med den av departementschefen
anviinda berikningsmetoden kan detta inte ske, da ulrymme maste beredas
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for en breddning av stipendieringen inom de grupper, som inskrivits de
bada foregaende aren.

Med den av SFS foreslagna berikningsmetoden, till vilken vi alltsid an-
sluter oss, skulle med avdrag for kvarstaende medel fran innevarande bud-
getar 1 enlighet med departementschefens uppskattning erfordras ett an-
slag till naturastipendier av 8 550 000 kronor.

I motionerna I: 359 och II: 445 har, savitt har ar i fraga, anforts bland
annat foljande.

Enligt den liberala grundsyn som &t var och en vill ge en likviardig chans
att gora det mesta mojliga av sitt liv framstar det som ytterst angeliget
att varje ung minniska, oberoende av ekonomiska resurser, socialt ursprung
eller bostadsort ges tillfille till en utbildning som #ar anpassad efter vars
och ens individuella anlag och intressen. Alltjamt kvarstaende hinder hiir-
for bor sa langt mojligt undanrojas. En enhetligt uppbyggd grundskola,
syftande till att ge en allmint medborgerlig utbildning, utgor ett av de
grundliggande instrumenten for dessa strivanden. Darutover erfordras en
utbyggnad av den studiehjilp i olika former som syftar till att sarskilt it
barnen fran glesbygderna och fran mindre vilsituerade hem ge mojlighet
till utbildning. Utover de individuella rittviseskil som motiverar atgirder
av detta slag bor dessa ocksa ses som ett led 1 den forstirkning av familje-
politiken som for nérvarande édr aktuell. En minskad ekonomisk belastning
pa familjerna for barnens studiekostnader kan salunda anses starkt moti-
verad. Hirutover bor i detta sammanhang uppmirksammas samhillets
viaxande behov av utbildad arbetskraft, resultatet av nyligen redovisade
undersokningar om begavningsreserven samt den tillging som de vixande
ungdomskullarna utgor.

Som grund for det nuvarande stodet till studerande vid universitet och
hogskolor ligger de forslag av studentsociala utredningen som behandlades
av riksdagen 1950. Det salunda tillimpade systemet bygger pa en kom-
bination av stipendier och studielan, vilket skulle garantera, att studenter
som ir i behov av ekonomiskt stéd under studietiden kan beredas erforder-
lig hjilp, utan att det egna ansvaret for studierna och den individuella fri-
heten under studiearen behover beskiiras. For att stodet skall fa tillriicklig
effekt forutsattes dock att erforderliga resurser star till forfogande for be-
viljandet av rintefria studielan samt att stipendieringen fér en tillricklig
omfattning.

Alltsedan studentsociala utredningens forslag (SOU 1948: 42) behandla-
des vid 1950 ars riksdag, har riktmiirket f6r det direkta studentsociala sté-
det varit, att cirka en fjirdedel av de nyinskrivna vid universitet och hog-
skolor borde erhalla statliga naturastipendier. Pa grundval av en undersék-
ning rorande de studerandes ekonomiska och sociala forhallanden, som 1953
framlades av professor C. E. Quensel, kunde behovet av stipendier for stu-
dielaimpliga, mindre bemedlade studenter beriknas omfatta 26 procent av
de varje ar vid universitet och hégskolor nyinskrivna. Denna berikning har
bildat utgangspunkten for de onskemal om 6kade anslag till statliga natura-
stipendier, vilka arligen framstillts av garantilanendmnden och Sveriges
forenade studentkarer (SFS).

Trots att studentsociala utredningens forslag 1 fraga om stipendierna 1
princip antagits av statsmakterna och blivit ytterligare underbyggt genom



Statsutskottets utlatande nr 125 ar 1957 9

professor Quensels undersokning, har det iinnu efter atta ar ej genomforts.
D4 stipendierna allmint tillmits den storsta betydelsen bland de direkta
stodatgirderna har denna senfirdighet vickt atskillig kritisk uppmirksam-
het. Enligt var uppfattning har sparsamhetssynpunkterna pa detta omrade
drivits alltfor langt, sasom da 1956 ars riksdag avvisade forslag bland annat
fran var sida om anslag tillriickligt att stipendiera 26 procent av de nyin-
skrivna.

Flera omstindigheter, vilka framhallits av SFS 1 samband med anslags-
iskandena for nista budgetir, medverkar till att en visentlig anslagsokning
nu ter sig synnerligen onskvird. Det har framkommit, att en betydelsefull
social breddning av rekryteringen till gymnasierna dgt rum under senare
ar. For detta tillskott av begavade, studieintresserade ungdomar fran de
ekonomiskt simre stillda samhillsgrupperna foreligger, i den méan nagon
hogre utbildningsviig betrids, stipendiebehov i mycket stor utstrickning.
De ekonomiska forhallandena bland dem, som redan bedriver hogre studier,
belyses dirav, att studieskuldsittningen okar till och med i de argangar
som berors utav de senaste arens inda relativt kraftigt hojda anslag till
naturastipendier.

Med hinvisning till dessa omstindigheter finner vi det oundgingligt att
stipendier for nista budgetar stills till forfogande i den omfattning, om
vilken man sedan linge i princip varit ense.

Samma stindpunkt har 1 arets statsverksproposition intagits av departe-
mentschefen, som foreslagit att for naturastipendier anvisas ett anslag for
nista budgetar av 6 980 000 kronor. Denna summa jimte en fran inneva-
rande budgetar beriiknad besparing av outtagna stipendiemedel pa omkring
200 000 kronor skulle enligt departementschefen forsla till stipendiering
av alla dartill berittigade nuvarande stipendiater samt till 26 procent av
det beriknade antalet nyinskrivna lasiret 1957/58. SFS 4 sin sida har fore-
slagit att anslaget till naturastipendier i enlighet med studentsociala utred-
ningens forslag matte avpassas sa, att stipendium kan tilldelas de mindre
bemedlade studenter, som styrkt sin studielimplighet. For att uppna denna
malsiattning, som av departementschefen nu antagits, har Sveriges forenade
studentkarer beriknat att ett anslag av 8 648 000 kronor erfordras. SFS har
niimligen beriknat anslagsmedel for att den 26-procentiga stipendieringen
skall kunna genomforas iven betriffande de studerande, vilka mskrivits
ett respektive tvi ar tidigare vid de utbildningslinjer, dér stipendium kan
prolongeras. Detta berikningssiitt synes oss vara det riktiga, om man verk-
ligen avser att frin och med kommande studiear stipendiera alla de obe-
medlade och mindre bemedlade studenter, som styrkt sm studielamplighet.
Med det av departementschefen foreslagna anslaget kan detta icke ske.
Antingen kommer niimligen icke 26 procent av de nyinskrivna att kunna
stipendieras med hiinsyn till att utrymme bereds for en breddning av sti-
pendieringen i de till innchav av stipendium behériga grupper som inskrivits
de bada foregiende dren, eller far man avsta fran att stipendiera vissa
mindre bemedlade studenter ur dessa grupper, som styrkt sin studiebegav-
ning, varigenom cn stipendiering av 26 procent av de nyinskrivna hosten
1957 blir mojlig. )

Med den av SFS foreslagna beriikningsmetoden, till vilken vi alltsa an-
Juter oss, skulle med avdrag for kvarstaende medel fran innevarande bud-
getar 1 enlighet med departementschefens uppskaltning salunda erfordras
el anslag Gl naturastipendier av 8 550 000 kronor.
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Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhimtat yttranden av stats-
kontoret, studiehjilpsnimnden och garantilanenimnden 6ver motionen
I: 119.

Statskontoret har anfort i huvudsak foljande.

Statskontoret vill erinra, att 1956 ars familjeberedning har framlagt for-
slag om modifiering av behovsprovningen for erhallande av statlig studie-
hjélp, vilket 6nskemél foredragande deaprtementschefen vid anmilan av
medelsbehovet for studiebidrag och stipendier vid de allmiinna laroverken
m. fl. skolor fér niastkommande budgetir icke ansett sig kunna bitrida.
Dé det saledes icke befunnits méjligt att foér nirvarande genomfora en
dylik reform, som avser utbildningen pé realskole- och gymnasiestadierna,
lirer en uppmjukning betriffande villkoren fér erhallande av statligt sti-
pendium pa hogskolestadiet icke heller béra komma i fraga. Med hinsyn
hirtill och under héinvisning till vad statskontoret anfért i sitt denna dag
avgivna utlatande 6ver motioner om 6kade anslag till det studentsociala
stodet samt om en 6versyn av detta och dess effekt far ambetsverket av-
styrka bifall till férevarande motion.

Studiehjalpsnimnden har framhallit bland annat foljande.

Motionen avhandlar helt studiehjilpen &t studerande vid universitet och
hogskolor, d. v. s. ett omrade, om vilket studiehjalpsnimnden icke har
nagon erfarenhet. Motionen rér emellertid ocksa ett problem, som har be-
tydelse och aktualitet dven inom nimndens verksamhetsomréde, niimligen
den ekonomiska medelklassens uteslutning frin de behovsprovade stipen-
dierna. Under senare ar skedd inkomstutveckling, sedd i forhallande till
penningvirdesforindringen, motiverar utan tvekan att i stipendiekatego-
rierna upptages hogre inkomstgrupper, in som nu ir mojligt. Motionirens
forslag om 300 stipendier till fri tivlan ligger vid sidan om en allmin lyft-
ning av inkomstgrinsen men fortjinar att nirmare provas av pa det stu-
dentsociala omréadet sakkunniga.

Garantilanenimnden, som frin statsstipendienimnderna inhimtat ytt-
randen, vilka bilagts nimndens skrivelse, har anfort bland annat foljande.

I motionen I: 119 foreslas att medel stilles till férfogande for utdelande
av 300 nya naturastipendier at begivade studerande ur den ekonomiska
medelklassen. Den 6vre grinsen for erhallande av dylikt stipendium skulle
sattas vid en inkomst av 35 000 kronor hos foraldrarna vid taxering till
statlig inkomstskatt samt den undre grinsen vid den siffra, som beriittigar
till att erhalla de nu utgdende naturastipendierna.

Garantilanendmnden anser det av motioniren aktualiserade problemet
rorande medelklassens ekonomiska mojligheter att finansiera barnens hogre
studier fortjina beaktande. Utan en nirmare utredning bér dock icke en
sa avsevird omliggning av principerna for utdelning av naturastipendier
enligt nimndens mening komma till stind. Garantilinenimnden far darfor
avstyrka bifall till detta motionsyrkande.

Statsstipendienimaderna i Uppsala, Lund och Stockholm ha avstyrkt
ifragavarande motionsyrkande.
Statsstipendienimnden i Goteborg har anfért bland annat foljande.
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Motionen I:119 anknyter direkt till det i drets statsverksproposition
framlagda forslaget om anslag till naturastipendier it studerande vid uni-
versiteten m. fl. laroanstalter. Den i motionen limnade redogérelsen for
gillande stodformer at studerande savil i Sverige som i de ovriga nordiska
linderna samt England visar de svérigheter, som forefinnas att inom en
given kostnadsram finna en rattvisande avvigning mellan kompetenskraven
1 friga om studiebegavning och ekonomi. Med den utveckling studiekost-
naderna genomgitt maste det, sasom motioniren visat, framstd sasom
en nodvindighet, att dven studerande, vilkas forildrar dro att hanfora till

mellangrupperna av inkomsttagare, erhalla statligt bidrag till sina studie-
kostnader. Aven om en limplig form for sidant statligt stod kan — pé sitt
1950 ars skattelagssakkunniga i ett nyligen framlagt forslag forordat —
vinnas skattevigen, d.v.s. genom forildrarnas ritt till avdrag i taxeringen
for lamnade studiebidrag till sina barn, torde dock for effektiv hjalp kriavas
en utvidgning av den direkta statliga bidragsgivningen. I avvaktan pa
resultatet av en utredning om, bland annat, samordnandet av dessa bada
stodformer synes motionarens forslag om inrittandet av ett visst antal
icke behovsprovade naturastipendier vara vart beaktande.

Utskottet. Departementschefen har framhillit att det statliga natura-
stipendiesystemet vid ett bifall till vad han — i overensstimmelse med
garantilinenimndens dskanden — férordat skulle fa den omfattning, som
foreslagits av studentsociala utredningen och som i princip beslutats av
1950 ars riksdag. Av det beriknade totalantalet nyinskrivna — 1 runt tal
5800 — vid universiteten och hir ifragavarande hogskolelinjer skulle 26
procent erhilla stipendium. Antalet nya stipendier for nidsta budgetar
skulle dirmed okas med 455 till 1 535.

Sisom framgar av den limnade redogorelsen har det statliga naturasti-
pendiesystemet utbyggts i etapper. Stipendiefrekvensen har salunda aren
1953—1956 uppgatt till respektive 7, 13, 15 och 22 procent av antalet ny-
inskrivna.

I motionen I: 119 har yrkats att riksdagen mitte ansld medel utover
Kungl. Maj:ts forslag till 300 nya stipendier att utdelas enligt vissa 1 mo-
tionen angivna grunder.

I anslutning till det tidigare redovisade dskandet frin SFS har i motio-
nerna I: 279 och II: 318 samt I: 359 och II: 445, sistnimnda bada motioner
savitt hir dr i friga, yrkats pd en medelsanvisning under anslaget, som
med 1 570 000 kronor 6verstiger vad Kungl. Maj:t dskat.

Utskottet har vid sin provning av forevarande anslagsfriga ansett sig
bora bitrida Kungl. Maj:ts forslag, som for nista budgetar innebir en
hojning av medelsanvisningen med icke mindre in 2500 000 kronor. Ut-
skottet ir vid sadant forhillande icke berett att tillstyrka bifall till de 1
ovannimnda motioner framstillda yrkandena.

Vad departementschefen i dvrigt under forevarande punkt forordat har
icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom med avslag & motionerna I: 279 och II: 318 samt
I: 359 och II:445, dvensom I: 119, sistnimnda tre motio-
ner siavitt hiar ar i friga, till Gemensamma universitets-
andamdl: Naturastipendier at studerande vid universiteten
m. fl. laroanstalter for budgetaret 1957/58 under attonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 6 980 000
kronor.

Stockholm den 17 maj 1957
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 126,

Reservationer

1) av herrar Ohlon, Sundelin, Azel Andersson, froken Elmén, herr Widén,
froken Vinge och herr Helén, vilka ansett att

dels den del av utskottets yttrande p4 s. 11, som borjar med »I motio-
nen» och slutar med »framstillda yrkandena», bort ersittas med text av
foljande lydelse:

» Departementschefens forslag syftar till att forverkliga den av student-
sociala utredningen forordade omfattningen av stipendieringen. Sisom pé-
pekats 1 motionerna I: 279 och II: 318 samt I: 359 och II: 445 skulle emel-
lertid de studerande som inskrivits ett respektive tvi ar bakat i tiden
komma att missgynnas om inom ramen for det av departementschefen
forordade anslagsbeloppet skulle genomféras en 26-procentig stipendiering
ior de nyinskrivna. Med hittills tillimpade principer for stipendiegiv-
ningen, vari inte synes finnas anledning att i detta sammanhang vidta
nigon #ndring, bér emellertid iven de studerande som inskrivits de bada
foregaende aren erhdlla stipendier i samma utstrickning som de nyin-
skrivna, varvid stipendiefrekvensen dock skulle komma att stanna vid en
ligre procent dn vad departementschefen angivit. I praktiken skulle alltsi
for de nyinskrivna forst efter en trearig overgingsperiod en 26-procentig
stipendiering uppnas. Med hiinsyn hirtill anser utskottet sig bora fororda,
att riksdagen bitrider de i nimnda motioner gjorda yrkandena, innebirande
en i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag okad medelsanvisning med
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1 570 000 kronor. Utskottet ir diremot icke berett att tillstyrka bifall till
motionen I: 119 sivitt har dr ifraga.»

dels ock utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen m3, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

samt med bifall till motionerna I: 279 och II: 318, I:359

och II:445, sistnamnda bada motioner savitt har &r i

fraga, dvensom med avslag & motionen I: 119, savitt har ar

i fraga, till Gemensamma universitetsindamdl: Naturasti-

pendier Gt studerande vid universiteten m. fl. ldroanstalter

for budgetéiret 1957/58 under attonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 8 550 000 kronor;

2) av herr Arrhén

3) av herr Heckscher.



