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Nr 108

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ul-
byggnad av televisionsndtet m. m. jimte i dmnet vick-
ta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under kapitalbudgeten (bil. 27,
punkt 3, s. 51) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i
amnet till televisionsverksamheten for budgetaret 1957/58 anvisa anslag om
tillhopa 11 milj. kr. Hirav ha under televerkets fond (férenimnda bilaga 27,
punkt 3) till Televisionsradioanlidggningar beriknats ett investeringsanslag
av 3 900 000 kr., under fonden fér laneunderstéod (bilaga 27, punkt 14) till
Lan for inkop av televisionsutrustning ett investeringsanslag av 2400 000
kr. samt under sjatte huvudtiteln (bilaga 8, punkt 66) till Bidrag till televi-
sionsverksamhetens driftkostnader ett anslag av 4 700 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 54, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den
25 januari 1957, dels berett riksdagen tillfdlle att avgiva yttrande i anledning
av ett av foredragande departementschefen framlagt forslag angiende ut-
byggnad av televisionsnitet m. m., dels ock foreslagit riksdagen att for bud-
getiret 1957/58 anvisa till Bidrag till televisionsverksamhetens driftkostna-
der under sjitte huvudtiteln ett anslag av 4 700 000 kr., till Radioanligg-
ningar for televerket: Televisionsradioanliggningar under statens afférs-
verksfonder, televerkets fond, ett investeringsanslag av 3 900 000 kr, samt
till Lan for inkop av televisionsutrustning under fonden for laneunderstod
ett investeringsanslag av 2 400 000 kr.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 maj 1956 tillkallade da-
varande chefen f6r kommunikationsdepartementet sirskilda sakkunniga med
uppgift att efter samriad med telestyrelsen och Aktiebolaget Radiotjénst
skyndsamt framligga foérslag rorande utbyggnaden av ett distributionsnit
for éverforing av televisionsprogram, dirvid mojligheterna att i begynnelse-
skedet genom provisoriska anordningar ernd en snabb utbyggnad till 1aga
kostnader sirskilt borde beaktas. Utredningen, som antog benimningen 7956
drs televisionsutredning, har den 21 november 1956 avlimnat sitt betin~
kande, kallat Det svenska televisionsnitets férsta utbyggnad (stencil).

Vad f6rst betriffar programproduktionen framhaller utredningen, att dess
uppdrag visserligen ndrmast avser distributionsnitet for 6verféring av lele-
visionsprogram men att kostnaderna pa distributionssidan maste sittas in
i sitt sammanhang med televisionens ekonomi i stort. Sa linge en begrins-
ning av statsfinansiella skil maste goras betriffande de medel, som totalt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr108 109
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kan stallas till televisionens férfogande, kan det enligt utredningen icke vara
rimligt att arbeta med en mycket omfattande programproduktion i ett be-
gynnelsestadium, om detta medfér att mojligheter att distribuera program
under lang tid blir begrinsade till en mindre del av landet. Aven riattviseskal
tala silunda fér en avvigning mellan kostnaderna fér programmets pro-
duktion och distribution,

Efter diskussion av vissa, i propositionen (s. 3—5) narmare berérda, al-
ternativa sindningsplaner framligges en minimiplan enligt nedanstiende fér
programproduktionens utveckling.

Budgetir Séndningstid
tim/vecka
1957 /58 o e 10
1958/569 .. . e 12
19569/60 .. .. e 14
1960/61 ... . e 16
1961/62 ... .. e 18
1962/63 ... .. e 18
1963/64 ... .. 18

Vad produktionens lokalisering angér, har utredningen med hinsyn till
onskemadlet att kostnaderna i begynnelseskedet skall hallas liaga utgatt
fran att stérre delen av densamma skall férliggas till Stockholm. Annan
programproduktion maste ocksi kunna ifrdgakomma i begrinsad omfatt-
ning, framfor allt i Géteborg och Malmé.

I frdga om produktionsutrustning riknar utredningen med att Radiotjinst
vid ingangen av budgetaret 1957/58 skall disponera éver siddan utrustning
for televisionsverksamhet till ett belopp av 3 milj. kr., varav 1 milj. kr. hiin-
for sig till berdknad utékning av aktiekapilalet. Bolagets Aterstiende totala
investeringsbehov for initialanskaffning av utrustning beriknas enligt fére-
niamnda sindningsplan till 8,7 milj. kr.

Arskostnaderna fér programproduktionen — kapitalkostnader, personal-
kostnader, direkta programkostnader och produktionstekniska driftkost-
nader — varierar fran 8,82 milj. kr. vid 10 timmar till 15,75 milj. kr. vid
18 timmar per vecka. Detta innebir att programkostraderna utgér mellan
16 000 och 18 500 kr. per programtimme.

I frdga om programférbindelserna erinrar utredningen bl. a. om att en av
televisionens viktigaste uppgifter ar att stimulera de mellanfolkliga kontak-
terna. Skall vart land kunna tillgodogéra sig den s. k. eurovisionen, som
numera utvecklats till en regelbunden europeisk programtjinst, erfordras
en programférbindelse mellan Stockholm och Malmé. Upprittandet av en
sddan maiste anses vara en av de angelignaste 6nskemalen vad utbyggnaden
betriffar. Kostnaden fér foérbindelsen influeras icke i alltfor hog grad av
den i detalj valda strackningen. Det anses diarfér naturligt att draga férbin-
delsen genom eller nira de punkter, dar televisionssindare inom tétbefol-
kade omraden skall placeras.
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Beaktas dessa synpunkter, siger det sig sjalvt, att férbindelsen bor dras
fram ver bl. a. Goteborg. Av liknande skil ar det en fordel att den ena
iandpunkten blir Malmd, som har ett stort och koncentrerat dskadarunder-
lag. Dessa bada platsers anslutning 4r naturligtvis av virde &ven fran pro-
gramsynpunkt, pa grund av de tillskott de kan ge televisionens riksprogram.

Vid en programproduktion fordelad pa de tre storsta stiderna med tyngd-
punkten i Stockholm samt 6verféring av program fran och {till utlandet
skulle programférbindelsesystemet i forsta hand bestd av en stamlinje
Stockholm—Gdteborg—Malmg, till vilken produktionsplatserna inmatar pro-
gram och till vilken ett antal sindarstationer i linjens nérhet ar anslutna.
For stationer pa storre avstidnd kan man ténka sig relimottagning (»Ball-
empfang») av programmet och fér stationer pa mycket stora avstand fran
stamlinjen kan en verksamhet med huvudsakligen registrerade program
évervagas.

Utredningen har hirefter ndrmare ingatt pa forbindelsernas tekniska
utforande samt tidsfoljden for foérbindelsernas upprittande (s. 7—38).

Det framhalles vidare, att man som alternativ till programférbindelser-
na kan tinka sig produktion av lokala direktprogram eller distribution av
registrerade program och filmer fran produktionscentralen till de lokala
sandarna. Om publiken ej reagerar alltfér negativt mot den tidsférskjutning
av programmen metoden medfér, vidgas mdjligheterna att snabbt bygga ut
televisionen i vart land. Inom sindaromréden beldgna sa, att programfor-
sérjningen skulle kriva en dyrbar programfdrbindelse, kan registrerade
program utgéra en ekonomiskt gynnsam distributionsform.

Vad avser sdndarstalionerna erinrar utredningen om att enligt den s. k.
stockholmsplanen av ar 1952! Sverige fatt frekvenskanaler och platser an-
visade for 50 sindarstationer for television. P4 samma platser kan enligt
planen ocksa rundradiosindare for frekvensmodulerad ultrakortviag (FM)
stallas upp.

Enligt Kungl. Maj:ts av riksdagen godkinda proposition 1955: 146 skall
ett svenskt FM-nit anliggas i landets mera titbefolkade delar. I skrivelse
den 14 september 1955 framlade telestyrelsen en 6-arsplan fér FM-utbygg-
naden, som upptog ett 20-tal FM-stationer.

Vissa direkta kostnadsminskningar bor kunna uppnis genom att sam-
ordna tillbyggnaden av televisionen med FM-stationerna. Vid en sadan sam-
ordning kommer vid full utbyggnad, franselt ev. dubbleringar av apparatu-
ren, att stillas upp fyra siindare pi stationerna, nimligen FM-sédndare for
de tva riksprogrammen samt televisionens bild- och ljudsindare. Dessa fyra
sindare skall arbeta tillsammans pa tva antennsystem, som kan monte-
ras pd samma mast.

Utredningen siiger sig ha selt som sin uppgift att ligga fram ett forslag,
som ger stérsta méjliga utbyggnad av siindarstationer till lagsta kostnader.
Sociala och dirmed sammanhiingande synpunkter har salunda i stort sett
inte kunnat fa paverka planerna.

1 Se prop. 1956: 90, sid. 14 - 15,
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Den naturliga metoden har da varit att med utgingspunkt fran stock-
holmsplanen och den dirmed samordnade utbyggnadsplanen fér FM-rund-
radio vilja ut ett antal televisionsstationer, som uppfyller vissa fordringar
P& befolkningsunderlag och nirhet till programférbindelser. Dessa slatio-
ner bor sedan byggas ut snabbt och till liga investeringskostnader, vilka
krav stills mot den lika viktiga 6nskan att ge varje station stor riackvidd
for att fa storsta mojliga licensunderlag. Investeringskostnaderna kan mins-
kas genom att man néjer sig med att dels installera enkla i stillet f6r dubbla
siandare, dels uppfora byggnader av provisorisk karaktir.

P4 grund av bl. a. rddande oklarhet om FM-nitets utbyggnad har utred-
ningen ej ansett det vara moéjligt att lagga fram sikra planer for en lingre
tid 4n fem ar (budgetaren 1957/58—-1961/62).

For att snabbt fa upp licensinkomsterna bor man givetvis bérja stations-
utbyggnaden i de folkrikaste omradena. Detta har redan skett i det att tele-
visionsstationen i Stockholm é&r i drift; detsamma giller Goteborg, ehuru
sindaren dir f. n. drives under mera provisoriska former. Diarnist i tur
stir Malmé och Norrképing. Sedan bér nitets utbyggnad fortsittas nagot
efter eller i takt med FM-nitets utbyggnad, varvid grupperingen av televi-
sionsstationerna i huvudsak sker omkring programforbindelsen Stockholm
—Goteborg—Malmé. Pa detta siatt kommer under ar 1959 sammanlagt 9
televisionsstationer i Syd- och Mellansverige att kunna vara i drift.

Under femarsperiodens senare del tillkommer ytterligare minst 3 statio-
ner, varfér, exklusive den i Stockholm befintliga, totall 13 televisionsstatio-
ner skulle byggas.

Den narmare innebérden av utredningens férslag till 5-arsplan framgar
av en 4 s. 11 i propositionen intagen tabell, varefter limnas vissa upplys-
ningar (s. 11 och 12) rérande de sirskilda stationerna,

Antalet invanare inom de 14 stationernas tickningsomride beriknas till
4,6 milj. eller 63 % av landets befolkning.

Utredningen framhaller, att férsta delen av utredningens plan, som i sin
helhet gjorts upp efter underhandsdiskussioner med representanter fér tele-
styrelsens radiobyra, innebar ett fullt utnyttjande av styrelsens resurser
i frAga om teknisk arbetskraft. Fér nirvarande synes det alltsid orealistiskt
att rikna med en hogre utbyggnadstakt fére 1959—60 4n den planerade. Vad
angir femarsplanens senare del dr planen diremot att anse som ett minimi-
alternativ. Likasa far ett par av stationerna friamst betraktas som exempel
pa limpliga objekt. Fran ar 1960 bor tekniska mojligheter finnas att oka
utbyggnadstakten, men flera andra omstéindigheter av betydelse kan ej f. n.
6verblickas. Utredningen rekommenderar darfér en arlig 6versyn av utbyge-
nadsplanen och inskinker sig till att ange ytterligare nigra stationer, som
synes vara lampliga och angeligna att siatta i drift under 1960-talets borjan,
namligen Emmaboda, Bickefors, Borlange, Vistervik och Ostersund. De
skulle forses med program huvudsakligen genom reliamottagning.

Investeringskostnaderna for sdndarstationerna berdknas till inalles
13 485 000 kr., inklusive kostnaderna foér grenlinjer fran stamlinjen eller
apparatur for relaimottagning.
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Arskostnaderna beriknas vid full utbyggnad enligt 5-arsplanen till
3 405 000 kr., varav 1 565 000 kr. 4r kapitalkostnader och 1 840 000 kr. drift-
kostnader. Kapitalkostnaderna baseras pa en avskrivningstid av 30 ar for
mark, vigar och byggnader, 20 ar for master och kraftanliggningar samt
10 ar for radioutrustning, antenner och matarkablar.

Utredningen framhaller, att vid femarsperiodens slut endast ca 1/3 av
stockholmsplanens 50 televisionsstationer har tagits i drift. Det synes dér-
fér angelignare att utbyggnaden fortsittes i oférminskad takt betriffande
bade sdndare och programférbindelser, én att provisorierna avvecklas. For
Nordsveriges del 4r en programlinje av priméir betydelse. Under 1960-talet
kommer sikert flera mojligheter till 16sning att erbjudas. Vid sidan av tele-
verkets koaxialkabel och radioldnklinjer skall ocksa statens vattenfalls-
verk f& en radiolidnklinje till mellersta Norrland.

Om planerna pa skandinaviskt programutbyte s4 smaningom tager fas-
tare form, blir en programlinje mot Norge aktuell. Preliminira diskussio-
ner i denna fraga har agt rum mellan svenska och norska telestyrelserna.
Téankbara striackningar gar via Orebro—Karlstad eller Goteborg—Bickefors.

Eftersom utredningen sokt gora det forsta utbyggnadsskedet si ekono-
miskt som mdjligt, aterstar for den féljande utbyggnaden en stor mingd
stationer med litet befolkningsunderlag och langa programlinjer. Det sven-
ska televisonsnilets fullstindiga utbyggnad kréaver alltsd omfattande in-
vesteringar, som férmodligen kan realiseras endast vid en gynnsam licens-
utveckling for de stationer, som utbygges under begynnelseskedet.

Utredningen redovisar ekonomiska kalkyler f6r en verksamhet av vari-
erande omfattning. Foér programproduktionens del har sdlunda kalkyler ut-
arbetats for alternativa sindningsplaner. Kostnaderna fér programdistribu-
tionen har beriknats enligt tre olika utbyggnadsalternativ. Den 5-arsplan
vilken omnamnts i det féregdende betecknas dirvid som utbyggnadsalter-
nativ IIl. Ytterligare tva alternativ har behandlats, nimligen uitbyggnadsal-
ternativen I och II. Alternativ I omfattar endast sindarstationen i Stockholm
och har tagits med for att det klart skall kunna péavisas, hur orimligt det ur
ekonomisk synpunkt ar att avstd frin de licensinkomster, som kan parak-
nas, om distributionsnitet utbygges. Alternativ II slutligen omfattar férutom
programfoérbindelsen Stockholm-—Malmé till denna anslutna séindarstatio-
ner i Stockholm, Norrképing, Goteborg och Malmé. Detta alternativ har
tagits med for att visa den ekonomiska konsekvensen av en begrinsning
av distributionsnitets utbyggnad till dessa fyra stationer.

For att de ekonomiska konsekvenserna skall bli battre belysta har kalky-
lerna forts fram t. o. m. ar 1963/64, d. v. s. tva ar utéver 5-arsplanen.

Berdkningen av inkomsterna har grundats enbart pa licensavgift for tele-
visionsmottagare. Avgiften har antagits vara 100 kr. per ar.

Vid en utbyggnad enligt 5-arsplanen (alt. I1I) skulle antalet licenser un-
der budgetaren 1957/58 -1963/64 utvecklas pa féljande satt: 37 200--71 600
—-118 300--179 100245 100--321 400---393 000. Siffrorna avse licensanta-
let vid slutet av resp. budgetar.
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Pa grundval av det beridknade licensantalet har dirpa licensinkomsterna
utriknats. Licensavgiften har forutsatts erlagd med en fjiardedel av arsbe-
loppet per kalenderkvartal, vilket gor att inkomsttillskottet frdn nya licen-
ser reduceras under »intradesaret».

Utredningen anser att den nuvarande differentieringen av avgiften f6r
innehav av televisionsmottagare i olika delar av riket, som redan nu maéste
anses medféra icke 6nskvirda ojimnheter i avgiftsbeliggningen, bor slopas
och en enhetlig avgift om 25 kr. per kvartal inforas, att gilla inom hela ri-
ket. Tidpunkten harfor foreslas till den 1 juli 1958, da stationer i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Norrkoping ér i verksamhet, om utredningens utbygg-
nadsplan realiseras. Den nuvarande registreringsavgiften skulle salunda fa
forlangd giltighet endast t. o. m. budgetaret 1957/58. Inkomsterna av re-
gistreringsbevis under sistndmnda &r har i kalkylerna upptagits till
100 000 kr.

Betriffande den nirmare innebérden av de alternativa driftkalkyler som
framlagts av utredningen torde fa hanvisas till nedanstdende tabell samt till
s. 14—16 i propositionen, vari dven atergivits utredningens anslagskalky-
ler, syftande till att klarligga i vad man statsverket ekonomiskt engageras
i televisionsrorelsen via statsbudgeten.

Driftresultat av televisionsverksamheten i milj. kr.

Verk- Budgetar
sambh.-
alt. 57/58 | 58/59 | 59/60 | 60/61 | 61/62 | 62/63 | 63/64
I1C Underskott ........ 8,53 9,73 11,75 13,79 15,90 21,91 20,03
Ackumulerat resultat | — 8,63 | — 18,26 | — 30,01 | — 43,80 | — 59,70 | — 81,61 | —101,64
1D Underskott ........ 6,95 7,17 7,16 6,87 6,33 4,06 2,18
Ackumulerat resultat | — 6,95 | — 14,12 — 21,28 | — 28,15 | — 34,48 | — 38,54 | — 40,72
I1C | Underskott ........ 8,87 8,59 9,34 9,40 9,49 13,27 9,05
Ackumulerat resultat| — 8,87 | —17,46 | — 26,80 | — 36,20 | — 45,69 | — 58,96 | — 68,01
11 D | Underskott ........ 7,29 6,03 4,75 2,48
Overskott .......... 0,08 4,58 8,80
Ackumulerat resultat| — 7,29 | — 13,32 | — 18,07 | — 20,55 | — 20,47 | — 15,89 | — 7,09
111 G | Underskott ........ 8,87 8,73 9,34 8,69 7,20 8,97 1,76
Ackumulerat resultat | — 8,87 [ — 17,60 { — 26,94 | — 35,53 | — 42,73} — 51,70 | — 53,46
II1 D | Underskott ........ 7,29 6,17 4,75 1,68
Overskott .......... 2,38 8.88 16,09

Ackumulerat resultat | — 7,29 | — 1346 — 18,21 — 19,89 —1751|— 863!+ 7,46

Licensinkomsterna forutsittes inlevererade till statsverket fér att avriak-
nas mot televisionens kostnader. Detla férfarande anser utredningen vara
att foredraga framfor att t. ex. lata Radiotjansts driftbudget och darmed pro-
gramproduktionen influeras av den osdkerhet, som maste uppsta, om nimn-
da budget helt eller delvis gores beroende av inkomstutvecklingen.



Statsutskottets utlilande nr 108 ar 1957 7

Det anses lampligt, att inkomsterna anvindes for tickning av driftutgif-
terna, sa linge den samlade televisionsrorelsens ackumulerade underskott
icke tickts av senare dverskott, Nar en utjamning skett, bor det 6vervigas,
om icke di uppstdende overskott limpligen skall anvindas for fortsatt ut-
byggnad av distributionsniit och programverksamhet. Accepterar man denna
tanke, synes det 6nskviirt, att man for den samlade televisionsrérelsen upp-
lagger sarskilda rikenskaper, si att det blir mojligt fér savil allménheten
som berérda myndigheter att utan svarighet fa klarlagt, hur verksamheten
ekonomiskt utfaller.

Over uiredningens betinkande har yttranden avgivits av felestyrelsen,
Alktiebolaget Radiotjinsts styrelse, Ndringslivets televisionskommitté och
Svenska radioindustriféreningen samt i vad avser fragor av anslags- och
bokforingsteknisk natur riksrdkenskapsverket.

Betraffande remissyttrandenas innehall torde fa hiinvisas till propositio-
nen (s. 17—21).

Departementschefen erinrar inledningsvis om att 1951 ars televisionsut-
redning, vars forslag lag till grund for fjolarets proposition i televisionsfragan,
i sitt betinkande lade fram beriikningar for utbyggnad av ett rikstelevisions-
nit. Investeringskostnaderna for ett distributionsnit, som skulle omfatta
bl. a. 50 sindarstationer och ge drygt 90 % av landets innevinare mdjlig-
heter till televisionsmottagning, berdknades till storleken 160 miljoner kr.
Vid full utbyggnad uppskattades i propositionen — efter vissa justeringar
av utredningens siffror — de arliga driftkostnaderna vid en programpro-
duktion av 25 timmar per vecka till bortat 50 milj. kr. Enligt kalkylerna
skulle rérelsen gd med underskott under de forsta 8—10 aren, och atskil-
ligt lingre tid skulle forflyta innan de ackumulerade underskotten skulle ha
tackts.

Den av 1951 ars utredning beriknade totala anliggningskostnaden anses
fortfarande kunna anvindas som ett matt pa de investeringar, som fordras
for ett fullt utbyggt rikstelevisionsnit. Fragestéllningen for den nya utred-
ningen — 1956 ars televisionsutredning — har gillt, hur man i begynnelse-
skedet genom provisoriska anordningar skall kunna erni en snabb utbygg-
nad till laga anliggnings- och arskostnader. Avsikten har varit att hirige-
nom redan pa ett tidigt stadium fa televisonsrorelsen att bira sig ekono-
miskt och salunda astadkomma goda foérutsattningar for en fortsatt uthygg-
nad av rikstelevisionen i landet.

Efter att vidare i korthet ha redogjort fér utredningens férslag anfor de-
partementschefen foljande betraffande det aktuella liget for televisionen.

Erfarenheterna under den korta tid, som televisionsverksamheten bedri-
vits i nadgon nimnviird omfattning hiar i landet, synes tyda pa att det finns
ett icke obetydligt intresse for television bland allminheten. Utvecklingen
av mottagarbestindet har évertriffat forvintningarna. Sedan den 1 oktober
1956, da licensbestimmelserna tridde i kraft, har inom det omrade, som
faststillts sasom stockholmssiindarens tickningsomrade, i runt tal 14 500

licenser 18sts. Dessutom har i landet i évrigt drygt 6 000 registreringbevis
tecknats, Antalet apparalinnchavare skulle alltsé i dag, i den min dessa
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siffror kan anses representativa, uppga till inemot 21 000. Det salunda do-
kumenterade intresset fran publikens sida ir i och for sig ett motiv fér en
snar spridning av verksamheten ute i landet. Hirtill kommer, att en fort-
satt verksamhet med det relativt begrinsade publikunderlag, som den nu-
varande séndaren ger, miste med hénsyn till de stora programproduktions-
kostnaderna erfordra betydande arliga medelstillskott fran det allminna un-
der en lang f6ljd av ar. Aven foretagsekonomiska skil talar salunda starkt
t6r en snabb utbyggnad.

I och med de planer och kalkyler, som 1956 ars televisionsutredning lagt
fram, har utbyggnadsfragan kommit i ett gynnnsammare lige 4n vad fallet
var vid televisonsfragans behandling for ett ar sedan. Investeringsutgifter-
na i begynnnelseskedet har bragts ned till en niva, som férefaller acceptabel,
och kostnadstickning synes inom en relativt kort tid kunna uppnas och dir-
med goda férutsattningar for en fortsatt utbyggnad.

Mot bakgrunden av det anférda forordas, att beslut nu fattas om en
férsta utbyggnad av rikstelevisionsnitet. Fér att en indamalsenlig teknisk
och ekonomisk planering av verksamheten skall kunna ske, anses det vara
av vikt, att en nagorlunda langsiktig plan fér utbyggnaden kan foljas. Den
av utredningen féreslagna femarsplanen anser departementschefen i likhet
med remissinstanserna vara vil dgnad att i princip liggas till grund foér ut-
byggnaden. Betriffande programproduktionen féreslas dock en viss avvikelse
fran planen under nista budgetéar. Planen anses vidare béra 6verses fran tid
till annan och de modifikationer goras, som betingas av utvecklingen i olika
avseenden.

I vad avser programproduktionen och licensavgiftens storlek m. m. anfor
departementschefen foljande.

Under innevarande budgetar omfattar Radiotjinsts egen programproduk-
tion i Stockholm i genomsnitt ca 7 timmar per vecka under tre kvartal. Dir-
utover séndes nigra timmar i veckan vissa utfyllnadsprogram, bestaende av
férhyrd eller inképt film. Enligt utredningens plan skulle programtiden —
bortsett fran utfyllnadsprogrammen — under niista budgetar utékas till
ca 10 timmar i veckan. Under ettvart av de déarpa féljande fyra budgetiren
skulle ytterligare 2 timmar program per vecka komma till, sa att program-
tiden fr. o. m. budgetaret 1961/62 skulle utgéra 18 timmar i veckan.

Jag delar utredningens uppfattning att programtiden under femarsperio-
den successivt bér 6kas till sistnimnda omfattning. Nir det géller verksam-
heten under nista budgetar, da utbredningsomradet fér programmen under
stérre delen av daret alljaimt kommer att vara férhallandevis begrinsat,
anser jag att en négon kortare sindningstid 4n den av utredningen fore-
slagna bér kunna accepteras, for att kostnaderna for verksamheten skall
kunna ytterligare nedbringas. Anstridngningarna bér i huvudsak inriktas
— férutom pé en utékning av programtiden fran tre till fyra kvartal — pa
en konsolidering av verksamheten och en kvalitetsmissig héjning av pro-
grammen, sd att en god grundval kan lidggas for den fortsatta utokningen
av programtiden. Att dven en programproduktion av den omfattning, som
den nuvarande har, kan i ett inledningsskede stimulera till apparatanskaff-
ning, ger enligt min mening den hittillsvarande licensutvecklingen inom
stockholmsomradet ett visst beligg for.

Licensavgiften for niasta budgetar torde bora faststillas till 100 kr., vilket
motsvarar innevarande ars avgift om 25 kr. per kvartal. Denna avgift bor
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tas ut inom stockholmssindarens forsérjningsomrade, varvid det kan bli
aktuellt att faststilla indrade grinser for omradet. 1 fraga om goéteborgs-
omradet, dir redan for innevarande budgetar viss programverksamhet dger
rum, anser jag skaligt att en avgift om 50 kr,, motsvarande tva kvartal, ut-
tages. En licensavgift kan dven bli aktuell i norrkdpings- och malméomra-
dena, direst en programverksamhet skulle komma till stand inom dessa
omraden fore den 1 april 1958. For nytillkommande apparatinnehavare inom
de delar av landet, dar licensavgift inte utgar, synes den under innevarande
budgetar gillande registreringsavgiften om 10 kr. bora uttagas dven under
nista budgetar. Jag riknar liksom utredningen med att fr. o. m. den 1 juli
1958 innehav av televisionsmottagare boér kunna belaggas med en enhetlig
licensavgift i hela landet.

Nirmare bestimmelser om licensavgifterna och licensomradenas omfatt-
ning torde fa utfardas av Kungl. Maj:t.

Betraffande regleringen av utgifterna anser jag att det system for medels-
anvisningen, som giller for innevarande budgetar, bor bibehallas tills vidare,
varvid sasom riksrikenskapsverket framhéllit inkomsterna av televisions-
verksamheten bor tillgodoforas bidragsanslaget sasom sirskilda uppbords-
medel. Fragan om dverging till ett annat redovisningssatt torde fa 6verva-
gas till det budgetdr da inkomsterna av rérelsen kan berdknas overstiga
utgifterna.

Onskemalet om en litt éverblickbar redovisning av den samlade televi-
sionsrérelsens ekonomi torde kunna tillgodoses genom att telestyrelsen ar-
ligen i anslutning till sina anslagsiskanden i dmnet lamnar en redogorelse
fér utfallet av verksamheten for varje sirskilt ar och totalt fr. o. m. bud-
getaret 1956/57, da de forsta anslagen for andamalet uppfordes pa rikssta-
ten.

Departementschefen overgar direfter till anslagsfragan och anfér hiarom
foljande.

Anslagen till televisionsverksamheten for innevarande budgetar uppgar
till inalles 5 milj. kr. Hirav beldper 3 470 000 kr. pa det under sjatte huvud-
titeln uppforda anslaget till Bidrag till televisionsverksamhetens driftkost-
nader, 330 000 kr. pa anslaget till Televisionsanlidggningar under televerkets
fond samt 1,2 milj. kr. pa anslaget under fonden for laneunderstod till Lan
tor inkop av televisionsutrustning. Inkomsterna av licenser och registre-
ringsbevis kan vid en fortsatt gynnsam 6kning av apparatbestandet berak-
nas till storleken 1 milj. kr.

Vid bifall till vad jag i det foregdende anfort om verksamhetens omfati-
ning fér nista budgetar bor bidragsanslaget uppforas med 4700000 kr.
Detta innebir, att inemot 7 milj. kr. kommer att sta till férfogande fér Ra-
diotjiinsts och televerkets driftkostnader, om utredningens licensprognos
slar in. I forhallande till utredningens forslag betyder det en beskirning
med ca 1,9 milj. kr. Fér ulbyggnaden av distributionsniitet, vartill utred-
ningen foreslagit 3910000 kr., tager jag upp ett avrundat belopp av
3900 000 kr. Rubriken pa anslaget for andamalet torde bora andras till
Televisionsradioanliggningar, for att anslagsrubriceringen skall bringas i
sverensstammelse med lerminologien i gillande forfattningar rérande radio-
anliggningar. Lancanslaget torde i enlighet med utredningens forslag upp-
{6ras med 2400 000 kr. Lanet bor, i likhet med vad som giller motsva-
rande lan for innevarande budgetar, tills vidare vara amorleringsfritt och
lopa med 4,25 % ranta.

Totalt skulle salunda de pa riksstaten uppforda anslagen for andamilet
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under niista budgetar uppga till 11 milj. kr. De nu férordade beloppen 6ver-
ensstimmer med dem, som preliminart beriknades i arets statsverkspro-
position.

Slutligen anmiler departementschefen, att forhandlingarna med nuvaran-
de och tilltinkta nya aktiesigare i Aktiebolaget Radiotjanst om bolagets om-
organisation fnnu icke slutférts. Med anledning av att riksrikenskapsver-
ket i sitt remissyttrande ifragasatt, om nigon utdelning & aktierna i bola-
get skall beriknas, si linge televisionen gar med underskott framhalles, att
fragan om utdelningen paverkar méjligheterna att tillféra foretaget — som
handhar #dven rundradiorérelsen —- nya aktieigare och nytt aktiekapital.
For egen del anser departementschefen att utdelning bor fga rum.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Mannerskantz och Svéird (I: 270) och den andra inom andra kam-
maren av herr Magnusson i Boras (II: 371), i vilka hemstillts att riksdagen
1 anledning av férslaget i statsverkspropositionen om anslag till Bidrag till
televisionsverksamhetens driftkostnader matte ansla ett belopp harfér av
3 700 000 kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Nils Theodor Larsson m. fl. (I: 400) och den andra inom andra kam-
maren av herr Hdstad m. fl. (I11:499), i vilka hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte, med beaktande av i motionerna anférda
synpunkter, hemstilla att Kungl. Maj:t matte utfiarda erforderliga bestiany-
melser fér en i Radiotjidnst AB:s regi bedriven férséksverksamhet under
budgetaret 1957/58 med kommersiell television i huvudsaklig éverensstim-
melse med vad i motionerna och i 1956 ars televisionsutrednings betinkande
forordats;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sundin m. fl. (I: 401) och den andra inom andra kammaren av herr
Larsson i Hedeniset m. fl. (I1: 500), i vilka hemstillts att riksdagen vid be-
handling av férevarande proposition hos Kungl. Maj:t ma hemstilla om en
omprévning av forslaget till utbyggnad av televisonsniitet med beaktande av
i motionen framférda synpunkter rérande en snabbare utbyggnad fér Norr-
lands vidkommande.

Betriffande de skil motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden torde
fa hanvisas till motionerna 1: 270, II: 499 och I: 401.

Ulskottet. 1 sitt av fjolarets riksdag godkinda utlatande nr 131 bitridde
utskottet det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget rérande principerna for
utformningen och finansieringen av televisionsverksamheten i vart land. I
anslutning hirtill uttalades angeligenheten av att provningen av de med
niamnda verksamhets start och utbyggnad sammanhingande problemen
skedde med sddan skyndsamhet, att ett preciserat forslag i dmnet kunde
foreldggas riksdagen om méjligt redan ar 1957, Med tillfredsstillelse konsta-
terar utskottet, att s skett genom framliggandet av hir férevarande propo-
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sition, vars forslag grundats pa en av 1956 ars televisionsutredning utarbe-
tad plan for utbyggnad av en svensk rikstelevision.

Planen innebir i stort, att for éverféring av televisionsprogram en stam-
frbindelse i form av en radiolanklinje under nista budgetar utbygges fran
Stockholm via Goteborg till Malmé samt att, utéver den nu befintliga stock-
holmsséindaren, 13 nya sindarstationer uppféras under den nirmaste fem-
arsperioden. Sandarnas tickningsomraden skulle dirvid komma att tillhopa
omfatta omkring 4,6 milj. invanare eller omkring 2/3 av totalbefolkningen.
Siandningstidens lingd skulle under nimnda femarsperiod successivt okas
till 18 timmar i veckan, vartill skulle komma vissa utfyllnadsprogram. Den
av utredningen for nasta budgetar forutsatta sandningstiden av ca 10 tim-
mar i veckan har departementschefen dock ansett kunna nagot forkortas i
syfte att nedbringa kostnaderna for verksamheten. I gengild anses en kva-
litetsmiissig hojning av programmen bdra komma till stand.

Investeringskostnaderna foér férbindelsenat och sandarstationer har av
utredningen — med utnyttjande av provisorier och samordning med ut-
byggnadsprojekt pa andra nirliggande omraden — beriknats till ca 19,6
milj. kr. Hartill komma fér femarsperioden investeringar om ca 8,7 milj.
kr. for anskaffning av utrustning for programproduktionen. Under de av
utredningen avgivna férutsdttningarna, innebirande bl. a. en arlig licens-
avgift av 100 kr., skulle det ekonomiska resultatet av verksamheten bli sé-
dant, att inkomsterna skulle 6verstiga utgifterna fr. o. m. budgetaret 1961/62
samt att tvA ar senare de ackumulerade underskotten fran verksamhetens
begynnelsear skulle ha blivit tackta.

Vid den av Kungl. Maj:t f6r nédsta budgetar forutsatta omfattningen av
verksamheten bor enligt departementschefen for andamalet anvisas anslag
om tillhopa 11 milj. kr., varav till driftkostnader ett anslag om 4 700 000
kr., till televisionsanlaggningar ett investeringsanslag om 3900 000 kr. och
till 1an for inkop av televisionsutrustning ett investeringsanslag om 2 400 000
kr. Sistnimnda lan féreslas tills vidare vara amorteringsfritt och 16pa med
4,25 procents rinta. Licensavgiften inom stockholmssiindarens forsorjnings-
omrade foreslas for nista budgetar skola faststillas till 100 kr., motsvarande
innevarande budgetars avgift om 25 kr. per kvartal, medan for goteborgsom-
radet en avgift av 50 kr. anses bora uttagas. Aven for norrkopings- och mal-
méomradena beriknas under vissa forutsiittningar upptagandet av en viss
licensavgift kunna aktualiseras, varjamte i likhet med vad som varit fallet
under innevarande budgetar en registreringsavgift om 10 kr. foreslas utta-
gas for nytillkommande apparatinnehavare inom sadana delar av landet, dér
licensavgift inte utgar. Slutligen forklarar sig departementschefen rdkna
med, att fr. o. mn. den 1 juli 1958 innchav av televisionsmottagare kan be-
liggas med en enhetlig licensavgift i hela landet.

Utskotlet finner for sin del det framlagda forslaget innebira en fordel-
aktig 10sning ur savil ekonomiska som tekniska synpunkter och tillstyrker
dirfor att detsamma liigges till grund {or televisionens utbyggnad. Deparle-
mentschefens forslag betriffande siandningstidens lingd och anslagsberiik-
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ningen for nista budgetar har utskottet dven funnit sig béra godtaga. Ut-
skottet kan foljaktligen icke bitrida det i de likalydande motionerna I: 270
och II: 371 framférda yrkandet om minskning med 1 milj. kr. av det till te-
levisionsverksamhetens driftkostnader férordade bidragsanslaget, vilken
minskning skulle kompenseras av beriiknade inkomster genom forsok med
kommersiella programinslag.

Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot vad de-
partementschefen anfért och forordat. Pa Kungl. Maj:t torde i enlighet hir-
med f4 ankomma att utfirda de nirmare bestimmelser som erfordras ro-
rande licensavgifterna och licensomradenas omfattning.

I anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag har i de likalydande
motionerna 1: 401 och II: 500 yrkats, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
hemstéilla om en omprvning av detsamma med beaktande av vissa i mo-
tionerna framférda synpunkter rérande en snabbare utbyggnad fér Norr-
lands vidkommande. Aven enligt utskottets mening kunna birande skil abe-
ropas héarfér. Med hinsyn hirtill vill utskottet framhalla o6nskvirdheten
av att mojligheterna undersokas, att exempelvis i form av mera tillfilliga
provisorier el. dyl. 4stadkomma en forbittring i nimnda hinseende fér be-
rorda bygders del.

Vidare har i de likalydande motionerna I:400 och II:499 foreslagits,
att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t hemstilla om erforderliga bestammel-
ser for en i Aktiebolaget Radiotjinsts regi bedriven forséksverksamhet un-
der budgetiret 1957/58 med kommersiell television i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som férordats i motionerna och i 1956 ars televisions-
utrednings betinkande. I anledning hirav far utskottet anféra féljande.

Vid sin behandling av televisionsfragan vid fjolarets riksdag avvisade ut-
skottet i princip tanken pa inférandet av kommersiell television. Den situa-
tionen ansigs dock méjligen en ging kunna intriffa, att det med hinsyn
till 6nskvirdheten att halla licensavgiften nere tedde sig befogat att medgiva
betalda reklaminslag i en eller annan form. Utskottet, som vidhaller sin sa-
lunda deklarerade uppfattning, kan for sin del icke finna att nfgra sidana
omstandigheter tillkommit, som iro fignade att nu foranleda ett dndrat stil]-
ningstagande i denna fraga. An mindre synes anledning harfér foreligga,
dd med televisionsverksamhetens tamligen gynnsamma utveckling savil
ekonomiskt som ur andra hinseenden det extra tillskott — av féormodligen
relativt ringa storlek — som kvalitativt tillfredsstillande reklaminslag i te-
levisionen skulle medféra synes sakna stérre betydelse for bade dess ut-
byggnadstakt och i évrigt. Utskottet har mot bakgrund av det anférda funnit
sig ej kunna bitrida motionirernas yrkanden och avstyrker féljaktligen bi-
fall till motionerna i fraga.

Utskottet hemstiller,

L. att riksdagen m4, i anledning av departementschefens
uttalande i statsradsprotokollet éver kommunikationsiren-
den fér den 25 januari 1957 samt motionerna I: 401 och
II: 500 dvensom mned avslag 4 motionerna I: 400 och II: 499, i
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skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet an-
fort;

II. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 270 och II: 371, till Bidrag
till televisionsverksamhetens driftkostnader for budgetaret
1957/58 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av
4700 000 kr.;

IIL. att riksdagen ma for budgetaret 1957/58 anvisa

a) till Radioanliggningar for televerket: Televisionsradio-
anliggningar under statens affirsverksfonder, televerkets
fond, ett investeringsanslag av 3 900 000 kr.;

b) till Ldn fér inkép av televisionsutrustning under fon-
den fér laneunderstdd ett investeringsanslag av 2 400 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1957
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndérvarande: se under utlatandet nr 109.

Reservation

av herrar Nils Theodor Larsson, Anders Johansson, Bengtson, Domo,
Skoglund i Doverstorp, Stardng, froken Elmén, herrar Ldéfroth, Nelander,
Heckscher och froken Liljedahl, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
bifall till motionerna I: 400 och II: 499 och att dérfér

dels det stycke av utskottets yttrande pa s. 12, som borjar med »Vid sin>»
och slutar med »i fraga», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Vid sin behandling av televisionsfragan vid fjolirets riksdag avvisade
utskottet icke kategoriskt tanken pa reklam i televisionen. Salunda fram-
hélls att den situationen méjligen en gang kunde intréffa, att det med hiin-
syn till 6nskvirdheten att halla licensavgiften nere tedde sig befogat att
medgiva betalda reklaminslag i en eller annan form. I anslutning hiértill
ma erinras om att 1956 ars televisionsutredning med hinsyn till de ekono-
miska konsekvenser for televisionsrorelsen den kommersiella televisionen
kan forviintas fa ansett sig bora upptaga fragan hirom till diskussion. Ut-
redningen har dirvid bl. a. framhailit, att televisionens ideella syfte mo-
tiverar en sa snabb utbyggnad av densamma som mgjligt. Aro statens finan-
ser anstringda under utbyggnadsskedet, varmed man mdste rikna, vore
del desto angelignare att pa elt sa tidigt stadium som mdojligt acceptera
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det ekonomiska stéd som framférandet av reklamprogram mdjligen kan
ge. Den situation som enligt utskottets forenimnda uttalande kunde moti-
vera medgivandet av dylika program anses darfér av utredningen vara for
handen i samma Ggonblick som reguljir television infores. Efter en inga-
ende diskussionen av hittills framférda argument mot inférandet av kom-
mersiell television anser sig utredningen vidare kunna konstatera att ar-
gumenten i frdga sakna birkraft. Harvid férutsittes dock

att ansvaret for den kommersiella televisionen anfértros det foretag, d. v. s.
Radiotjinst, vars framsta uppgift i har férevarande sammanhang ar aftt
sorja for den ideella televisionens framgang,

att den ideella televisionen odelat tillférsikras den bista programtiden,
bl. a. innebirande att kommersiella programinslag ej fa insprangas i eljest
tidsmissigt sammanhingande ideella program,

att kommersiella programinslag uttryckligen annonseras som sidana,

att Radiotjanst erhaller befogenhet att efter eget omdome acceptera eller
avsla begiran om framférande av kommersiella programinslag, varvid mo-
tivet for urvalet skall vara, att endast sadana program fa framféras, som icke
rimligen kunna anses st i strid med televisionens huvudsyfte, ndmligen att
tjAna samhaillets, kulturens, folkbildningens och hemmens intressen,
samt att budgeten fér den ideella televisionens programverksamhet for visst
budgetar uppligges utan hiinsyn till under budgetaret eventuellt périkneliga
inkomster av kommersiella inslag.

Utredningen siger sig ocksa ha funnit att det bér finnas bade villighet hos
och mdojligheter fér reklamens intressenter att i sidan utstriackning enga-
gera sig i televisionsreklam, att hela verksamhetens ekonomi kan mirkbart
paverkas hirav i gynnsam riktning. Enir telelevisionsreklamen, ritt orga-
niserad och ritt skott, icke kunde anses komma att motverka den ideella
televisionens syften utan snarare frimja dessa, vore det darfor vilbetinkt
att &tminstone foérsoksvis inféra sadan reklam i Sverige.

Den uppfattning utredningen salunda givit uttryck at har utskottet funnit
sig i allt viisentligt kunna dela. Under angivna forutsittningar torde dven
betryggande garantier féreligga mot en ej nskvird utveckling av en salunda
forsoksvis genomférd kommersiell television. Utskottet vill slutligen under-
stryka, att med utnyttjande av de inkomster som hirigenom skulle inflyta
mojligheter skulle erbjudas dels att i snabbare takt in som nu forutsatts
forse dven glesbygderna med television, dels ock halla licensavgifterna pa
en rimlig nivd. Mot bakgrund av det anférda vill utskottet darfor for sin del
tillstyrka bifall till motionerna i friga.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma3, i anledning av departementschefens
uttalande i statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiren-
den f6r den 25 januari 1957 samt motionerna I: 401 och II
500 dvensom med bifall till motionerna I: 400 och II: 499, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort.»



