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Nr 107

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fangvdrdsanstalter i Oslerdkers kommun, Stockholms
ldn, och i Kumla stad.

(3:e avd.)

I propositionen nr 166 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet $ver justitiedepartementsirenden f6r den 5
april 1957, foreslagit riksdagen att godkinna av féredragande departements-
chefen framlagda foérslag till fAngvardsanstalter i Osterakers kommun och
i Kumla stad.

Genom beslut den 29 juni och den 6 juli 1956 har Kungl. Maj:t uppdragit
at fangvirdens byggnadskommitté att avge detaljerade forslag till bygg-
nads-, arbets-, utrustnings- och personalplaner m. m. betriiffande nya cen-
tralanstalter i Osterakers kommun och i Kumla stad. I ett den 10 oktober
1956 avgivet betinkande (stencilerat) har kommittén framlagt forslag i
namnda hinseenden, utom sévitt avser personalbostadsfragorna, betraffan-
de vilka kommittén avser att sedermera avge sirskilt forslag. I skrivelse
den 28 mars 1957 har kommittén gjort vissa kompletterande berikningar
betraffande kostnaderna for vissa av de foreslagna byggnaderna.

En ndrmare redogorelse fér kommitténs forslag och darover avgivna yit-
randen limnas & s. 3—28 i propositionen, vartill utskottet far hianvisa.

Departementschefen erinrar att enligt beslut av 1956 ars riksdag skall er-
sattningsanstalter fér Langholmen uppféras i Osteridker och Kumla med en
centralanstalt pa vardera platsen. Vidare skall ett rannsakningsfangelse till-
komma i Stockholm enligt avtal med Stockholms stad. Slutligen riknas med
att den rittspsykiatriska kliniken skall erhélla ett ersittningsbygge i Stock-
holm.

Nar centralanstalterna i Osteraker och Kumla fardigstallts, kan den nu-
varande Ostra anstaltsgruppen delas i tva, den 8stra gruppen med Oster-
dker som centralanstalt och inlandsgruppen med Kumla som centralanstalt.
Féangvardsstyrelsen har i sitt yttrande forutsatt en ytterligare uppdelning
av anstaltsgrupperna, ndmligen dels si att den norra anstaltsgruppen skulle
delas i tva och dels sd att en ny grupp skulle bildas i landets sédra delar,
bendmnd den syddstra gruppen. Betraffande denna fraga hinvisar departe-
mentschefen till vad han anfért till statsradsprotokollet i samband med for-
slaget om en fangvardsanstalt i Ulriksfors (prop. 1957: 77), vari forslaget
om den norra gruppens uppdelning avvisas, samt framhaller for ovrigt att
ytterligare gruppbildning for niarvarande icke synes aktuell.
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Fangvardens byggnadskommitté har nu framlagt forslag rorande den
nirmare utformningen av de hada centralanstalterna i Osteriker och Kumla.
Huvudtanken har varit att inom elt stort anstallsomrade sprida ut ett
flertal relativt sma anslaltsbyggnader, i allmiinhet envaningshus, pa sa satt att
man far stora friluftsytor. Klientelet differentieras i grupper med begrinsad
storlek. Arbetsdriften ligges upp efter fabriksmissiga linjer. P4 detta satt
har kommittén fatt fram en ny typ av centralanstalt, som fyller hogt stillda
krav ur skilda synpunkter. Sikerhetssynpunkterna ir val tillvaratagna, re-
kreationsomradena utomhus tillfredsstillande, klientelets differentiering val
genomford och anstalten utrustad med en modern arbetsdrift. Vidare finns
olika typer av avdelningar for skilda behandlingsbehov, sésom mottagnings-
avdelning, psykiatrisk avdelning, sjukavdelning med tbc-avdelning, isole-
ringsavdelning och specialavdelningar fér svarbehandlade samt slutligen cn
rad allménna avdelningar.

Osterakersanstalten beriknades ursprungligen av fangvardsbyggnadsut-
redningen till 300 platser, Kumlaanstalten till 200 platser. Fangvardens bygg-
nadskommitté har emellertid féreslagit en upprikning av platsantalet till
respektive 400 och 270 platser. Kommittén har dirvid framst &beropat plats-
behovet och i évrigt ansett, att centralanstalter av den storlek som fore-
slagits for Osterdker icke verskrider vad som kan anses lampligl for an-
staltstypen i fraga. FAngvardsstyrelsen har & sin sida hivdat, att Osterakers-
anstalten bor begrinsas till 300 platser; tva vid drendets handliggning nar-
varande befattningshavare har dock varit av annan mening och bitritt kom-
mitténs forslag. A andra sidan har byggnadsstyrelsen foreslagit att platsanta-
let p4 Kumlaanstalten ékas till 400.

Med hiénsyn till att kommittén planerat anstalterna pd sadant sitt att
klientelet sammanféres till mindre, fran varandra skilda grupper, kan en-
ligt departementschefens mening sikerhets- och vardsynpunkter vil tillgo-
doses, vare sig anstalten inrittas for 300 eller 400 intagna. Hartill kommer
att man genom uppdelningen pa sma avdelningar i fristiende byggnader
vinner flera av den lilla anstaltens férdelar och samtidigt kan bibehalla den
stora organisalionens dverligsenhet i fraga om personell och maleriell ut-
rustning. For Stockholmsomradet med dess ganska omfattande kriminalitet
ir en centralanstall av minst 400 plalser erforderlig. Det hor darfor av kosl-
nadsskiil forordas atl anstallen nu bygges for detta antal platser. Da det gil-
ler anstalten i Kumla, har platskostnaderna blivit higre beroende pa det
ligre platsantalel. Sisom byggnadsstyrelsen anforl kan dirfor ckonomiska
skitl aberopas for alt fiven denna anstalt gores storre. Del dir emellertid icke
nodviindigt att av detla skil redan fran horjan ge anslallen den angivna
storleken. Enligl departementschefen bor man i den [drsta utbyggnaden av
anslallen begrinsa denna till foreslagna 270 platser men, sasom dven kom-
mittén beaklal, i friga om bida anslalterna mojliggora en forlsall ulbygg-
nad vid en senare tidpunkl.

Sasom framgar av de skisser som bilagls slatsradsprolokollet har anligg-
ningarna planiagls pa foljande sill. Vid Osterakersanstalten skall i anstalls-
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omradets vistra hérn uppféras fem vinkelformade torliggningsbyggnader
(allmdnna avdelningar), vardera rymmande 40 intagna. Inom denna del av
omradet finns byggnadsutrymme for ytterligare tre 40-mannaavdelningar
samt for verkstider och administrationslokaler till dessa. I norddstra delen
av omrédet ligger »specialavdelning 1», omfattande administrationslokaler
samt motlagnings- och sjukavdelningar, psykiatrisk avdelning och isole-
ringsavdelning med tillhopa 120 platser. For svarbehandlade planeras i om-
radets 6stra horn fyra férliggningsbyggnader, var och en fér 20 intag-
na (specialavdelning II). T muren omedelbart séder om sistnimnda bygg-
nader forligges centralvakten. Lings med syddstra sidan av omradet uppfires
verkstadsbyggnader, en verkstad fér kartongindustri, tryckeri och arbets-
terapi, avsedd for intagna pa specialavdelning 11, samt en verkstad fér me-
kanisk industri, traindustri, konfektionsindustri och arbetsterapi, avsedd
fér de intagna pa de allménna avdelningarna. I mitten av anstaltsomréadet
anligges idrottsplaner. Omedelbart norr om dessa uppféres samlingssals-
och koksbyggnad jamte panncentral,

Kumlaanstalten ar planerad efter samma riktlinjer som angivits for an-
stalten i Osterdker. De allminna avdelningarna ir fyra till antalet, var och
en avsedd for 40 intagna. Utrymme finnes for ytterligare tva sadana avdel-
ningar. Mottagnings- och sjukavdelningarna, psykiatriska avdelningen och
isoleringsavdelningen omfattar tillsammans 70 platser. Specialavdelning II
skall besta av tva forliggningsavdelningar, var och en avsedd fér 20 in-
tagna. Angrinsande omrade har reserverats fér en ulbyggnad med tva 20-
mannaavdelningar. Verkstaden fér de pa specialavdelning II intagna ar av-
sedd for skinn- och liderindustri, medan den andra verkstaden #r planerad
for i huvudsak samma arbetsgrenar som motsvarande verkstad vid Oster-
Akersanstalten.

Personalorganisationen omfattar for Osterdkersanstalten 199 anstillda
och for Kumlaanstalten 154.

Utrusiningsplanerna fér inventarier och maskiner m. m. — kostnadsbe-
riknade till respektive 3 825 000 kronor och 2 885 000 kronor — upptager
helt ny utrustning. Kommittén har emellertid férutskickat att en omrakning
av kostnaderna kommer att verkstillas d& man kan bedéma virdet av de
inventarier som kan gverflyttas till Osterakersanstalten fran Langholmen.

Enligt preliminiira berikningar av kommittén skulle byggnadskostnader-
na utgoéra, for Osterdkersanstalten 19 550 000 kronor och fér Kumlaanstal-
ten 16 650 000 kronor. Hiri ingar verkstider, enligt kommitténs skrivelse
den 28 mars 1957 kostnadsberiknade till respektive 4 300 000 kronor och
3300000 kronor. Enligt yttrande av byggnadsstyrelsen tillkommer fér Os-
terakersanstalten for grundf(érstidrkning 1250 000 kronor. Styrelsen féror-
dar att — i syfte att begriinsa anliggningskostnaderna forslaget i vissa
delar overarbelas,

Med anledning av byggnadsstyrelsens yttrande torde béra uppdragas at
kommittén att ytterligare utreda byggnadernas placering vid Osterdkers-
anstallen sa alt de grundférbiittringar, som erfordras, i gorligaste man be-
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gransas. Likaledes torde béra 6vervigas vad byggnadsstyrelsen anfort ro-
rande lampligheten av gangkulvertar samt omslutningsmur av foreslagen
héjd och utformning. Oversynen bor emellertid enligt departementschefens
mening ej paverka den principiella utformmningen av anstallerna, vilken nu
bor understallas riksdagen for att beslut hiarom skall kunna ligga till grund
for detaljplaneringen. Denna hér namligen paskyndas och komma i gang
s& fort som mojligt under innevarande ar. Den éverarbetning som sarskilt
maste utforas, nir det galler Osterakerprojektet, kan medféra att byggnads-
arbetena pa denna anstalt icke blir igdngsatta lika snabbt som pa Kumlaan-
stalten. Med hansyn till énskvirdheten att snarast uppdela den ostra an-
staltsgruppen ar det ocksi angeliget att Kumlaanstalten sirskilt forceras.

Mot den principiella upplaggningen av anstalterna har departementsche-
fen icke nagra erinringar att framstéilla. Han tillstyrker dirfor att kommit-
téns forslag lagges till grund for det fortsatta arbetet med anstalternas de-
taljplanering och uppférande. Det ar dock sjalvfallet angeliget att vid det
fortsatta arbetet alla mdjligheter tillvaratages att begrinsa kostnaderna utan
att man eftergiver principerna for en tidsenlig fangvard.

De anmirkningar som av fangvardsstyrelsen framstillts mot olika de-
taljer i forslagen — sarskilt betraffande sjuk- och administrationsavdel-
ningarna — har féranlett vissa tillrdttaldgganden och bemétanden fran
kommitténs sida, och dessa problem torde bora nidrmare overvigas i det
fortsatta planeringsarbetet. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
sluta om de modifieringar i de framlagda principforslagen som darvid kan
befinnas pakallade.

Vid anmilan av statsverkspropositionen framholls att man icke kunde
rdkna med att nigra egentliga byggnadsarbeten skulle hinna komma i gang
pA dessa anstalter under budgetaret 1957/58. Medel begardes darfor endast
till utrednings- och férberedelsearbeten under sirskilt anslag. [ den man
det skulle visa sig méjligt att redan under budgetaret igdngsatta egentliga
byggnadsarbeten, bér emellertid Kungl. Maj:t vara oférhindrad att fatta be-
slut hdrom. Stillning torde nu icke behova tagas till de av kommittén fram-
lagda forslagen till personalorganisation och utrustning.

Utskottet. Sasom framgar av vad departementschefen anfért beslot 1956
ars riksdag att tdngvardsanstalten Langholmen skall ersiillas med en ny
centralanstalt i vardera Osteraker och Kumla samt av ett rannsaknings-
fangelse 1 Stockholm enligt avtal med Stockholms stad. Sedan de nya cen-
tralanstalterna firdigstillts 4r avsiklen att dela den nuvarande ostra an-
slalisgruppen i tva, den oslra gruppen med Osteriker som centralanstall
och inlandsgruppen med Kumla som cenltralansialt.

Fangvirdens byggnadskommitté har vid framliggande av de i proposi-
tionen redovisade forslagen rérande den nirmare utformningen av de bada
nya centralanstallerna bl a. foreslagit, att platsanialet vid anslalterna skall
utokas fran ursprungligen beriknade 300 platser vid Osterakersanstallen
och 200 platser vid Kumlaanstalten Lill 100 och 270 platser. Fangvirdssly-
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relsen har invint att Osterakersanstalten bor begriansas 1ill 300 platser, me-
dan byggnadsstyrelsen {dreslagit att dven Kumlaanstalten skall beriknas
for 400 platser.

Utskottet dr ense med departementschefen att Osterakersanstalten, som
niarmast avses for Stockholmsomradet med dess forhallandevis omfatiande
kriminalitet, bér byggas for ett platsantal av 400. Aven i fraga om Kumla-
anstalten har utskottet ansett sig bora folja kommitténs av departements-
chefen tillstyrkla forslag. Anstalten bor i enlighet hirmed {tills vidare byg-
gas for 270 platser. I fraga om bada anstalterna bor dock tillses att mojlig-
heter finnes att framdeles utbygga dem, om utvecklingen skulle ge anled-
ning dartill.

Betriaffande planeringen av anstalterna i 6vrigt kan ulskottet likasi an-
sluta sig till vad departementschefen anfért. Salunda torde bl. a. med anled-
ning av byggnadsstyrelsens papekanden béra uppdragas at byggnadskom-
mittén att ytterligare utreda de olika byggnadernas placering vid Osterakers-
anstalten for att i gorlig man begrinsa omfattningen av erforderliga grund-
forbatiringar. Aven 6vriga av byggnadsstyrelsen liksom av fangvardsstyrel-
sen framstillda erinringar mot olika detaljer i forslagen torde béra narmare
overvagas under det fortsatta planeringsarbetet, for vilket riktlinjen bor
vara att begrinsa kostnaderna i den utstrackning som iir mojlig utan att
kravet pa en tidsenlig fangvard uppgives.

Enligt uppgifter, som utskottet erhallit fran byggnadskommitién och
byggnadsstyrelsen, maste pa grund av de omfattande byvggnadsarbetena en
byggnadstid av fyra ar beriknas fér Osterakersanstalten och tre ar for Kum-
laanstalten. Med hinsyn hdrtill och till behovet av att snarast avlasta Lang-
holmsanstalten har fran kommitténs sida ifragasatts att samtidigt med
uppférande av en férut beslutad anstalt i Tidaholm #4ven bygga en tidigare
planerad liknande anstalt i Norrtilje med omkring 150 platser. Hérvid har
gjorts giallande att, om dessa anstalter nu bygges i ett sammanhang, bada
anstalterna skulle kunna sta fardiga varen 1959. Pa grund av forskjutningar
i tidsprogrammet fér andra anstalter beriknas medel under det for nista
budgetar anvisade anslaget till vissa byggnadsarbeten for fangvarden bli
tillgangliga for paboérjande av Norrtiljeanslalten, varfor salunda nigon yt-
terligare medelsanvisning under anslaget icke nu skulle erfordras. Vissa
besparingar beriknas dven kunna goéras i fraga om kostnaderna, direst bada
anstalterna, vilka planerats efter samma riktlinjer, uppféres samtidigt och
med anlitande av samma entreprenér.

Utskottet, som tidigare innevarande ar (utl. nr 64) betraffande anstalts-
fragan i Norrtilje anslutit sig till departementschefens standpunkt att man
hor nagot avvakta utvecklingen innan denna fraga pa nytt aktualiseras, har
med hénsyn till det anférda ansett sig bora {oresla, att det fir ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter nidrmare prévning av de uppgifter i drendet, som nu
lamnats av kommittén och byggnadsstyrelsen, samt med beaktande av erfa-
renheterna fran byggandet av den snart firdiga {orsta etappen av anstalten
i Skogome besluta om skyndsamt uppférande av den planerade anstalten i
Norrtilje.
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Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

I. godkiinna av féredragande departementschefen i stals-
radsprotokollet 6ver Justlt1edepartementsarenden for den 5
april 1957 framlagda forslag till fangvirdsanstalter i Oster-
akers kommun och 1 Kumla stad;

I1. betriffande uppforande av fangvardsanstalt i Norrtilje
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva {ill kdnna vad utskottet
anfoért.

Stockholm den 10 maj 1957
Pa statsutskottels vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Nisstrom,
Hesselbom, Einar Persson, Sundelin, Birger Andersson, Thun, Axel Anders-
son, Erik Svedberg, Palsson, Ragnar Bergh, Rikard Svensson, froken Ran-
mark och herr Nils Theodor Larsson samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Petterson i Degerfors, Jansson i Kalix, Persson i VaXJO froken Elmén, Svens-
son i Almﬂsas, Gustafsson i Stockholm, Nilsson i Goingegarden, Cassel, Lof-
roth, Hansson, Nelander, Lassinantti och froken Liljedahl.

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 6 saml. Nr 106—107



