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Nr 104

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa statsbidrag pd skolvisendets omrade m.m.

jémte 1 amnet vickta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
terna 201, 230 och 231 samt 300 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden for den 3 januari 1957, foreslagit riksdagen att
anvisa vissa anslag for budgetaret 1957/58 till allménna laroverkens kassor
samt till byggnadsarbeten m. m. inom det allminna skolviisendet och vid
yrkesskolor.

I propositionen nr 122 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet Gver ecklesiastikirenden {o6r den 15 mars
1957, framlagt forslag rorande vissa driftbidrag och vissa anldggningsbidrag
till kostnader for kommunernas skolvisen.

I samband hiirmed har utskottet till behandling forehaft vissa i det fol-
jande redovisade motioner.

Betriffande den av departementschefen forebragta utredningen, 1 den
man den icke medtagits i utskottets redogorelse, far utskottet hinvisa till
ovannimnda statsradsprotokoll for den 3 januari 1957 och den 15 mars
1957.

I. Vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade

Kungl. Maj:t hari propositionen nr 122 foreslagit riksdagen
att

A. betriffande driftbidrag inom skolvisendet

a) godkinna av departementschefen forordade indrade grunder {or stats-
bidrag till skolskjuts- och inackorderingsverksamheten i folk- och fortsitt-
ningsskolan, att tillimpas tills vidare frin och med redovisningsiret
1958/59;

b) godkiinna av departementschefen forordade éndrade grunder for
vissa statsbidrag till verksamheten pa forsoksskolornas hogstadier, att till-
lampas tills vidare frin och med redovisningsiret 1958/59;

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. G saml. Nr 104
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B. betriaffande anliggningsbidrag inom det all-
minna skolviasendet

a) godkdnna av departementschefen foérordade indrade grunder for
statshidrag till permanenta skollokaler, att tillimpas i friga om byggnads-
foretag, betriffande vilket ansékan om statsbidrag ingivits till statlic myn-
dighet efter utgingen av februari 1957;

b) godkidnna av departementschefen férordade indrade grunder for
statsbidrag till provisoriska skollokaler, att tillimpas tills vidare fran och
med redovisningsiret 1957/58;

C. betriaffande anlaggningsbidrag inom yrkes-
skolviasendet

godkinna av departementschefen férordade grunder for statsbidrag till
engingskostnader for centrala och lokala yrkesskolor, att tillimpas tills
vidare fran och med redovisningsaret 1957/58.

I samband hérmed har utskottet till behandling forehaft

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Sunne och Sundelin (1: 362) och den andra inom andra kamma-
ren av fru Sandstrom och herr Jacobsson i Tobo (II: 444), i vilka hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla om att
elever vid de frivilliga pabyggnadsklasserna i folkskolan matte erhilla
likartade mdjligheter till fria skolskjutsar och inackorderingsbidrag som
elever vid folkskolor eller vid realskolor och vissa andra liroanstalter;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Sunne och Anderberg (I: 36) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Ahlsten och Jansson i Kalix (II: 39), i vilka hemstillts, savitt
hir ar i fraga, att riksdagen maétte besluta sidan andring i villkoren for
kommunerna att utfd byggnadsbidrag till kommunala hégre skolor, att
beslut om terminsavgifternas borttagande icke behover foreligga;

dels en inom forsta kammaren av herr Arrhén m. fl. vickt motion
(I: 123), vari hemstillts,

1) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka vikten
av att nu pagaende utredningar pa omradet paskynda och snarast avsluta
sitt arbete for att mojliggora atgirder fran Kungl. Maj:ts och riksdagens
sida;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att, under
den tid da utredningar pd omradet pigh, allvarliga férestillningar om
betydelsen och nédvindigheten av att sparsamhet och ekonomisk planering
iakttages utgd till alla myndigheter inom den offentliga sektorn under
sirskilt hinsynstagande till férhallandena pa skolbyggnadsomradet;

3) att riksdagen i 6vrigt matte beakta vad i motionen anforts;
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Sundelin och Lindblom (I:284) och den andra inom andra kam-
maren av herr Ohlin m. fl. (IT: 327), i vilka hemstallts, savitt hir ar i fraga,

a) att riksdagen beslutar att anslag for inredande av verkstadslokaler
vid folkskolor frin och med budgetiret 1958/59 skall utgd efter samma
bestimmelser som giller vid forsoksverksamhet med nioarig enhetsskola;

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om atgirder 1
syfte att underlitta uppforandet av gymnastikanliggningar vid skolor,
uppforda under tiden 1942—1952;

¢) att riksdagen — likaledes i denna skrivelse till Kungl. Maj:t — fram-
haller vikten av att en mindre restriktiv praxis anligges fran och med bud-
getaret 1958/59 i fraga om tillstindsgivning till gymnastikanliggningar vid
for folkskolan aktuella skolbyggen;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Sveningsson (I:361) och den andra inom andra kammaren av herr
Wachtmeister m. fl. (I1: 447), i vilka hemstallts, sivitt hir ar i friga, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
matte vid faststillande av bidragsunderlag i enlighet med 1945 ars kungé-
relse angdende statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskoleviisendet och
1956 ars kungérelse angdende statsbidrag till byggnadsarbeten vid vissa
hogre skolor iakttaga string dterhallsamhet;

dels en inom andra kammaren av herr Andersson 1 Ronneby m. fl.
vickt motion (IT:599), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 122 matte antingen avsld vad diri fore-
slagits rérande indring av grunderna for berikning av bidragsunderlaget for
permanenta skollokaler inom det allméinna skolvisendet eller, vid Dbifall
i princip till forslaget hirom, avsevirt hoja enhetsprisbeloppet och gora
detsamma indexreglerat genom tillimpning av byggnadskostnadsindex;

dels ock tvé likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Anderberg m. fl. (I: 474) och den andra inom andra kammaren
av herr Jacobson i Vilhelmina m. fl. (II: 600), i vilka hemstillts, att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 122 mitte avslad vad
diri foreslagits rorande indring av grunderna for berikning av bidrags-
underlaget for skollokaler inom det allmiinna skolvisendet.

Inledning

Samtliga nu utgiende statsbidrag till primarkommunerna for drift-
kostnader pa skolvisendets omrade, vilka regleras genom av Kungl.
Maj:t utfirdade bestimmelser, har frin férenklingssynpunkt behandlats av
allmiinna statshidragsutredningen. ITuvuddelen av dessa bidrag upptogs till
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granskning i utredningens betinkande »Forenklad statsbidragsgivning»
(SOU 1956: 8). De 6vriga har behandlats i féljande sirskilda promemorior,
nimligen promemoria den 29 mars 1956 rorande forenklad statsbidragsgiv-
ning till hogstadiet vid forsoksverksamhet med 9-irig enhetsskola, prome-
moria den 18 juni 1936 angédende forenkling av vissa statsbidrag under at-
tonde huvudtiteln samt promemoria den 4 juli 1956 angiende statsbidragen
till skolmaltider. Den sistnimnda promemorian har av utredningen direkt
overlimnats sisom arbetsmaterial till sakkunniga for Gversyn av vissa
statsbidrag pa skolvisendets omrade, vilka har att frin vidare synpunkter
in allminna statsbidragsutredningen préva statsbidragsgivningen till bland
annat skolmaltidsverksamheten. Sistnimnda utredningsarbete har #nnu
inte slutforts och dess resultat kan siledes ej redovisas i forevarande sam-
manhang,

Allmiinna statsbidragsutredningens synpunkter och forslag i nyssnamnda
betinkande, i vad de giller statsbidragen under attonde huvudtiteln, har
med undantag for bidragen till skolskjutsar och inackordering, redovisats
och tillsammans med 6vriga i betinkandet framforda forslag blivit foremal
for Kungl. Maj:ts stillningstagande i proposition den 8 mars 1957, nr 112, pa
féredragning av chefen for finansdepartementet.

Med hinsyn till att bidragen till skolskjutsar och inackordering genom
skoloverstyrelsens forsorg var foremal for oversyn av siirskilda den 22
december 1954 tillkallade sakkunniga, ansig statsbidragsutredningen det
icke erforderligt att den framlade fullstindiga férslag pa denna punkt
utan begrinsade sig till att som underlag for Gverstyrelsens vidare over-
viiganden redovisa synpunkter pa forenklingsméjligheterna (SOU 1956: 8,
s. 81—94). Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 oktober 1956 har skol-
overstyrelsen overlimnat en av folkskolinspektéren i Alvsborgs lins viistra
inspektionsomriade Verner Engstrom och ledamoten av riksdagens andra
kammare Olof Wiklund pa overstyrelsens uppdrag gjord utredning angé-
ende statsbidrag till skolskjutsar, inackordering m.m. jimte diiréver av-
givna yttranden av bland andra statens folkskolinspektorer. Over denna
utredning har infordrade utlitanden avgivits av statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens sakrevision, linsstyrelserna i Kronobergs, Malméohus,
Goteborgs och Bohus, Givleborgs, Visternorrlands, Jiamtlands, Viister-
bottens och Norrbottens lin samt av allmiinna statsbidragsutredningen.
Harjamte har yttranden avgivits av svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas férbund.

Over forutnimnda promemoria rorande forenklad statsbidragsgivning till
hogstadiet vid forsoksverksamhet med 9-irig enhetsskola har infordrade
utlitanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens organi-
sationsnimnd, skolGverstyrelsen efter horande av vissa folkskolinspektorer
och skolstyrelser, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, statens pensionsanstalt,
overstathallarimbetet, som 1 drendet hort Stockholms stad, samt sakkun-
niga for 6versyn av vissa statsbidrag pi skolvisendets omrade. Yttranden
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har dirjamte inkommit fran svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund och Sveriges skolkamerala férening.

Aven forenimnda promemoria om forenkling av vissa statsbidrag under
Attonde huvudtiteln har remissbehandlats. Harvid har infordrade utlatan-
den avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision,
skoléverstyrelsen, som hort vissa folkskolinspektorer, Gverstyrelsen for
yrkesutbildning, sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviisen-
dets omrade, linsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin. Ytt-
randen har avgivits av svenska stadsforbundet och svenska landskommu-
nernas forbund.

I detta sammanhang anmiiles jimvil vissa forslag om statsbidrag till
kommunernas kapitalutgifter {or skolvisendet.

I brev till statskontoret den 1 juni 1956 angéiende anslag for budget-
aret 1956/57 till yrkesundervisningen m.m. fiste Kungl. Maj:t 6versty-
relsens for yrkesutbildning uppmirksamhet pa vad statsutskottet 1 utla-
tandet 1956: 53 s. 81—83 anfort betriffande byggnadsbidrag till vissa yr-
kesskolor samt anbefallde 6verstyrelsen att inkomma med forslag till nir-
mare utformning m. m. med avseende & byggnadsbidrag till lokala yrkes-
skolor och sidana centrala yrkesskolor, som nu inte fr berdttigade till dylikt
bidrag. Overstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 oktober 1956
avgivit forslag i dmnet. Harover har infordrade utlatanden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, allminna statsbidragsutredningen och
sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade. Ytt-
randen har i #rendet avgivits av svenska landstingsférbundet, svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund.

Den 13 december 1956 har sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag
pa skolvisendets omrade 6verlimnat betiankande och forslag rorande stats-
bidrag till byggnader for det allmianna skolvisendet m. m. De sakkunniga,
som med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 10 april
1952, har varit overdirektoren C. W. Curtman, ordforande, ledamoéterna av
riksdagens andra kammare, lantbrukarna L. D. Cassel och L. A. Widén, le-
damoterna av riksdagens forsta kammare, hemmansigaren N. I. Johans-
son och chefredaktoren A. K. Gillstrom, ivensom kansliridet E. Reuter-
swird.

Pa grund av sirskilt uppdrag har de sakkunniga den 20 januari 1953
avgivit forslag rorande statsbidragen till skoldistrikt, i vilka forsék med
9-arig enhetsskola bedrives, och den 4 september 1954 forslag angiende
statsbidrag till tjanstebostider for folkskolans lirare (SOU 1954: 27). De
sakkunniga, som dérefter upptagit frigan om statsbidrag till skolbygg-
nader, har, sedan utredningsarbetet i denna del nu slutforts, éverlimnat
nyssnimnda betinkande med {orslag i amnet. Hirover har infordrade utli-
tanden avgivits av statskontoret, riksriikenskapsverket, skoloverstyrelsen,
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som 1 drendet hort vissa statens folkskolinspektorer, 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens byggnadsbespa-
ringsutredning, 6verstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Kristianstads,
Skaraborgs, Gavleborgs och Norrbottens lin. Hirjimte har yttranden av-
givits av svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas férbund.

For arbetet pa rationalisering av skolbyggnadsverksamheten och dirvid
uppnidda resultat har skoloéverstyrelsen efter samrad med statens nimnd
for byggnadsforskning, statens byggnadsbesparingsutredning samt sakkun-
niga for oversyn av vissa statsbidrag pi skolvisendets omriade avlimnat
sirskild redogorelse den 11 oktober 1956.

Statsbidrag till skolskjutsar, inackordering m. m.

Statsbidrag till skolskjutsar

Gillande bestimmelser

Allméinna bestimmelser. Statsbidrag till skolskjutsar utgir
i enlighet med bestimmelserna i kungorelsen 1947: 346 till kostnaderna for
anordnande av skolskjutsar it skolpliktiga barn.

Bidrag kan utga:

a) da genom anordnande av skolskjuts besparingar i det allm#innas ut-
gifter for skolvisendet i 6vrigt uppstéar,

b) da medelst skolskjuts undervisning kan beredas barn i skola av hogre
form dn den, de annars skulle tillhora, eller eljest forbittring av skolvisen-
det kan ernas, under forutsittning dels att den skolorganisation, som for-
anleder skjutsanordningen, prévas limplig och inte medfér oskiliga kost-
nader for statsverket, dels att skolviigens lingd gor skolskjuts erforderlig
och dels att skolforbattringen inte kan pi annat sitt astadkommas med
lagre kostnader,

c) da allenast lang eller besvirlig skolvig &beropas sasom skal.

Statsbidrag utgar med atta tiondelar av skoldistriktets styrkta verkliga
kostnader for skjutsarna. Direst den utanordnande myndigheten finner, -
att kostnaderna oOverstiger vad som kan anses efter ortens foérhéllande
skiligt eller att skjutsning kunnat utan avsevird oligenhet anordnas for
lagre kostnad genom anlitande av annat firdmedel in det anvinda, skall
dock statsbidraget av myndigheten minskas till atta tiondelar av den
kostnadssumma, for vilken myndigheten anser skjutsning skiligen ha bort
kunna anordnas.

Skjutsanordning med anlitande av jirnvig, motorfordon, hastskjuts, bat
eller annat lampligt fortskaffningsmedel, som inte framféres av larjunge
sjalv, bendmnes egentlig skolskjuts, och skjuts med fordon, som framfores
av larjungen sjilv, benimnes sjilvskjuts.

Egentliga skolskjutsar. Egentlig skolskjuts kan utforas an-
tingen av sdrskild entreprencr eller av skoldistriktet i egen regi. Distriktet
skall tillse att kostnaderna for skjutsarna inte Gverstiger vad som foran-
ledes av gingse priser pd orten. Dir s utan avsevird oliagenhet kan ske,
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skall skjutsningen utféras med anlitande av de regelbundna kommunika-
tionslinjerna. D& nytt avtal om skjutsning pa entreprenad skall ingas, skall
anbud infordras genom pi limpligt sitt utfirdad kungérelse. Skjutsarna
skall ordnas pé ett for barnens hilsa och siikerhet betryggande sitt.

Ansokan om statsbidrag till skolskjutsar ingives till statens folkskol-
inspektor och skall vara &tfoljd av uppgifter 1 enlighet med formulir, som
faststillts av skoloverstyrelsen, Fore ingivande av ansokan skall beslut ha
fattats om anordnande av skolskjuts och distriktet ha beviljat erforderligt
anslag dirtill. Om sirskilda skal dartill foranleder kan inspektoren over-
limna ansokningen till skoloverstyrelsen for prévning och avgorande. I
annat fall skall han med iakttagande av de av skoloverstyrelsen meddelade
anvisningarna avgora drendet. Direst inspektéren icke bifallit ansékningen,
ager skoldistriktet hinskjuta fragan till skoloverstyrelsen.

Rekvisition av statsbidrag till skolskjutsar skall vara avfattad i enlighet
med av skoldverstyrelsen faststillt formulir. Om skjutsningen ombesorjts
av distriktet i egen regi skall rekvisitionen vara atfoljd av uppgifter om de
verkliga kostnaderna. Har skjutsningen utforts pa entreprenad, skall entre-
prendrens kvitto pa uppburet belopp bifogas, avensom, di nytt avtal in-
gatts, de avgivna anbuden.

Sjalvskjutsar. Vid sjalvskjuts skall den kostnad, vard statsbidrag
utgar, for varje dag lirjunge besdkt skolan utgéra hogst 50 ore, om skol-
vigens lingd overstiger 7 km, och hogst 40 ore, om skolvigens langd upp-
gér till 7 km och skolskjuts prévas erforderlig.

Ansokan skall, sedan beslut om anordnande av sjalvskjutsar fattats och
anslag beviljats av distriktet, goras hos statens folkskolinspektor. Framstall-
ningen skall vara atf6ljd av uppgifter enligt av skoloverstyrelsen faststiillt
formuliir. Arendet kan av inspektoren overlimnas till skoloverstyrelsen for
provning och avgorande,

Betriffande rekvisitionen tillimpas de for egentliga skolskjutsar gallande
bestimmelserna.

De sakkunnigas forslag
a) Allmédnna forutsittningar for statsbidrag

De sakkunniga foreslar, att statsbidrag till skolskjutsar skall medgivas
under en enda forutsittning, nimligen att barnens skolvig pa grund av sin
langd eller sirskilda besvirlighet gor skolskjuts erforderlig.

En provning av skolorganisationens limplighet och skiilighet med hin-
syn till kostnaderna skall siledes inte ske forst nir ansokan om bidrag till
skolskjutsar inkommit utan i samband med att organisationsplanen fast-
stilles eller avvikelse frin denna medgives.

b) Skolvidgens minimilingd som forutsdittning
for statsbidrag

I nu gillande kungérelse om statsbidrag till anordnande av skolskjutsar
har icke nagon minimiliingd for skolvig fixerats siisom bidragsvillkor, utan
endast vissa grundsatser angetts for bedomning av skolskjutsbehovet,

Enligt de sakkunnigas mening bor de i skoliverstyrelsens nu gallande an-
visningar rorande skolskjulsar it skolpliktiga barn angivna avstindsgrin-
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serna — minst 3 km for barn i klasserna 1—3 och minst 4 km fo6r barn
1 higre klasser — intagas i forfattning. De sakkunniga menar dock, att den
medgivande myndigheten fortfarande bér ha méjlighet att i beslutet fore-
skriva andra avstindsgrinser, exempelvis d friga dr om enbart barn i
sjunde eller hogre klasser eller enligt féretedda likarintyg klena barn samt
da skolvigens beskaffenhet kan ge anledning till modifikation av normal-
avstandsgrinserna.

De sakkunniga foreslar, att i forfattning intages en bestimmelse av f5l-
jande innebérd: Direst intet annat foreskrives i meddelat beslut om stats-
bidrag till skolskjutsar, utgar statsbidrag for lirjungar i klasserna 1—3 med
minst 3 km:s skolviig och for lirjungar i hogre klasser och i fortsittnings-
skola med minst 4 km:s skolviig.

I sin diskussion av denna friga erinrar de sakkunniga om att statens
sakrevision i skrivelse till Kungl. Maj:t &r 1952 ansett, att skolvagens
minimiléngd for elever i folkskolans sjunde och higre klasser utan olidgenhet
skulle kunna 6kas till 5 km for att skolskjuts skulle {4 anordnas med stats-
bidrag.

De sakkunniga anser sig for sin del inte bora fororda en generell héjning
av skolvigens minimilingd fér sjunde och hégre klasser. Den besparing,
som skulle vinnas genom att avvisa lirjungarna i sjunde och hégre klasser
frin anordnad bilskjuts anser de sakkunniga vara obetydlig. De uttalar
dock, att de finner det rimligt, att en 5-kilometersgrins tillampas i sidana
fall, dér skjutsning av dessa lirjungar skulle kriva insittande av sarskild
skjuts eller dubblering av anordnad skjuts.

¢) Skjutskostnaderna

De sakkunnigas forslag under denna rubrik innebir, att den nu gillande
ovillkorliga foreskriften om anbudsférfarande, di avtal om skjutsning pa
entreprenad skall triffas, skall utgd ur forfattningen.

d) Statsbidragets storlek

Sedan 1935 har statsbidraget till skolskjutsar i princip utgatt med 80 %
av distriktets verkliga kostnader. De sakkunniga féreslir nu en genera-
liserande berdkning av statsbidraget till skjutsar med sirskilt insatta for-
don enligt ett system, vars innebérd framgir av det foljande. Till skol-
skjutsar med ordinarie kommunikationsmedel bér bidrag enligt de sak-
kunnigas mening alltjaimt utgd med 80 9, av skoldistrikts verkliga kost-
nader for skjutsarna.

Statens sakrevision foreslog 1 den férenimnda skrivelsen 1952 en jimk-
ning av statsbidragets storlek och anforde dérvid att den Aterhallande
effekt, som avsetts genom att lita kommunen bira en viss del av skjuts-
kostnaderna, i ménga fall uteblir. Den rationellaste anordningen for att
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istadkomma en indring hiiri vore att 1dta kostnaderna till lika delar falla
pa staten och kommunen, vilket var forhallandet fore ar 1935. Revisionen
foreslog emellertid endast att statsbidraget skulle begriinsas till 2/3 av den
verkliga respektive skiiliga kostnaden for viss skjuts med mojlighet 1 vissa
fall att hoja bidraget till 3/4 av dessa kostnader. Hiirigenom skulle enligt
revisionens mening skapas betingelser for en 6kad ekonomisering vid hand-
liggningen av dessa drenden.

I sitt betinkande angdende forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8)
har allmiinna statsbidragsutredningen, vad betriiffar statsbidragen till skol-
skjutsar, begriansat sig till att som underlag for skoloverstyrelsens vidare
overviiganden framligga vissa synpunkter rorande mojligheterna att for-
enkla statsbidragsgivningen. I betinkandet redovisas olika av utredningen
provade metoder for en generaliserande berikning av statsbidraget till
skolskjutsar med iakttagande av den s. k. status quo-principen. Av sina
overviganden och berikningar fann utredningen framga, att en automa-
tiserad statsbidragsprovning, som helt skulle befria statliga myndigheter
fran provning av skjutsorganisation och skjutskostnader, icke skulle kunna
genomforas utan avsevirda fsrskjutningar av det nuvarande statsbidrags-
stodet till de skilda skoldistrikten. Om diremot en statlig provning av skol-
skjutsorganisationen bibehdlls skulle enligt utredningens mening en gene-
raliserande kostnadsberikning kunna genomféras si, att statsbidraget till
alla, skoldistrikt for skolskjutsar med sirskilt insatta fordon kunde utga
med visst belopp per skjutskilometer jimte ett visst belopp per barn och
skjuts.

Betriffande skolskjuts med ordinarie kommunikationsmedel och sjalv-
skjutsar ifrigasatte allminna statsbidragsutredningen icke nigon éndring
i det nuvarande systemet for bidragsberikningen.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle en generaliserande berikning av
statsbidraget till skolskjutsar med sirskilt insatta fordon forenkla savil
skoldistriktens som de granskande myndigheternas handliggning av skol-
skjutsirendena. Systemet antages dessutom i hogre grad in en nedsittning
av statsbidragsandelen, som sakrevisionen foreslagit, 6ka intresset fran skol-
distriktens sida att hilla skjutspriserna vid rimlig niva. De sakkunniga an-
sluter sig 1 princip till den av utredningen framlagda kombinerade berik-
ningsmetoden, som de emellertid anser béra 1 vissa avseenden modifieras
och kompletteras, bland annat for att i en biittre overensstiimmelse mellan
bidrag till linga och korta skjutsar. I sadant syfte har de sakkunniga bland
annat foreslagit, att statsbidraget per skjutsat barn differentieras med
hiinsyn till korstrickans lingd.

e) Statsbidragets begrdansning till belopp motsvaran-

de inackorderingskostnaden

De sakkunniga foreslir, att statsbidrag till kostnaderna for skolskjutsar
i de enskilda fallen icke skall kunna utgd med hogre belopp, in som berik-
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nas skola ha utgétt om ifrigavarande barn under motsvarande tid 1 stillet
inackorderats for sin skolging, varvid antalet inackorderingsdagar skall an-
ses uppgé till 1,2 ginger antalet skjutsdagar.

Enligt av de sakkunniga i arnat sammanhang framlagt forslag skall in-
ackorderingsbidraget utgid med 3 kronor per barn och dag. Om skjutsning
anordnas under hégsta antalet dagar, 214, skulle skjutsbidraget salunda
kunna utgd med hogst (3 X 1,2 X 214 =) 771 kronor per barn och lisar.

Detta forslag ansluter sig i princip till fér nirvarande tillimpad praxis,
grundad pa skoléverstyrelsens anvisningar.

f) Begreppen »skolvig» och »skola» m. m.

Begreppen »skolvig» och »skola», vilka inte &r definierade i gillande
skolskjutskungorelse, bor enligt de sakkunnigas mening bestimmas i for-
fattning. De sakkunniga foreslar, att med skolviig bor avses den kortaste
anvindbara vig, som lirjungen, om skolskjuts icke vore anordnad, skulle
ha att firdas till den skola, till vilken han i vederborlig ordning hinvisats
for sin undervisning, samt att med skola bor jamstillas arbetsplats, till
vilken lirjunge hinvisats for praktisk yrkesorientering eller for undervis-
ning i yrkesimnen, yrkeskunskap eller arbetskunskap.

Om undervisning i visst jimne finnes limpligen bora forliggas till annan
skola 4dn den, dir barnen vanligen undervisas, bor statsbidrag enligt de
sakkunnigas mening principiellt kunna utgd till for anordningen erforder-
liga skolskjutsar.

DA redan enligt gillande bestimmelser varje »lampligt fortskaffningsme-
del» kan komma i friga som statsbidragsberittigad skolskjuts foreslar de
sakkunniga vidare, att olika tinkbara fortskaffningsmedel inte uppriknas
1 forfattningen.

Av de sakkunnigas 6vriga forslag torde ytterligare bora redovisas, att de
sakkunniga icke kunnat ansluta sig till den av allméinna statsbidragsutred-
ningen férordade begrinsningen av ansokningsforfarandet utan foreslar, att
nu tillimpade regler i detta hiinseende alltjimt skall gilla. Senaste tidpunk-
ten for statsbidragsansokan foreslas dock framflyttad fran den 1 mars till
den 1 april.

Slutligen m4 nimnas, att de sakkunniga sirskilt understryker, att vid
tillimpning av det av dem foreslagna bidragssystemet inte lingre skulle
vara erforderligt att vid rekvisition av bidrag till siirskilt insatta skolskjut-
sar bifoga uppgifter och verifikationer avsedda att styrka de verkliga kost-
naderna for skolskjutsverksamheten.

8) Skolvigsersittning

De sakkunniga, som anser att bestimmelser om skolvigsersittning forr
eller senare blir nédviindiga av rittviseskil, foreslar, att nuvarande bestim-
melser om sjilvskjutsersittning ersittes med bestimmelser om skolvags-
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ersittning, som bor utgd oberoende av vilken klass elev tillhor och obe-
roende av fardsitt, men under forutsittning dels att firdvagen frin hem-
met till skolan eller fran hemmet till skjutshillplatsen ar s& ling att skol-
skjuts eller inackordering eljest vore motiverad, dels ock att egentlig skol-
skjuts ej ar anordnad pi vigstrickan i fraga.

Enligt de sakkunnigas forslag bor vidare skolvigsersittningen bestdimmas
till 70 6re per dag om viglingden overstiger 5 km, och 50 ore, om vaglang-
den uppgér till hogst 5 km. Statsbidraget foreslas utgd med 80 procent av
skoldistriktets kostnader.

Ur de sakkunnigas motivering héarfor inhdmtas bland annat foljande.

For nirvarande kan i regel statsbidrag utgd for anordnande av skol-
skjutsar at barn i klasserna 1—3 med minst 3 kilometers skolvig och barn
i hogre klasser med minst 4 kilometers skolvig. I verkligheten anordnas
emellertid inte, och kan inte anordnas, skolskjutsar &t samtliga barn som
har ovannamnda skolviigar och som enligt en numera allmint forekomman-
de uppfattning ar sberattigade» till skolskjuts. Anledningen hartill kan
vara att det giller enstaka barn, att vagen inte ar framkomlig med bil, att
bilar inte finns tillgingliga i tillracklig utstrickning, att forildrarna inte gor
ansprak pa skolskjutsar ete. Ibland maste barnen av liknande skél g ldnga
strickor fran hemmet till skjutshéllplatsen. Har dr ofta anledningen till att
barnen inte kan himtas narmare hemmet den, att skjutsstrickorna och
skjutstiderna maéste hallas nere for att inte vantetiderna for vissa barn skall
bli alltfor langa eller en del av barnen skall £ sin skoldag alltfor utstrackt.

Ett sirskilt kinsligt problem uppstar ofta nar skolstyrelsen i syfte att
rationalisera och forbilliga skolskjutsvisendet satter in storre fordon, t.ex.
buss, lejd eller distriktets egen, 1 stillet for personbilar. Dessa senare har
kanske himtat vissa barn nirmare hemmet an vad bussen kan gora. En
del »avstickare» och »biskjutsar» maste ej sillan slopas vid sddan omorga-
nisation av skolskjutsvisendet, som dock i andra avseenden kan medfora
mycket betydande forbittringar och dessutom en i vissa fall hogst avsevird
besparing.

Det finns alltsé en hel del barn, som ar »skjutsberittigade» men for vilka
egentlig skolskjuts inte anordnas och inte kan anordnas.

Fér att {4 en ungefarlig uppfattning om hur méanga barn det i detta hin-
seende kan rora sig om har de sakkunniga inhamtat uppgifter for lasaret
1954—>55 fran 23 inspektionsomraden. De inkomna uppgifterna har sam-
manstillts i tabellerna 1—3.

Tabell 1. Antal barn med ett vigavstind frin hemmet till skolan
respektive fran hemmet till den plats, dir barnen stiger
pa skjutsen, av

i

Klass l 3—4 km ‘ 4—5 km l 5—6 km . 6—7 km l 7—8 km 6ver 8 km
1—3 3797 718 145 33 4 3
4—6 — 1526 199 69 15 16
7—9 Hn3 133 6GH 35 8 |
Sa | 3797 2797 477 | 167 | H4 | 27 |
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Tabell 2. Antal barn, for vilka egentlig skolskjuts eller inackordering
icke anordnats, med ett vigavstind frain hemmet till skolan av

. :
Klass ' 3—4 km , 4—5 km 5—6 km ‘ 6—7 km ' 7—8 km over 8 km
1-3 3011 601 115 30 4 2
46 — 1268 167 61 14 16
7—9 — 391 104 38 31 1
sal 3011 2960 38 | 129 | 4 | 19

Tabell 3. Antal barn, for vilka egentlig skolskjuts anordnats, med ett
vagavstind fran hemmet till den plats,
dir barnen stiger pé skjutsen, av

I |
Klass ( 3—4 km ' 4—5 km ’ 5—6 km ’ 6—7km | 7—8 km 6ver 8 km
! , '
1—3 786 117 30 ‘ 3 — 1
4—6 = 258 32 8 1 =
7—9 = 162 29 | 27 4 7
sal 186 | 31 | o1 | 38 | 5 | 8 |

Forslag om sédan #ndring av bestimmelserna om statsbidrag till sjilv-
skjuts att dels ersittning skulle kunna utga dven for larjungar i ligre klass
in sjunde och dels att ersittningsbeloppen skulle h6jas har i olika samman-
hang framforts av flera folkskolinspektorer. I skrivelsen till Kungl. Maj:t
den 5 september 1952 tog statens sakrevision ocksa upp fragan huruvida
ersittning for sjalvskjuts limpligen torde utga till elever i lagre klass in
den sjunde. Enligt revisionens mening talade emellertid frimst ekonomiska
skil mot en sidan utvidgning av bestimmelserna.

Efter att ha erinrat om detta revisionens stillningstagande anfor de
sakkunniga bland annat fsljande.

Enligt var uppfattning torde dock anordningen med sjilvskjutsar for
barn dven i ligre klass dn sjunde medféra en besparing jamfort med egent-
liga skolskjutsar. Vid bibehallande av 4 km som grins for erhallande av
statshidrag till sjalvskjuts skulle sjilvskjutsersiittningen for 11 barn och
40 ore per barn och dag uppga till 4 kronor 40 &re per dag, medan egentlig
skolskjuts enligt linstaxan skulle betinga en kostnad per dag av omkring
11 kr. For ett mindre antal barn liksom fér en lingre stricka skulle jimfs-
relsen utfalla innu férménligare for sjalvskjutsarna. Aven om sjalvskjuts-
ersattningen hojdes till 60 Gre, skulle kostnaden per dag i det anférda
exemplet uppgé till endast 6 kronor 60 ore. Ur ekonomisk synpunkt synes
silunda i princip intet vara att erinra mot den ifrigasatta utvidgningen.

Sakrevisionen synes ha utgatt frin att en utvidgning av sjilvskjutsbe-
staimmelserna skulle komma att utnyttjas for barn, som nu har langa skol-
vagar men for vilka egentlig skolskjuts eller inackordering av olika skiil icke
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anordnas. En hel del sidana fall finns, trots att kraven pa skolskjuts blir
allt allmiannare. Denna grupp av barn, tillhérande klasserna 1—®6, kommer
saledes inte i 4tnjutande av nigon hjilp eller ekonomisk kompensation for
langa skolviigar. Det kan intriffa att flera barn i samma family eller samma
by maste ta sig fram till skolan utan hjilp av skolskjuts, men att ersiitt-
ning utgir endast till den eller de som tillhor sjunde eller hogre klass.

Barnen i klasserna 1—6 med linga skolvigar har hittills bildat en bort-
glomd grupp nir det giller ersittning for utebliven skolskjuts. Sadan er-
sittning ar motiverad dirav, att de behover, forutom cyklar, skidor etc.,
biittre utrustning betriffande skodon, regnklader o. d. Ersittningen skulle
givetvis av méalsméinnen ocksd kunna anvindas till histskjuts, bilskjuts
ete. vid dalig viderlek eller sirskilt besvirligt viglag.

Enligt nuvarande bestaimmelser utgar statsbidrag for skjuts med fordon,
som framfores av lirjunge sjialv. Om vid nigot tillfille vigen ar svarfram-
komiig eller cykeln trasig, sa att lirjungen maste skjutsas till skolan eller
nodgas ga dit, skall statsbidrag silunda riitteligen inte utgd. En kontroll
over fardsittet ir praktiskt ogenomforbar. Vi anser det dirfor principiellt
oriktigt att fardsittet foreskrives, dd barnen sjilva tar sig fram till skolan.

Om de av de sakkunniga foreslagna normerna tillimpats lasiret 1954/55
skulle det sammanlagda ersattningsbeloppet for hela riket uppgatt till cirka
1,9 miljoner kronor och statsbidraget till cirka 1,5 miljoner kronor. Fran
den senare summan skulle avgd for lasiret 1954/55 utgiende statsbidrag
for sjilvskjutsar, beriknat till cirka 65 000 kronor.

Vad anordningen med skolviigsersittning skulle innebira ifriga om be-
sparingar anser de sakkunniga det vara vanskligt att yttra sig om och in-
skriinker sig i detta avseende till f6ljande uttalande.

P4 lingre sikt torde man i varje fall kunna rikna med en ej obetydlig
besparing betriffande kostnaderna for egentliga skolskjutsar. Dels kan krav
pa ytterligare skolskjutsar i atskilliga fall beriknas utebli och dels kan
ménga s. k. avstickare och biskjutsar undvikas, om viss skolvigsersittning
utgar. Det senare ir synnerligen angeliget, nir det giller att rationalisera
och forbilliga skolskjutsvisendet, t. ex. genom insattande av bussar 1 stéllet
for personbilar.

Slutligen erinrar de sakkunniga om att det i vissa fall kan vara lampligt
att begriinsa antalet skjutsdagar och framhaller, att det torde ga littare
att gora detta, om skolvigsersiltning utgar under den tid av lisaret, dd
egentliga skolskjutsar ej ér anordnade.

Statsbidrag till inackordering av skolbarn

Gillande bestimmelser

Statsbidrag till skoldistrikt for bestridande av kostnaderna for inackor-
dering av skolpliktiga barn i distriktet tillhérande skolhem eller 1 enskilda
hem utgér enligt bestiimmelserna i kungérelsen 1943: 538, vilken innehaller
i huvudsak foljande.
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For skolbarn i klasserna 1—3, som &ar bosatt minst 4 km frin nirmaste
skola, samt for skolbarn i klass 4 eller hogre klass, som #dr bosatt minst
6 km fran niarmaste skola, utgar statsbidrag utan ansokningsforfarande for
den tid vederborande skolstyrelse finner inackordering erforderlig, dock ej
for flera dagar in lisdret omfattar. For skolbarn, som ar bosatt pa kortare
avstand fran nirmaste skola, kan statsbidrag efter ansskan utgi fér det
antal dagar, som bestimmes av folkskolinspektéren eller, i vissa fall, av
skoldverstyrelsen.

Betriffande barn i sjunde eller hogre klass avses med nirmaste skola,
sédan av A-form eller Bl1-form och betriiffande barn i specialklass nirmaste
skola dir undervisning i specialklass av ifragavarande slag dr anordnad.

Statsbidrag utgar dven for inackordering av lirjungar i fortsittnings-
skola for vilka centraliseringsbidrag icke kan erhallas.

Som villkor for erhallande av statshidrag giller bl. a., att skoldistriktet
tillser, att barnen under inackorderingstiden erhaller god tillsyn och vard,
att kostnaderna inte blir storre éin som foranledes av giingse priser pé orten,
samt att vederbérande lirare for noggranna anteckningar om antalet in-
ackorderingsdagar for varje inackorderat barn.

Statsbidrag utgir med atta tiondelar av distriktets verkliga kostnader
for inackorderingen. Finner den utanordnande myndigheten dessa kostna-
der 6verstiga vad som kan anses efter ortens foérhallanden skiligt, skall
reducering av statsbidraget ske. Vid inackordering i skolhem bestimmer
Kungl. Maj:t det belopp, som skall anses motsvara inackorderingskost-
naderna.

Da ansékan om inackorderingsbidrag erfordras, skall sidan ingivas till
folkskolinspektéren. Avslar inspektdren framstillningen kan distriktet hin-
skjuta fragan till skoloverstyrelsen.

De sakkunnigas forslag

De sakkunniga foresldr, att enda forutsittningen for statsbidrag till kost-
naderna for inackordering skall vara lang eller besvirlig skolvig, att be-
hovet av inackordering siledes skall bedémas enligt samma normer som
behovet av skolskjutsar, att statsbidrag skall utgd utan ans6kningsforfa-
rande, att forfattningen i dmnet inte skall innehilla statsbidragsvillkor,
som hinfér sig till skolans organisation, samt att statsbidraget skall utga
till alla skoldistrikt med samma belopp, nimligen med 3 kronor per barn
och inackorderingsdag. Bidrag skall ej utgi for elever, som kan medfo6lja
anordnad skolskjuts.

I sin motivering for dessa forslag uttalar de sakkunniga inledningsvis, att
inackordering och skolskjutsar synes bora utgora tva likvirdiga alternativa
anordningar for att underlitta barnens skolgéng, da behov dirav foreligger,
varav {oljer att bestéimmelserna bér vara i mojligaste man likformiga.

Betriffande det foreslagna statsbidragsbeloppet av 3 kronor per barn och
inackorderingsdag anfor de sakkunniga bland annat foljande.

Vi ansluter oss till allminna statsbidragsutredningens forslag, att stats-

bidrag till inackordering av skolbarn, savil i enskilda hem som i skolhem,
utgar till skoldistrikt med samma belopp per barn och inackorderingsdag.
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Betriffande inackordering i skolhem utgér for nirvarande det av Kungl.
Maj:t faststillda belopp, som vid berdkning av statsbidrag skall anses mot-
svara inackorderingskostnaden, 3 kronor per dag om barnbespisning ej ar
anordnad vid skolan samt i annat fall 2,50 kronor per dag. Motsvarande
statsbidragsbelopp blir 2,40 kronor respektive 2 kronor per barn och dag.

Foljande tabell visar antalet inackorderingsdagar i enskilda hem, utan-
ordnat statsbidrag samt inackorderingsbidrag i medeltal per barn och dag
lasaret 1954/55 dels for varje lin, dir statsbidrag for inackordering 1 en-
skilda hem utgatt, och dels for hela riket.

Tabell 4. Inackordering av skolbarn i enskilda hem ldsaret 1954/556

La Antal inackor- WL Cl ?nt:ttl::ll)tlglra]g)e:
S deringsdagar stz;(tsbldrag barn och dag
ronor kronor
Alvsborgs IAn «..covveviiniiiiiiiinans 214 307.20 1,44
Gotlands lan ..........iiiiiiiiiiant 962 2 266.40 2,36
Kronobergs lin ...................oh 942 2 385.20 2,63
Hallands l&n .......oooveeniinianannnns 1813 4 688.80 2,59
Blekinge lan ......... ... 2290 6 268.80 2,74
Visterbottens lan ............ ... ... 60 792 169 522.88 2,79
Kristianstads Iain ...t 3227 9110.80 2,82
Jamtlands l&n .......oiiiiiiiiiiiiiint 44 989 129 021.28 2,87
Gavleborgs lan .......... ..o 12 501 36 265.34 2,91
Skaraborgs lin ........... ..oty 8635 25 315.60 2,93
Varmlands lan ..., 10 954 32 327.20 2,95
Kalmar lin ......cvviiiininneinannn. 12 979 39 096.80 3,01
Viasternorrlands ldn . ........ ...t ' 17 850 54 100.20 3,03
Kopparbergs lin ............ ..ol | 14 307 43 667.05 3,05
Sodermanlands lin ............. ... .. 5892 17 990.60 3,05
Ostergotlands 1an ...........ooooi.n ! 6 404 19 642.— 3,07
Norrbottens lan ............oooiii 93 336 289 581.59 3,10
Stockholms lin ........c.covieiiiiiinn 15 968 54 640.60 3,42
Vistmanlands lin ..................... 610 2 221.60 3,64
Orebro Iin ....oovvivriiiinii e 2598 9 783.— 3,77
Géoteborgs och Bohus lan .............. 3658 14 080.— 3,85
Jonkopings lan ...l I 497 2 004.— 4,03
SAMIZE eeve e " so1a18 | 9484136 | 2,94

Av tabellen framgir, att statsbidrag for inackordering i enskilda hem i
medeltal utgick med 2,94 kronor per barn och inackorderingsdag. Inackor-
deringskostnaden per barn och dag uppgick silunda i medeltal till 3,68
kronor.

Rorande statsbidragsansokan anfor de sakkunniga.

Det kan ifragasiittas, om ansokan alls éir behovlig niir det giiller inackor-

deringsbidrag. Bidrag bor utgd under samma forutsittningar som stats-
bidrag till skolskjutsar. Négon risk {or att inackordering anordnas i sadant
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fall da skjutsning skulle stilla sig billigare for statsverket torde knappast
finnas. Inackordering #r en nédfallsutviig, som tillgripes endast om annat
satt att underlitta skolgdngen inte limpligen kan komma i fraga. Vi fore-
slar, att statshidrag till inackordering utgar utan ansokningsforfarande.

Fortsittningsskolans centralisering

De sakkunnigas forslag

De sakkunniga féresldr att kungorelserna 1932: 589 och 1946: 295 anga-
ende statsbidrag till centralisering av fortsiittningsskolvisendet skall upp-
héra att gilla samt att statsbidrag till inackordering, skolskjutsar och skol-
vagsersittning skall utga fér fortsittningsskolans elever enligt samma grun-
der som for eleverna i folkskolan, dock att statsbidrag for de forra eleverna
skall kunna rekvireras utan féregaende ansokningsférfarande.

Departementschefen

Departementschefen har anfért foljande.

De forslag, som i det foregiende nirmare redovisats, ror skolskjutsorga-
nisationen, inackorderingsverksamheten och fortsittningsskolviisendets cen-
tralisering. Jag har funnit de sakkunnigas olika férslag i huvudsak viilmo-
tiverade och anser att stillning till flertalet av dem bor kunna tagas nu.
Andringar av gillande bestimmelser torde dock inte bora trida i kraft forr-
in den 1 juli 1958, d.v.s. samtidigt med den omlaggning av vissa drift-
bidrag till primirkommunerna, som i annat sammanhang foreslagits av
Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen for finansdepartementet.

Betriffande den for skolskjutsverksamheten centrala fragan om gene-
raliserande grunder for berikning av statsbidrag till vissa skjutskostnader
anser jag dock, att kompletterande utredning och diirav eventuellt foljande
modifikationer i det av de sakkunniga foreslagna bidragssystemet maste
vidtagas, innan sporsméilet om en omliggning av bidragsberidkningen pa
denna punkt slutligt prévas. Jag skall till en bérjan uppehalla mig nigot
vid denna friga. Det ir uppenbart att, sisom férhallandena utvecklas pa
skolskjutsomradet, anstringningar maste goras for att halla det allminnas
kostnader for verksamheten nere och for att forenkla statsbidragssystemet
sd mycket som mojligt. Nir det giller kostnaderna bor visserligen klart
framhallas, att de besparingar av lararloner och andra utgifter, som gores
genom skolskjutsarna, dr storre dn skjutskostnaderna, men det motsiger
inte, att utgifterna miste héllas pa en i och for sig skilig niva.

Skjutsning av skolbarn anordnas pa i huvudsak tre sitt: med ordinarie
kommunikationsmedel, med sirskilt insatta fordon, som tillhandahalles
av entreprendr, samt med sirskilt insatta fordon, som #ges av skoldistriktet.
Huvuddelen av skolskjutsarna utféres av entreprensrer med bil eller buss.
Enligt min mening méste varje Gverviigande av mojligheterna att minska
det allminnas kostnader for skolskjutsverksamheten grundas pd en siker
kannedom dels om vad som skall anses vara skilig kostnad for skjutsar,
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som utfores pa entreprenad, dels om hur det i forhallande till dylika skjut-
sar fran kostnadssynpunkt stiiller sig med skjutsar i distriktens egen regi,
diir sidana ir mojliga. Dessa forhallanden synes emellertid inte tillrickligt
klarlagda. Sakrevisionen framhéll i den tidigare nimnda skrivelsen till
Kungl. Maj:t den 5 september 1952, att av revisionen utfort gransknings-
arbete givit vid handen, att prissittningen per striickkilometer vid entre-
prenadskjutsarna varit mycket ojimn beroende pi olika konkurrensforhal-
landen. Enligt revisionens uppfattning hade tydliga tendenser till kartell-
bildning eller annat missbruk av en tillfiillig monopolstillning yppat sig. De
sakkunniga uttalar for sin del, att entreprenérerna i vissa fall betingar sig
priser, som iir alltfér hoga och som till och med avseviirt overstiger bestill-
ningstaxan, utan att viigens beskaffenhet aberopas sasom skil. Dessa utta-
landen, vilka dock inte stodjes pa redovisat material, tyder pa att kost-
naderna for entreprenadskjutsar i vissa fall iir hogre dn vad som frin det
allmiinnas synpunkt fir anses rimligt. Samtidigt har sivil sakrevisionen
som de sakkunniga givit uttryck at den uppfattningen, att skjutsar i distrik-
tens egen regi under vissa forhallanden kan anordnas billigare iin entrepre-
nadskjutsar och siledes utgér ett korrektiv mot oskiliga kostnader.

Det har fran olika hall sagts, att det enda verkligt effektiva medlet att
sinka skjutskostnaderna skulle vara att éndra kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun s, att det i storre utstriickning éin for nirvarande bleve
ett patagligt kommunalt intresse att halla kostnaderna nere. Jag finner
det sannolikt, att man pa denna vig skulle kunna uppna ligre kostnader
i sidana fall, diir verksamheten icke ir rationellt ordnad, men jag anser inte
det forhallandet vara tillrickligt skil for att nu foresla nagon visentligt
indrad avvigning i stort av statens och kommunernas andel i kostnaderna
for skolskjutsverksamheten. A andra sidan ir det uppenbarligen olampligt
att faststiilla ett bidragssystem, som bygger pa status quo-principen, innan
det Kklarlagts i vilken utstriickning de gjorda antagandena om forekom-
mande oskiliga skjutspriser ar riktiga. Det torde nimligen vara klart, att
niir det giller skolskjutsbidraget ett accepterande av status quo-linjen inte
fir innebiira ett godkiinnande av vilken faktisk kostnadsniva som helst,
utan att ett generaliserande system bor utformas si, att den avsedda kost-
nadsfordelningen astadkommes pa en skilig eller normal prissiittning.

Jag vill hiir framhilla, att en generaliserande beriikning av skjutsbidragen
ir svarare att genomfora in betriffande flertalet andra statsbidrag. All-
miinna statsbidragsutredningen har ocksd uttalat, att en sadan berikning
maste bli forhallandevis grov och saledes ofrinkomligen medféra avvikelser
fran vad som foljer vid en tillimpning av giillande system. Trots de svirig-
heter som salunda har forelegat, anser jag, att de bada system for beriikning
av statsbidrag till kostnader for sirskilt insatta skolskjutsar, som framlagts
av allmiinna statsbidragsutredningen och de sakkunmga, ar i princip god-
tagbara. Den Gverarbetning av statsbidragsutredningens forslag, som de
sakkunniga gjort, synes innebiira en forbitlring satillvida som systemet
med ett differenticrat bidragsbelopp per barn 1 forhallande till skjutsstriic-
kans liingd betyder, att hiinsyn i storre utstriickning tagits till att de lingre
skjutsarna i regel iir proportionellt sett dyrare {6r kommunerna an de kor-
tare. Detta ger ett for de gleshebyggda distriklen mera riittvisande resultat
in allminna statsbidragsutredningens {orslag.

Min obeniigenhel att utan ylterligare utredning bitriida de sakkunnigas
forslag grundar sig, férutom pi vad jag forut framhallit, dven pa alt jag
2 Rhang till rdsdagens protokoll 1957 6 saml. Nv 10
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anser att det material pa vilket férslaget bygger — 35 undersokta kommu-
ner — ir for litet. I denna uppfattning har jag styrkts genom vissa under
drendets fortsatta beredning inom ecklesiastikdepartementet féretagna
stickprovsundersGkningar rérande nigra norrlandsdistrikt. Det har dirvid
visat sig, att avvikelserna frin status quo skulle bli viisentligt storre lin vad
som rimligen bor kunna accepteras frin kommunernas sida, s& linge det
inte klart utretts och kan pavisas, att avvikelserna beror pa onormalt hoga
skjutskostnader, som kan nedbringas genom en av ett generaliserande
berikningssystem stimulerad rationalisering av verksamheten. Huruvida de
otillfredsstéllande resultat, som den foreslagna metoden silunda befunnits
kunna ge vid en jimférelse med nuvarande faktiska kostnader, skulle in-
traffa i nagon mera betydande utstrickning om metoden allmiint genom-
fordes, liksom vilken anledningen dirtill i si fall kunde vara, ir en friga
pa vilken svar endast kan erhallas genom en ytterligare undersokning.

Vid den kompletterande utredningen, vilken alltsi bér omfatta ett bre-
dare undersokningsmaterial, bor alltjimt sisom utgangspunkt tagas onsk-
virdheten av en forenkling av statsbidragsberikningen. Att nedbringa de
nuvarande och for framtiden férutsedda kostnaderna for skolskjutsverk-
samheten ar emellertid lika angeliget. Den av de sakkunniga foreslagna
berikningsmetoden bor utprévas pa ett stérre antal skoldistrikt samtidigt
som ytterligare 6verviiganden bor ske av vad som i olika fall kan anses vara
skiliga kostnader for entreprenadskjutsar och skjutsar i kommunal regi.
Alltefter vad undersokningen utvisar bor 6vervigas vilken grad av generali-
sering som ir laimplig och 1 vad mén en generaliserande metod bér komplet-
teras med regler som, iven om de skulle minska férenklingseffekten, direkt
syftar till att pressa ner kostnadsnivin. Sasom nyss framhallits bor inrikt-
ningen pa status quo-linjen icke utan vidare grundas pa de faktiska kost-
naderna i dagens lige utan i stillet avse status quo vid skiliga eller normala
skjutskostnader.

Jag dmnar foranstalta om denna kompletterande utredning och ir i av-
vaktan pa resultatet dirav inte beredd att nu taga stillning till de sakkun-
nigas forslag om 6vergang till en generaliserande beriikning av statsbidraget
till skolskjutsar med sirskilt insatta fordon. Jag riknar emellertid med att
om mdojligt for 1958 ars riksdag skall kunna liggas fram forslag i detta
avseende.

Jag overgar si till de sakkunnigas 6vriga forslag rérande skolskjutsverk-
samheten,

Enligt de sakunnigas mening bor det enda villkoret for statsbidrag till
kostnaderna for skolskjutsar vara, att skolviigen ir lang eller besvirlig.
Detta betyder, att de nuvarande bestimmelserna om prévning av besparing
och av skolorganisationens limplighet och skiilighet med hinsyn till kost-
naderna icke skall ske i samband med prévningen av statsbidrag till skol-
skjutsar utan i samband med att skolorganisationen i kommunen faststil-
les. For denna uppfattning har de sakkunniga anfort goda skil och frin
remissmyndigheternas sida har inga inviindningar rests. Da den foreslagna
atgirden enligt min mening ir &ndamalsenlig, ansluter jag mig helt till de
sakkunnigas uppfattning pia denna punkt.

I anslutning till vad de sakunniga foreslagit om skolvigens minimilangd
som forutsiittning for statsbidrag, férordar jag att siisom huvudregel {ore-
skrives, att statsbidrag till skolskjuts skall utga for elever i klass 1—3 med
minst 3 kilometers skolviig och for elever i hogre klasser med minst 4 kilo-
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meters skolviig. Undantagsvis bor den myndighet, som skall medgiva stats-
bidrag till skolskjuts, diga foreskriva andra avstandsgriinser, exempelvis for
enligt foretedda likarintyg klena barn eller da skolviigens svira beskaf-
fenhet kan motivera sidant medgivande. For bidrag till skjutsar for elever
i sjunde eller hogre klasser anser jag den undantagsregeln bora tillimpas, att
en 5-kilometersgriins skall gilla i sddana fall, dar skjutsning av dessa liir-
jungar kriiver insittande av sirskild skjuts eller dubblering av redan
anordnad skjuts.

DA det synes vara adagalagt, att den nuvarande bestimmelsen om obliga-
toriskt anbudsférfarande inte lingre {yller ndgon pavisbar funktion, har jag
intet att erinra mot att bestammelsen upphiives. Vad de sakkunniga fore-
slagit rorande begreppen »skolvig» och »skola» m.m. torde vidare 1 allt
viisentligt bora beaktas vid dndring av forfattningsbestimmelserna.

Betriffande skjutsbidragets begrinsning till belopp motsvarande inackor-
deringskostnaden har de sakkunniga foreslagit, att det statsbidragsbelopp
som skulle ha utgatt om vederborande elev under den tid, skolskjuts varit
anordnad, i stillet inackorderats for sin skolging, undantagslost skall ut-
gora det maximala statsbidraget till skolskjuts. Antalet inackorderingsdagar
skall dirvid anses utgora 1,2 ganger antalet skjutsdagar, vilket medfor ett
hogsta skjutsbidrag av 771 kronor per barn och lésar.

Ehuru detta forslag anknyter till en nu tillimpad praxis, anser jag inte,
att de sakkunnigas mening pa denna punkt helt bor f6ljas, dd en invénd-
ning av den art svenska stadsférbundet rest hiremot enligt min mening ar
befogad. Jag forordar dirfor, att regeln om inackorderingskostnaderna som
norm fér maximibidrag till skolskjuts nagot uppmjukas.

En begriinsning av statsbidraget enligt de sakkunnigas forslag far prak-
tisk betydelse, da fraga blir om skjutsar for mycket fa barn over relativt
langa strickor, skjutsar siledes som ir oekonomiska och iven enligt min
mening regelmiissigt bor foranleda, att vederborande clever 1 stilllet inackor-
deras eller i varje fall att statsbidraget begrinsas till vad som skulle utgatt
vid inackordering. En siadan tillimpning av reglerna om bidragsgivningen
sker nu och har, savitt mig ar bekant, inte foranlett nagra principiella in-
vindningar fran kommunernas sida, da den ju faktiskt innebir, att ett om
in begrinsat bidrag kan utgd dven i fall, dir skjuts frin statens synpunkt
riitteligen inte borde vara bidragsberittigad. Emellertid kan fall uppkom-
ma, dir speciella forhillanden gor det obilligt att lita kommunen st for
en mer in normal del av skolskjutskostnaden, iven om statsbidraget till
denna skulle overskrida bidraget till inackorderingskostnad. Jag foreslar
diirfor, att fullt statsbidrag undantagsvis skall kunna utga, da sirskilda skiil
gor det motiverat att frangd begrinsningen av bidraget till vad som skulle
ulgatt vid inackordering.

D4 en generaliserande beriikning av statsbidraget till kostnaderna for
skolskjutsar medelst reguljira trafikmedel inte torde vara genomforbar, bor
statshidraget till sidana skjutsar dven i fortsittningen beriiknas pa grund-
val av de faktiska kostnaderna.

[ samband med behandlingen av skolskjutsfragan har de sakkunniga lagt
fram ett forslag om skolvigsersittning och dirmed infort ett 1 samman-
hanget helt nylt begrepp. Forslaget, som jag av denna anledning atergivil
timligen utforligt i det foregiende, kan emellertid principiellt sett sdgas
endast innebira en vidgad ritt till ersiltning {or sjilvskjuls, varvid man
dock skulle ta hort del 1 realiteten inte uppriitthallna kravet att elev, som
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uppbiir sidan ersiittning, verkligen anviinder sig av nigon form av skjuts.
Skolvagsersittning skulle saledes kunna utga under den enda forutsitt-
ningen att elevens skolviig vore av viss lingd och att egentlig skolskjuts ej
anordnats pa vigstriickan.

Sasom ett motiv for forslaget om skolviigsersiittning har aberopats den
besparing av kostnader for egentliga skolskjutsar, som enligt de sakkun-
nigas mening kan foérvintas folja av dess forverkligande. Huruvida reella
besparingar skulle bli ett resultat hirav, synes mig emellertid vara tim-
ligen ovisst. Likaledes synes det vara tveksamt om forslagets genomforande
skulle fa den féljden att det i konkret mening underliittade elevernas moj-
ligheter att ta sig fram och tillbaka frin skolan eller avlastade forildrarna
nagon verklig ekonomisk borda, férorsakad av elevernas skolviigar. Skol-
viigsersittningen skulle, saisom de sakkunnigas forslag utformats, vil nir-
mast fa karaktir av ekonomisk kompensation till elevernas forildrar for
elevernas langa skolviigar och inte av bidrag till nigra verkliga kostnader,
eftersom garantier inte skulle finnas och knappast heller kunna skapas for
att ersittningarna motsvarades av atgiirder for underlittande av elevernas
skolgang.

Jag har emellertid overviigt, om inte de skiil de sakkunniga anfort till
stod for forslaget om skolviigsersittning kunde motivera, att de nuvarande
bestimmelserna om ersittning till kostnader for sjilvskjutsar utstricktes
till att giilla for elever 1 den obligatoriska skolans alla klasser. En beriikning
av kostnaderna hircfor ger vid handen, att statens utgifter skulle 6ka med
omkring 1,16 miljoner kronor per ar, utan att nigon hiiremot svarande be-
sparing i kostnaderna for egentliga skolskjutsar med siikerhet kan siigas
uppsta. Med hinsyn till kostnadsstegringens omfattning och da friga nu i
forsta hand dr om forenklingar 1 statsbidragsgivningen till olika #indamal
och inte om omprévning av bidragens storlek, har jag inte i detta samman-
hang ansett mig bora foresli nigon indring i giillande bestimmelser om
ersittning till sjilvskjutsar.

De sakkunnigas uppfattning att inackordering och skolskjutsar bor vara
tva likvirdiga alternativa anordningar for att underlitta barnens skolging
kan jag helt och hallet dela. De forslag, som de sakkunniga framlagt for
att fa en likformig reglering av dessa bada anordningar till stind, bitriider
jag med det undantaget att jag i likhet med skoloverstyrelsen avstyrker en
allmin bestimmelse, som skulle hindra statsbidrag till inackordering i fall
da elev kunde medfélja anordnad skolskjuts. Jag anser det nimligen natur-
ligt, att mojligheter skall finnas att ta hansyn till sidana undantagsfall, diir
inackordering av speciella skil kan vara nodvindig, trots att skolskjuts
ar anordnad. Som skoloverstyrelsen framhallit, kan det pa goda grunder
antagas, att inackordering i dylika fall endast tillgripes, di tvingande skil
iir for handen.

Det foreslagna generella bidraget av 3 kronor per elev och inackorde-
ringsdag finner jag vara vil avvigt mot bakgrunden av den kostnadsfordel-
ning — 80 procent for staten och 20 procent for kommunerna — som nu
tillimpas. Nagon avvikelse fran det enhetliga bidragsbeloppet kan jag €]
tillstyrka, da den asyftade forenklingsvinsten till viisentlig del ligger i det
enhetliga beloppet och siledes skulle gi férlorad vid en differentiering av
detta. Av samma skil anser jag mig ocksd bora avvisa skoloverstyrelsens
forslag att statsbidraget skulle begrinsas till hogst distriktets verkliga kost-
nader, vilket skulle kriiva redovisning och granskning i samband med stats-
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bidragsrekvisitionen pa ett siitt som helt strider mot tanken bakom for
slagen om férenkling av statsbidragsgivningen genom generaliserande be-
rikningar.

Statsbidrag till sadana skolskjuts- och inackorderingskostnader, som ér
en direkt foljd av fortsittningsskolvisendets centralisering i ett distrikt,
utgar enligt andra grunder én till kostnaderna for skjutsning och inackor-
dering av elever i folkskolan. De invecklade bestimmelserna i den sa kallade
centraliseringskungérelsen avsig ursprungligen att ge till resultat en tick-
ning till hundra procent av ett distrikts kostnader for centralisering av
fortsiittningsskolan, men pa grund av olika omstandigheter har det faktiska
liget nu blivit, att ett sddant resultat sillan intriffar. De salkunniga redo-
visar salunda, att bidragsprocenten till inackorderingskostnader for de olika
folkskolinspektionsomradena redovisningsaret 1953/54 varierade frin
100 till 87 och att distrikten i genomsnitt erholl endast 58,5 procent i bidrag
f6r detta dndamal. Aven till kostnaderna for skolskjutsar, som anordnats
till f51jd av centraliseringsatgiirder, varierade bidragsprocenten och upp-
gick 1 genomsnitt till 87. Medelbidraget till centraliseringskostnaderna redo-
visningsiret 1953/54 utgjorde 75 procent av distriktens verkliga kostna-
der. Det ir saledes, som de sakkunniga framhaller, tydligt att statsbidrags-
systemet enligt centraliseringskungérelsen numera leder till orittvisa resul-
tat de olika dislrikten emellan.

NAagot annat skiil att ha séirskilda bestimmelser om bidrag till skolskjut-
sar och inackordering, som foranledes av fortsittningsskolans centralise-
ring, éin att det ansetts, att bidraget skall utga med belopp, som skiljer sig
fran dem som anses limpliga 1 friga om den egentliga folkskolan, torde inte
finnas. D& hundraprocentsregeln 1 realiteten dr ¢vergiven och bestimmel-
serna {or atskilliga distrikt, 1 synnerhet i glesbebyggda trakter, resulterar i
bidrag efter en lag procentsats, synes det limpligt att i enlighet med de
sakkunnigas forslag nu astadkomma storre enhetlighet i bidragstilldelningen
genom att bidrag till skolskjutsar och inackordering far utga efter samma
grunder for fortsiittningsskolans elever som for folkskolans. Giillande be-
stimmelser om centraliseringsbidrag och sjilvskjutsbidrag 1 fortsattnings-
skolan bér siledes upphiivas och i stillet folkskolereglerna betriffande skol-
skjutsar och inackordering goras tillimpliga betriffande fortsittningssko-
lan. Hirigenom vinnes givetvis ocksi en viisentlig forenkling av statsbi-
dragssystemet.

Nigra namnvirda wutgiftsfordndringar foljer icke av de forslag som jag
hiir framlagt.

Sasom jag inledningsvis angivit bor de av mig forordade dndringarna av
grunderna for statsbidrag till skolskjutsar och inackordering i folk- och fort-
siittningsskolan tillimpas fran och med redovisningsiret 1958/59. Det
torde {4 ankomma pia Kungl. Maj:t att utfiirda erforderliga bestiimmelser i
huvudsaklig 6éverensstimmelse med vad jag i det foregaende foreslagit.
Diirvid bor sjilvfallet dverviigas vilka forenklingar som kan genomforas i
proceduren savill i {friga om ansokningsforfarandet som med avseende pi
forskotts- och statsbidragsrekvisitionerna. Det bor silunda vara mojligt
bland annat att borttaga det siirskilda ansokningsforfarandet for statsbi-
drag till skolskjuts med ordinarie trafikmedel och {or inackorderingsbidrag
ivensom att forenkla forskottsberikningen genom att som huvudregel lata
forskott for ett visst redovisningsir ulgd 1 ett fixerat forhallande till det
slutliga statsbidragel for det niirmast foregiende redovisningsiret.
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Statsbidrag till forsoksverksamhet pa
enhetsskolans hogstadium

Utredningens forslag

Statsbidrag till kostnaderna for det egentliga folkskolevisendet

I sitt betinkande Forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8) har ut-
redningen framlagt forslag om ett nytt system for statsbidragsgivningen
till kommunerna ifrdga om bland annat lirarlénerna inom folkskolevisen-
det. Harfor har nirmare redogjorts i férutnimnda proposition den 8 mars
1957. Sammanfattat innebir forslaget foljande.

De nuvarande olika bidragsformerna till lonekostnader sammanfores till
ett enhetligt reglerat bidrag. De faktiska lonekostnaderna skall ej utgora
underlag for statsbidraget utan utgidngspunkten skall vara en pi generali-
serande grunder beriknad kostnadssumma. For varje statsbidragsberitti-
gande larartjinst skall i denna summa ingéd ett belopp motsvarande ars-
16nen i vederborande befattningshavares loneklass vid varterminens borjan.
Som hel statsbidragsberittigande tjanst skall raknas varje for redovis-
ningsaret inrattad distriktsoverldrar-, skolhemsforestindarinne-, folk- och
sméaskolldrartjanst samt ordinarie 6vningslarartjinst. Lonekostnaderna for
extra ordinarie 6vningsldarares och timlérares tjinstgoring skall inriknas i
bidragsunderlaget med 1/30 av arslonen i respektive loneklass for varje
veckotimme, som undervisningen omfattat.

Utover de namnda till tjanster och loneklasser knutna kostnaderna skall
1 bidragsunderlaget inriknas belopp motsvarande sidana merkostnader,
som uppkommer vid vissa tjidnstledigheter lingre tid in 30 dagar, samt
utbetalade kallortstilligg och finskspraktilligg. Av det pd detta sitt be-
raknade bidragsunderlaget skall statsbidrag utgi med 100 procent, dock
att liksom nu giller betriffande bidraget till folkskollararlonerna visst
belopp skall avdragas per larartjianst. Avdraget har avpassats si, att kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun blir densamma som enligt gil-
lande system (status quo-principen). Hansyn har darvid tagits, férutom till
lonekostnadernas nuvarande fordelning, ocksa till att enligt det foreslagna
systemet kompensation tillika skall givas for femton indragna sirskilda till
kommunerna utgdende driftbidrag. De salunda av utredningen beriknade
avdragen uppgér till respektive 100, 300, 500, 700 och 900 kronor per tjinst
1 hyresgrupperna 1—35.

Statsbidrag till kostnaderna for forscksskolornas hogstadier

Utredningen anser, att det foreligger ett synnerligen starkt behov av att
forenkla bidragsgivningen till kommuner for kostnader i samband med {or-
soksverksamhet med nioérig enhetsskola pa hogstadiet.
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I friga om sittet att Astadkomma en forenkling re-
kommenderar utredningen samma generaliserande metod fér berikning av
bidragsunderlaget som den féreslagit betriffande bidrag till det egentliga
folkskolevisendet, eniir denna metod kan tillimpas sd snart lirarnas loner
ar knutna till 16neklassystemet. I detta hiinseende anser utredningen for-
utsittningarna vara i stort sett desamma pé hogstadiet som inom folksko-
lan i 6vrigt. Nir det giller frigan om storleken av avdragsbeloppen for
hogstadiets lirartjinster maste emellertid uppmirksammas, att bidrags-
reglerna i vissa avseenden dr gynnsammare betriffande hogstadiet &n inom
folkskoleviasendet i 6vrigt. Utredningen anfor hirom.

Denna omstindighet skulle, om sirskilda berikningar av det slag som
redovisats i det tidigare betinkandet (SOU 1956: 8) foretagits, ha medfort,
att ligre avdragsbelopp skulle ha erhallits for forsoksdistrikten én for folk-
skolan 1 ovrigt. Sddana sirskilda avdragsbelopp skulle emellertid vara
svara att berikna och medféra oligenheter ur forenklingssynpunkt. Med
hiinsyn hirtill synes det vara limpligast att direkt tillimpa folkskolebidra-
gets avdragsbelopp. Hirigenom kommer samma relation mellan statens
och kommunernas kostnader, som rader inom det nuvarande folkskolevi-
sendet, iven att erhallas pa forsoksskolans hogstadium. Den bidragsforlust,
som forsoksdistrikten harigenom &samkas, bor limpligen kunna téckas
genom forstirkning av forsokskostnadsbidraget.

Betriffande tillimpningen av den generaliserande beriknings-
metoden framhdller utredningen, att nigra svarigheter att tillimpa denna
vid berikningen av bidragsunderlaget for lonekostnaderna pa hogstadiet
ej foreligger i friga om de lirarkategorier, som atnjuter 16n enligt av
Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser och ér inordnade i 16neklassystemet.
S3 ar fallet betriffande samtliga kategorier utom yrkeslirarna, vilkas lone-
formaner bestimmes efter 6verenskommelse mellan berérda parter i varje
skoldistrikt. Med den utformning statsbidragssystemet for yrkesldrarna
fatt kan lonekostnaderna for dessa lirare enligt utredningens mening intc
direkt inordnas i det generaliserande systemet. De 6verviiganden av olika
méjligheter att inpassa nimnda lonekostnader 1 det generaliserande bidrags-
systemet som utredningen gjort leder enligt dess mening fram till att
vrkeslirartjinster och delar dirav bor inriknas i bidragsunderlaget efter
l6nekostnaderna i en och samma loneklass, oberoende av vilken ersittning
som faktiskt utbetalas till den enskilde liraren. Utredningen framhaller
dock, att den faktiska loneklassen givetvis bor liggas till grund for bidrags-
beriikningen, direst en lonereglering framdeles kommer till stind. Utred-
ningen anfor vidare.

Jamfort med 1955 ars loner motsvarar de nuvarande i statsbidragsbe-
stimmelserna angivna bidragsbeloppen ungefir arvodena per veckotimme
i 'TC 20, vilket innebiir att de utgor ca 1/30 av arslonerna enligt 1oneklass
20. Av preliminiira uppgifler avseende lisaret 1955/56, som forsoksdistrik-
ten under hosten 1955 liimmat till skoléverstyrelsen, framgir, att de av
skoldistrikten till yrkeslirarc uthetalade arvodena 1 regel ej dverstiga
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arvodena enligt nimnda loneklass. I ett distrikt var dock de utbetalade
ersittningarna for samtliga de arvoderade timmarna hégre in vad som
motsvarar loneklass 20. Enligt utredningens mening féreligger ej anledning
att dndra den nuvarande bidragsnivin med hinsyn till de uppgifter, som
forelegat om forsoksdistriktens kostnader for hir berorda larare. Bidrag
synes sialedes generellt bora beriiknas efter loneklass 20. Efter denna lone-
klass bor bidrag utgd dven for veckotimmar, som lirare vid annan skola
fullgér i yrkesimne 1 form av fyllnadstjinstgoring och for vilka ersiittning
skall utbetalas av forsoksdistriktet till den skola, dir tjinsten dr placerad.
Skulle det av niirmare erfarenheter rérande kostnaderna for yrkeslirarnas
l6ner framga, att dessa i allt {or hog grad avviker fran bidragsloneklassen,
bor en omprovning av densamma foretagas.

Sasom en annan for hogstadiet speciell lonekostnad, som e] dr knuten
till Ioneklass, framhéller utredningen de arvoden utéver Jon enligt Ioneklass,
som utgar till studieledarna. Om denna kostnad anféres féljande.

DA det hir dr friga om en begriinsad kostnad som varierar med antalet
liraravdelningar, skulle det kunna vara méjligt att bortse fran densamma
vid berikning av bidragsunderlaget och 1 stiillet kompensera skoldistrikten
for den uppkomna bidragsférlusten genom viss upprikning av {orsoks-
kostnadsbidraget. I forevarande fall synes emellertid en sidan anordning
vara mindre lamplig. Den nuvarande metoden fér bestimmande av arvo-
dets storlek efter provning av Kungl. Maj:t torde vara en overgangsform
och komma att ersittas med bestimmelser av generell karaktir. I en av
skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t ingiven framstillning foreslas, att stu-
dieledarna skola erhalla en extra ersittning med belopp motsvarande
skillnaden mellan deras loneklasslon som lirare och lonen enligt en med
hiinsyn till antalet liraravdelningar faststilld hogre loneklass. Vid genom-
forande av ett sadant forslag, som utredningen for sin del vill férorda, skulle
studieledararvodet automatiskt komma att inriiknas genom att vederbo-
rande befattningshavares Ion inriiknades i bidragsunderlaget med hiinsyn
till den l6neklass som erhalles efter tilliigg av de loneklasser, som studie-
ledararvodet motsvarar.

Skulle den nuvarande anordningen best4, synes med hénsyn till att arvo-
dena bestimmes av Kungl. Maj:t bidraget liksom hittills bora utga med
belopp motsvarande distriktens kostnader, d. v.s. som tilliggsbidrag i lik-
het med vad fallet dr for finskspraktilligg och kallortstilligg.

Som ett bidrag av s speciell karaktiir att det ej bér inordnas i lirar-
lonebidraget betraktar utredningen bidraget till skoldistriktens kostnader
for fortlopande avgifter till statens pensionsanstalt for lirarna i Liroimnen.
D4 det ar en onddig omging att skoldistrikten forst skall inbetala dessa
avgifter for att direfter via en bidragsrekvisition aterfi exakt det inbeta-
lade beloppet foreslar utredningen att ersiittning for avgifterna tillgodoféres
pensionsanstalten direkt frin vederborligt riksstatsanslag. (Folkskolor
m.m.: Bidrag till avloning &t lirare vid folkskolor.)

Enligt utredningens mening skulle det, som forut antytts, vara laimpligt
att genom forsdkskostnadsbidraget kompensera forsoksdi-
strikten dven for vissa merkostnader, till vilka bidrag fér nirvarande utgar
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i annan form; i forsta hand for de belopp, som kommunerna nu tillfores 1
den formen att avdrag ej gores frin statsbidraget till forsoksdistrikts kost-
nader for lirare i liroimnen pa hogstadiet. Enligt utredningens berikningar
skulle ett enhetligt bidragssystem komma att per tjinst pa hogstadiet med-
fora en bidragsforlust motsvarande 1 hyresgrupperna 1—5 respektive 730,
062, 1124, 1364 och 1605 kronor. Per elev rilknat skulle dessa belopp 1
hyresgrupperna 1—35 motsvara respektive 49, 64, 75, 91 och 107 kronor.
Det nuvarande forsokskostnadsbidraget, 15 kronor per elev i stad eller
képing och 22 kronor per elev 1 landsbygdsdistrikt, skulle siledes behova
forstirkas med nimnda belopp som kompensation for 1 jimforelse med
nuliiget foreslagna oférminligare bidragsregler i vad giller 16nebidraget till
lirarna i lirodmnen pa hogstadierna. En forstirkning med just de fem
angivna beloppen skulle emellertid enligt utredningens mening gora for-
sokskostnadsbidraget synnerligen komplicerat. Utredningen avvisar av
detta skil till en borjan tanken pa att vid inliggande av avdragskompen-
sationen i forsokskostnadsbidraget infora en hyresgruppdifferentiering och
anfor darefter foljande.

Det enhetliga belopp med vilket torsokskostnadsbidraget bor forstirkas
synes bora beriknas som ett medeltal av de for de olika hyresgrupperna
erhillna beloppen. Med hinsyn till att kommunerna i hyresgrupp 1 inne-
fattar en nagot storre del av landets folkmingd én hyresgrupperna 3, 4 och
5 tillsammans, synes beloppet 1 hyresgrupp 2 utgora lamplig utgingspunkt
for berikning av kompensationen. Det nuvarande bidraget per elev kom-
mer hiirigenom att uppritknas med 64 kronor, Jimfort med den forstirk-
ning som skulle ske vid en differentiering pa olika hyresgrupper medfér den
angivna medelberikningen, att kommunerna i hyresgrupp 1 erhaller okat
bidrag och kommunerna i hyresgrupp 3, 4 och 5 minskat bidrag.

En enhetlig avdragskompensation aktualiserar frigan huruvida skillna-
den i forsokskostnadsbidrag mellan landsbygdsdistrikt och ovriga distrikt
kan anses motiverad, om beloppen férstirkes sa som forut angivits. De
distrikt, som erhiller det mindre bidraget, tillhor 1 flertalet fall nagon av
hyresgrupperna 3—>5 och skulle forlora pé att avdragskompensationen gores
enhetlig. A andra sidan torde ett stort antal skoldistrikt med ett nuvarande
forsokskostnadsbidrag pi 22 kronor tillhéra hyresgrupp 1, diir kommunerna
av samma anledning gor en vinst. Sannolikt skulle en viss utjimning
astadkommas om den nuvarande differentieringen av forsokskostnadsbi-
draget slopades. Detta kan limpligen ske genom att de nuvarande bida
beloppen pa 15 och 22 kronor ersittes med ett genomsnitt av dessa tvi
belopp, d.v.s. 18 kronor. Den omfordelning av forsokskostnadsbidraget,
som hiirigenom uppkommer, torde som nimnts nirmast motverka de {or-
luster och vinster som skulle féranledas av en enhetlig avdragskompensa-
tion. Si skulle exempelvis vara fallet for en stad 1 hyresgrupp 3, dar for-
lusten per elev skulle bli (75 —64 —) 11 kronor, medan {oljden om diffe-
rentieringen upphor skulle bli en vinst av (18 — 15 =) 3 kronor per elev.

Enligt dessa generaliseringar crhilles ett for samtliga skoldistrikt enhet-
ligt forsokskostnadsbidrag av (64 -I- 18 =) 82 kronor.

Berikningen av avdragsbeloppet for folkskolebidragel skedde med be-
aklande av att de sirskilda arvoden, som utgar for undervisning 1 engelska
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och fér undervisning i avdelningar, i vilka ingdr klass 7 eller hogre klasser,
ej som for nirvarande skulle inriknas i bidragsunderlaget. For att kom-
pensera skoldistrikten for denna forlust, minskades kommunandelen med
visst belopp per tjinst. Enligt 42 § 2 mom. Allminna forsokskolebestim-
melser utgir ej nagra arvoden av detta slag for tjanstgoring pd forsoks-
distriktens hégstadier. D4 enligt det foregiende samma avdragsbelopp for-
utsatts skola tillimpas pa forsoksskolans hogstadium som inom folkskolan
1 dvrigt, bor en justering av bidragstilldelningen ske genom férsokskost-
nadsbidraget.

Den omsténdigheten att nigra arvoden fér nimnda dndamal ej utgir &
forsoksskolans hogstadium skulle medfora en bidragsvinst av 179 kronor
per tjinst & forsoksskolans hégstadium. Utriknat per elev utgor detta 12
kronor. Efter justering med detta belopp skulle forsokskostnadsbidraget
sdledes uppga till (82 — 12 =) 70 kronor.

Da ej tillimpningen av folkskolebidragets regler i ovrigt kan anses bora
medféra nigon justering av forskskostnadsbidraget, foreslar utredningen,
att bidraget bestimmes till 70 kronor per elev.

Till forsoksdistrikt, for vilket hdgstadieverksamheten av olika skil med-
for sirskilt betungande ekonomiska konsekvenser, m4 efter préovning av
Kungl. Maj:t utga extra forsokskostnadsbidrag. Utredningen foreslar, att
denna majlighet att erhalla ett forstirkt bidrag bibehalles.

Departementschefen

Departementschefen har anfort bland annat foljande.

Nir det giller statsbidragen till lonekostnaderna for forsoksskolornas
hégstadier, delar jag utredningens av remissmyndigheterna understédda
uppfattning om behovet av en forenkling av statsbidragsgivningen. I fraga
om sittet att dstadkomma en sidan forenkling ansluter jag mig till for-
slaget, att samma generaliserande metod for berikning av bidragsunder-
laget skall komma till anvindning som chefen fér finansdepartementet i
forutnamnda proposition den 8 mars 1957 forordat for folkskolevisendet
i allméinhet.

Nagra tekniska hinder mot att tillimpa den generaliserande metoden for
berikning av bidragsunderlaget foreligger, som utredningen framhallit, inte
sd linge det ir friga om lararkategorier, vilka dtnjuter 16n enligt av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser och ir mnordnade 1 l6neklassystemet. Utan-
for dessa kategorier faller emellertid, nir det giller forsoksskolornas hog-
stadier, yrkeslararna, vilkas avloningsformaner bestimmes efter overens-
kommelse mellan berérda parter i varje skoldistrikt. Den av utredningen
foreslagna l6sningen av frigan hur bidraget till dessa lirare skall anpassas
till en generaliserande berikningsmetod kan jag inte helt ge min anslutning.

Enligt utredningens mening bor, s& linge yrkeslirarna e] inpassats i det
statliga lonesystemet, yrkeslirartjinsterna och delar dirav inriknas i
bidragsunderlaget efter lénekostnaderna i en och samma léneklass, obe-
roende av vilken ersittning som i verkligheten utbetalas till den enskilde
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liraren. De i nu giillande bidragsbestimmelser angivna bidragsbeloppen per
veckotimme till avloning it yrkeslirare motsvarar rent matematiskt unge-
fir 1/30 av arslonen enligt 16neklass 20. D4 utredningen betriffande bidra-
get till kostnaderna for det egentliga folkskoleviisendet forordat, att tim-
larartjinstgoring, vilken Jararkategori det @n giller, skall inriknas 1 bi-
dragsunderlaget med 1/30 av drslonen i respektive loneklass for varje
veckotimme, som undervisningen omfattat, och att detta Aven skall gilla
lirarna i liroimnen pd hogstadierna, har utredningen ansett sig bora fore-
sla, att bidragsunderlaget, nir det giiller statsbidraget till kostnaderna for
avloning at yrkeslirare, generellt skall beriknas efter loneklass 20 med
avdragsbelopp for varje fullt 30-tal veckotimmar.

De nuvarande bestimmelserna om statsbidrag till yrkeslidrare pa forsoks-
distriktens hogstadier gar tillbaka pa ett av mig i propositionen 1955: 120
framlagt forslag. Jag framhéll dirvid, efter en redogorelse for de olika om-
stindigheter som borde beaktas vid overviganden av denna fraga, att
statsbidragsbeloppen per veckotimme borde avviigas till krontal som ut-
gjorde 1/35 av ett belopp mellan 22 och 23 loneklasserna samt att det
borde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de jimkningar av
dessa belopp, som kunde pakallas av andringar i den for statstjiinste-
minnen gillande allminna lonenivan. Talet 1/35 motiverades bland
annat med den variation av det genomsnittliga antalet veckotimmar
som kunde tiinkas forekomma vid den férberedande yrkesundervisningen
for att full tjinstgoring skulle anses vara for handen. Jag angav skalan
21,5—45 veckotimmar beroende pa lirarkompetensen. Riktpunkten vid
bestimmelsernas utformning var dels att en mera genomgripande regle-
ring fér forscksskolornas yrkeslarare ej borde vidtagas, innan frigan om en
tjinste- och lonereglering for de kommunala yrkesskolornas lirare provats,
dels ock att forsoksdistrikten tills vidare skulle erhalla statsbidrag till av-
l6ning &t yrkeslirare med belopp motsvarande distriktets samtliga kost-
nader for andamalet.

Enligt min mening bor vid statsbidragsavviigningen sdsom genomsnitt
for full tjanstgoring, nar det giller nu ifragavarande yrkeslarare, alltjimt
riknas med omkring 35 veckotimmar. En tillimpning av den av utred-
ningen foreslagna generaliserande berikningsmetoden ir ocksd vil mojlig,
utan att den ar 1955 beslutade formen for berikning av statsbidrag till
kostnaderna for avloning av yrkeslirare behover fringis. Som utredningen
framhaller, kan visserligen inte de verkliga lonekostnaderna for yrkeslararna
direkt inordnas i det generaliserande systemet, men lika vil som yrkes-
Jirartjanster och delar dirav enligt utredningens forslag skulle kunna inrik-
nas i bidragsunderlaget efter lonekostnaderna i en och samma loneklass,
oberoende av vilken ersittning den enskilde yrkesliraren faktiskt erhallit,
torde i bidragsunderlaget kunna sisom lonekostnader inritkknas av Kungl.
Maj:t efter samma grunder som nu faststiillda belopp per veckotimme for
yrkeslirares undervisning. Diirvid bor for varje fullt 35-tal veckotimmar
verkstiillas avdrag med for varje statsbidragsberiittigande tjinst faststallt
avdragsbelopp. Som jag forut framhallit ir de nuvarande bidragen per
veckotimme avsedda att i princip helt tiicka distriklens kostnader for av-
l6ning it yrkeslirarna.

Om man inriknar lonekostnaderna for yrkeslirare 1 bidragsunderlaget
enligt den princip jag hir forordat eller pi det siitt utredningen foreslagit,
synes fran férenklingssynpunkt vara utan niimnviird betydelse.
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Betriiffande arvoden till studieledare i forsoksdistrikten foresldr utred-
ningen att statsbidraget sisom hittills bor utga med belopp motsvarande
distriktets verkliga kostnader, d. v. s. som tilliggsbidrag i likhet med vad
utredningen foreslagit och chefen for finansdepartementet i forutniimnda
proposition den 8 mars 1957 forordat i friga om finskspraktilligg, kallorts-
ulligg m.m. Jag anser for egen del, att arvodeskostnaderna for studiele-
darna i forsoksdistrikten tills vidare bér inriknas i bidragsunderlaget pa
sitt utredningen foreslagit.

Den av utredningen foreslagna omliggningen av inbetalningarna av fort-
[6pande pensionsavgifter for lirarna 1 liroimnen pé sa sitt, att ersittning
for avgifterna tillgodofores statens pensionsanstalt direkt fran vederborligt
riksstatsanslag, ar rationell och torde bora genomforas.

Jag har hittills huvudsakligen uppehillit mig vid méjligheterna att efter
generaliserande grunder berikna det underlag pa vilket statsbidrag skall
utgd i nu forevarande fall. Utredningsforslaget innebir ocksa, att fran bi-
dragsunderlaget skall dragas samma belopp per bidragsberiittigande tjinst
eller del av tjinst som foreslagits, niir det giller statsbidrag till kostnaderna
for den egentliga folkskolan. D§ statsbidrag till kostnaderna for de till
hogstadiet knutna lirarna i liroimnen samt for lonekostnader till yrkes-
lirare och arvodeskostnader till studieledare nu utgar med 100 procent
skulle hirigenom f6r kommuner med hogstadier uppstd en bidragsforlust.
Kompensation hirfor skall enligt utredningens forslag givas genom en fér-
stirkning av nu utgiende forsokskostnadsbidrag.

Jag anser att detta férslag bor foljas. Forutom den forenkling i bidrags-
givningen som vinnes genom omliggningen, ernis den fordelen, att man far
enhetliga grundliggande bestimmelser om bidrag till 16nekostnaderna for
folkskolevisendet i dess helhet och diirutiver ett sarskilt bidrag, enkelt att
berikna, som skall kompensera skoldistrikt med forsoksverksamhet for de
speciella kostnader som féranledes av forscksverksamheten. Da forsoks-
verksamheten dr slutford torde i forsta hand detta bidrag béra bli foremal
fér omprévning vid stillningstagandet till fordelningen mellan stat och
kommun av kostnaderna for en genomford enhetsskola. I nuvarande lige
gitller det endast att géra en teknisk omriikning av férsskskostnadsbidragets
storlek i syfte att kompensera forsoksdistrikten for eljest intriffande bi-
dragsforluster pa grund av omliggningen av statsbidraget till lirarlgne-
kostnaderna.

Allménna statsbidragsutredningen har beriknat, att ett enhetligt stats-
bidragssystem skulle medfora en bidragsférlust per tjinst & hogstadiet av
respektive 730, 962, 1 124, 1 364 och 1 605 kronor. Enligt en i forutnimnda
proposition den 8 mars 1957 limnad redovisning fér en inom finansdepar-
_ tementet gjord kompletterande undersdkning av verkningarna av en till-
limpning av utredningens férslag skulle nimnda bidragsforlust i stillet
uppga till 719, 962, 1 142, 1 378 och 1 614 kronor j respektive hyresgrupp.
De forekommande skillnaderna ir dock si obetydliga, att de vid oférind-
rade forhallanden i Gvrigt 1 och for sig icke hade behovt paverka utred-
ningens beriikningar av det belopp per elev med vilket forsékskostnadshbi-
draget bér uppriknas for att kompensera de uppkommande bidragsfor-
lusterna. Jag tillmiiter inte heller skillnaderna nigon annan betydelse in att
jag anser dem motivera en viss mindre avrundning uppit av det forsoks-
kostnadsbidrag per elev som jag iimnar foresld. Sedan utredningens forslag
framlagts har niimligen intriffat en annan omstandighet, som klart inverkar
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pi forsokskostnadsbidragets storlek och som fordrar ett fringaende av ut-
redningens belopp for forsokskostnadsbidraget. Jag syftar pa den triffade
lonesverenskommelsen enligt vilken vissa nu utgaende sirskilda arvoden
for undervisning 1 klass 7 och hogre klasser i folkskolan avses skola slopas
fran den 1 juli 1957. Den bidragsvinst per tjinst pa forsoksskolans hog-
stadium, som forsoksdistrikt skulle gora dirigenom att nagra arvoden for
nimnda undervisning ej utgar fér undervisning pa hogstadium och vilken
vinst av utredningen beriiknats till 179 kronor per tjanst eller 12 kronor
per elev, reduceras pa grund av de salunda andrade forhallandena till 55
kronor per tjinst eller till i avrundat tal 4 kronor per elev,

Utredningen har ansett, att forsokskostnadsbidraget bor forstirkas med
ett for de olika hyresgrupperna enhetligt belopp per elev, vilket, beriknat
som ett medeltal av de for de olika hyresgrupperna erhallna beloppen, skulle
uppgi till 64 kronor. De bada belopp, 15 eller 22 kronor, varmed forsoks-
kostnadsbidraget nu beritknas per elev beroende pa om skoldistriktet om-
fattar landskommun respektive stad eller koping, skulle vidare ersittas med
ett enda belopp, niimligen 18 kronor, vilket utgor ett genomsnitt av de bada
nuvarande beloppen. Ett for samtliga skoldistrikt enhetlict forsckskost-
nadsbidrag av (64 4 18 =) 82 kronor skulle hirigenom erhallas, Hirifran
har utredningen dragit de forut nimnda 12 kronorna per elev, vilket skulle
eliminera den bidragsvinst forsoksdistrikt beriknats gora pa grund av att
nigra arvoden, motsvarande de sirskilda ersittningarna till lirare, som
undervisar i engelska och i avdelningar, omfattande 7 eller hogre klass i
den egentliga folkskolan, ej utgar for undervisning pa hogstadiet. Saledes
har utredningen kommit fram till att foresla ett for alla forsoksdistrikt en-
hetligt forsokskostnadsbidrag av (82 —12 =) 70 kronor per elev.

Som jag nyss nimnde, har omstindigheter numera intriffat, som redu-
cerar den bidragsvinst forsoksdistrikten skulle gjort vid lika avdragsbelopp
for lirartjinster inom folkskolan i allminhet och for tjinster pa enhets-
skolans hogstadium till 4 kronor. Forsokskostnadsbidraget per elev skulle
foljaktligen, med tillimpning av utredningens principer {or berikningen av
beloppet men med iakttagande av de nagot indrade férutsittningar som
nu foreligger, uppga till (82 — 4 =) 78 kronor.

De i forhallande till utredningen nigot annorlunda avdragsbelopp per
tjinst som erhillits vid de inom finansdepartementet gjorda kompletterande
beriikkningarna motiverar, som jag nyss framholl, niagon upprikning av
beloppet 78 kronor, vilket framriknats pa grundval av ulredningens av-
dragsbelopp. Vidare torde samma praktiska skil, som motiverar en av-
rundning av de foreslagna avdragsbeloppen per bidragsberiittigande lirar-
{jinst till nirmaste tiotal kronor, foreligga for en avrundning av nu ifraga-
varande belopp. Jag foreslar dirfor, att férsokskostnadsbidraget skall utga
med ett till 80 kronor per elev och redovisningsir bestimt belopp.

Utredningen har slutligen foreslagit, att den nuvarande mojligheten att
erhilla extra forsokskostnadsbidrag bibehilles. Nagon anledning att for
nitrvarande borttaga denna mojlighet anser jag inte foreligga.

De iindringar 1 statsbidragsgivningen till verksamheten pa forsoksskolor-
nas hogstadier, som jag forordat, torde i anslutning ill vad som anforts
i forutniimnda proposition den 8 mars 1957 bora tillimpas frin och med
redovisningsiret 1938/59. Del torde fi ankomma pa Kungl, Maj:t att
meddela nirmare bestimmelser i huvudsaklig overensstiimmelse med vad
jag hir foreslagit.
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Statsbidrag till kommunala gymnasier
m. fl. andamal

Departementschefen har anfort foljande.

Andringar av gillande regler fér statsbidragsgivning till kommuner for
driften av kommunala gymnasier, handelsgymnasier, lokala yrkesskolor,
folkbibliotek och centralbibliotek samt for statsbidragsgivningen avseende
folkundervisningens frimjande i rikets nordligaste gransorter m. m. ir en-
ligt allmédnna statsbidragsutredningens mening inte pakallade frin forenk-
lingssynpunkt. Denna uppfattning har inte motsagts av nagon av de horda
remissmyndigheterna och jag har for egen del inte heller funnit anledning
till erinran mot utredningens standpunkt.

Av de nu aktuella statsbidragen aterstir si tre bidrag inom folkskole-
visendet, vilka alla dr av likartad speciell beskaffenhet, namligen bidrag
till vissa fullbordade byggnadsarbeten, vissa ildre undervisningslokaler och
vissa tjinstebostider. Sisom framgir av den tidigare redogorelsen har de
karaktir av 6vergingsbidrag och utgir med bestimda arsbelopp under en
period av 20—25 &r. Statsbidraget till vissa fullbordade byggnadsarbeten
utbetalas utan sirskild rekvisition. De senast beviljade av dessa bidrag
kommer att utgs till och med budgetaret 1978/79. I nagra fall synes bidrag
av detta slag annu inte ha bérjat utgi. Av de ovriga bidragen kommer de
sista att upphora med utgéngen av budgetiret 1971 /72. Sasom framgar av
den tidigare redovisningen ir antalet bidrag ganska betydande och de for-
anleder givetvis ett visst arbete for sivil kommunala som statliga myndig-
heter. Den mest radikala forenklingsitgirden ir sjalvfallet att, sisom ut-
rednmgen forordat, avlgsa de arliga bidragen — vilkas sammanlagda nu-
virde kan berdknas till drygt 35,5 miljoner kronor vid en rintefot av 4
procent — genom en kapitalanvisning. En dylik atgird kan emellertid —
sett fran forenklingssynpunkt — icke anses vara av den betydelse, att den
i nuvarande lige motiverar ett beslut om en engangsutgift av denna stor-
leksordning for statsverkets del. Jag #r siledes icke for nirvarande beredd
att tillstyrka utredningens forslag pa denna punkt. Vid den oversyn av
statsbidragsforfattningarna pa folkskoleviisendets omrade, som kommer
att ske 1 anledning av i annat sammanhang framlagda forslag om éndringar
av_bidragsgivningen till primirkommunerna, bor emellertid beaktas moj-
ligheterna att i friga om hir forevarande bidrag dstadkomma férenklingar
betriffande rekvisition och utbetalning av bidragen.

Statsbidrag till vissa byggnadsarbeten
Inom skolvisendet

Inledning

1952 drs sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviasendets
omrade tillkallades pa grund av behovet att ompréva grunderna for stats-
bidragen till folkskolevisendet, sedan forskjutningar i ursprungligen av-
sedd kostnadsférdelning mellan staten och kommunerna med anledning av
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indrade ekonomiska forhillanden gjort en sidan omprévning pakallad.
Denna skulle enligt direktiven for de sakkunniga omfatta tre bidrag, nim-
ligen bidragen till skolmaltider samt till anskaffande av skollokaler och
tjinstebostider. Omprovningen skulle avse sivil formerna for statens bi-
dragsgivning som kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Med
hiinsyn till allmiinna statsbidragsutredningens arbete borde i friga om
formerna for statsbidragsgivningen endast sidana éndringsforslag upptagas
som {61l inom ramen for gillande bidragssystem. Nir det gillde kostnads-
fordelningen borde noga beaktas den aktuella ekonomiska situationen {or
staten och primirkommunerna. Oversynen borde inte avse ett automatiskt
aterstillande av tidigare gillande kostnadsfordelning. Betriiffande den del
av uppdraget, som gillde skollokalerna, uttalades i direktiven, att de sak-
kunniga syntes bora undersdka, om sidana étgirder 1 samband med byg-
gande av skolhus vore mdojliga, som kunde medféra ligre kostnader for
skollokalerna utan att berattigade krav pa kvalitet och god standard ur
pedagogisk synpunkt eftersattes. Slutligen betonades i direktiven, att
fragorna om statsbidragsgrunderna och om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun vore de viktigaste och borde behandlas i férsta hand.

Genom beslut den 16 december 1955 overlimnade Kungl. Maj:t till de
sakkunniga for kinnedom och efterriittelse riksdagens skrivelse 1954: 380
i anledning av viickta motioner (I: 95 och II: 214) om utredning av mojlig-
heterna att bygga billigare skolor.

I nimnda motioner understroks vikten av att besparingar genomfordes 1
fraga om skolbyggandet sivil genom standardisering som pd annat satt.
Vidare pépekades, att det i direktiven &t de sakkunniga givna uppdraget
att undersoka huruvida dtgirder var mojliga, som kunde medféra ett for-
billigande av skollokalerna utan att kvalitet och god standard ur pedago-
gisk synvinkel eftersattes, var att anse som ett sekundirt utredningsupp-
drag, medan sjalva bidragsfrigorna var det visentliga. Motionéirerna ville
att atgirderna for forbilligande av skolbyggandet skulle undersokas i forsta
hand och att de sakkunniga for att kunna utfora detta uppdrag skulle ut-
rustas med erforderlig expertis.

Statsutskottet understrok i sitt utlitande nr 166 angeligenheten av att
skolbyggnadsverksamheten forbilligades och att storsta mojhiga antal skol-
lokaler utvanns inom den for indamélet bestimda byggnadskvoten utan att
darfor berittigade anspriak pa standard och dndamélsenlighet cftersattes.
Utskottet uttalade bland annat féljande.

Utskottet finner det angeliiget, att vid den nu aktuella 6versynen av
grunderna for slatsbidraget till skolbyggnader statsbidragsbestiimmelserna
utformas si, att ett nedbringande av anliggningskostnaderna stimuleras.
Det synes for ovrigt onskvirt, att bestimmelserna om skolbyggnadsverk-
samhoten framdeles fortlopande anpassas efter de resultat, som forsknings-
verksamheten pa omridet kan ge. Utskottet har inhiimtat, att samarbete
iiger rum mellan de sakkunniga samt skoloverstyrelsen och statens bygg-
nadsbesparingsulredning. Jimvil de erfarenheter, som vinnes 1 den genom
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statens nimnd foér byggnadsforskning bedrivna verksamheten, torde kom-
ma att tillvaratagas. Med hiinsyn hirtill kan det forviintas, att de stats-
bidragssakkunniga vid utformningen av sitt forslag betriffande statsbi-
dragsgrunderna kommer att beakta de erfarenheter i fraga om mojlighe-
terna att bygga billigare skolor, som vid forslagets avlimnande kan ha
vunnits genom det pigdende samarbetet pi omradet. Utskottet finner det
angeliget att 6versynen av statsbidragsgrunderna icke fordréjes genom en,
pé sitt 1 motionerna asyftas, markerad turordning mellan de olika utred-
ningsuppgifterna.

I propositionen 1956: 123 angiende skolviisendets ordnande pa realskole-
stadiet under 6vergingstiden fére enhetsskolans genomférande m.m. un-
derstroks likaledes den synnerliga angeligenheten av att skolbyggnadsverk-
samheten i méjligaste méin forbilligas och att dirmed storsta mojliga antal
skollokaler utvinnes inom den disponibla skolbyggnadskvoten (s. 156).

Av det senast anférda framgér, att frigan om férbilligande av skolbygg-
nadsverksamheten kommit i férgrunden pi ett annat sitt &n som var
fallet da 1952 ars statsbidragssakkunniga tillkallades. Mojligheterna att
genom olika utformning av statsbidragsbestimmelserna pressa ned skol-
byggnadskostnaderna — alltsi inte endast att minska statens utgifter —
ar emellertid begransade och maste kompletteras genom atgirder av bygg-
nadsteknisk art. Sedan statsbidragssakkunniga tillkallades, har ocks3 upp-
draget att utreda méjligheterna att genom &tgirder inom det byggnads-
tekniska omradet forbilliga uppforandet av bland annat skolbyggnader lam-
nats it en sirskild utredning, statens byggnadsbesparingsutredning. Samma
sporsmdl dr dven foéremal for skoloverstyrelsens och statens nimnds for
byggnadsforskning uppmirksamhet. Fér arbetet pa rationalisering av skol-
byggnadsverksamheten och for hittills uppnadda resultat har skoléversty-
relsen redogjort i skrivelse den 11 oktober 1956, vilken publicerats i Ak-
tuellt fran skoloverstyrelsen 1956: 33.

Samtidigt med 1952 ars sakkunniga har allminna statsbidragsutred-
ningen bedrivit sitt utredningsarbete rérande férenklad statsbidragsgivning
till primérkommunernas kapitalutgifter, och resultatet hirav har framlagts
1 ett tidigare nimnt, den 8 december 1956 dagtecknat betiinkande. D4 diiri
behandlats sittet for bidragsunderlagets bestimmande vid statsbidrag till
skolbyggnader dvensom frigan om den tekniska utformningen av reglerna
for faststillande av statsbidragsprocenten, siledes hela den formella sidan
av fragan om bidragsgrunderna, har 1952 ars sakkunniga IAtit sitt betin-
kande delvis fa formen av ett utlatande 6ver allminna statsbidragsutred-
ningens forslag. Sedan de sakkunniga tagit stillning till dessa, har de provat
den materiella sidan av bidragsgivningen, d.v.s. avvigt fordelningen av
skolbyggnadskostnaderna mellan stat och kommun och framlagt forslag
dérom.

Allméinna statsbidragsutredningen har i sitt nyssnimnda betinkande ta-
git upp tjuguen anliggningsbidrag till behandling, varav sex avser skolvii-
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sendet, och nirmare undersokt vilka Atgirder som bor vidtagas for att
astadkomma rationella forhallanden inom denna del av statsbidragssyste-
met. En viss enhetlighet i de nu forekommande olika metoderna {or bidrags-
beriikningen foresls liksom forenklade bidragsregler. Remissbehandlingen
av betinkandet har emellertid #nnu inte avslutats, varfor pa utredningens
betinkande grundade forslag torde kunna foreliggas forst 1958 ars riksdag.

D4 anliggningsbidrag for nirvarande inte utgar till primarkommunerna
for yrkesskolbyggnader, har denna friga fallit utanfor allmiinna statsbi-
dragsutredningens uppdrag. Statsbidragssakkunnigas uppdrag, som ur-
sprungligen endast rérde statsbidragsforhallanden pa folkskolevasendets
omrade, har diremot under hand utvidgats till att omfatta dven en under-
sokning av mojligheterna att astadkomma ett for yrkesskolbyggnader och
skolbyggnader inom det allmiinna skolviisendet likartat system for be-
stimmande av bidragsunderlaget.

Forslag till utformning av bestimmelser om statsbidrag till lokaler for
yrkesskolviisendet har som forut nimnts framlagts av overstyrelsen for
yrkesutbildning.

Det allminna skolvisendet

D3 statsbidragssakkunnigas forslag bygger pa allminna statsbidragsut-
redningens dverviiganden och forslag i det férenimnda betiinkandet av den
3 december 1956, i de delar detta ror skolbyggnadsverksamheten, redo-
gores forst hirfor i ett sirskilt avsnitt och dérefter for statsbidragssakkun-
nigas stillningstaganden.

a) Allmédnna statsbidragsutredningens forslag

Betriffande riktlinjerna for bidragsunderlagets bestim-
mande ir det enligt utredningens mening i forsta hand kravet pa enkel-
het, som bor skinkas beaktande. Onskvirt ar vidare, att reglerna innefattar
garanti for en viss virdebestindighet hos bidragen. I den min kravet pa
enkelhet dirmed icke asidosittes bor av lokala forhllanden beroende va-
riationer i kostnader for likartade anliggningar beaktas. Slutligen bor bi-
dragsreglerna givas en sddan utformning, att kommunerna redan fore en
anliggnings paborjande kan med viss sikerhet uppskatta storleken av ett
eventuellt statsbidrag eller hirom erhalla besked av vederbérande myn-
dighet.

Enligt utredningens uppfattning kan de angivna fordringarna bist till-
godoses, om sisom bidragsunderlag tages de fore anliggningens utférande
beriknade kostnaderna {6r densamma. For berikningen torde i allménhet
kunna angivas eller eljest tillimpas enhetspriser av mer eller mindre detal-
jerad bestimning. Sdsom enheter kan ifrdgakomma kvadratmeter golvyta,
elevantal m. m. Virdebestindighet for enhetsbeloppen kan nas genom till-
8 — Hihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nr 104
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limpning av det allminna byggnadskostnadsindexet. For beaktande av
lokala kostnadsvariationer foreslir utredningen tillimpning av det av
bostadsstyrelsen utarbetade ortsindexet for bostadsbyggnader. Betriffande
mera komplicerade anldggningar, exempelvis sidana i vilka en stérre cen-
tralkoksanliggning eller institutionsbyggnad ingir, bér bidraget kunna
faststillas pa de pd forhand individuellt beriknade kostnaderna. D4 det &r
friga om bidrag till kostnaderna fér ombyggnad, bor bidraget alltid fast-
stillas pa detta sitt.

Utredningen har latit gora vissa undersokningar rérande verkningarna av
en enhetsprismetod i friga om bidragen till byggnader for folkskoleviisen-
det och till byggnader for vissa hogre skolor. Undersékningarna avser ny-
byggnader och har utforts med utgingspunkt i att enhetspriset betriffande
dessa bidrag skall anknytas till golvytans storlek (kvadratmeterpris). Av
undersckningarna har framgatt, att det efter enhetspris beriknade bidrags-
underlaget i allminhet icke mera viisentligt avviker fran de belopp, som av
skoloverstyrelsen godkints sisom bidragsunderlag. Riknat efter prisliaget
den 1 januari 1956 anser utredningen att enhetspriset bor bestimmas till
1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Samma enhetspris bér till-
lampas vid tillbyggnad. I nettogolvytan skall inriknas ytan av undervis-
ningslokaler, lokaler fér férvaring av undervisningsmateriel och redskap,
administrationslokaler samt skolméltidslokaler. Golvytan i férbindelseleder,
kapprum och omklddnadsrum med tillhérande lokaler for sanitira inda-
mal, skyddsrum och panncentraler skall icke inriiknas i nettogolvytan. Med
det foreslagna enhetspriset skulle bidragsunderlaget bli i medeltal 6 pro-
cent ligre in nir de beriknade verkliga kostnaderna enligt prisliget den 1
januari 1956 legat till grund for bidragsunderlaget.

I det foreslagna enhetspriset av 1000 kronor har utredningen ej inrik-
nat négot bidrag till inventariekostnader. I friga om andra inventarier in
sidana som ir avsedda for skolverkstiider foreslar utredningen, att bidraget
skall utga med ett icke indexreglerat belopp av 30 kronor per kvadratmeter
av den golvyta som inriiknats i nettogolvytan. Hirvid skulle bidragsstodet
bli av ungefir samma omfattning som fér nirvarande. Till kostnaderna for
inventarier for skolverkstiider foreslis bidrag skola utga pé belopp, som
bestimmes fran fall till fall.

Betriffande procentsatsen for ett statsbidrag framhéller utred-
ningen, att den antingen kan vara enhetligt bestiimd eller ock differentierad
med hinsyn till ndgon for kommunernas ekonomi visentlig faktor, 1 vilket
senare fall sasom utgangspunkt fér differentieringen tages den procentsats,
som bor gilla fér normalfallen. Utredningen har emellertid fran sina syn-
punkter inte funnit det méjligt att angiva mera bestimda, riktlinjer i fraga
om avvigningen av procentsatsens storlek. Syftet med differentieringen bor
inskrinkas till att den statsunderstédda verksamheten vid lika kostnad per
invanare skall ge samma kostnad per skattekrona. I enlighet hérmed bor
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skatteunderlaget (antalet skattekronor per invénare) ensamt utgora diffe-
rentieringsgrund. En sidan differentiering kan matematiskt uttryckas ge-
nom en enkel formel, vars innebord kan siigas vara, att en kommuns andel
av en viss kostnad skall 6ver- respektive understiga den fér normalkom-
munen gillande andelen i samma proportion som kommunens skatteunder-
lag 6ver- respektive understiger skatteunderlaget i normalkommunen. Med
skatteunderlaget i en normalkommun — normalskatteunderlaget — avser
utredningen det antal skattekronor per invinare, som erhalles, om antalet
skattekronor for hela landet divideras med hela landets invanarantal.
Sivil den enskilda kommunens skatteunderlag som normalskatteunder-
laget skall beriknas sisom medeltalet av de skatteunderlag, vilka framgér
ur taxeringsbesluten under de tre kalenderar, som, bortsett frin det bidrags-
iret nirmast foregiende kalenderaret, senast forflutit. Genom denna regel
kommer — 1 motsats till vad som ér fallet med nuvarande skatteunderlags-
differentierade bidrag — forindringar 1 normalskatteunderlaget i stort sett
att icke paverka statsbhidragsprocenten i de enskilda fallen utan de differen-
tierade bidragens virdebestindighet kommer automatiskt att bevaras. Den
foreslagna formeln ser ut pa foljande sitt:
kommunens skatteunderlag X normalkommunandelen
normalskatteunderlaget

Statsbidraget = 100 —

Sasom exempel pi formelns tillimpning kan anféras: Om en kommun
har ett skatteunderlag av 20 kronor per invanare och normalskatteunder-
laget &r 38 kronor per invdnare samt normalbidragsprocenten faststillts
till 40 blir normalkommunandelen lika med 60 procent och statsbidraget
20 X 60

38 =68,4 eller avrun-

utriknas enligt formeln pa foljande sitt 100 —

dat 68 procent.

Av praktiska skil maste vid formelns tillimpning vissa begrénsningar
inforas. Med hansyn till 6nskemalet att kommunerna sjélva ej bor svara for
en alltfor ringa kostnadsandel bor, oavsett resultatet genom formeln, hogsta
bidraget vara 80 procent. Nedit bér principielit sett formeln fa full till-
limpning intill 0 procent. Med hinsyn till ridande bidragsférhallanden
liksom till onskemdlet om statligt inflytande anser utredningen dock att
en hogre grins an 0 for vissa bidragsomriden kan komma att framstd som
onskviird.

Enligt utredningens mening bor formeln icke kompletteras med nédgon
latitudbestimmelse, som gor det mojligt att med hinsyn till sirskilda om-
stindigheter hoja eller sinka den enligt formeln framriknade procent-
satsen.

Om normalbidragsprocentens storlek framhéller utredningen bland annat
foljande.

Skall kostnadsrelationen mellan staten och kommunerna vara den i pro-
positionen 1945: 367 angivna, d. v.s. motsvara en hiilftendelning, bér nor-
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malbidragsprocenten faststillas till 50. P4 grund av den allminna skatte-
underlagsstegringen ir dock procenttalet 50 icke det procenttal, som for
nédrvarande 1 verkligheten giller fér en normalkommun. Normalskatteun-
derlaget uppgick ar 1955 till 38,5 skattekronor per invanare. En kommun
med detta skatteunderlag hiinféres enligt den gillande bidragsskalan till
latituden med de ligsta procentsatserna, vilken latitud giiller di skatte-
krontalet per invanare Gverstiger 17. Di grinserna for denna latitud &r
35 och 45, synes man kunna anse procenttalet mitt emellan dessa grinser,
d.v.s. 40 som den nuvarande normalbidragsprocenten. De kommuper,
vilka har ett hogre skatteunderlag &n 17 skattekronor per invénare, ar
flertalet av landets kommuner och representerar ett sammanlagt skatle-
underlag, vilket ir obetydligt ligre &n det totala skatteunderlaget i hela
riket. Detta innebir, att staten for narvarande svarar for omkring 40 pro-
cent av kostnaderna for ifrigavarande verksamhet. Om formeln inféres,
skulle detta visserligen medfora en stérre spridning av kommunerna 6ver
statsbidragsskalan, dirvid kommuner med ligt skatteunderlag komme att
erhilla hégre och kommuner med hogt skatteunderlag ligre bidrag in for
nirvarande. Med den metod, som forordats for normalskatteunderlagets
berdknande, kommer emellertid normalbidragsprocenten att alltid — i stort
sett — angiva statens andel av de totala kostnaderna. Om normalbidrags-
procenten faststilles till 40, kommer dirfér kostnadsfordelningen att bli
ungefir densamma som for nirvarande.

Betriaffande bidrag till provisoriska skollokaler erinrar utredningen om
att de nuvarande maximala bidragsbeloppen faststilldes ar 1948 och fram-
héller, att en upprikning av dessa belopp erfordras for att deras realvirde
skall aterstillas. Utredningen féreslar, att bidraget skall utgd med ett fixe-
rat men indexreglerat belopp per klassrum, som inkluderar bade byggnads-
och inventariekostnader.

De bida nuvarande bidragen till kostnader foér elevhem foreslas sam-
manforda till ett enda bidrag att utgid med ett fixerat belopp per elev,
vilket belopp skulle inkludera bide byggnads- och inventariekostnader
samt indexregleras. Det belopp per elev, pa vilket bidragsberikningen skulle
grundas, foreslar utredningen att det uppdrages &t skoloverstyrelsen att
narmare berikna.

Som resultat av ett genomférande av de nu &tergivna forslagen fram-
héller utredningen sammanfattningsvis, att i den man berikningen av bi-
dragsunderlaget kommer att grundas pa enhetspriser eller d3 procentbidrag
dndras till fixerade bidrag vissa av de fér nirvarande mest tidsédande och
arbetskrivande momenten vid myndigheternas provning av bidragsansok-
ningar bortfaller. Salunda kommer nigon granskning av kostnadsberik-
ningar och arbetsbeskrivningar ej att erfordras. Ej heller blir det behovligt
att efter en anlidggnings firdigstillande granska rikenskaperna for foreta-
get. Vid en férenkling av bidragsberikningen skulle det enligt utredningens
mening dven bli mojligt att i viss utstrickning decentralisera drendenas
handlaggning.
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Till grund for utredningens forslag om ett enhetspris for bestimmandet
av bidragsunderlaget har legat vissa undersokningar och berikningar, vilka
utforts av byggnadsradet H. A. Brunnberg, skoloverstyrelsens arkitekt C.
Bjorklund samt undervisningsrddet M. Hulteberg siisom sirskilt tillkallade
experter. Om dessa undersokningar, vilka redovisats i sirskilda, av exper-
terna utarbetade och i betinkandet intagna promemorior, framhaller ut-
redningen 1 huvudsak foljande.

Vid byggnadsridet Brunnbergs forsta undersokning har 8 skolbyggnads-
objekt med en byggnadsvolym av mellan 1700 och 12 000 kubikmeter de-
taljkostnadsberiiknats. Denna undersokning har icke omfattat gymnastik-,
samlings- och bespisningslokaler. P4 grundval av undersokningsresultaten
har utriikknats medelvirden per kvadratmeter nettoyta dels for stomkostna-
den och dels for inredningskostnaden. Medelvirdet for stomkostnaden ut-
gor 975 kronor per kvadratmeter. For inredningskostnaden angives olika
medelviirden for olika slag av lokaler. De erhillna medelvirdena har hiir-
efter tillimpats sisom enhetspris for att fi fram den beritknade kostnaden
fér sammanlagt 27 byggnadsforetag. De framkomna beriiknade kostnaderna
har jaimforts med de av skoloverstyrelsen godkiinda bidragsunderlagen samt
den verkliga kostnaden, nir denna varit kind.

Den gjorda jimforelsen giver vid handen, att enhetspriserna i 17 fall ger
ett ligre och i 10 fall ett hogre viirde in den av skoloverstyrelsen godkiinda
kostnaden. I 14 av de forstnimnda 17 fallen ir avvikelsen, riknad pa den
av skoloverstyrelsen godkiinda kostnaden, ligre dn 20 procent, i nagra fall
endast ett par procent. For de 3 iterstiende byggnadsforetagen i denna
grupp utgor avvikelsen mellan 22 och 27 procent. Vad angér de 10 bygg-
nadsobjekt, for vilka det av skoloverstyrelsen godkiinda bidragsunderlaget
ar ligre in det enligt enhetsprismetoden erhallna, dr avvikelsen i 7 fall
mindre betydande. I de tre terstiende fallen uppgar differensen till respek-
tive 19, 20 och 27 procent.

Enligt en senare av byggnadsridet Brunnberg gjord undersdkning har
detaljkostnadsberiikningar efter Stockholms-priser utforts rorande gymna-
stiksalar och bespisningslokaler. Dessa beriikningar har resulterat i foljande
kostnader per kvadratmeter golvyta, nimligen 1356 kronor for mindre
gymnastiksal och 1240 kronor for stérre gymnastiksal samt 1115 kronor
for mindre bespisningslokal och 887 kronor for storre bespisningslokal.
Kvadratmeterpriset for gymnastiksalarna ir beridknat pa salarnas netto-
golvyta men inkluderar kostnaderna jiimvil for till salarna hérande biut-
rymmen, medan motsvarande pris for bespisningslokaler ér beriiknat pa
matsalens och ekonomilokalernas sammanlagda nettogolvyta. Diirest vid
utriikningen av kvadratmeterpriset {or gymnastiksalarna hade medtagits
iiven ytan av biutrymmen, skulle kvadratmeterpriset ha nirmat sig de be-
lopp, som erhallits for bespisningslokalerna. Utredningen vill dock fram-
halla, att den ifrdgavarande detaljkostnadsberikningen avsett endast tva
bygenadsobjekt betriiffande envar av de undersokta lokaltyperna.

Vid arkitekten Bjorklunds undersokning har ett antal mindre objekt av
olika typer jimforts med varandra {or att utrona mojligheten att fa fram
ett allmiingiltigt enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta. De typer, som
undersokts, har varit klassrumsbygenad med tva klasser, bygdeskola av
B1b-form, gymnastikbyggnad och skolmaltidslokaler. Undersokningen har
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givit vid handen, att ett enhetspris av 1 000 kronor per kvadratmeter ger
en god oOverensstiimmelse med de kostnader, som skoléverstyrelsen god-
kint. Enhetspriset har direfter tillimpats pid 100 av skoloverstyrelsen
granskade och godkiinda skolbyggnadsforetag av olika typer med kostna-
der varierande mellan cirka 200 000 och 5700 000 kronor. Byggnadskost-
naden har i samtliga fall uppriknats till prisnivin den 1 januari 1956.

Den gjorda jimférelsen giver vid handen, att differensen mellan de pa
olika sitt beriknade bidragsunderlagen i 68 fall blir hogst 10 procent, rik-
nat pd den av skol6verstyrelsen godkinda kostnaden. I 78 fall blir bidrags-
underlaget enligt enhetspris ligre och i 21 fall hogre iin den godkiinda kost-
naden. I ett fall erhalles full 6verensstimmelse mellan bidragsunderlagen.

De foretagna undersckningarna har avsett ett material, som torde fi
anses vara tillrickligt omfattande for att berittiga till en bestamd slutsats
i fraga om enhetsprismetodens anviindbarhet. Enligt utredningens mening
har av undersokningarna framgitt, att metoden kan ligga till grund for
bidragsunderlagets beriiknande.

Vid bestimmande av enhetsprisets belopp bor beaktas, att priset ej en-
dast skall vara en faktor i en riikneoperation utan iven boér innefatta en
anvisning rorande byggnadskostnadernas storlek. Genom priset bor anges,
att ett vil planerat och utfort byggnadsforetag icke behover draga storre
kostnad #in som motsvarar detta pris. Enligt utredningens uppfattning bor
bidragsunderlaget icke anviindas som regulator for kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun; denna férdelning bor 1 stiillet bestiimmas genom
procentsatsens storlek. Enhetspriset bor givetvis anpassas efter byggnads-
teknikens foriindringar. D& det synes kunna antagas, att utvecklingen gar
mot enklare och billigare byggnadsmetoder, ir det sirskilt ur sparsamhets-
synpunkt av vikt, att byggnadsteknikens utveckling noga féljes.

I den av undervisningsridet Hulteberg och arkitekten Bjorklund fram-
lagda promemorian har den statistiska utredningen baserats pa ett enhets-
pris av 1 000 kr/m?® nettogolvyta. Med denna prissittning blir enligt pro-
memorian bidragsunderlaget i medeltal 6 procent ligre én nir beriknade
kostnader (prislige den 1/1 1956) lagts till grund for detta. D4 det emeller-
tid icke kan uteslutas, att vid den nuvarande granskningen i statsbidrags-
drendena resurser ej funnits for exkludering av alla kostnadsfaktorer, vilka
vid en restriktiv instillning framstir som icke oundgingligen nédvindiga,
synes skill foreligga att faststilla enhetspriset till ett belopp, vilket nagot
understiger det genomsnitt, som erhalles med utgdngspunkt fran nuvarande
bestimmelser.

I det angivna enhetspriset av 1000 kronor har icke inriknats nigra in-
ventariekostnader. I promemorian foreslas, att siirskilt anslag bor utga
endast ifriga om inventarier for gymnastiksalar och skolverkstider. Ut-
redningen anser, att det ur forenklingssynpunkt dr motiverat, att sarskilda
bidrag till inventariekostnader utgar endast i undantagsfall, di kostnaden
ar mera betydande och féreter stérre variationer. Frin denna utgings-
punkt finner utredningen, att dylika bidrag bor utgi endast i friga om
inventarier till skolverkstider.

Betriiffande kostnaderna for ovriga inventarier, till vilkas anskaffande
bidrag utgar enligt nu gillande regler, finner utredningen naturligt, att hin-
syn till kostnaderna tages vid bestimmande av statsbidraget for skolbygg-
nadsforetaget. For enkelhetens skull bor diirvid si forfaras, att inventarie-
bidraget utgér i form av ett visst belopp per kvadratmeter, som ingétt i be-
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riknandet av bidragsunderlaget fér skolbyggnaderna. Enligt verkstillda
overslagsberiikningar skulle stodet till anskaffandet av inventarier bli av
ungefir samma storlek som for niirvarande, om nimnda belopp per kva-
dratmeter bestimdes till 30 kronor. Utredningen har forutsatt, att i detta
belopp ej skall utga nigot slag av index.

Ett enhetspris 1 form av pris per kvadratmeter kan tillimpas vid berik-
ning av kostnaderna for sivil nybyggnad som tillbyggnad. Om lokaler, for
vilka statsbidrag utgdr, kombineras med andra lokaler, behéver man icke
beriikna kostnaden for hela byggnaden och diirefter pa nagot sitt fordela
denna mellan de statshidragsberittigande och dvriga lokaler, utan beriknas
statsbidraget direkt pa grundval av nettoytan av de bidragsberittigande
lokalerna. Vid ombyggnad torde diiremot den individuellt beriknade kost-
naden bora liggas till grund fér bidragsunderlagets bestimmande.

Av vad som anforts rorande de féretagna undersokningarna framgar, att
tilliimpningen av ett enhetspris i allminhet medfort endast mera begrin-
sade avvikelser fran den faktiska kostnad, som 1 och fér sig ansetts godtag-
bar. Med tanke iven pa de fall, dir nigot storre avvikelser forekommer,
kan det emellertid fragas, huruvida icke méjlighet finnes att beakta sidana
av den bidragstagande kommunens dtgoranden oberoende omstiindigheter,
som kan antagas framkalla mera betydande kostnadsolikheter.

De omstindigheter, som hirvid kan komma i fraga, ir frimst de orts-
miissigt betingade: klimatiska forutsittningar, markbeskaffenhet, arbets-
marknads- och kommunikationsférhillanden. Dirjimte kan byggnads-
objektets storlek inverka.

Av dessa faktorer torde byggnadsobjektets storlek vara den minst bety-
dande. Utredningens byggnadstekniske expert har anfort, att det erfaren-
hetsmiissigt syntes vara konstaterat, att man kunde framriikna en viss ned-
géng i enhetspriset for skolbyggnader upp till en storleksordning av om-
kring 3 000 kubikmeter. Ovanfor denna grins syntes enhetskostnaden vara
timligen konstant, dock att vid mycket stora anliggningar en uppitgiende
tendens 1 vissa fall kunde géra sig gillande. Byggnadsobjektets storlek vore
dock knappast en dominerande faktor med avseende & kostnadsvariatio-
nerna. Skoloverstyrelsens arkitekt har uttalat, att byggnadsobjektets stor-
lek och byggnadstypen i flertalet fall icke syntes ha nagot deciderat infly-
tande p& kostnaden per enhet. Utredningen vill hérjiimte framhalla, att
man torde kunna utga ifrin att de mycket stora skolorna av driftsekono-
miska skiil komma att 1 allt stérre utstriickning undvikas. Enhetsskolans
genomforande medfor & andra sidan, att de mindre skolornas antal begriin-
sas. Med hiinsyn till det anférda torde vid en eventuell enhetsprisreglering
icke bora inforas normer for gradering efter byggnadsforetagens storlek.

Vid betriiffar de lokalt betingade variationsfaktorerna ar dessa ofta si
betydande, att utredningen finner sig bora fororda, att hiinsyn hirtill tages
vid bidragsunderlagsberiitkningen. Da i bostadsstyrelsens ortsindex beaktas
saviill klimatiska olikheter som iiven andra {orhallanden, vilka influerar pd
byegnadskostnadsliget i de olika orterna, synes bostadsstyrelsens index
vara limpligt som grundval for en kostnadsutjimning. Det bor framhallas,
att de lokala forhallanden, som paverkar byggnadskostnadsnivan, torde
gora sig gillande pi ungefiir samma siitt vare sig fraga ir om bostadshus
celler andra hiir avsedda byggnader.

Bostadsstyrelsens index upptager ungefir 700 orter. Indexberikningen
ulgar frin produktionskostnadsnivan i Visteris, vilken dsatts indextalet
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100. Ligsta indextal dr 85. Grinsen uppat ligger i stort sett vid indextalet
110. Stockholm har indextalet 112 och Géteborg indextalet 110. Aven négra
orter i Stockholms léin har siffror p4 110—112. I Norrbottens lin ir rela-
tionstalet ligst 104 och hogst 142.

I kostnadsunderlaget for bostadsstyrelsens index ingar bland annat tomt-
kostnad, vilken kostnad i regel icke fir medtagas vid statsbidragsberik-
ningen. Med hansyn hirtill har utredningen betriffande flertalet av de i
bostadsstyrelsens index upptagna orterna latit verkstilla en omrikning av
indexet med uteslutande av tomtkostnaden. Denna omrikning har givit till
resultat, att indextalen nigot sjunkit pi orter med hoga tomtkostnader.
Saledes blir indexsiffran for Stockholms del 108. Aven for orter i Stock-
holms lin med hoga indextal noteras en nedging. Hogsta siffran 1 detta
lin efter frindragning av tomtkostnaden blir 108. I omriaden med mycket
ldga siffror, t.ex. Malmohus lin, sker en mindre uppging. P4 grund av
tomtkostnadernas ringa betydelse i vissa omraden av Norrland noteras
hir pa flera hall en uppging i indexsiffrorna. Maximum for hela landet
erhalles 1 Kiruna med siffran 150.

Bostadsstyrelsens produktionskostnadsindex omfattar icke alla orter i
riket. Det ar emellertid givetvis icke uteslutet, att byggnadsforetag, som
berittigar till statsbidrag, kan komma till utférande iven & andra orter
dn detta index omfattar. Nir sa ar fallet torde vederbérande myndighet
bora idga att pikalla besked av bostadsstyrelsen angiende det index som
bor gilla. Enligt vad som under hand inhéimtats ar den utredning, som
erfordras for faststillande av ortsindex for en ny ort, timligen enkel och
foga tidskrivande sirskilt om — sdsom hir forutsittes — tomkostnaden
icke skall medriaknas.

Mot inférande av en generaliserande berikningsmetod har inviints, att
bidragen darigenom skulle forlora den virdebestindighet, som tillkommer
bidrag, vilka utga pa den faktiska kostnaden. D3 det giller byggnadsbidrag
synes det emellertid utredningen, som om denna konsekvens pa ett enkelt
satt skulle kunna undvikas, namligen genom en anknytning av berakningen
till det allminna byggnadskostnadsindexet. Utredningen foreslar, att bi-
dragsunderlaget for skolbyggnader pa detta sitt indexregleras.

Vid en sddan reglering bor i varje sirskilt fall tillimpas det indextal,
som ir gillande vid tidpunkten for bidragsbeslutets meddelande. D3 enligt
den generaliserande berdkningsmetodens syfte bidragsunderlaget skall vara
en i f6rvig beriknad kostnad, torde dndringar i indextalet efter bidrags-
beslutets meddelande i regel icke {4 medfora justering av bidragsunderlaget.

b) Statsbidragssakkunnigas férslag

De sakkunniga ansluter sig i friga om siittet {6r berikningav bidrags-
underlaget for permanenta skolbyggnader till allmiinna statshidrags-
utredningens forslag men foreslar, att enhetspriset 1 000 kronor per kva-
dratmeter nettogolvyta anknytes till prisliget den 1 januari 1957 i stillet
for den 1 januari 1956. Vidare forordas betriiffande inventariekostnader att
bidrag endast skall utgd till kostnader for inventarier till skolverkstider.

Som motiveringar for dessa avvikelser fran statsbidragsutredningens
forslag anfores i huvudsak foljande.
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Sjalvfallet anknyter det forordade enhetspriset av 1 000 kronor per kva-
dratmeter till dagens lige pa det byggnadstekniska omridet. Diirest bygg-
nadsteknikens utveckling skulle medfora en sinkning av byggnadskostna-
derna, bér givetvis enhetspriset sinkas i motsvarande grad. Detsamma bor
givetvis ocksd gilla for det fall att byggnadsbesparingsutredningen fram-
ligger forslag, som kan mojliggora minskade byggnadskostnader. Vi finner
emellertid den foreslagna sinkningen av bidragsunderlaget med 6 procent
icke fullt tillricklig for syftet att astadkomma en minskning av byggnads-
kostnaderna. Vi vill i detta sammanhang erinra om byggnadsbesparings-
utredningens uppfattning, att det bor vara mojligt att utvinna atminstone
en tioprocentig minskning av byggnadskostnaderna genom en rationell ut-
formning och tekniskt-ekonomiskt riktigt utforande av byggnaderna utan
att deras funktion forsimras. Med beaktande hirav bor enhetspriset an-
knytas till prislaget den 1 januari 1957. Byggnadskostnaderna beriknas
niamligen under ar 1956 ha stigit med drygt tre procent. D4 vi forordar att
statsbidrag till inventarier endast skall utgh i visst fall, skulle hirav folja
en genomsnittlig sinkning av bidragsunderlaget med ytterligare nagon
procent.

Vart forslag innebir alltsa, att det genomsnittliga bidragsunderlaget for
skolbyggnader kommer att ligga cirka tio procent under det nuvarande.
Att genom ett dnnu ligre enhetspris dn 1 000 kronor ytterligare séinka bi-
dragsunderlaget anser vi icke kunna komma 1 friga, di dirmed de prak-
tiska mojligheterna att halla de verkliga byggnadskostnaderna inom ramen
for bidragsunderlaget skulle omintetgéras och syftet med det foreslagna
systemet for bidragsunderlagets bestimmande forfelas. Vi anser oss nam-
ligen ha skil att rikna med att kommunerna skall allvarligt striva efter att
halla byggnadskostnaderna inom ramen for ett rimligt bidragsunderlag.

I likhet med allmiinna statsbidragsutredningen har de sakkunniga funnit,
att man betriffande de provisoriska skolbyggnaderna alltjimt bor grunda
statsbidragsberikningen pa visst enhetsbelopp per klassrum, och ansluter
sig till utredningens uttalande rérande behovet av en hdjning av statsbidra-
get. I anledning dérav foreslas, att som enhetsbelopp for ifrigavarande
statsbidrag faststiilles 20 000 kronor {or varje klassrum med biutrymmen,
vilket belopp i sig innefattar bade byggnads- och inventariekostnad. Med
hiinsyn bland annat till att dessa byggnader numera 1 stor utstrackning
torde levereras monteringsfiirdiga, har de sakkunniga diremot icke funnit
skiil fororda, att & ifragavarande enhetsbelopp skulle tillimpas byggnads-
kostnads- och ortsindex. Enhetsbeloppet torde 1 stillet efterhand fi om-
provas med hiinsyn till byggnadskostnadsutvecklingen. 1 anslutning till
detta forslag anfor de sakkunniga.

I detta sammanhang vill vi fiista uppmiirksamheten pa att ifrigavarande
bidrag till provisoriska skolbyggnader endast avser klassrum jimte Inven-
tarier till dessa. Om ett skoldistrikt genom att uppfora en dylik byggnad
anskaffar t.ex. en slojdsal eller skolmaltidslokaler utgar diaremot intet
statsbidrag alls. D4 man med tanke pi det stora lokalbehovet for skolan
1 och framdeles miste stritva efter att pa olika vigar na fram till ett for-

billicande av skolbyggandel, synes en okad anviindning av provisoriska
g g8 ynes ‘en oKt g p

byggnader bora stimuleras. Vi finner diirfor att en mer ingaende omprov-
ning av denna statshidragsiraga med det snaraste bor ske.
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I friga om elevhemmen for folkskolan och hogre skolor foreslar de sak-
kunniga, att ytterligare utredningar gores rérande berikningen av bidrags-
underlaget, innan nuvarande bidragssystem #ndras.

Aven nir det giller formeln for utrikning av statsbidragspro-
centen férordar de sakkunniga utredningens forslag och de motiverar
sitt stillningstagande sirskilt med att formeln ger virdebestindighet &t
bidragen. De sakkunniga anser sig ocksa kunna tillstyrka en bidragsbestim-
ning med utgingspunkt enbart i en kommuns skatteunderlag sasom en i
flertalet fall tillimpbar huvudregel, vilken dock enligt de sakkunnigas
uppfattning bor kompletteras med ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
vid siirskilda skil jimka bidragsprocenten, sidan den framgar av formeln,
hogst tio enheter uppat. Nigon hégre maximiprocent &n 80 foreslas dock
inte.

D4, savitt de sakkunniga kunnat finna, nagra omstindigheter inte intrif-
fat, som kan motivera ett avsteg fran den ir 1945 antagna principen for
fordelning mellan stat och kommun av skolbyggnadskostnaderna, har de
sakkunniga kommit till den uppfattningen, att normalbidragsprocenten
bér aterforas till det lige som da faststilldes, d. v. s. till 50 procent.

For bidragen till folkskolans och de hogre skolornas elevhem foreslar de
sakkunniga en enhetlig procentsats och forordar att den bestimmes till 75
procent utan nigon diskretionir jimkningsméjlighet.

Yrkesskolvisendet

Nuvarande bestimmelser

For niarvarande utgar statsbidrag till de egentliga byggnadskostnaderna,
endast da friga dr om yrkesskola som erkints som central verkstadsskola
eller om sjémansskola. Bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel
utgdr emellertid iven di det giller andra typer av yrkesskolor. D4 denna
bidragsform kan siigas vara av viss betydelse vid bedomningen av fragan
om byggnadsbidrag redogores hir for samtliga utgiende bidrag till engangs-
kostnader for yrkesundervisningen.

I yrkesskolstadgan (1955: 503) skiljes mellan statsunderstodd kommunal
yrkesskola och statsunderstédd enskild yrkesskola. Kommunal yrkesskola
kan vara lokal eller central. Skolans verksamhetsomrade omfattar det forra
fallet antingen en kommun eller flera varandra nirliggande kommuner, som
gemensamt anordnar yrkesskolan. Central skolas verksamhetsomride om-
fattar i regel en landstingskommun eller mera.

I statsbidragshinseende giller en sirskild kungorelse for de centrala verk-
stadsskolorna (1951: 586). Sisom central verkstadsskola kan Kungl. Maj:t
erkiinna verkstadsskola, som upprittas av landsting eller forening av lands-
ting eller av landsting i forening med stad, som ej deltager i landsting. Aven
skola som upprittas av primirkommun inom landstingsomrade kan erkin-
nas som central verkstadsskola.
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Statsbidrag till 6vriga yrkesskolor regleras i kungérelsen 1955: 504.

Statsbidrag till engingskostnader for undervisningen vid central
verkstadsskola utgar enligt foljande bestimmelser. Till anskaffning
av undervisningslokaler och lokaler for administration utgir bidrag med
hiilften av de kostnader for lokalernas uppforande eller forvirvande, som
Kungl. Maj:t provar skiiliga. I namnda kostnader far icke inriknas utgif-
ter for tomt och framdragande av ledningar till tomtgransen.

Till kostnaderna for anskaffning av en forsta uppsittning stadigvarande
undervisningsmateriel (maskiner, verktyg och dylikt), som provas erforder-
lig, utgér statsbidrag med 90 procent av de styrkta kostnaderna. Inredning
och inventarier for undervisningslokaler kan bekostas med statsmedel intill
ett belopp, som uppgar till hogst hilften av de styrkta kostnaderna.

Efter samma grunder som hir redovisats utgir statsbidrag till kost-
naderna for anskaffning av lokaler for elevinternat vid central verkstads-
skola samt av inventarier och inredning hirfor. Vad som nu sagts om stats-
bidrag till centrala verkstadsskolor géller ocksd om flygmekanikerskolan 1
Molndal och om sjomansskolorna.

Av engingskostnader for kommunala lokala yrkesskolor och andra
centrala yrkesskolor in centrala verkstadsskolor utgar statsbi-
drag endast till anskaffning av den forsta uppsittningen av sadan stadig-
varande undervisningsmateriel, som provas erforderlig. Bidraget utgar med
hilften eller, i vissa undantagsfall, med tva tredjedelar av kostnaderna.
Enskilda yrkesskolor indelas i statsbidragshiinseende i tvd grupper,
A-skolor och B-skolor. Kungl. Maj:t bestimmer till vilken grupp viss skola
skall hiinforas. Till A-skola utgar bidrag till engangskostnader enligt samma
grunder som till lokal yrkesskola och till B-skola med belopp som Kungl.
Maj:t bestimmer.

Foreliggande forslag

a) Statsbidragssakkunnigas synpunkter

Statsbidragssakkunniga har under hand av chefen for ecklesiastikdepar-
tementet anmodats att i samband med sina éverviganden rérande stats-
bidragsberikningen for skolbyggen inom det allmiinna skolvisendet dven
undersoka mojligheterna att for yrkesskolornas del komma fram till ett
system, grundat pa ett enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta. P4 grund-
val av sina med bitriide av siirskilda experter gjorda undersokningar kon-
staterar de sakkunniga, att da tillrickligt underlag i vart fall icke for nér-
varande foreligger att fororda nigon annan metod dn att som bidrags-
underlag anviinda de for varje fall beriiknade kostnaderna, bor denna vig
tills vidare foljas i fraga om bidrag till yrkesskolbyggnader. Eventuellt
skulle en kombination med ett maximipris kunna tinkas pd si sitt, att
bidraget utgar pd de beriknade kostnaderna, men att bidragsunderlaget
begriinsas efter ett visst hogsta pris per kvadratmeter nettogolvyta. De
sakkunniga anser, att det kan 6verviigas att tills vidare forsoksvis tillimpa
en maximering av bidragsunderlaget pa si siitt, att detta ma beritknas efter
hogst 1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta.
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Som motivering for sitt stillningstagande anfor de sakkunniga bland
annat féljande.

Den tid som statt till vart forfogande for att undersoka mojligheterna
att for yrkesskolornas vidkommande astadkomma ett system 1 fraga om
berikning av bidragsunderlaget, liknande det som vi forordat fér det all-
manna skolviisendet, har varit mycket begrinsad. Redan pa grund hirav
har det undersékta materialet mast bli litet, Dirtill kommer att tillgiingligt
material pd detta omrade overhuvudtaget ir visentligt mer begriinsat #n i
fraga om folkskolorna, enir statsbidrag hittills endast utgatt till centrala
verkstadsskolor och sjomansskolor men ej till skolor f6r handel och husligt
arbete eller till lokala och enskilda yrkesskolor.

Det ir darfor vanskligt att draga négra bestimda slutsatser av resultatet
av experternas undersokningar. Dessa visar en avseviird spannvidd mellan
det lagsta kvadratmeterpriset, 718 kronor for centrala verkstadsskolan i
Mjélby, och det hégsta, 1 277 kronor i Boras. Tar man 1 000 kronor sisom
liggande ungefir mitt emellan dessa bada ytterligheter, skulle det for hu-
vudmannen mnebira en vinst i férra fallet och en forlust i senare fallet. Vi
miste alltsd konstatera, att vi hir star pa en betydligt osiikrare grund in
ifriga om folkskolan och hogre skolor for att kunna fororda, att systemet
med ett generellt enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta utan vidare
skall tillimpas aven betraffande yrkesskolbyggnader. T fraga om skolor for
enbart handel och husligt arbete synes systemet genomforbart men ej for
verkstadsskolor av alla storlekar och typer. Da utvecklingen mer och mer
torde ga i riktning mot att lokaler fér handel och husligt arbete samman-
bygges med verkstadslokaler, torde det av praktiska och andra skil vara
mindre limpligt med olika bidragssystem for ifragavarande yrkesomraden.
Uteslutet dr kanske ej att na fram till en 16sning, som innebir tillimpning
av systemet med enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta men med olika
pris pa olika lokaler. Det ar emellertid icke mojligt att utan ytterligare
ratt mgdende undersokningar uttala sig hirom. Mojligen skulle ett mera,
differentierat enhetsprissystem bli alltfér invecklat att tillimpa och fran
den synpunkten framsti som mindre énskvirt.

I avvaktan pi resultatet av en oversyn av bestimmelserna rérande be-
rikning av bidraeet till elevhem vid olika skolformer forordar de sakkun-
niga oférindrade bidragsgrunder for yrkesskolornas elevhem.

b) Overstyrelsens for yrkesutbildning férslag

Overstyrelsen féreslir betriffande centrala yrkesskolor att statsbidrag
— da& ett eller flera landsting ar huvudman — skall utga till kostnaderna
for anskaffande av undervisnings- och administrationslokaler samt fér un-
dervisningslokalernas inventarier och inredning enligt samma grunder som
nu giller for statsbidrag till centrala verkstadsskolor. Ar primirkommun
huvudman {6r central yrkesskola, skall Kungl. Maj:t iga bestimma, att
statsbidrag till kostnader for undervisnings- och administrationslokaler skall
utgd enligt de f6r landstingskommun gillande grunderna. Eljest skall bi-
drag for dessa skolor utgd enligt de for de lokala yrkesskolorna foreslagna
reglerna.
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Betraffande lokala kommunala yrkesskolor foreslar overstyrelsen, att
statsbidrag till kostnaderna for anskaffande av sidana undervisnings- och
administrationslokaler, som éverstyrelsen for yrkesutbildning vid prévning
finner vara erforderliga, samt for en forsta uppsiittning inventarier {6r un-
dervisningslokalerna skall utgé enligt det bidragssystem, som nu giller for
bidrag till byggnader fér folkskolevisendet och vissa hogre skolor.

For de enskilda yrkesskolornas del, till vilka 6verstyrelsen icke hinfor
foretagsskolor, foreslas att bidrag till anskaffande av undervisnings- och
administrationslokaler skall bestimmas av Kungl. Maj:t inom ramen for
en av riksdagen faststilld maximiprocent, vilken enligt overstyrelsens me-
ning bor vara 80.

Slutligen foreslar overstyrelsen, att statsbidrag skall kunna utga till kost-
naderna for anskaffande av lokaler for elevhem och for anskaffande av in-
ventarier och inredning av sidana lokaler, oavsett vad slags yrkesskola det
ir friga om. D4 bidrag bor utgd efter ensartade grunder har overstyrelsen
foreslagit samma bidragssystem som nu tillimpas betriffande elevhem vid
central verkstadsskola.

Under erinran om att bidrag till byggnader for hogre skolor kan utga
retroaktivt i friga om foretag, som pabérjats tidigast den 1 juli 1954, ut-
talar overstyrelsen, att den anser det synnerligen skiligt, att samma be-
stimmelser tillimpas for yrkesskolornas del.

Overstyrelsen anfér bland annat féljande som allmin motivering for sitt
forslag.

Staten ombesorjer sjilv en ringa del av yrkesutbildningen — statliga ar
endast de hégre tekniska liroverken — utan verkar i detta samband frimst
radgivande och stimulerande genom bidragsgivning i olika former. Da det
nu giller att utforma ett nytt statsbidrag, maste hela tiden stimulanssyn-
punkten hallas i sikte. Det giiller att stimulera primirkommunerna till vi-
sentligt okade insatser for deras yrkesskolor. Det giiller samtidigt att sla
vakt om det storartade intresse for yrkesutbildningen, som landstingen har
visat och visar. P4 yrkesutbildningsomradet ir ocksa ett stort antal en-
skilda skolor av utomordentligt virde. Det giiller att bereda dessa mojlighet
att under sitt fortbestind fa tillriickliga och rationella lokaler.

Niir det giller primirkommunernas yrkesskolor synes det vara mest
rationellt att i m&jligaste min ansluta det nya statsbidragssystemet till de
regler, som for nirvarande giiller f6r folkskolan och enhetsskolan. Vad angar
de enskilda yrkesskolorna ar férhillandena si varierande att ett statsbidrag,
bestimt av Kungl. Maj:t efter fritt skon inom en av riksdagen faststilld
maximiprocent synes vara det mest rationella.

En mycket viktig forutsittning for en riktig utveckling av yrkesutbild-
ningen ar dessutom, att det nuvarande sirskilda statsbidraget till stadig-
varande undervisningsmateriel fir kvarsti iven om byggnadsbidrag infores.
Dylik materiel vid yrkesskolorna betingar namligen si stora kostnader, att
vinsten med nytillkommande byggnadsbidrag manga ginger skulle niistan
forsvinna, om ¢j ett sirskilt statsbidrag till stadigvarande undervisnings-
materiel ocksi far utgd. Bida dessa bidragsformer ir lika nodvindiga for
en tillfredsstillande utveckling av yrkesutbildningsviisendet.
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Departementschefen

Departementschefen har anfort foljande.

Tre olika churu delvis sammanfallande forslag foreligger nu till be-
domande, niir stillning skall tagas till frigan om nya eller indrade bestam-
melser rorande statsbidragsgivningen for skolbyggnader. Férslagen har
avgivits av allmiinna statsbidragsutredningen, sakkunniga fér oversyn av
vissa statsbidrag pd skolviisendets omride samt Gverstyrelsen for yrkes-
utbildning. Férst bor niamnas allminna statsbidragsutredningens betin-
kande om forenklad statsbidragsgivning till primdrkommunernas kapital-
utgifter, i vilket framligges forslag om mera enhetliga och enkla grunder
for berikning av ett tjugutal anlaggningsbidrag, bland vilka mirkes de
nu till byggnader inom det allminna skolvisendet utgdende bidragen.
Utredningen diskuterar ingiende olika metoder for bidragsberikningen, och
mailet for dess arbete har varit att astadkomma forenklingar 1 de fran
administrativ och kameral synpunkt ofta betungande metoder som nu
tillimpas. Avviigningen av anliggningskostnadernas fordelning mellan
stat och kommun har déremot inte fallit inom utredningens uppdrag.

De tva grundliggande uppgifterna fér utredningen har varit dels att
finna en enkel metod att i olika fall bestiimma de kostnader pa vilka stats-
bidraget skall beriknas (bidragsunderlaget), dels ock att konstruera ett
litthanterligt och samtidigt rattvisande system for att bestimma hur
stor del av bidragsunderlaget som i varje enskilt fall skall tickas av stats-
bidrag. For det senare andamaélet har utredningen konstruerat en formel,
som 1 princip skall kunna tillimpas f6r bestimmande av anliggningsbidra-
gets storlek 1 alla de fall sadant skall utga med procenttal av bidragsunder-
laget. Procenttalet avses skola differentieras efter kommunernas ekono-
miska birkraft. Normalbidragsprocenten kan varieras fran bidrag till bi-
drag och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun vid anliggningar
av olika art blir beroende pa vilken normalbidragsprocent for statsbidraget,
som statsmakterna faststaller for de olika fallen.

Jag torde emellertid inte nu behéva gi niirmare in pa denna i och for sig
mycket visentliga del av allminna statshidragsutredningens forslag, som
for Gvrigt utforligare redovisats i det foregiende. Redan av sagda torde
nédmligen framga, att utredningens forslag i denna del inte limpligen bor
bli féremal for en bedémning i detta sammanhang, di det hir endast ar
fraga om nagra av de bidrag, som enligt utredningens mening skulle beriik-
nas enligt den nimnda formeln. Ett beslut om formelns tilliimpning i ett
visst fall maste niimligen samtidigt innebira ett stillningstagande till nor-
malbidragsprocentens storlek, d. v. s. till kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun, och detta torde inte limpligen béra ske for ett begriinsat
omrade for sig utan komma i fraga forst niir forutsittningar foreligger
att overblicka resultatet av en sidan fordelning for hela det bidragsomrade,
som berdres av utredningens forslag, Sadana forutsittningar kommer att
vara forhanden forst sedan statsbidragsutredningens betinkande remiss-
behandlats och drendet varit féremil for beredningar inom vederbirande
departement. Med hinsyn hirtill har jag icke for avsikt att i férevarande
sammanhang till provning upptaga frigan om indring av formerna for
berikning av statsbidragsprocenten till permanenta skolbyggnader eller
om férindring i de grunder, enligt vilka fordelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna for skolbyggnader for niirvarande sker. I dessa avseen-
den riknar jag tills vidare med ofériindrade principer.
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Av det anférda foljer, att jag nu icke heller ir beredd att prova det
forslag om normalbidragsprocentens storlek och dirmed direkt samman-
hiingande frigor, som framlagts av sakkunniga for Gversyn av vissa stats-
bidrag pa skolviisendets omrade i deras betinkande om statsbidrag till
byggnader for det allminna skolvisendet m. m. Diremot finner jag det
synnerligen angeliget att stillning nu tages till de sakkunnigas forslag ro-
rande grunderna for bestimningen av bidragsunderlaget och mojligheterna
att dirvid ej endast forenkla statsbidragsberiikningen utan jéimvil ned-
bringa kostnaderna for skolbyggnadsverksamheten. Jag dmnar ocksa till
provning upptaga de sakkunmigas forslag rérande provisoriska skolbygg-
nader.

Det tredje forslag som nu bor beaktas ir éverstyrelsens for yrkesutbild-
ning skrivelse med forslag till bestimmelser om statsbidrag till yrkesskol-
byggnader. Till detta skall jag iterkomma, sedan jag forst redovisat mitt
stallningstagande till statsbidragssakkunnigas férslag i de delar jag nyss
angivit.

De sakkunniga foreslar, att det bidragsunderlag, pa vilket statsbidraget
till kostnaderna for nybyggnad och tillbyggnad av permanenta skollokaler
inom det allminna skolvidsendet skall beriknas, bestimmes
enligt en enhetsprismetod. De sakkunniga férordar, att dirvid skall till-
lampas ett enhetspris av 1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta och
att enhetspriset anknytes till kostnadsliget den 1 januari 1957. Berik-
ningarna av bidragsunderlaget skall enligt forslaget ske med tillimpning av
savial det allminna byggnadskostnadsindex som bostadsstyrelsens orts-
index. Forslaget skulle, forutom betydande forenklingar i handliggningen
av statsbidragsiirendena, medféra att det genomsnittliga bidragsunderlaget
for skolbyggnader komme att ligga omkring tio procent under det nuva-
rande.

Sett fran forenklingssynpunkt torde inga invéndningar kunna resas mot
den foreslagna enhetsprismetoden och flera av remissmyndigheterna har
understrukit dess betydelse i detta avseende. Jag vill har framhalla att 1
nuvarande liige forutsittningar inte torde foreligga for tilliimpning av nigon
annan och limpligare enhet in kvadratmeter nettogolvyta. Huvudmn-
tresset knyter sig ocksa mindre till sjilva den féreslagna principen for be-
stimmande av bidragsunderlaget, vilken jag ger min anslutning, dn till
frigan om enhetsprisets storlek. Helt allmant kan sigas, att detta bor
vara si avpassat, att det ger ett bidragsunderlag, som motsvarar kostna-
derna for en fran ekonomisk synpunkt rationell skolanlaggning, vilken sam-
tidigt tillgodoser skiiliga krav fran undervisningssynpunkt. Det utrednings-
arbete som bedrivits av allmiinna statshidragsutredningen och statsbidrags-
sakkunniga har emellertid inte haft till mal att faststiilla, hur en sadan
anliiggning skall se ut. Ltt tillfredsstiillande resultat i det avseendet kan
endast nas genom forskning inom det skolbyggnadstekniska omridet.
Nigon uppfaltning om vad som genom byggnadstekniska och planlosnings-
tekniska rationaliseringsitgiirder kan sti att vinna i besparingshinseende
ir det inte mojligt att nu erhalla, Det miste iven konstateras, att de
resurser som hittills kunnat stillas till forfogande for nimnda forsknings-
iindamil ir begrinsade. T forevarande sammanhang har skoloverstyrelsen
ocksd hemstillt, att ett belopp av 150 000 kronor ur anslaget till Bidrag till
vissa bygenadsarbeten inom det aliminna skolviisendet skulle fa disponeras
for forskning rorande skolbyggnadsckonomi.
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Att okade resurser stilles till forfogande for detta indamal ir enligt min
mening ett nédvindigt led 1 striivan att na verkligt effektiva resultat, niir
det giller besparingar pa skolbyggnadsomridet. Denna fraga torde darfér
ytterligare bora provas i samband med budgetarbetet under hosten 1957.

Sasom framgir av de sakkunnigas forslag ger emellertid ocksi sjilva
statsbidragssystemets utformning vissa mojligheter att stimulera till det
nedbringande av skolbyggnadskostnaderna, som med hiinsyn till investe-
ringsutrymmet ir en uppenbar nédvindighet. Aven om foreligoande utred-
ningsmaterial inte ger erforderlig vigledning for absolut bestimda slut-
satser om 1 vilken omfattning skolbyggnadskostnaderna kan nedbringas,
utgor det enligt min mening likvil tillrickligt underlag for en viss bedém-
ning av vad som i nuvarande lige bor kunna astadkommas i detta hiin-
seende,

Pa grundval av ett uttalande av statens byggnadsbesparingsutredning
har statsbidragssakkunniga ansett en nedpressning av det genomsnittliga
bidragsunderlaget for skolbyggnader med 10 procent vara mojlig, utan att
den salunda erhallna ramen skulle bli snivare in att de verkliga byggnads-
kostnaderna skulle kunna hillas inom denna. Med utgangspunkt hir-
ifran har enhetspriset 1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta fore-
slagits. Atskilliga remissinstanser, diribland statens byggnadsbesparings-
utredning och byggnadsstyrelsen, har emellertid ansett att det foreslagna,
enhetspriset ar for hogt. Hirvid utgar man fran den allmiinna erfarenheten,
att byggnadsstandarden for skolbyggen i manga fall dir avsevirt hogre an
vad som fran allminna synpunkter ar énskvirt och nodvindigt med hiin-
syn till tillgingliga resurser. Det har vid remissbehandlingen vidare fram-
hallits, att man inte sisom vid utredningen skett, niir medelkostnaderna
pa statistisk viig framriiknats, bor lata dven de dyrbaraste byggena péaverka
det kostnadsgenomsnitt, som skall ligga till grund vid bedémningen av vad
som dr skilig kostnadsniva, utan att man endast bort medtaga sidana
byggen, som representerar en fran ekonomisk synpunkt godtagbar plan-
16sning och materialstandard.

Den birande tanken i detta resonemang har enligt min mening inte till-
rackligt uppmirksammats av de sakkunniga. Jag ir med hiinsyn till de
krav pa aterhallsamhet med de produktiva resurserna, som maste stillas
och som maste linda till efterrittelse inom olika omriden, beredd att
ansluta mig till den bland remissmyndigheterna kraftigt foretridda upp-
fattningen att de sakkunniga ej bedomt besparingsmojligheterna nog
realistiskt utan foreslagit ett for hogt enhetspris. Det bor 1 detta samman-
hang ocksa beaktas, att vid tillimpning av enhetsprismetoden nigon
justering i efterhand av statsbidragssumman i foérhallande till de verkliga
byggnadskostnaderna ej skall ske. Jimvil denna omstiindighet talar for
att enhetspriset avviges med aterhillsamhet. I avvaktan pa resultatet av
ytterligare undersokningar inom det byggnadstekniska omradet rérande
forbilligande byggmetoder och planlésningar finner jag mig dock bora
foérorda, att enhetspriset per kvadratmeter nettogolvyta inte nu bestim-
mes till ligre belopp #in 900 kronor, med prisliget den 1 januari 1957 taget
som utgangspunkt. Detta belopp, 900 kronor, bor pa sitt foreslagits av
de sakkunniga anknytas till ortsindex med uteslutande av tomtkostnader. I
enlighet med vad som giller 1 friga om det statsunderstédda bostadsbyg-
gandet foreslar jag diremot, att ndgon anknytning till byggnadskostnads-
index inte sker. Sarskilt bidrag till inventariekostnader bor, sasom de sak-



Statsutskottets utlitande nr 104 ar 1957 49

kunniga {6érordat, endast utgd da friga ir om inventarier for skolverksti-
der. Betriffande begreppet nettogolvyta torde vad de sakkunniga dirom
anfort 1 huvudsak bora godtagas.

I fall, da en beritkning av bidragsunderlaget pa grundval av enhetspris-
metoden skulle ge helt missvisande resultat, bor i enlighet med de sakkun-
nigas forslag Kungl. Maj:t dga faststilla bidragsunderlaget med hiinsyn
till de beriiknade verkliga kostnaderna for byggnadsforetaget. De sakkun-
niga har som exempel pa tinkbara siadana fall pekat pa anliggningar, som
inrymmer enbart speciallokaler, exempelvis centralkok for skolmaltidsverk-
samheten.

Vid ombyggnad av samt utférande av andrings- och reparationsarbeten
4 befintliga skollokaler bor sisom de sakkunniga forordat de beriknade
verkliga kostnaderna liiggas till grund for bestimmande av bidragsunder-
laget.

Vad jag nu foreslagit betriffande tillimpning av enhetsprismetoden inne-
bir, att det genomsnittliga bidragsunderlaget for nybyggnad och tillbygg-
nad av permanenta skolbyggnader skulle komma att ligga i det allra niir-
maste 19 procent under det nuvarande, direst berikningen géres pa det
urval av skolbyggnadsforetag, som anvints vid utredningen. Jag vill under-
stryka, att syftet med en dylik nedpressning sjilvfallet inte ar att astad-
komma nigon motsvarande krympning av skolbyggnadskvoten utan, som
jag framholl i propositionen 1956: 123, att forsoka utvinna ett si stort
antal skollokaler som méjligt inom de disponibla resursernas ram. Mot
denna tankegang har frin olika remissinstansers sida anférts, att faststil-
landet av bidragsunderlaget enligt en enhetsprismetod inte i och for sig
garanterar nagon investeringsbesparande effekt i de enskilda fallen, och
det har darfor ifragasatts, om inte bestimmelser borde inforas om pafolj-
der i statsbidragshinseende vid éverskridande av vissa faststillda kostna-
der. Nagra atgirder i den riktningen anser jag mig emellertid inte béra nu
fororda. Jag riknar namligen med att den foreslagna éndringen av bidrags-
bestimmelserna, vars nodvindighet i hushillningens intresse litt inses,
skall foranleda kommunerna att nedbringa anlaggningskostnaderna for
skollokaler genom en malmedveten inriktning av sin skolplanering pd
byggnadsprogram inom skiliga ekonomiska grinser. Jag vill 1 detta sam-
manhang ocksi fista uppmirksamheten pa de 6kade ansprik pa inves-
teringsresurserna for skolindamal, som kan férvintas med anledning av det
statsbidrag till yrkesskolbyggnader, som jag i det foljande dmnar foresla.

De indrade regler for bestimmande av bidragsunderlaget, som jag hir
forordat, bor bli gillande si snart som mdojligt. Jag foreslar, att de far till-
limpning i friga om varje statsbidragsirende, som ingivits till statlig myn-
dighet (statens folkskolinspektor) efter februari minads utging 1957. Kom-
mun, som efter nimnda datum inlimnat statsbidragsansokan, ir givetvis
oférhindrad att aterkalla denna, om det frin kommunens sida befinnes
onskvart att byggnadsforetaget med hiinsyn till de foreslagna nya bestim-
melserna omprojckteras med iakttagande av storre aterhallsamhet in som
ursprungligen skett.

Betriffande provisoriska skolbyggnader har de sakkunniga foérordat, att
den nuvarande kombinationen av en fast procentsats och ett maximibelopp
av 15 000 kronor per klassrum jamte 750 kronor for den forsta uppsiitt-
ningen inventarier ersiittes med ett enhetsbidrag av 20000 kronor per

4 — Bihang NNl riksdagens protokoll 1957, 6 saml. Nr 104
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klassrum. Detta belopp, vilket ej skulle vara indexreglerat, skulle innefatta
bidrag till savil byggnads- som inventariekostnader. De sakkunniga har
emellertid 1 anslutning till detta forslag framhallit, att en okad anvind-
ning av provisoriska lokaler bor stimuleras, och férordat, att atgirder vid-
tages for att bidrag skall kunna utgd iven till kostnaderna fér andra provi-
soriska skollokaler dn klassrum.

Med hénsyn till det stora behovet av lokaler for skolvisendet finner
jag det angeliget att nuvarande begrinsning av mdjligheterna att erhalla
statsbidrag till provisoriska lokaler borttages. Jag foreslar darfor, att stats-
bidrag skall kunna utgi till kostnaderna foér anskaffning av provisoriska
lokaler for undervisning, forvaring av skolmateriel, administration och
skolmaltidsverksamhet 1 den man de fran skolsynpunkt provas vara fullt
godtagbara. Denna utvidgning av statsbidragsgivningen till att avse dven
andra provisoriska lokaler i#n klassrum torde bora tillimpas fran och med
den 1 juli 1957.

Vidgas ramen fér statsbidragsgivningen till provisoriska lokaler pi an-
givet sitt, kan emellertid statsbidragsbeloppet inte beriknas efter ett en-
hetspris per lokalenhet med hinsyn till lokalernas stora variationer allt-
efter de dndamal for vilka de avses. Skoloverstyrelsen har déirfér pa min
anmodan undersokt mojligheterna att beriikkna byggnadsbidrag till angivna
slag av provisoriska lokaler enligt metoden med enhetspris per kvadrat-
meter nettogolvyta. Overstyrelsen redovisar, att det verkliga kvadrat-
meterpriset for provisoriska klassrumsbyggnader, for vilka statsbidrag till-
styrkts aren 1955 och 1956, varit 495 kronor. Med utgingspunkt fran det
av de sakkunniga foreslagna statsbidraget av 20 000 kronor per provisoriskt
klassrum — motsvarande 333 och 400 kronor per kvadratmeter vid 60
respektive 50 kvadratmeters golvyta —— har o6verstyrelsen beriknat, att
ett bidrag till olika provisoriska skollokaler, utformat som ett enhetsbelopp
per kvadratmeter nettogolvyta, lampligen bor faststillas till 325 kronor.

Jag har funnit detta belopp vil avvigt och forordar, att statsbidrag till
provisoriska lokaler frin och med den 1 juli 1957 utgiar med 325 kronor
per kvadratmeter nettogolvyta. Bidrag till erforderliga biutrymmen skall
inga 1 detta belopp. Nagot sirskilt inventariebidrag anser jag inte erford-
ras for provisoriska lokaler. Ej heller bor detta .enhetsbidrag vara index-
reglerat.

I gillande grunder f6r berikning av statsbidrag till kostnaderna for
elevhem vid folkskolor och hogre skolor foreslar de sakkunniga ingen annan
indring dn att en for bada slagen av elevhem enhetlig bidragsprocent
fixeras. I och for sig dr detta andringsforslag motiverat. Da emellertid
frigan om berikning av bidragsunderlaget for elevhemsbyggnader bor
ytterligare utredas och sporsmalet om en enhetlig bidragsprocent limp-
ligen bor provas 1 samband didrmed, ir jag icke nu beredd att foresld nagon
indring av gillande bestimmelser rorande statsbidragsprocentens storlek
1 detta avseende,

Jag oOvergar sa till sporsmailet om statsbidrag till kostnaderna for
yrkesskolbyggnader. Forst torde dd bora erinras om att stats-
bidragssakkunniga undersokt mdéjligheterna att dven for yrkesskolornas
del faststilla bidragsunderlaget pa grundval av ett enhetspris. De sak-
kunniga har emellertid i detta avseende inte ansett sig kunna férorda
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nagot annat system in att de individuellt beriknade verkliga kostnaderna
skall utgora bidragsunderlag, dock att férsoksvis en maximering av bidrags-
underlaget kunde tinkas pa sa sitt att det finge beriknas efter hogst 1 000
kronor per kvadratmeter nettogolvyta.

Nir det giller byggnadsbidrag till centrala yrkesskolor har dverstyrel-
sen i sin skrivelse den 3 oktober 1956 med forslag angiende byggnads-
bidrag for lokala m. fl. yrkesskolor utgitt ifran forutsittningen, att nagon
indring i nu gillande bestimmelser om statsbidrag till anskaffning av
lokaler for centrala verkstadsskolor inte skall ske. I sitt sedermera avgivna
yttrande dver statsbidragssakkunnigas betiinkande har 6verstyrelsen emel-
lertid anslutit sig till tanken pi en maximering av bidragsunderlaget for
lokala yrkesskolor enligt statsbidragssakkunnigas nyss angivna {orslag.
Sasom bidragsberittigade lokaler skulle déirvid riknas sidana som over-
styrelsen provade erforderliga for undervisning, administration, uppehdlls-
rum for eleverna samt skolmaltidsverksamhet.

Enligt min mening ir det angeliget att dven i friga om statsbidrag till
yrkesskolbyggnader komma fram till den férenkling av bidragsberikningen
och den stimulans till forbilligande av skolbyggandet, som enhetspris-
metoden innebir. For niirvarande foreligger dock inte tillriickligt material
for att enhetspriser for olika slag av yrkesskolbyggnader skall kunna be-
stimmas med erforderlig sikerhet och enhetsprismetoden goras till en,
utom i undantagsfall, ensamt tillimplig berikningsgrund. Jag dmnar emel-
lertid foranstalta om ytterligare undersokningar i denna riktning. I avvak-
tan pa resultatet diirav anser jag mig bora fororda den princip for maxi-
mering, som statsbidragssakkunniga fort fram. Principen bor enligt min
mening iga tillimpning vid berikning av bidragsunderlagets storlek for
samtliga slag av yrkesskolbyggnader, till vilka statsbidrag skall kunna
utga. Jag foreslar alltsd att enhetsprismetoden, 1 den utformning och med
de undantag som jag forordat betriffande skolbyggnader inom det all-
manna skolviisendet, skall gilla som maximeringsregel vid sidan av i 6vrigt
for varje slag av yrkesskolbyggnader gillande bestimmelser om berikning
av bidragsunderlagets storlek f6r nybyggnad och tillbyggnad samt for in-
ventarier och inredning. '

Vad jag nu forordat far i1 forsta hand tillimpning betriffande sadana
byggnadsforetag fér yrkesskolor, till vilka redan nu statsbidrag kan utga,
alltsa for centrala verkstadsskolor och sjomansskolor. I avseende & dessa
skolor kommer maximeringsregeln nirmast att tjina som en precisering
av gillande statsbidragskungorelses féreskrift om att bidragsunderlaget
skall utgéras av de kostnader som befinnes »skiiliga». I 6vrigt riknar jag
icke nu med nigon indring av grunderna for engangsbidrag till centrala
verkstadsskolor.

Vad i ovrigt giller 6verstyrelsens forslag anser jag mig bora fororda,
att bestimmelserna om bidrag till engangskostnader for centrala verk-
stadsskolor gores tillimpliga betriffande andra centrala yrkesskolor for
vilka elt eller flera landsting iir huvudman. Detta innebiir, att ocksa stats-
bidraget till den forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
blir enhetligt f6r alla centrala yrkesskolor med nyss namnd huvudman.

Jag ansluter mig vidare till overstyrelsens férslag, att, om Kungl. Maj:t
si bestiimmer, idven sadan central yrkesskola, som har annan kommun én
landstingskommun sisom huvudman, skall kunna fa statsbidrag till en-
cingskostnader enligt bestiimmelserna {or dylikt bidrag till central verk-
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stadsskola. I likhet med overstyrelsen syftar jag hirvid i forsta hand pa
sjomansskolor — for vilka denna princip for ovrigt redan giller — och
pa sadana skolor som de kommunala tekniska skolorna i Hissleholm,
Katrineholm och Ornskoldsvik.

I fraga om statsbidrag till kostnaderna fér anskaffande av lokaler for
lokala yrkesskolor och sadana centrala yrkesskolor, som icke skall atnjuta
bidrag enligt de for centrala verkstadsskolor giillande grunderna, féreslar
jag, att bestimmelserna om bidrag till byggnadsarbeten for det allminna
skolvisendet skall 4ga motsvarande tillimpning, dock med den skillnaden
att enhetsprismetoden, sasom jag nyss framhallit, endast skall tillimpas for
maximering av bidragsunderlaget. Detta skall alltsi i forsta hand utgoras
av de beriknade verkliga kostnaderna for lokaler samt inventarier och
inredning,

I fraga om nuvarande bestimmelser rorande bidrag till den forsta upp-
sattningen stadigvarande undervisningsmateriel vid lokal yrkesskola eller
diarmed jamstilld central yrkesskola riknar jag icke med nigon indring.

Aven inom yrkesskolvisendet torde behov av provisoriska skollokaler
kunna uppsta. Jag férordar darfor, att 1 detta hinseende samma bestimmel-
ser, som jag i det foregaende foreslagit med avseende & det allminna skol-
viisendet, blir tillimpliga for de kommunala yrkesskolorna. Anledning att i
forevarande avseende gora nagon skillnad mellan centrala och lokala skolor
torde icke foreligga.

Vad giller de enskilda yrkesskolorna har jag, ehuru dessa skolor ar av
stor betydelse for yrkesutbildningen, med hénsyn till de ytterligt skiftande
forhallanden som rader betraffande skolornas huvudmannaskap icke ansett
mig bora tillstyrka 6verstyrelsens forslag, att statsbidrag till lokalanskaff-
ning skall kunna utga enligt i1 forfattning givna bestiimmelser. Sisom stats-
kontoret och riksrikenskapsverket foreslagit, torde det fi bero pa riks-
dagens beslut 1 varje sirskilt fall om staten skall limna bidrag till kost-
nader for anskaffande av lokaler for enskilda yrkesskolor.

Fo6r nirvarande utgar statsbidrag till kostnader for anskaffande av
lokaler for elevhem samt till inredning och inventarier for sidana lokaler
endast da friga dr om elevhem vid central verkstadsskola och sjomans-
skola. Under framhallande av att elevhem som supplement till skolorna i
manga fall blir nodvindiga, om den tinkta yrkesskolorganisationen skall
kunna genomféras, foreslar overstyrelsen, att byggnadsbidrag skall kunna
utga till elevhem éven i andra fall &n d& det galler central verkstadsskola.
Efter att ha 6vervigt olika former for statsbidragsberikningen har Gver-
styrelsen, med hdnsyn till att bidrag till elevhemmen inom yrkesskolvi-
sendet bor utga enligt ensartade grunder, funnit sig bora foresla, att
bidrag skall utga enligt de for elevhem vid central verkstadsskola nu gil-
lande reglerna.

Jag delar Gverstyrelsens uppfattning om nodvindigheten av att stats-
bidrag skall kunna utga till kostnaderna for elevhem vid yrkesskolor i
storre utstrickning dn som nu ir fallet och foreslar, att bidragsmojlig-
heterna utstrickes till att gilla elevhem vid samtliga slag av centrala och
lokala yrkesskolor. Bidrag bor, sdsom overstyrelsen forordat, tills vidare
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utgé enligt nuvarande regler for bidrag till elevhem vid central verkstads-
skola. Jag vill emellertid framhélla, att den utredning angiende beriikning
av bidragsunderlag och angiende enhetlig bidragsprocent for elevhem, som
jag i det foregiende uttalat mig for, bor omfatta dven elevhemmen inom
yrkesskolorganisationen.

Overstyrelsen har slutligen hemstillt att de foreslagna nya statsbidrags-
bestammelserna skall gilla retroaktivt och kunna tillimpas pa byggnads-
foretag, som paborjats tidigast den 1 juli 1954. En dylik anordning kan jag
icke bitrada utan foreslar, att de hir forordade statsbidragsgrunderna ro-
rande lokaler for yrkesskolvisendet skall gilla frin och med den 1 juli 1957,

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloversty-
relsen och overstyrelsen for yrkesutbildning meddela narmare bestimmelser
i de nu behandlade fragorna i huvudsaklig overensstimmelse med de av
mig forordade riktlinjerna.

Motioner

Betraffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena hinvisas
till motionerna I: 123, I: 474, I1: 39, 11: 327, 11: 444, II: 447 och II: 599,

Utskottet har 1 vederborlig ordning inhdmtat yttrande av skoloverstyrel-
sen over det i motionerna I: 36 och II: 39 framstéllda yrkandet om dndring
i villkoren for byggnadsbidrag till kommunala hogre skolor samt ett 1 sam-
ma motioner gjort yrkande om ersittning till hogre kommunala skolor for
bortfall av terminsavgifterna, Sistnamnda yrkande kommer utskottet att
behandla 1 det foljande i samband med anslagsberikningar for budgetaret
1957/58. Utskottet har vidare 1 vederborlig ordning inhdmtat dels yttrande
av skoloverstyrelsen over de i1 motionerna I: 284 och II: 327 framstillda
yrkandena rérande statsbidrag for inredande av verkstadslokaler vid folk-
skolor och rorande gymnastikanlaggningar, dels yttrande 6ver motionerna
I: 362 och II: 444 angiende ritt for elever vid de frivilliga pabyggnads-
klasserna i folkskolan till fria skolskjutsar och inackorderingsbidrag av
skoloverstyrelsen och statskontoret.

Skoléverstyrelsen har i sitt yttrande 6ver motionerna I:36 och II:39
anfort foljande.

Overstyrelsen erinrar om att cnligt gillande stadgar undervisningen vid
de hogre kommunala skolorna, d.v.s. kommunala flickskolor, kommunala
realskolor och praktiska realskolor, principiellt ir avgiftsfri. Terminsav-
gifter far upptagas endast om detta »pa grund av sirskilda undantagsfor-
hallanden» medgivits.

I realskoleutredningens betiinkande om realskolan under 6vergiangstiden
(SOU 1956: 53) framholls (sid. 372), att terminsavgifterna icke spelar nagon
storre roll 1 nimnda skolformers ekonomi. Utredningen foreslog dirfor, att

alla medgivanden att upptaga terminsavgifter vid dessa skolor skulle ater-
kallas fran tidpunkt, som av Kungl. Maj:t bestimdes.
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I samband hirmed anférde utredningen foljande (sid. 373): »I ett mindre
antal fall skulle emellertid borttagandet av terminsavgifterna, itminstone
om det sker 1 ett slag, kunna medfora en avsevird pafrestning for kommu-
nens ekonomi. Vi anser oss inte behova rikna med att allvarliga svarigheter
skall uppsta for ndgon av de kommuner, som stir som huvudmiin for
kommunala flickskolor eller praktiska realskolor. Diremot kan det be-
hovas undantag for vissa kommuner med forhéllandevis lagt skatteunder-
lag, vilka star som huvudmin for kommunala realskolor.

Vi har 1 det foregiende riknat med eventualiteten, att en och annan
av de kommuner, som begdvats med allminna liroverk, icke befinnes villig
att iklada sig vidgade forpliktelser 1 och for avskaffande av terminsavgif-
terna. Sa linge sadana undantag finns bland de allmiinna liroverken, synes
det icke vara alltfor mycket att erinra mot att dven enstaka kommuner
med kommunal realskola erhaller Kungl. Maj:ts medgivande att under
nagra ar fortsitta att upptaga terminsavgifter. Vi forutsiatter dock, att
Kungl. Maj:t vid provningen av ansokningar om sidan dispens forfar
restriktivt savil i avseende pd antalet beviljade ansokningar som i avseende
pa storleken av de avgifter, som skulle f& upptagas. Sjilvfallet bor beviljat
undantag upphora, om kommunen tilldelas byggnadsbidrag for sin skola.»

Enligt propositionen 1956: 123 (sid. 154) har styrelsen for svenska lands-
kommunernas férbund forklarat sig icke hysa nigra betiinkligheter mot slo-
pandet av terminsavgifterna vid de hogre kommunala skolorna, vilka av-
gifter enligt styrelsens mening icke liingre har nigon nimnvird kommunal-
ekonomisk betydelse.

I propositionen erinrade departementschefen om realskoleutredningens
forslag, att de gjorda medgivandena att upptaga terminsavgifter iterkallas,
och anforde: »Jag ir av samma mening och kommer, direst icke riksdagen
uttalar nigon annan mening, att foresldi Kungl. Maj:t att Aterkalla de
gjorda medgivandena med utgingen av budgetaret 1956/57. Realskole-
utredningen har ifrigasatt, huruvida icke i undantagsfall forliingt tillstand
att upptaga terminsavgifter bor kunna ifraigakomma for komimun, som upp-
ritthaller kommunal realskola. Jag kan icke stilla mig principiellt helt
avvisande till nagon kortare tids forlingning av tillstindet pi grund av
alldeles sirskilda undantagsforhallanden men anser det mindre troligt, att
en dylik forlangning i praktiken skall behova férekomma.»

Sedan riksdagen beslutat i enlighet med departementschefens forslag,
har 1 stadgarna for de hogre kommunala skolorna férekommande bestim-
melser om undantag fran principen om avgiftsfri undervisning uteslutits
med tillimpning fr.o.m. den 1 juli 1957 (SFS 1956: 440—442). I fraga
om kommunala realskolor har dock i kungérelsen 1956: 442 gjorts foljande
tillagg: »dock att vid kommunal realskola, diir lirjungeavgifter med stéd
av bestimmelse i skolans reglemente upptagas under lisaret 1956/57, dylika
avgifter ma dven dérefter kunna forekomma, sivitt Kungl. Maj:t med hin-
syn till sirskilda undantagsforhallanden finner skil det medgiva».

Med anledning av vad som anforts 1 motionerna vill Gverstyrelsen sir-
skilt understryka realskolutredningens uttalande, att beviljat undantag fran
principen om avgiftsfri undervisning vid kommunal realskola sjilvfallet
bor upphora, om kommunen tilldelas byggnadsbidrag for sin skola, dven-
som alt styrelsen for svenska landskommunernas férbund uttalat, att ter-
minsavgifterna icke lingre hade nagon nimnvird kommunalekonomisk
betydelse.
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De omstindigheter, som aberopas i motionerna, synes ha blivit beaktade
vid 1956 ars riksdags beslut med anledning av propositionen nr 123 an-
giende skolvisendets ordnande pd realskolestadiet under overgangstiden
fore enhetsskolans genomforande. Savitt overstyrelsen kan finna, har i mo-
tionerna icke anforts nigra nya omstindigheter, som skulle kunna motivera
ett forandrat standpunktstagande av riksdagen.

PA grund av vad silunda anforts finner Gverstyrelsen icke skal till-
styrka bifall till motionerna.

I sitt yttrande 6ver angivna yrkanden 1 motionerna I1:284 och II:327
har skoléverstyrelsen anfort foljande.

Enligt kungorelse 1945: 882 angdende statsbidrag till byggnader for
folkskoleviisendet utgar statsbidrag till kostnader fér anskaffande av skol-
lokaler, som overstyrelsen forklarat erforderliga siledes dven fér skol-
verkstider.

Overstyrelsen far vidare erinra om att sakkunniga fér 6versyn av vissa
statsbidrag pa skolviisendets omride i sitt den 13 december 1956 avgivna
betiinkande foreslagit, att statsbidrag skall utgd dven for anskaffande av
den forsta uppsittningen inventarier till skolverkstad for folkskolan.

Betriffande fragan om underlittande av mdjligheterna for uppférande
av gymnastikbyggnader kan éverstyrelsen framhalla, att under dr 1956, da
folkskolans byggnadskvot utgjorde 152 miljoner kronor, gymnastiklokaler-
nas andel uppgick till omkring 23 miljoner kronor eller cirka 15 procent.
Hiirav belopte omkring en fjirdedel pa ildre ofullbordade byggnadsidretag.

Under senare ar har ett forhallandevis stort antal gymnastiklokaler upp-
forts for folkskolorna. Under ar 1956 har silunda statsbidrag erhallits till
omkring 100 nya gymnastiksalar. I allménhet uppféres nu nya skolanligg-
ningar 1 sin helhet utan beskirning. Undantag foérekommer bland annat
betriffande Stockholms stad, di den for staden disponibla kvoten ej alltid
forslar till fullstindiga anliggningar, samt betriffande mindre skolor av
B-form, diir dock antalet gymnastiklektioner ir foérhallandevis ringa och
skoldistrikten alltmer planerar kombinerade lokaler, t. ex. gymnastik-
rum-matsal.

Ett stort antal ofullbordade byggnads{oretag har utférts under édren
1942—1952. Det ir angeligel, att antalet ej okas genom beskirning av
de nya byggnadsforetag, som framdeles utfores, bland annat med héinsyn
till de 6kande kostnader, som byggande i etapper medfor.

Av de kvarstiende dldre gymnastiksalsetapperna har blott ett begrinsat
antal fatt utforas varje ir. Da skolbyggnadskvoten ir mycket knapp, maste
en jimforelse goras mellan olika byggnadsforslag. De flesta skoldistrikt, som
har att vilja mellan att antingen komplettera en befintlig anliggning med
gymnastiklokaler cller att uppfora en ny byggnad med klassrum for annan
skola, torde i nuvarande lige foredraga sistndmnda alternativ.

Overstyrelsen har under hosten 1956 efterhort folkskolinspektorernas
uppfattning angdende i vilken omfattning de kvarstaende etapperna — det
ir for ovrigt e) alltid fraga enbart om gymmastiklokaler — borde uppforas
under den niirmaste tiden. T forhillandevis stor utstrickning anser inspek-
térerna att etappbyggena ej bir fi komma fore 6vriga angeligna byggen.
En folkskolinspektor framhiller for sin del, att gymnastiksalsetapperna en-
dast vid mycket stora skolor bir komma i forgrunden, eniir de di. genom
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att dupliceringsméjligheterna okas, kan bidraga till att litta lokalbristen
1 Gvrigt.

Det synes alltsd knappast vara mojligt att 6ka antalet av de gymnastik-
salsetapper, som nu arligen fir fullfoljas, om ej skolbyggnadskvoten avse-
virt hojes. En hojning av skolbyggnadskvoten framstar sasom ett mycket
angeliget onskemal.

Av de avgivna remissvaren 6ver motionerna I: 362 och 11: 444 inhamtas
bland annat féljande.

Skoloverstyrelsen erinrar om att kungorelserna den 30 juni 1947 (nr 346)
angaende statsbidrag for anordnande av skolskjutsar at skolpliktiga barn
och den 17 juni 1943 (nr 538) angiende statsbidrag for inackordering av
skolbarn i skolhem eller enskilda hem ér tillimpliga betriiffande skolplik-
tiga barn, som fullgér obligatorisk skolging i folkskola eller — under viss
forutsittning — fortsittningsskola. Kostnaderna for anordningar, som
kommer till stand enligt nimnda kungorelser, ankommer helt pa stat och
kommun. Att anordningarna siledes principiellt ir kostnadsfria for barnen
och deras malsmin har sin motivering just diri, att det hiir ir fraiga om
obligatorisk skolgang. Med denna motivering ir det oforenligt att utvidga
tillimpningsomradet f6r ovannamnda kungorelser till att omfatta jamval
anordningar for elever i folkskolans frivilliga klasser (hogre avdelningen).
De i propositionen nr 122 foreslagna nya bestimmelserna ir lika litet som
de nuvarande tillimpliga pa elever i folkskolans hégre avdelning.

Elever i folkskolans hogre avdelning &r iven uteslutna fran mojligheten
att erhalla bidrag till kostnader for skolfirder och inackordering (studie-
bidrag) enligt kungérelsen den 5 juni 1953 (nr 530) angéende statlig studie-
hjilp at elever vid vissa liroanstalter, vars tillimpning faller inom studie-
hjalpsnéimndens verksamhetsomrade.

Av ovan anférda skal anser 6verstyrelsen det icke béra ifragakomma, att
den obligatoriska folkskolans statsbidragsbestiimmelser om skolskjutsar och
inackordering utstrickas att gilla iven hogre avdelningens elever, Det na-
turliga synes hér vara att i de siirskilda fallen avvakta inférandet av obli-
gatorisk undervisning i ifragavarande klasser, varigenom de avsedda stats-
bidragsbestimmelserna automatiskt blir tillimpliga.

Enligt 6verstyrelsens mening kunde hellre 6verviigas, att elever i folk-
skolans hogre avdelning finge ifragakomma till studiehjilp enligt 4 kap.
kungérelsen 1953: 530. Hiirvid ér att mirka, att folkskolans hogre avdelning
var upptagen bland de liroanstalter, at vilkas elever stipendier kunde utga
enligt 1 kap. kungorelsen 1946: 552, som féregick den nuvarande kungbrel-
sen 1953: 530. Bestimmelserna i sistnimnda kungérelse har tillkommit pa
grundval av ett av davarande studielanenimnden framlagt forslag till ind-
rade statsbidragsgrunder betriaffande den statliga studiehjilpen. Med moti-
vering som framgar av referat i propositionen 1952: 220 sid. 23 f. ansag
nimnden icke skil foreligga, att eleverna i folkskolans frivilliga hogre avdel-
ningar i fortsittningen skulle erhalla sadan studiehjiilp. For egen del anser
overstyrelsen dock Gverviigande skil tala for att studiehjiilp skall kunna
utgd dven at den elevkategori, varom ér friga. Det giller hir ungdom,
som efter avslutad obligatorisk skolging utnyttjar en mojlichet till fortsatt
undervisning inom det allminna skolviisendets ram, pa en del orter den
enda méjlighet till dylik undervisning, som star till buds. Aven om studie-
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tiden for hogre avdelningens elever ar forhallandevis kort, synes det over-
styrelsen dock obilligt och for elevrekryteringen hindersamt, att dessa elever
och deras malsmin helt gar miste om den ekonomiska lattnad, som genom
studiehjilpen i storsta utstrickning erbjudes annan studerande ungdom 1
motsvarande aldersklasser.

Pa grund av det anforda vill dverstyrelsen fororda, att mojlighet att
erhalla studiehjilp aterinfores for elever i folkskolans hogre avdelning.

Statskontoret har anfort bland annat foljande.

Gillande bestimmelser rorande den statliga bidragsgivningen for anord-
nandet av skolskjutsar och for inackordering av skolbarn (kung. 346/1947
respektive 538/1943) avse uttryckligen endast skolpliktiga barn.

Det antal folkskoleelever, vilka sasom icke-skolpliktiga dro uteslutna fran
tillimpningen for ifragavarande statsbidragsregler torde knappast vara
mera betydande. Sasom framgar av de uppgifter, vilka redovisats av skol-
overstyrelsens planeringskommitté for de stora arskullarna i dess ar 1955
framlagda betinkande, férekomma nimligen frivilliga folkskoleklasser hu-
vudsakligen i storre titorter (se »Skolan och de stora arskullarna», bil.
I11: 3, sid. 277). Med hénsyn till den begrinsade betydelse, som skolskjuts-
och inackorderingsverksamheten saledes kan antagas hava for eleverna 1 de
frivilliga klasserna, kan ifragasattas, om tillrackliga skil foreligga for genom-
forandet av den i1 motionerna ifragasatta utvidgningen av statsbidrags-
systemet. I detta sammanhang ma for 6vrigt framhallas, att inférandet av
ett frivilligt attonde skolir stundom torde, sasom skoloverstyrelsens nyss-
nimnda planeringskommitté uttalat, endast utgora ett overgangsstadium,
‘nnan en motsvarande utdkning av skolpliktstiden, exempelvis pa grund av
forbattrad lokaltillgang, kan genomféras. Fullfljandet av foreliggande pla-
ner for det obligatoriska skolvisendets forstirkning komma 1 dylika fall att
innebiira en naturlig 16sning av den i motionerna behandlade statsbidrags-
fragan.

Diirest atgirder i motionernas syfte i allt fall skulle finnas pakallade,
torde en jamkning av ovanberorda statsbidragsregler fi overvigas. En
tillimpning betriffande nu ifragavarande elevkategori av de i motionerna
antydda bestimmelserna i kungorelsen 530/1953 angaende statlig studie-
hjilp at elever vid vissa liroanstalter anser statskontoret diiremot icke bora
ifragakomma.

Utskottet

De av Kungl. Maj:t i férevarande proposition framlagda olika forslagen
avser dels vissa driftbidrag inom det allminna skolvisendet — bidrag till
skolskjuts- och inackorderingsverksamhet och Ull forsoksverksamhet pi
enhetsskolans hogstadium — dels ock anliiggningsbidrag inom det allménna
skolviisendet och yrkesskolviisendet. I de delar, som ror driftbidragen, utgor
Kungl. Maj:ts ifragavarande {orslag ett komplement till den av riksdagen
tidigare i ar behandlade propositionen nr 112 angiende grunder for en for-
enklad statsbidragsgivning, avseende driftbidragen till primiarkommunerna.

Omliggningen av den nuvarande statsbidragsgivningen till skolskjuts-
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och inackorderingsverksamheten i folk- och fortsattningsskolan och till
forsoksverksamheten pa enhetsskolans hogstadium foreslas trida i kraft
den 1 juli 1958, d. v. s. samtidigt med de i propositionen nr 112 framlagda
forslagen. De forordade indrade grunderna for statsbidrag till anliggnings-
kostnader foreslds dels inom det allminna skolviisendet skola betriffande
permanenta skollokaler tillimpas i friga om byggnadsforetag, rérande vil-
ket ansokan om statshidrag ingivits till statlig myndighet efter utgingen av
februari 1957, samt betriffande provisoriska skollokaler fran och med redo-
visningsaret 1957/58, dels ock inom yrkesskolviasendet, avseende centrala
och lokala yrkesskolor, tillimpas fran och med nyssnimnda redovisningsar.

Utskottet kommer i det féljande att huvudsakligen endast behandla si-
dana fragor, betriffande vilka utskottet funnit anledning till erinringar eller
uttalanden eller i vilka jimvil motionsvis framstillda yrkanden foreligger
till prévning.

Departementschefens forslag om indrade grunder for statsbidrag
till skolskjutsverksamheten i folkskolan har ut-
skottet funnit sig bora bitrida. Detta innebir i huvudsak att utskottet i
likhet med departementschefen anser, att enda villkoret for statsbidrag till
kostnaderna for skolskjutsar bér vara, att skolviigen dr ling och besvirlig,
att den nu gillande ovillkorliga foreskriften om anbudsforfarande, di avtal
om skjutsning pa entreprenad skall triffas, bor upphéivas samt att sasom
forutsittning for statsbidrag bor som huvudregel giilla, att bidrag till skol-
skjuts skall utgd for elever i klass 1—38 med minst 3 kilometers skolvig och
for elever i hogre klasser med minst 4 kilometers skolvig.

Statsbidrag till egentliga skolskjutsar utgar nu i princip med 80 procent
av skoldistriktets verkliga kostnader for skjutsarna. I vad giller skol-
skjutsar med reguljira trafikmedel har icke ifrdgasatts nigon indring pa
denna punkt. Diremot har allmiinna statsbidragsutredningen uttalat sig
for en generaliserande beriikning av statsbidraget till skolskjutsar med sar-
skilt insatta fordon av innebérd att bidraget till alla skoldistrikt skulle utga
med visst belopp per barn och skjuts. De av skoloverstyrelsen tillsatta sak-
kunniga har patalat, att en pa detta sitt utformad berikningsmetod medfor
att skillnaden mellan statsbidragen for langa och korta skjutsar blir den-
samma, oberoende av hur manga barn som medfoljer skjutsen samt att
statsbidraget for de linga skjutsarna kommer att bli lagt jamfort med
statsbidraget for de korta. Enligt de sakkunnigas forslag borde dirfor
ifragavarande statsbidrag utgd med, férutom ett visst belopp per kérkilo-
meter, ett med hinsyn till korstrickans lingd differentierat bidragsbelopp
per barn.

Departementschefen har pa anforda skal forklarat sig icke vara beredd
att utan kompletterande utredning taga stéllning till frigan om generalise-
rande grunder for beriikning av statsbidraget till sirskilt insatta fordon.
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Det synes utskottet uppenbart, att en forenkling av det nuvarande stats-
bidragssystemet bor efterstrivas och utskottet anser i likhet med departe-
mentschefen att en kompletterande utredning bdor komma till stand. I
anledning av departementschefens uttalande, att de av allméinna statsbi-
dragsutredningen och de sakkunniga foreslagna systemen for berakning av
statsbidrag till kostnader for sirskilt insatta skolskjutsar 1 princip vore
godtagbara, vill utskottet emellertid for sin del sirskilt understryka, att
det vid utredningsarbetet ar nodvindigt att soka erni en sidan losning av
frigan, att statsbidraget kommer att pa lampligt sitt anknyta till de fak-
tiska kostnaderna, i den man dessa kan anses motsvara skiliga eller nor-
mala skjutskostnader.

Enligt gillande skolskjutskungorelse kan ersittning till kostnader for
sjilvskjuts utga endast till larjungar i folkskolans sjunde eller hogre klasser.
Statsbidragssakkunigas forslag avser en vidgad ratt till ersittning for
sjilvskjuts, benimnd skolvigsersittning. Sadan ersittning borde enligt de
sakkunniga utgd oberoende av vilken klass eleven tillhor och oberoende av
firdsitt, men under forutsittning att elevens skolvig vore av viss lingd
och att egentlig skolskjuts ej anordnats pa vigstrickan. Detta forslag har
departementschefen icke ansett sig kunna bitrida och ej heller har departe-
mentschefen varit beredd foresla, att de nuvarande bestimmelserna om
ersiattning till kostnader for sjalvskjuts utstriickes till att gilla for elever i
den obligatoriska skolans alla klasser.

Enligt utskottets mening talar vissa skil for de sakkunnigas forslag om
inforande av skolvigsersittning och i vart fall finner utskottet det av ritt-
viseskil motiverat, att de nuvarande bestaimmelserna angaende ersittning
till kostnader for sjalvskjuts utstrickes till att jamvil omfatta elever 1 klas-
serna 1—6. Utskotiet forutsitter darfor att Kungl. Maj:t tager omformilda
sporsmal under fornyad provning och for riksdagen framligger de forslag
i imnet, som darvid kan befinnas mgjliga.

Betriffande statsbidrag till kostnader for inackor-
dering av skolbarn i enskilda hem eller skolhem har departements-
chefen foreslagit, bland annat, att statsbidraget till alla skoldistrikt skall
utgia med samma belopp, 3 kronor, per elev och inackorderingsdag.

Statshidrag for inackordering i enskilda hem — bidrag utgir nu med 80
procent av skoldistriktets verkliga kostnader — utgick lisaret 1954/55 i
medeltal med 2 kronor 94 Gre per barn och inackorderingsdag. En generali-
serande omrikning av statsbidraget efter ett enhetligt belopp av 3 kronor
skulle alltsa icke innebira nigon minskning av statsbidragsgivningen totalt
sett vid ett i forhallande till lisiret 1954/55 oforandrat kostnadslige.
Emellertid har den allmiinna kostnadsnivin stigit sedan nyssnamnda lis-
ar och dirtill kommer att inackorderingskostnaderna uppvisar stora lokala
variationer. Ktt enhetligt belopp av 3 kronor skulle darfor 1 atskilliga fall
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medfora ett forsimrat statsbidrag. Mot bakgrunden hirav har utskottet
funnit sig bora fororda, att bidrag till kostnaderna for inackordering i en-
skilda hem skall utgi med 3 kronor 25 ére per elev och inackorderingsdag.
Diremot tillstyrker utskottet bifall till departementschefens forslag att
statsbidraget till inackordering i skolhem skall faststillas till 3 kronor per
elev och inackorderingsdag. De for nirvarande till detta dndamal utgiende
statsbidragsbeloppen utgér 2 kronor 40 ére om barnbespisning ej ar anord-
nad vid skolan samt eljest 2 kronor. Utskottet forutsitter givetvis att de
nu tillstyrkta statsbidragsbeloppen fortlopande anpassas till férandringarna
1 mackorderingskostnaderna. Vad departementschefen i detta sammanhang
1 6vrigt foreslagit har inte givit utskottet anledning till erinran eller sir-
skilt uttalande.

Statsbidrag till sidana skolskjuts- och inackorderingskostnader, som ir
en direkt f6ljd av centraliseringen av fortsidttnin gsskolviasen-
det i ett distrikt, utgar nu enligt andra grunder in till kostnaderna for
skjutsning och inackordering av elever i folkskolan. I syfte att 4stadkomma
storre enhetlighet i bidragstilldelningen foreslar departementschefen, att
bidrag till skolskjutsar och inackordering skall utga efter samma grunder
for fortsittmingsskolans elever som for folkskolans. Utskottet bitrider
detta forslag, varigenom savil en vasentlig forenkling vinnes i statsbidrags-
systemet som en forbittring erhilles i de yttre forutsiattningarna for fort-
sittningsskolverksamheten framférallt pa landsbygden.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft de i anslut-
ning till statsverkspropositionen vickta likalydande motionerna I: 362 och
IT: 444, i vilka hemstiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla att elever vid de frivilliga pabyggnadsklasserna i folkskolan erhalla
likartade méjligheter till fria skolskjutsar och inackorderingsbidrag som
elever vid folkskolor eller vid realskolor och vissa andra laroanstalter,

Utskottet fir erinra om att gillande bestimmelser om statsbidrag till
anordnande av skolskjutsar och for inackordering av skolbarn endast avser
skolpliktiga barn, som fullgor obligatorisk skolgang i folkskola eller fort-
sittningsskola. Néagon #indring pa denna punkt har icke ifragasatts i Kungl.
Maj:ts foreliggande forslag. Elever i folkskolans frivilliga klasser (hégre av-
delningen) dr dven uteslutna frin mojligheterna att erhalla bidrag till kost-
nader for skolfirder och inackordering (studiebidrag) enligt kungérelsen
den 5 juni 1953 angdende statlig studiehjilp at elever vid vissa liroanstalter.

Ifrigavarande elevkategori intager silunda nu en sarstillning 1 forhal-
lande till annan studerande ungdom i motsvarande aldersklasser. En énd-
ring hirutinnan ir enligt utskottets mening av billighetsskil motiverad.
Emellertid dr utskottet icke berett att utan en narmare undersokning av
dirmed sammanhiingande problem uttala stig om huru denna fraga lamp-
ligast bor l6sas. Det torde bira ankomma pa Kungl. Maj:t att lata under-
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soka forutsittningarna for att bereda elever i folkskolans hogre avdelning
formaner av ovan angivet slag. Utskottet, som férvintar att Kungl. Maj:t
diirefter for riksdagen framligger forslag 1 dmnet, forordar att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet salunda anfort.

Kungl. Maj:ts forslag 1 fraga om statsbidragsgivningen till
torsoksverksamheten pa enhetsskolans hégstadium
har icke givit utskottet anledning till erinran. Férslaget i denna del innebér
bland annat, att samma generaliserande metod for berikning av bidrags-
underlaget till lonekostnaderna for férssksskolornas hogstadier skall komma
till anvandning och samma avdragshelopp per bidragsberittigande lirar-
tjanst goras som 1 den av riksdagen numera bifallna propositionen nr 112
foreslagits for folkskoleviisendet i allmiinhet. I syfte att kompensera for-
soksdistrikten for eljest intriffande bidragsforluster pa grund av omligg-
ningen av statsbidraget till lararlonekostnaderna foreslas ett for samtliga
skoldistrikt enhetligt forsokskostnadsbidrag av 80 kronor per elev och ar
— bidraget skall liksom hittills beriknas efter antalet elever pa hogstadiet
vid lasérets borjan — vilket belopp utskottet funnit vil avvigt.

Utskottet évergr hirefter till att behandla Kungl. Mayj:ts forevarande
forslag i vad det avser statsbidrag till anliggningskost-
nader inom det allmanna skolvidsendet och kommer
hiirvid 1 forsta hand att uppehalla sig vid fragan om dndrade grunder for
statsbidrag till permanenta skollokaler.

I enlighet med vad som férordats av allménna statsbidragsutredningen
och sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvasendets omrade
foreslar departementschefen, att sisom huvudregel skall gilla, att bidrags-
underlaget for statsbidrag till kostnaderna for nybyggnad och tillbyggnad
av permanenta skollokaler bestimmes efter ett enhetspris per kvadratmeter
nettogolvyta i stilllet for sisom nu pé grundval av de i detalj berdknade
kostnaderna.

Den forordade generaliserande metoden — den s. k. enhetsprismetoden
— for bidragsunderlagets faststiallande innebir enligt utskottets mening
ostridigt en betydande forenkling av det administrativa arbetet med prov-
ningen av statsbidragsiirendena, och dess inférande utgor ett naturligt led
i de pagiende strivandena att forenkla statsbidragsgivningen till kommu-
nerna. En annan visentlig fordel med enhetsprismetoden ir att kommuner-
na redan vid sina preliminira éverviganden rorande de ekonomiska forut-
siittningarna for ett byggnadsforetag i stort sett kan berikna storleken av
det blivande statsbidraget.

Da det ar angeliget att en forenkling av statsbidragsberikningen nu
kommer till stind och i varje fall for nirvarande forutsittningar icke torde
foreligga for tillimpning av nagon limpligare metod, har utskottet funnit
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sig bora godtaga den av departementschefen férordade enhetsprismetoden
for bestimmande av bidragsunderlaget fér nybyggnad och tillbyggnad av
permanenta skollokaler. Utskottet aterkommer i det foljande till fragan
om enhetsprisets storlek, men vill redan hir framhélla, att det for meto-
dens tillimpning ér av avgérande betydelse att enhetspriset avviiges pa ett
ur olika synpunkter riktigt sitt.

Direst for sirskilda fall en berikning av bidragsunderlaget pa grundval
av enhetsprismetoden skulle ge helt missvisande resultat bér enligt depar-
tementschefens forslag Kungl. Maj:t figa faststiilla bidragsunderlaget med
hiinsyn till de beriknade verkliga kostnaderna for byggnadsforetaget. Ut-
skottet, som ansluter sig till detta forslag, vill for sin del framhalla, att en
dylik undantagsméjlighet fran huvudregeln #r en forutsittning for enhets-
prismetodens inférande.

Utskottet delar vidare departementschefens uppfattning om att de be-
riknade verkliga kostnaderna alltjimt bor liggas till grund for bestim-
mande av bidragsunderlaget vid ombyggnad av samt utférande av iind-
rings- och reparationsarbeten & befintliga skollokaler.

Redan av det nu anforda féljer, att utskottet avstyrker bifall till det i
motionen II:599 framstillda férstahandsyrkandet, att riksdagen matte
avsld Kungl. Maj:ts forslag rérande éindring av grunderna for berikning
av bidragsunderlaget for permanenta skollokaler inom det allmiinna skol-
visendet liksom éven till de bada likalydande motionerna I: 474 och II: 600,
vilkas hemstillan i sak synes Gverensstimma med nyssnimnda yrkande 1
motionen II:599. For ovrigt torde motiondrernas kritiska instéllning —
sdvitt utskottet kan finna — icke si mycket vara riktad mot enhetspris-
metoden sisom sidan utan fastmera mot det i propositionen foreslagna
enhetsbeloppet dvensom mot att dtgiirder icke foreslagits i syfte att siiker-
stilla bidragens virdebestindighet.

Med avseende & sistnimnda friga avvisar departementschefen stats-
bidragsutredningens och statsbidragssakkunnigas forslag om enhetsbelop-
pets anknytning till byggnadsstyrelsens byggnadskostnadsindex. Utskot-
tet far i anledning hiarav framhalla féljande.

En fordel med den nuvarande metoden fér bestimmande av bidrags-
underlaget efter de verkliga kostnaderna ar, att dettas storlek automatiskt
foljer den allminna kostnadsutvecklingen i landet. En av penningviirdets
fordndring foranledd stegring av de faktiska kostnaderna medfsr salunda
ocksd okat bidragsunderlag. Bidraget ar hirutinnan virdebestindigt. For
bevarande av denna virdebestindighet vid det nya systemet erfordras att
enhetspriset anknytes till byggnadskostnadsindex. Ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag p4 denna punkt skulle alltsd medféra den visentliga olagen-
heten, att statsbidragets realviirde successivt skulle minska vid en allmin
kostnadsstegring. Visserligen foreligger den méjligheten, att successivt
justera enhetsbeloppet i férhillande till den allmiinna kostnadsutveckling-
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en, men erfarenheten visar svarigheten att i praktiken fa en dylik anpass-
ning genomford.

Vid den provning utskottet dgnat forevarande sporsmal har utskottet
for sin del funnit starkt vigande skil tala for att sikra garantier for
bidragets virdebestindighet redan fran borjan tillskapas, varfor utskottet
i detta syfte — med bifall till motionen II:599 i den del, varom héar ir
fraga — forordar, att enhetsbeloppet pa sitt allmiinna statsbidragsutred-
ningen och statsbidragssakkunniga foreslagit anknytes till byggnadsstyrel-
sens byggnadskostnadsindex. Av praktiska och administrativa skal bor
byggnadskostnadsindex per den 1 januari vara avgorande for bidragsun-
derlaget respektive kalenderar. For beaktande av lokala kostnadsvariatio-
ner bor sisom departementschefen forordat det av bostadsstyrelsen utarbe-
tade ortsindexet med uteslutande av tomtkostnader tillimpas.

Innan utskottet gar nirmare in pa fragan om enhetsbeloppets storlek
vill utskottet erinra dirom, att utskottet tidigare i skilda sammanhang
framhallit angelidgenheten av att skolbyggnadsverksamheten forbilligas
och att storsta mojliga antal skollokaler utvinnes inom den for dndamalet
bestimda byggnadskvoten. I sitt av riksdagen godkinda utlatande 1954:
166 fann utskottet det vidare angeliget, att vid versynen av grunderna
for statsbidraget till skolbyggnader statsbidragsbestimmelserna utforma-
des sa, att ett nedbringande av anliggningskostnaderna stimulerades.

Enhetsprismetoden torde fylla sistniimnda krav, diirest enhetspriset av-
viges riktigt. Mot departementschefens uttalande, att beloppet bor vara
avpassat sd, att det ger ett bidragsunderlag, som motsvarar kostnaderna
for en fran ekonomiska synpunkter rationell skolanliggning, vilken samti-
tidigt tillgodoser skiiliga krav fran undervisningssynpunkt, finns givetvis
icke nagot att erinra. Det framstar dérfor som synnerligen angeliiget att
visentligt okade resurser stiilles till forfogande for forskning inom det skol-
byggnadstekniska omrédet. Forst hirigenom kan, sisom departementsche-
en ocksa framhdllit, klarhet vinnas om hur en skolanliggning skall se ut och
vad som genom byggnadstekniska och planlosningstekniska rationalise-
ringsatgirder kan sta att vinna i besparingshinseende.

Vid angivna forhillande framstar det ocksa for utskottet som sjilvfallet,
att Kungl. Maj:t har sin uppmirksambet riktad pa angeligenheten av att
pagiende utredningar om skolbyggandets ekonomi bedriver sitt arbete med
storsta skyndsamhet. Dirfor saknas enligt utskottets mening anledning for
riksdagen att sisom i motionen I: 123 payrkats i skrivelse till Kungl. Maj:t
siirskilt framhélla vikten hirav. Anmirkas ma i detta sammanhang att
skoloverstyrelsen efter samrad med statens nimnd for byggnadsforskning,
statens byggnadsbesparingsutredning samt sakkunniga for oversyn av vissa
statsbidrag p# skolvisendets omrade den 11 oktober 1956 avlimnat sir-
skild redogorelse for arbetet pa rationalisering av skolbyggnadsverksamhe-
ten och diirvid uppnadda resultat.
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Sa linge ett fullstindigt utredningsmaterial ej framlagts ar det uppen-
barligen icke mgjligt att med nigon stérre grad av sikerhet bedoma huru
stora besparingsmojligheterna ir. I savil motionerna I: 474 och IT: 600 som
motionen II: 599 har ocksa riktats den allvarliga invindningen mot depar-
tementschefens forslag, att en avseviird nedpressning av bidragsunderlagen
forordas utan att samtidigt angives pa vad sitt en minskning av kostna-
derna skall kunna komma till staind. Denna motionirernas inviandning har
uppenbarligen fog for sig och kan enligt utskottets mening icke limnas obe-
aktad vid enhetsprisets faststillande.

Riknat efter prisliiget den 1 januari 1956 anség statsbidragsutredningen
att enhetspriset borde bestimmas till 1 000 kronor per kvadratmeter netto-
golvyta, vilket enligt utredningens beriikningar skulle innebira en nedpress-
ning av bidragsunderlaget med cirka 6 procent under forutsattning dock,
att — forutom sirskilt bidrag till kostnaderna for inventarier till skolverk-
stider — bidrag till 6vriga inventariekostnader utginge med ett belopp av
30 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Statsbidragssakkunniga ansag
den salunda foreslagna siinkningen av bidragsunderlaget med 6 procent
icke vara fullt tillriicklig for syftet att astadkomma en minskning av bygg-
nadskostnaderna och forordade dirfor att enhetspriset anknéts till prisliget
den 1 januari 1957 i stiillet for den 1 januari 1956 samt att det sirskilda
inventariebidraget om 30 kronor slopades. Den genomsnittliga sinkningen
av bidragsunderlaget skulle di enligt statsbidragssakkunnigas under hos-
ten 1956 gjorda berikningar uppga till cirka 10 procent.

Departementschefen foreslar att enhetspriset per kvadratmeter netto-
golvyta bestédmmes till 900 kronor och anknytes till prisliget den 1 januari
1957. Till kostnaderna for inventarier for skolverkstider foreslas bidrag
skola utga pa belopp, som bestammes fran fall till fall. Sarskilt bidrag till
ovriga inventariekostnader skall alltsi ej utgi. Forslaget innebir enligt
departementschefens i propositionen redovisade berikningar att det genom-
snittliga bidragsunderlaget fér nybyggnad och tillbyggnad av permanenta
skollokaler kommer att ligga cirka 19 procent under det nuvarande. I reali-
teten innebir emellertid departementschefens forslag en sinkning av de
genomsnittliga bidragsunderlagen med cirka 24 procent pa grund av att
byggnadskostnadsindex — enligt numera tillgingliga uppgifter — ar 1956
steg med 8,2 procent 1 stillet for med av departementschefen uppskattade
3 procent.

Utskottet vill framhalla, att det icke — i varje fall for nirvarande —
synes mojligt att halla de faktiska byggnadskostnaderna inom ett bidrags-
underlag, begriinsat pa siitt ett godtagande av departementschefens instill-
ning till frigan skulle innebira. Efter ingaende provning av forevarande
fraga har utskottet funnit sig kunna acceptera ett enhetspris av 900 kro-
nor, dock under forutsittning att detta pris anknytes till prisliget den 1
januari 1956 i stéllet fér — enligt departementschefen — till den 1 januari
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1057. D& utskottet i det foregiende forordat, att enhetspriset skall ankny-
tas till byggnadskostnadsindex kommer de genomsnittliga bidragsunder-
lagen enligt utskottets ovannimnda forslag att — i forhallande till vad
departementschefen forordat — hojas med det procenttal, varmed bygg-
nadskostnadsindex stigit under ar 1956 eller med 8,2 procent. Det i motio-
nen II: 599 framstillda andrahandsyrkandet har i den del det berdr fore-
varande friga hirmed blivit i viss utstrickning tillgodosett.

Utskottet har icke funnit sig béra fraingd departementschefens forslag
om att de andrade reglerna for bidragsunderlagens bestimmande skall till-
limpas i fraga om varje statsbidragsirende, som ingivits till statlig myn-
dighet efter februari manads utging 1957.

I de i anslutning till statsverkspropositionen vickta motionerna I: 361
och II: 447 har yrkats, savitt hir ar 1 friga, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla, att Kungl. Maj:t vid faststallande av
bidragsunderlag for byggnader mom det allméinna skolvasendet iakttager
string aterhallsamhet. D& syftet med detta yrkande blivit tillgodosett
genom Kungl. Maj:ts nu avhandlade férslag, torde ifragavarande motions-
yrkande icke bora foranleda nigon riksdagens atgard.

Utskottet maste med beklagande konstatera att det allminna skolviisen-
dets utrymme i tillstdndsbudgeten for skolbyggnadsindamal for innevaran-
de ar beriiknas minska med 10 miljoner kronor. Visserligen har klassrums-
paviljongerna nu undantagits frin byggnadsregleringen, men fordelarna
hiirav uppviiges i den méan samtidigt det kvoterade antalet klassrum och
andra skollokaler minskas. Med hiinsyn till det utomordentligt stora lokal-
behovet vill utskottet framhélla vikten av att det allminna skolviisendets
nybyggnadsbehov tillgodoses i betydligt storre utstrickning an foér nér-
varande. Direst redan under innevarande &r en storre total investerings-
verksamhet skulle bli majlig eller en regional eller lokal omférdelning inom
den totala byggnadskvoten skulle visa sig pakallad eller énskvird, dr det
enligt utskottets mening 1 hogsta grad angeliget, att dirvid tillvaratages
alla mojligheter till 6kat utrymme for investeringar for det allminna skol-
vasendet.

I anslutning hirtill har utskottet till behandling forehaft de 1 motionerna
I: 284 och II: 327 under b) och ¢) framstillda yrkandena, att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t mitte dels hemstilla om atgirder 1 syfte att
underliitta uppférande av gymnastikanliggningar vid skolor, uppforda un-
der tiden 1942—1952, dels ock framhalla vikten av att en mindre restrik-
tiv praxis anligges fran och med budgetiret 1958/59 1 fraga om tillstinds-
givning till gymnastikanliggningar vid for folkskolan aktuella skolbyggen.
Skoloverstyrelsen har i sitt i det foregiende redovisade remissyttrande
framhallit, att det knappast iir mojligt att oka antalet av de gymnastik-
ctapper, som nu arligen far fullfljas, om ej skolbyggnadskvoten avsevart
héjes. Mot bakgrunden hirav torde forutnimnda motionsyrkanden icke

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1957, 6 saml. Nr 10}
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bora foranleda annan riksdagens atgird, &n att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet anfort rérande tillgodoseendet
av det allminna skolvisendets byggnadsbehov.

Departementschefen har — sisom i det foregédende angivits — i fraga
om statsbidrag till inventariekostnader for permanenta skollokaler forordat,
att sirskilt bidrag skall utga till kostnaderna for inventarier till skolverk-
stider. Bidraget foreslas skola utga pa belopp som efter provning av Kungl.
Maj:t bestimmes fran fall till fall. Utskottet tillstyrker bifall till departe-
mentschefens forevarande forslag. Det i motionerna I: 284 och II: 327
framstillda yrkandet i forevarande hinseende torde hérigenom hava blivit
tillgodosett.

Utskottet har intet att erinra mot de forordade indrade grunderna for
statsbidrag till provisoriska skollokaler och tillstyrker foljaktligen Kungl.
Maj:ts forslag hirutinnan.

I motionerna I: 36 och II: 39 har hemstaillts, savitt hir ar 1 fraga, att riks-
dagen matte besluta sidan #ndring i villkoren for kommunerna, att utfa
byggnadsbidrag till kommunala hégre skolor att beslut om terminsavgif-
ternas borttagande icke behover foreligga. D4 ifragavarande spérsmal pro-
vats sd sent som vid 1956 &rs riksdag och sedermera nagot nytt icke till-
kommit i drendet, avstyrker utskottet bifall till nimnda yrkande.

De i den forut omférmilda motionen I:123 framlagda synpunkterna
och framstilllda yrkandena — sivitt de icke ovan behandlats av utskoltet
— torde icke bora till nigon riksdagens &tgird foranleda.

Betriffande yrkesskolvisendet foreslis i huvudsak att stats-
bidrag till byggnader for vissa centrala yrkesskolor — i princip de fér vilka
ett eller flera landsting ar huvudman — skall utga enligt nu f6r centrala
verkstadsskolor gillande grunder. Statsbidrag till byggnader for Gvriga
centrala yrkesskolor och for lokala yrkesskolor skall utga enligt 1 huvudsak
samma grunder som for bidrag till skollokaler for det allminna skolviisen-
det; bidragsunderlaget skall dock i regel beriknas pa de verkliga kostna-
derna. Enhetsprismetoden, i den utformning och med de undantag som av
departementschefen forordats betriffande skolbyggnader inom det all-
ménna skolvisendet, foreslis skola gilla som maximeringsregel vid sidan
av 1 6vrigt for varje slag av yrkesskolbyggnader gillande bestimmelser om
berikning av bidragsunderlagets storlek for nybyggnad och tillbyggnad
samt f6r inventarier och inredning. De nya statsbidragsbestimmelserna
foreslds skola tillimpas pa byggnadsforetag, som paborjats tidigast den 1
juli 1957.

Departementschefens forslag innebir alltsd bland annat inforande av
byggnadsbidrag fér lokala yrkesskolor och s&dana centrala yrkesskolor, som
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for niarvarande ej ar berittigade till dylikt bidrag. Utskottet halsar detta
forslag, genom vilket ett sedan linge aktuellt onskem4l blir tillgodosett,
med stor tillfredsstillelse. Mot den av departementschefen férordade maxi-
meringsregeln for bidragsunderlagens bestimmande har utskottet intet att
erinra. Utskottet vill framhalla, att av maximeringsregelns avfattning auto-
matiskt foljer att enhetspriset om 900 kronor per kvadratmeter nettogolv-
yta vid bifall till vad utskottet ovan forordat betraffande statsbidrag till
byggnader inom det allminna skolvisendet dven i vad avser yrkesskolvi-
sendet anknytes till prisliget den 1 januari 1956 samt blir sival ortsindex-
reglerat som byggnadskostnadsindexreglerat. Ej heller de av departements-
chefen i 6vrigt forordade grunderna for statsbidrag till engangskostnader
for centrala och lokala yrkesskolor har givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet tillstyrker likaledes departementschefens férslag om att de for-
ordade statsbidragsgrunderna skall avse byggnadsforetag som paborjats
tidigast den 1 juli 1957.
Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

1. betriffande driftbidrag inom skolvisendet

a) att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag, godkinna av utskottet férordade indrade grunder for
statsbidrag till skolskjuts- och inackorderingsverksamhe-
ten i folk- och fortsittningsskolan, att tillampas tills vidare
fran och med redovisningsaret 1958/59;

b) att motionerna I: 362 och II: 444 icke md till annan
atgird foranleda in att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t giver till kiinna vad utskottet i anledning av motio-
nerna anfort;

¢) att riksdagen méi godkinna av departementschefen 1
statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 15
mars 1957 forordade indrade grunder for vissa statsbidrag
till verksamheten pa forsoksskolornas hogstadier, att till-
limpas tills vidare fran och med redovisningsiret 1958/59;

11. betriffande anliggningsbidrag inom det allminna
skolvdsendet

a) att riksdagen mi, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen II: 399 samt med avslag & motionerna
I: 474 och II: 600, godkinna av utskottet forordade ind-
rade grunder for statsbidrag till permanenta skollokaler,
att tillimpas i friga om byggnadsféretag, betriffande wil-
ket ansokan om statsbidrag ingivits till statlig myndighet
efter utgingen av februari 1957;
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b) att riksdagen ma godkinna av departementschefen
forordade indrade grunder for statsbidrag till provisoriska
skollokaler, att tillimpas tills vidare frin och med redovis-
ningsaret 1957/58;

c) att motionerna I: 36 och II: 89, savitt har ar i fraga,
icke ma av riksdagen bifallas;

d) att motionen I:123 icke ma till nigon riksdagens
atgird foranleda;

e) att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 284
och II:327, savitt hir ar i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort rérande till-
godoseendet av det allminna skolviisendets byggnads-
behov;

f) att motionerna I: 361 och II: 447, savitt hir ar i fraga,
icke ma till nigon riksdagens atgird féranleda;

I11. betriffande anldggningsbidrag inom yrkesskolvi-
sendet

att riksdagen mi godkinna av departementschefen for-
ordade grunder for statsbidrag till engingskostnader for
centrala och lokala yrkesskolor, att tillimpas tills vidare
frin och med redovisningsiret 1957/58.

II. Anslagsberidkningar for budgetaret 1957/58

l:0) Allmiinna liroverken: Bidrag till liroverkens kassor. Kungl.
Maj:t har (ittonde huvudtiteln, punkt 201, s. 491—496) foreslagit riksda-
gen att till detta andamal for budgetiret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag
av 10 000 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft de i det fore-
gaende angivna likalydande motionerna I: 36 och II: 39 av herrar Sunne
och Anderberg samt herrar Ahlsten och Jansson i Kalix, i vilka hem-
stéllts, savitt har dr i fraga, »att statens bidrag frin och med skolaret
1958/59 skall utgd jamvil till de hogre kommunala skolorna efter samma
grunder som av departementschefen foreslagits 1 arets statsverksproposition
eller efter grunder som riksdagen kan komma att fatta beslut om for liro-
verken».

Genom beslut av fjolarets riksdag (SU 154 och 160; Rskr 315) skall
systemet med inskrivnings- och terminsavgifter for elever vid allminna
liroverk avskaffas med utgingen av liséret 1956/57 i enlighet med 1 pro-
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positionen 1956: 123 férordade grunder, dock att vederborande laroverks-
kommun m3 besluta att, med bibehillande av avgiftssystemet, tills vidare
kvarsta vid nuvarande forpliktelser mot laroverket.

Det nya systemet innebir bland annat, att kostnaderna fér avgifternas
bortfallande skall delas ungefir lika mellan staten och kommunerna. De
senare skall Ataga sig kostnaderna for vissa av de andamil, som nu tillgodo-
ses av liroverkens kassor, och staten skall genom okade bidrag till kassorna
méjliggora, att aterstiende kassorna avilande utgifter efter avdrag for vissa
inkomster kan bestridas av kassorna. Byggnadsfondens utgifter skall dock
helt 6vertagas av kommunerna och fondernas nettobehallning verlimnas
till dessa, varigenom fonderna upphor i sin nuvarande egenskap.

For niirvarande finnes pi riksstaten uppforda ett reservationsanslag om
570 000 kronor till Allminna liroverken: Bokinkop och bokbindning och
ett forslagsanslag om 2500 000 kronor till Allmédnna liroverken: Bidrag
till ljus- och vedkassorna. Departementschefen foreslir, att i stillet for
dessa anslag skall & riksstaten uppféras ett nytt forslagsanslag benamnt
Allminna liaroverken: Bidrag till liroverkens kassor. Departementschefen
riknar for nista budgetar med ett medelsbehov under detta nya anslag av
10 000 000 kronor, vilket i jimforelse med motsvarande medelsanvisning
for innevarande budgetar innebir en anslagshojning med 6 930 000 kronor.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts under forevarande punkt
framlagda forslag.

Utskottet fair — med hénvisning till vad skoloverstyrelsen i sitt i det
foregiende Atergivna yttrande dver motionerna I:36 och II: 39 anfort —
erinra om, att den i dessa motioner avhandlade frigan var foremal for
provning av 1956 ars riksdag. DA négra nya omstindigheter, som skulle
kunna motivera ett indrat stindpunktstagande i drendet fran riksdagens
sida ej sedan dess tillkommit, avstyrker utskottet bifall till motionerna
1: 36 och II: 39, sivitt har ar 1 fraga.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

1. att riksdagen ma till Allmdnna ldroverken: Bidrag till
laroverkens kassor for budgetiret 1957/58 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor;

I1. att motionerna I: 36 och II: 39, savitt hir ar 1 fraga,
icke ma av riksdagen hifallas.

2:0) Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna skol-
visendet. Kungl. Maj:t har (attonde huvudtiteln, punkt 230, s. 544—547)
foreslagit riksdagen att till detta indamaél for budgetaret 1957/58 anvisa

ett forslagsanslag av 65 800 000 kronor, innebirande en anslagshojning med
3 000 000 kronor.



70 Statsutskottets utlatande nr 104 dr 1957

I samband hiarmed har utskottet till behandling férehaft

dels de i det foregiende under avsnitt I angivna likalydande motio-
nerna I: 361 och II: 447 av herr Sveningsson samt herr Wachtmeister m. fl.,
1 vilka hemstallts, sidvitt hir ar 1 friga, att riksdagen matte till Bidrag till
vissa byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet fér budgetret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 62 800 000 kronor;

dels ock motionen II: 169 av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta att till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det
allminna skolvisendet for budgetiret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
108 000 000 kronor.

Betriffande motiveringen foér de motionsvis gjorda yrkandena torde fa
hénvisas till motionerna.

Skoloverstyrelsen har for nista budgetar foreslagit en héjning av fore-
varande anslag med 45,2 miljoner kronor till 108 miljoner kronor. Over-
styrelsen har darvid utgitt frin att det allmiinna skolvisendets utrymme
1 tillstandsbudgeten for skolbyggnadsindamal skulle for kalenderaret 1957
hojas med 247 miljoner kronor.

Departementschefen har framhallit, att det alltjimt foreligger ett mycket
stort byggnadsbehov inom skolvisendet. I vilken omfattning detta behov
kan tillgodoses beror pa kvottilldelningen for skolbyggnadsindamal. Vid
bedomande av den antagliga belastningen & forevarande anslag under bud-
getaret 1957/58 har departementschefen utgitt fran att det allminna skol-
viasendets utrymme i tillstindsbudgeten for skolbyggnadsindamal kommer
att minska med i runt tal 10 miljoner kronor. Denna minskning av det
kvoterade antalet klassrum och andra skollokaler motviges emellertid av
det forhallandet, att klassrumspaviljongerna nu undantagits fran byggnads-
regleringen. Departementschefen har vidare anfort bland annat foljande.

I fraga om anslagsberikningen for niista budgetir kan & ena sidan den
nyssnimnda begrinsningen av tillstindsbudgeten for det allminna skol-
visendet vintas medféra en viss minskning av anslagsbehovet. A andra
sidan bor man forutsitta, att paviljongbyggandet kommer att oka, berik-
ningsvis si att statsbidragskostnaderna hérfor ungefir motsvarar nyss-
nimnda minskning. Dirjimte kan det frin och med innevarande budgetar
inforda statsbidraget till vissa hogre skolor med hinsyn till utbetalnings-
foreskrifterna beraknas for nista budgetdr foranleda en utgiftsokning av i
runt tal 3 miljoner kronor. Anslaget skulle alltsd behova uppriknas med
3 000 000 kronor till 65 800 000 kronor.

Utskottet bitrider — under erinran om vad utskottet tidigare i sitt
forevarande utlitande anfort rorande skolbyggnadskvoten — Kungl. Maj:ts
forslag betriffande medelsanvisningen under foérevarande anslag for nista
budgetir och avstyrker siledes bifall till motionerna II: 169 samt I: 361
och IT: 447, sistnamnda tva motioner sivitt har ar i fraga.
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Utskottet hemstaller forty,
att riksdagen méa, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
ivensom med avslag & motionerna II: 169 samt I: 361 och
IT: 447, sistnamnda tva motioner savitt har ar 1 fraga, till
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allmdinna skol-
visendet for budgetaret 1957/58 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 65 800 000 kronor.

3:0) Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allmiinna skolvisen-
det. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (ittonde huvudtiteln, punkt 231,

s. 547—549), vilket innebéar en anslagsh6jning med 1 000 000 kronor, hem-

staller utskottet,
att riksdagen ma

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma fér budgetaret 1957/58
bevilja statsbidrag till elevhemsbyggnader inom det all-
mianna skolvasendet med ett sammanlagt belopp av hogst
4 000 000 kronor;

b) till Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allmdnna
skolvasendet for budgetaret 1957/58 under &ttonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 2 200 000 kronor.

4:0) Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor. I enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (attonde huvudtiteln, punkt 300, s. 678—680),
vilket innebar en anslagshojning med 2 300 000 kronor, hemstéiller ut-

skottet,
att riksdagen ma till Bidrag till byggnadsarbeten m.m.

vid yrkesskolor for budgetaret 1957/58 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10000 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1957
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