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Nr 7

Utlitande i anledning av vdickta motioner om dndrad

lydelse av 123 § byggnadslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagut-
skott hanvisad motion nr 221 i forsta kammaren av herr Ohlsson, Ebbe,
m. fl.

I motionen hemstiilles, »att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till
dndring av byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Hirigenom férordnas att 123 § byggnadslagen den 30 juni 1947 skall
erhdlla féljande dndrade lydelse.

123 §.

Till fsrekommande av tiatbebyggelse inom omrade som ej ingér i stads-
plan eller byggnadsplan, éger linsstyrelsen for viss tid, hégst fem ar,
férordna, att nybyggnad inom omrade icke mé féretagas utan linsstyrel-
sens tillstind. Linsstyrelsen ma ock forlinga forbudets giltighetstid med
hogst tre ar i sinder; dock skall beslut hirom understillas Konungens
provning, om sammanlagda giltighetstiden kommer att overstiga atta &r.
Lansstyrelsen fger ock meddela de foreskrifter i ovrigt som for dindamalet
finnes erforderliga».

Betriffande motiveringen fir utskottet, i den man redogorelse dirfor
ej lamnas hir nedan, hinvisa till motionen.

Over motionen har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver ut-
latanden inhamtats fran byggnadsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, lanssty-
relserna i Stockholms lin samt Goéteborgs och Bohus lin och 1951 Aars
byggnadsutredning. P& begiran av utskottet har dirjamte yttrande av-
givits av Svenska stadsférbundet.
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Gillande bestimmelser m. m.

Nu gillande byggnadslag kompletteras av byggnadsstadgan, bada givna
den 30 juni 1947. Deras nérmaste foregangare i amnet var 1931 Aars
stadsplanelag och byggnadsstadga.

En av de allvarligaste bristerna hos 1931 ars lagstifining var att den
saknade medel att bestimma var och nir samhaillsbildning fick ske. Tét-
bebyggelse, varmed nu enligt 6 § byggnadslagen forstas sadan samlad bebyg-
gelse som nodvindiggor sirskilda anordningar for tillgodoseende av ge-
mensamma behov, tillits uppkomma iven a omriden, dir pa grund av
otillrackliga kommunikationer eller otillfredsstidllande vattenfoérsoérjnings-
eller avloppsférhallanden sidan bebyggelse bort vara ulesluten. Reglering
av bebyggelsen genom planliggning kunde i huvudsak ske endast for sa-
dana lokalt avgransade delar av en kommun eller ett samhélle, dar tétbe-
byggelse uppstitt eller inom relativt kort tid kunde férviintas.

Det allménna har darfor fatt befogenhet att bestimma var tatbebyggelse
méi uppkomma. Denna princip, som galler savél stider och samhéillen som
landet i 6vrigt, har kommit till uttryck i 5 § andra stycket byggnadslagen,
vari stadgas, att det — f6r att mark skall fa anvéndas till titbebyggelse —
forutsittes, att den vid planliggning enligt byggnadslagen provats fran all-
min synpunkt limpad fér dndamalet. Den ratt att exploatera mark for
bebyggelse som tidigare i princip tillkom envar markigare har silunda
genom den nya lagstiftningen upphért, sdvitt friga ar om tatbebyggelse.

Det har vidare ansetts nodviandigt att kunna under viss tid hindra upp-
komsten av titbebyggelse & omride, som i och for sig 4r ldmpat hirfor,
och pa sa sitt reglera en successiv utbyggnad. Behov hédrav kan t. ex.
foreligga, om i nirheten finnes ett redan planlagt och for bebyggelse lampat
omrade, vilket ej skulle komma att utnyttjas i avsedd omfattning, om be-
byggelsen tillates soka sig fram 4dven pa andra hall. Fér att kunna hindra
tatbebyggelse dven av omrade, som i och for sig ar lampat hérfor, har sddan
bebyggelse i den nya lagstiftningen i princip gjorts beroende av att detalj-
plan faststillts f6r omradet. Harigenom har det allminna fatt mgjlighet
att bestaimma aven ndr tatbebyggelse ma dga rum.

Bestimmelsen i 5 § andra stycket kan alltsa ségas innefatta ett allmant
férbud mot titbebyggelse 4 all mark, som icke lagts under detaljplan.

Inom de omraden pa landet, for vilka detaljplan eller utomplansbestim-
melser faststillts, féreligger jamlikt 135 § byggnadsstadgan skyldighet att
soka byggnadslov, innan nybyggnad foretages. Inom aterstiende delar av
landsbygden forutsattes titbebyggelse som icke ar dnskvird skola férhind-
ras frimst genom ett kombinerat dvervaknings- och férbudssystem. Finner
linsstyrelse att titbebyggelse kan forvintas dga rum inom visst omrade,
har linsstyrelsen att jamlikt 123 § byggnadslagen (jfr fér stad 87 §) med-
dela férbud mot nybyggnad som skulle innefatta tidtbebyggelse eller ge
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de foreskrifter i ovrigt, som finnes erforderliga till forekommande av tat-
bebyggelse inom omrade, som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan.
Har sadant férbud eller sidana féreskrifter meddelats betriffande visst
omrade, ma enligt 145 § byggnadsstadgan nybyggnad icke ske inom omra-
det utan byggnadsnimndens tillstand. Vid tillstindsprévningen har namn-
den endast att underséka, om det ifragasatta foretaget skulle innefatta
tatbebyggelse eller ej. Ar foretaget att hanfora till sddan bebyggelse, skall
ansokningen om tillstind avslas. Ar det ifragasatta foretaget diremot icke
att hanfora till tatbebyggelse, skall ansékningen beviljas.

Innebérden av nybyggnadsférbud eller annat férordnande enligt 87 §
(stad) och 123 § (landet) byggnadslagen ar i stort sett blott att byggnads-
verksamheten inom det berérda omradet gores till foremal for kontroll i
syfte att trygga efterlevnaden av det i 5 § stadgade allmiinna titbebyggelse-
férbudet.

Ett totalt forbud mot nybyggnad, som skulle innefatta titbebyggelse
inom icke detaljplanlagt omrade, har emellertid ansetts féra fér langt.
Byggnader som erfordras for jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller
diarmed jamforligt behov, sisom tradgardsskotsel m. m., (124 § byggnads-
lagen) ar darfér undantagna.

Fran den allménna principen att nybyggnad, som &r att hinféra till
titbebyggelse, icke ma dga rum inom omrade, fér vilket detaljplan dnnu
ej faststallts, kan dispens medgivas av Kungl. Maj:t eller av lansstyrelsen
(136 § byggnadslagen samt 79 och 137 §§ byggnadsstadgan). Lansstyrelsen
ager dock medgiva dispens endast under férutsiattning att ett dndamalsen-
ligt bebyggande av marken icke dirigenom forsvaras. Meddelas sarskilt
férbud mot titbebyggelse enligt 123 § byggnadslagen, dger linsstyrelsen
medgiva undantag hirifran under vissa i 125 § byggnadslagen angivna
férutsittningar.

123 § byggnadslagen, som saknade motsvarighet i stadsplanelagen,
lyder: »Till forekommande av titbebyggelse inom omride som ej ingar i
stadsplan eller byggnadsplan &ger lansstyrelsen meddela det forbud mot
nybyggnad och de féreskrifter i ovrigt som for dndamadlet finnas er-
forderliga.»

Detta stadgande avser som férut nimnts att hindra titbebyggelse inom
omrade pa landet, som annu icke varit féremal for detaljplaniiggning,
men ir dven tillampligt 4 omrade, som vid region- eller generalplanligg-
ning prévats lampat for tiatbebyggelse men for vilket detaljplan dnnu icke
faststallts. Forbud eller foreskrift enligt detta lagrum kan meddelas dven
betriiffande omrade pa landet, diar utomplansbhestimmelser galler.

Inom stad och stadsliknande samhille regleras motsvarande férhéllan-
den av 87 § byggnadslagen samt genom stadgandena om byggnadslov och
bestimmelserna i 79 § byggnadsstadgan. Som huvudregel giller hir att
byggnadslov icke far medgivas fér nybyggnad, som innefattar titbebyg-
gelse.
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Da tatbebyggelse pa viss ort pa landet uppkommit eller sddan bebyggel-
se kan vintas inom nara forestdende tid, skall linsstyrelsen jamlikt 107 §
byggnadslagen, om det finnes erforderligt, uppriitta och faststilla bygg-
nadsplan fér reglering av bebyggelsen inom orten. I 109 § stadgas att
nybyggnad ej mi foretagas i strid mot byggnadsplan. I samband med att
frdga om upprittande av byggnadsplan uppkommit finner linsstyrelsen
vanligen skéligt att betraffande det bestimda byggnadsplaneomradet med-
dela férbud mot nybyggnad under viss tid. Sadant férbud ar jimlikt 108 §
byggnadslagen tidsbegrinsat till fem &r, vilken tid kan férlingas med
ytterligare tre ar i sinder. Overstiger forbudets sammanlagda giltighets-
tid atta ar maste emellertid beslut hirom understillas Konungens

provning.
Avsikten med sisinimnda stadgande, som hade en motsvarighet i stads-
planelagen — dock utan nyss angivna tidsbegrinsning — var att under

tiden, till dess byggnadsplan hann faststillas, férhindra bebyggelse som
kunde férsvdra upprittande av en dndamalsenlig plan. Med stéd av stad-
gandet belades emellertid betydande omraden med nybyggnadsférbud for
hogst avsevird tid framét. En dylik tillampning av stadgandet ansags for-
kastlig, ty da forbud meddelats bor atgiarder omedelbart vidtagas for
upprittande av byggnadsplan. For att dylikt nybyggnadsférbud icke skulle
till forfang for byggnadsverksamheten gélla alltfor linge infordes i bygg-
nadslagen en tidsbegrinsning av forbudsférordnandet.

Sammanfattningsvis kan de olika syften de i motionen avsedda lagstad-
gandena avser att tjdna sigas vara, 108 § att garantera att under plan-
arbete en dndamadlsenlig planliggning icke forsviras av nybyggnad samt
123 § att trygga det allmiannas mojlighet att bestimma var och nir tit-
bebyggelse ma ske.

Yttranden

Lantmdteristyrelsen anser de foreslagna modifikationerna i 123 § bygg-
nadslagen icke vara helt forenliga med lagstiftningens syfte och avstyrker
motionen. Styrelsen framhaller att det ir naturligt, att man striivar efter
en forkortning av tiden foér planarbete och att férbudstiden enligt 108 §
byggnadslagen darfor ar pa visst siatt begrinsad, men att en motsvarande
tidsbegransning for de fall, som avses med 123 §, ej ar naturlig, sirskilt
icke betridffande mark som ér olimplig for titbebyggelse. Vidare ger sty-
relsen uttryck fér den uppfattningen, att reglerna om férbud enligt 123 §
for landet och om byggnadslov i stad har si mycket gemensamt, att an-
ledning saknas att gora atskillnad mellan land och stad genom att tidsbe-
gransa nybyggnadsforbud pa landet.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har, efter att ha inhimtat yttrande av
lansarkitekten, vilken anfért i huvudsak detsamma som lantmiteristy-
relsen, avstyrkt motionen under motivering att enskild intressent nir som
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helst kan pakalla linsstyrelsens omprovning av meddelat férbud och att
nagot stérre behov av den féreslagna lagindringen icke foreligger.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forklarar, efter horande av
lansarkitekten och Overlantmitaren i linet, att den foreslagna begrans-
ningen av giltighetstiden for forbud enligt 123 § byggnadslagen ger gott ut-
rymme for att i stillet under tiden faststilla utomplansbestimmelser, var-
med automatiskt foljer titbebyggelseforbud, och att detta synes kunna
tala fér motiondrernas forslag. Emellertid stéiller sig lansstyrelsen tvek-
sam till riktigheten av deras pastiende att nddvandig och 6nskvird ny-
byggnad inom de av 123 § byggnadslagen berérda omradena kommit att
for obestamd tid framat forhindras. Under hinvisning till mdjligheterna
till dispens fran dylikt férbud och vederbérandes klagoritt uttalar lans-
styrelsen slutligen sin tveksamhet om behovligheten av den féreslagna lag-
dndringen.

Byggnadsstyrelsen betonar att 123 § byggnadslagen icke giller glesbe-
byggelse i motsats till 108 §, vilket lagrum avser férbud mot allt slags ny-
byggande, och hemstiller att motionen icke matte foranleda négon atgard.

Aven 1951 drs byggnadsutredning framhaller att forbud enligt 87 § eller
123 § byggnadslagen avser icke endast en temporar atgird i avbidan pé
detaljplanliggning utan fastmer att forhindra att tdtbebyggelse forlagges
4 omrade, som befunnits vara ur allmin synpunkt olampligt for detta.
Tillika upplyser utredningen att den i betinkande med férslag till forenk-
ling i byggnadslagstiftningen torde komma att inom kort féresla upp-
hivande sasom overflédiga av atskilliga bestimmelser om nybyggnadsfor-
bud och liknande atgirder, diribland 87 och 123 §§ byggnadslagen. Efter-
levnaden av det i 5 § byggnadslagen stadgade tatbebyggelseférbudet skulle
inda kunna tryggas genom att utomplansbestimmelser infordes for omra-
det i fraga.

Under hianvisning bl. a. till att den i motionen asyftade lagindringen skulle
komma att inverka pa lydelsen av 87 § byggnadslagen och dirtill anslu-
tande bestimmelser i byggnadsstadgan, vilket icke synes motiverat av de
synpunkter motionirerna anfért, samt till pigiende dversyn av byggnads-
lagstiftningen avstyrker dven Svenska stadsférbundet motionen.

Utskottet

Motionirernas hemstiallan gar ut pa att lika vdl som nybyggnadsfor-
bud, vilket meddelas jimlikt 108 § byggnadslagen da frdga vickts om
upprittande av byggnadsplan inom visst omrade, blott fger tidsbegrinsad
giltighet, skall dven férbud mot nybyggnad, vilket meddelas jamlikt 123 §
samma lag till forekommande av titbebyggelse inom omride som ej ingar
i stadsplan eller byggnadsplan, vara pa enahanda siitt begrinsat till tiden.
Som molivering anféres att det i praktiken visat sig att nodvindig eller
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onskvird nybyggnad inom omraden som beréres av 123 § byggnadslagen
kommit att férhindras for obestimd tid.

Samtliga i drendet horda remissorgan har med olika styrka uttalat sig
mot det i motionen framférda forslaget. Som grund fér avstyrkande har
vasentligen anforts tvd omstiandigheter. Den ena ar att forbud enligt 123 §
byggnadslagen avser att trygga det i 5 § byggnadslagen stadgade, for hela
landet gillande titbebyggelseforbudet genom att inom visst omrade for
lingre tid hindra titbebyggelse men ej glesbebyggelse, medan férbud enligt
108 § galler all slags nybyggnad for att under planarbete en dndamaAlsenlig
planliaggning for blivande titbebyggelse icke skall férsvaras. Tidsbegrins-
ning skulle i det senare fallet vara naturlig foér att atgirder fér upprittande
av byggnadsplan ej ma férdrojas men i forra fallet icke st i god 6verens-
staimmelse med lagstadgandets syfte. Det andra motivet ar att 1951 ars
byggnadsutredning sysslar med hithérande fragor och vintas komma att
snart foresld dndrade regler mot olamplig tatbebyggelse, varvid bl. a. 123 §
byggnadslagen antagligen blir éverflodig och foreslds upphivd.

Med hiinsyn till dessa skil finner utskottet motionen ej bora tillstyrkas.

Utskottet anser sig emellertid i detta sammanhang icke béra underlata
att som sin mening framhailla, att myndigheterna vid tillimpningen av
forevarande lagstiftning pa sina hall visat benigenhet att utstricka be-
greppet titbebyggelse, sa att forbud enligt 123 § byggnadslagen fatt en allt-
for vidstrickt anvindning. Detta torde ha sin férklaring i att en del av
hithérande bestimmelser i byggnadslagstiftningen fitt en si allmin av-
fattning att det vid tillimpningen av dem ges utrymme foér vitt skilda
tolkningar. Aven om en felaktig tillimpning kan rittas genom fullféljd
till hogre instans, finner utskottet det vara angelidget ur rittssikerhets-
synpunkt, att den enskildes intresse gentemot det allminna blir vederbor-
ligen beaktat redan hos de lokala organ, byggnadsnimnderna, som i forsta
hand tillampar lagstiftningen.

1951 &rs byggnadsutredning skall jamlikt sina direktiv — utdver en
férenkling av byggnadslagstiftningen m. m. -— &ven underséka bl. a. om
det allmannas kontroll 6ver byggandet kan minskas. Det kan darfor en-
ligt utskottets mening finnas anledning fér denna utredning att préva,
om det icke vore mojligt att astadkomma en klarare avgrinsning mellan
den enskildes ratt att fritt bygga och det allminnas intresse av att be-
byggelsen sker pa ett sidtt som icke utgér hinder f6r en planmissig och
vilordnad samhillsbildning. Si4 mycket mer vill utskottet liagga vikt vid
behovet av klara och entydiga rattsregler, nir sasom enligt 123 § byggnads-
lagen nybyggnadsforbud kan meddelas att galla pa lang och obestiamd tid.
Ett sadant férbud drabbar niamligen nybyggande icke blott i fraga om verk-
lig titbebyggelse utan ocksa betriffande annan bebyggelse under den tid,
som Atgar for att fastsla dess karaktar av glesbebyggelse.
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P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion I: 221
icke matte vidtaga annan atgird an att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att innehillet i motionen jamte utskottets
ovan angivna synpunkter matte bringas till 1951 &rs bygg-
nadsutrednings kénnedom.

Stockholm den 12 mars 1957

P4 tredje lagutskottets vidgnar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Axel Jansson, Géran Karlsson,
Georg Carlsson, Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson* och Sundin;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, von Seth, fru Tor-
brink*, herrar Andersson i Ryggestad, Svenning*, Hamrin i Kalmar och
Jansson i Aspeboda*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



