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Ni 6

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende dndring av
7 § lagen om bysamfilligheter och ddrmed jamférliga
samfdillda dgor och rdittigheter.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hianvisade motioner, nr 88 i forsta kammaren av herr Persson, Einar, samt
nr 105 1 andra kammaren av herr Persson i Tando.

I motionerna, vilka ir likalydande, uttalar motiondrerna bl. a., att det f6-
refaller dem rimligt att 7 § forsta stycket sista punkten bysamfillighets-
lagen erhaller exempelvis foljande lydelse: »Dar en tredjedel av de nuva-
rande deldgarna det yrkar, ma dock avhiindandet ej dga rum annorledes an
genom forsiljning genom offentlig auktion.» I anledning hérav hemstilles
i motionerna, »att riksdagen matte besluta sadan éndring av § 7 i lag den 13
juni 1921 om férvaltning av bysamfalligheter och dirmed jamférliga agor
och rittigheter, att den far sadant innehall som ovan anforts och att ve-
derborande riksdagsutskott utarbetar erforderlig dndring av lagtexten».

Betriffande de skil som anférts till stéd for motioniarernas yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hianvisa till
motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttrande fran kammarkollegiet, lantmiteristyrelsen, lant-
bruksstyrelsen samt linsstyrelsen i Kopparbergs lin.

Pa begiran av utskottet har yttrande dirjamte avgivits av Riksforbundet
Landsbygdens folk.

Historik

Vid tiden f6r tillkomsten av 1734 ars lag utgjordes en avsevird del av
landet av mark som ingick i bysamfilligheter. 1734 ars lag dgnar dven bety-
dande uppmirksamhet at dessa samfalligheter. Lagens byggningabalk gav
salunda i tionde, elfte, tolfte, sextonde och sjuttonde kapitlen, vilka - - utom
sjuttonde kapitlet — &nnu i sina huvuddrag giller, regler om byaminnens
ritt vid samfilligheternas nyttjande. Lagen tog emellertid icke stAndpunkt
till i vilka former ett foérvaltningsbeslut skulle fattas. I den man behov av
bestimmelser i sddanl hinseende visade sig erforderliga, reglerades detta
genom sirskilda byordningar, vilkas tillkomst uppmuntrades av myndig-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 6
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heterna. Sirskilt under slutet av 1700-talet blev det s vanligt att pa detta
satt reglera byaminnens gemensamma angeligenheter, att det sagts att dessa
byordningar tillsammans med byggningabalken i 1734 ars lag utgjorde den
tidens kommunallagar for landsbygden.

Att doma av tillgéngliga publicerade byordningar har dessa i regel icke
innehallit bestimmelser om tillvigagangssattet vid forsiljning av mark som
ingdr i samféllighet.

Fore tillkomsten av bysamfillighetslagen utgjorde enighet mellan del-
agarna ett villkor for att dstadkomma férsiljning eller annan forvaltnings-
atgird betraffande dga som ingick i bysamfillighet. Detta férhallande gjorde
det emellertid manga ganger omojligt att pa andamalsenligt sitt utnyttja en
samfillighet. Huvudmotivet vid tillkomsten av bysamfillighetslagen var
darfor att ratta detta missforhallande.

Bysamfiillighetslagen

Lagen den 13 juni 1921 om férvaltning av bysamfilligheter och ddrmed
Jamférliga samfdllda dgor och rdttigheter dger tillampning pa bys eller an-
nat skifteslags samféllda dgor, som vid skifte eller annan laga delning eller
simjedelning undantagils féor gemensamt behov eller uteslutits fran del-
ningen, liksom pa mark som eljest ir gemensam fér tva eller flera fastig-
heter med i 6vrigt skilda dgor (1 §). Med #gor likstilles rattigheter och
formaner, som ar samfillda for dylika fastigheter. Fran denna huvudregel
finnes vissa undantag (16 och 17 §§).

Genom inférandet av bysamfillighetslagen 6ppnades fér forsta gangen
mojlighet for en majoritet av samfiillighetsdeligare att mot minoritetens
mening besluta om exempelvis férsiljning av samfillighet eller del dirav
(7 §). Lagen innehaller dven bestimmelser angiende sammantriide for ge-
mensamma oOverlidggningar och beslut angiende samfillighets férvaltning
(3 och 4 §§). Om beslut icke kan komma till stind, dger varje deldgare ratt
att pakalla att samfillighet stilles under férvallning av god man (2 §). Be-
slut, som fattas & sammantride med deligarna kan avse antingen mera
stadigvarande, ordnad férvaltning av samfalligheten (5 §) eller en mera till-
fallig anvdndning eller utarrendering (6 §) eller forsiljning (7 §) av sam-
falligheten. Om stadigvarande férvaltning anordnas, skall reglemente anga-
ende grunderna for férvaltningen antagas och understillas rittens prévning
(5 §). For forsaljning dvensom utarrendering av mark fordras dock alltid
beslut av delagarna sjilva (5 § sista punkten).

Enir de 4gor eller andra nyttigheter, som ingar i en samfillighet, icke ut-
gor sirskilt for sig bestaende fastigheter utan ir delar av eller tillbehor till
varje sirskild samfillighetsdelidgares fastighet, stod det fran boérjan klart
att, samtidigt som méjligheter maste tillskapas for att kunna fa till stand en
foérsiljning, varom ett dvervigande flertal var ense, garantier maste upp-
stallas mot férsiljningar och andra forvaltningsatgirder, som fér en enskild
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delidgare kunde innebira allvarligt avbrick eller eljest linda honom till
mirkligt férfang.

Bland de olika garantier mot majoritetsmissbruk som lagen uppstéller ma
har till en borjan framhallas den i 8 § uppstillda regeln att deligare, som
finner att beslut som fattats vid sammantride med delidgare linder honom
till mirkligt forfang eller — pa visst i lagen nirmare angivet sitt — ar att
anse som olagligt, Ager ritt att inom viss frist vid domstol vicka klander-
talan mot évriga deligare. Underlatenhet att iakttaga denna formalitet med-
for att ratten att pa detla siitt klandra beslutet gar forlorad.

Sasom en annan dylik garanti fr anses den genom motionerna nu aktu-
ella regeln att varje delagare har en ovillkorlig rétt att pafordra att forsalj-
ning av iga, som ingar i samfallighet, skall 4ga rum pa offentlig auktion.
Ifragavarande bestimmelse har kvarstatt oférindrad i lagen sedan dess till-
komst och har i tamligen oférindrad form o&vertagits fran det betinkande
med forslag till lag om bysamfilligheter som den 1 juni 1918 av sirskilt till-
kallade sakkunniga avgavs till chefen for justitiedepartementet. Betinkan-
det innehaller i denna del féljande motivering: »Sasom trygghet for att ko-
peskillingen vid avhamtandet ej ma understiga, vad dgan skiligen bor be-
tinga, torde bora fordras, att, om nagon deligare det begir, forsiljningen
skall ske & offentlig auktion.»

Sasom en tredje garanti mot majoritetsmissbruk upptager lagen bestam-
melser om pa visst sitt kvalificerad majoritet for beslut om férséiljning samt
sasom en fjirde garanti en bestimmelse om att beslut om férsiljning skall
understallas riattens prévning, darvid riatten har att underséka icke blott om
beslutet tillkommit i laga ordning och star i 6verensstimmelse med lag och
forfattning utan #dven att beslutet icke linder till markligt forfang for del-
dgare, som icke samtyckt till férsaljningen (7 § forsta stycket jaimfort med
6 § 2 mom.).

Foéreskriften om understiallning av beslut om férsiljning inférdes genom
lagindring den 29 februari 1924 (nr 26). Samtidigt indrades de redan i den
ursprungliga férfaltningstexten intagna bestammelserna om kvalificerad
majoritet. D4 motivet fé6r nimnda lagindring icke ir utan intresse fér bely-
sande av den av motiondrerna nu vackta fragan, skall redogérelse harfor
limnas.

For att ett beslut om forsidljning skall bliva giltigt erfordras, sasom ovan
angivits, saval enligt gillande lag som enligt den ursprungliga lagtexten en
pa visst sitt kvalificerad majoritet. Kvalifikationen innebar att minst tva
tredjedelar av denm som deltagit i omrostningen bitriader beslutet. Varje del-
agare deltager i omrostningen med ett rosttal som ar proportionellt till stor-
leken av hans delaktighet i samfilligheten med den inskrankningen, att ing-
en ager ralt att rosta for mer iin en femtedel eller — om antalet delagare
ar slorre dn femtio - en tjugondel av de rostandes sammanlagda rosital
(7 § forsta styeket, 6 § 2 mom. férsta punkten, 4 § 3 mom. andra punkten).

Enligt den ursprungliga lagtexten fordrades dirjamte att i beslutet del-
tagit minst hilften av samtliga deligare i samfilligheten, riknat efter hu-
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vudtalet. Denna foreskrift avligsnades ur lagen genom ovannimnda lag-
andring ar 1924 och ersattes med foreskriften att beslut om férsdljning
skulle understillas ratten.

Fran forarbetena inhdmtas om denna lagindring foéljande:

Vid 1923 irs riksdag vicktes motionsvis frigan om viss omarbetning av
bysamfillighetslagen. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj 1923 (nr 26)
anholl riksdagen om utredning av forutsittningarna for en omarbetning av
lagen. Vid denna riksdagsbehandling synes fragan om villkoren fér astad-
kommande av férsiljning icke ha varit féremal for sirskild uppmirksam-
het.

Riksdagens begiran om utredning remitterades av Kungl. Maj:t fér yttran-
de till f. d. justitierddet Anselm Berglof i egenskap av ledare for den da
pagdende utredningen angiende jordférhallandena i Kopparbergs Lin. Berg-
16f inkom med férslag till lagindring samt ytirade i nu férevarande del: »I
férslaget har kravet pd majoritet efter huvudtalet uppgivits. Dar deligar-
antalet ir stort, torde nimligen denna bestiammelse praktiskt taget utesluta
mojligheten att fa till stind atgard enligt 6 och 7 §§ dven i det fall, att i sjal-
va verket ingen som helst opposition mot atgirden forefinnes bland deligar-
na. Si torde, dar t. ex. fraga 4r om en sockensamfillighet, utom allt tvivel
endast en ringa brakdel av deligarna komma att éver huvud taget infinna
sig & sammantridet. Detta blir sirskilt fallet, d4 fragan avser atgird a alle-
nast en obetydlig del av samfélligheten, exempelvis upplatande eller férsilj-
ning av ett tomtomrade. Att de, som — kanske i de flesta fall pa grund av
bristande intresse for fragan -— underlatit att instilla sig & sammantridet,
da ock fi finna sig i de nirvarandes beslut, bor icke kunna anses sisom ett
motbjudande resultat av den ifragasatta dndringen. Mindre lyckligt torde
ock vara att, med bibehillande av kravet pa anslutning av visst antal del-
dgare i forhallande till hela delidgarantalet, sika undanrdja den patalade
olagenheten genom att litta pa detta krav och i det avseendet bestimma en
viss ligre siffra. Vilken siffra man &n viljer kan namligen icke undvikas,
att den for manga fall blir olamplig. Stringt taget skulle det erforderliga an-
talet, for att kunna anses vil avvigt, sittas olika for sirskilda grupper av
sambhilligheter allt efter deldgarantalets storlek. S& t. ex. skulle man, dar
detta 4r mycket stort, noédgas, for att icke bestimmelsen skulle fortfarande
verka skadligt himmande, sitta siffran sa 1ag, att den férlorade all bety-
delse i de fall, dar deldgarantalet 4r ringa. I den kvarstiende bestimmelsen
om kvalificerad majoritet synes ligga tillricklig garanti mot olimpliga at-
garder.»

Chefen for justitiedepartemenlet ytirade: »Stérre betinkligheter synas
mig moéta emot de dndringar, som foreslagits betriaffande villkoren for gil-
tighet av de i 6 § 2 mom. och 7 § omnamnda beslut. I allminhet lirer vil
den i justitieriddet Berglofs forslag bibehallna bestaimmelsen om kvalifice-
rad majoritet efter rostvirdet utgéra tillricklig garanti mot olampliga at-
garder. Fall kunna dock tidnkas, dir detta icke ar hindelsen. Ett samman-
tride, som pakallats i syfte nirmast att fa till stind en mindre betydelse-
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full och for deldgarne i allminhet skiligen likgiltig atgird, bevistas kanske
av ett fatal deligare, vilka utan tillbérlig hinsyn till dvriga deldgares in-
tressen besluta samfillighetens férsaljning till underpris, och beslutet kom-
mer till 6vriga deligares kidnnedom forst sedan stadgad klandertid gatt till
anda. Till ett sadant resultat kan den féreslagna férenklingen i delgivnings-
sattet i viss man medverka. Ehuru man far hoppas, att dylika fall bliva sall-
synta, torde likvil, d4 ifrdgavarande bada lagrum avse mera vittgdende dis-
positioner, vilka pa ett kdnnbart sitt kunna ingripa i den enskilde del-
dgarens intresse, risken for en sidan utging, som nyss namnts, bora sa vitt
mdjligt uteslutas. Emellertid kan fordran pa majoritet efter huvudtalet
onekligen komma att i ménga fall oméjliggéra en nyttig anordning. Den
synes mig ock béra utgd, dock — av forut anforda skil — endast under foér-
utsiittning att den kan ersitlas med annan garantibestimielse, som icke
medfor liknande oligenheter. Dirvid kunde méjligen 6vervidgas, huruvida
man borde sasom villkor for besluts giltighet féreskriva, att de beslutande
eller, om man sa vill, de niirvarande deligarnas sanmnnanlagda rdstetal skall
utgora viss kvotdel av samtliga deligarnas. Da emellertid en sddan anord-
ning skulle i stort sett medféra samma olidgenheter som framhallits betraf-
fande den uteslutna bestidmmelsen, synes ddrmed féga vara vunnet. Dér-
cmot synes onskemailet kunna vinnas genom en bestimmelse, att beslut,
som nu avses, skall understillas riattens prévning. Redan den offentlighet en
dylik atgiard medfor torde komma att avskridcka mindre lojala deldgare
fran sidana transaktioner, som jag nyss antytt. T varje fall larer réatten vid
en granskning av handlingarna i éirendet icke kunna undgi att uppdaga
mera péafallande missforhallanden. De oliagenheter, som man velat genom
andring av nu géillande foreskrifter undanrdja, vidlada ej heller en dylik
anordning. Beslut om dispositioner, vilka 4ro #dgnade att stédjas, komma
givetvis att av ratten faststallas. Sarskilt med stéd av ndmndens kinnedom
om fastighetsvirdena i orten och andra pa fragans bedémande inverkande
lokala férhallanden torde haradsratten i regel kunna utan omgang och tids-
utdrdkt bilda sig en uppfattning, huruvida transaktionen i fraga ar lojal
eller icke. Ofta lirer dndamalet med forsidljning vara att bereda uirymme
for egna hem eller att sikerstdlla dem, vilka redan férut uppfért sina bo-
stider a4 samfillighet men pa grund av svéarigheterna fére tillkomsten av
1921 ars lag icke kunnat bereda sig tryggad ritt till markomradet. Sarskilt
i dessa fall, for vilka de foreslagna forenklingarna avsett att bana viig, bor
nyssberorda provning icke komma att bereda néigra svarigheter. Den en-
skilde deligarens intresse i friga om dessa smi omraden, vanligen beligna
a by- eller sockenundanlag, ar i regel sa obetydligt, att beslutet nappeligen
kan linda honom till mirkligt forfang. Kravet pa rattens faststiillelse larer
i normala fall icke fororsaka nagot namnvirt uppskov med beslutets verk-
stillande, eniir i alla hiindelser beslutet icke far trada i verkstillighet forr-
in tiden {6r klandertalan gall till inda och, dir sddan talan vackts, den-
samma blivit genom laga kraft dgande utslag ogillad. Enligl den lydelse
av 14 §, som jag kommer att foresla, skall rittens beslut om faststillelse ga
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i verkstillighet utan hinder av férd klagan. Nagon annan kostnad in losen
av rittens protokoll kommer understillningen i allmianhet ej att medféra.
Erinras ma slutligen, att understillningsférfarandet icke ar frimmande fér
1921 ars lag. Enligt 5 § tillaimpas det i avseende & beslut om reglementes
antagande. Aven i 1915 ars lag,! vilken — efter vad det vill synas — funge-
rat till belatenhet, férekommo bestdmmelser om understilining av deligar-
nas beslut.»

Jamforelser

Med den djupgaende skillnad som i svensk ratt alltid ratt mellan fast och
16s egendom, dirvid den fasta egendomen allmint taget ansetts som mera
virdefull och darfor i sarskild grad vard lagens skydd, ter det sig naturligt
att jimfora de regler bysamfillighetslagen uppstaller till férhindrande av
férhastade eller eljest olampliga beslut med de regler, som i saddant hinseen-
de forekommer i atskilliga andra lagar.

Saval lagen den 18 april 1952 om hdradsallmdnningar som lagen samma
dag om allmdnningsskogar i Norrland och Dalarna avser rittsomraden som
foreter betydande likheter med bysamfillighetslagen. Lagen om allminnings-
skogar avser omrade, som avsatts antingen till besparingsskog vid storskifte
i Kopparbergs och Gévleborgs lan eller till allminning vid avvittring i Vis-
terbottens och Norrbottens lan, uttalar silunda att allminningsskog tillhér
igarna av de fastigheter for vilka skogen blivit avsatt eller med vilka dylik
ritt eljest p4 grund av férordnande vid jorddelningsférrattning ar forenad
(2 §). Lagen om hiradsallminningar innehiller en liknande bestammelse,
dock att dganderitten dar i forsta hand knutits till mantalet (2 §). Bada la-
garna innehdller sinsemellan likartade bestimmelser om férsiljning och
annan avyttring av i samfilligheten ingdende omrade. Fér sidant avhin-
dande fordras antingen, att dirigenom vinnes en avseviard féorman foér del-
dgarna samt att avhindandet ej lander till men for skogsskoétseln pa allmin-
ningen eller att eljest synnerliga skil foreligger for avhandandet. Ritten att
besluta tillkommer deldgarna, men beslutet méste understillas Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer.

I den man varken nigon av nyssnimnda bada lagar samt ej eller bysam-
fallighetslagen eller andra sirskilda lagar ar tillimpliga & fast egendom,
som samféllt 4ges av tva eller flera, blir antingen de i lagen den 28 juni 1895
om handelsbolag och enkla bolag for sistnamnda slag av bolag givna regler-
na eller ock bestimmelserna i lagen den 30 september 1904 om samdgande-
rdtt att tillimpa. Huvudregeln vid den ofta vanskliga grinsdragningen mel-
lan bolagslagen och samiganderittslagen har i praxis utvecklat sig si, att
saméganderitt anses foreligga, di egendomens foérvirvande varit oférutsett
fér deligarna -— exempelvis grundar sig pa arv, testamente eller gdva —

! Lagen den 11 juni 1915 med sirskilda bestimmelser betriiffande viss samfiilld skogsmark
inom Kopparbergs lin (nr 185).



Tredje lagutskottets utlitande nr 6 dr 1957 7

medan enskilt bolag anses foreligga, da dgarna dverenskommit att for ett
visst gemensamt dndamal férvirva egendom.

Foreligger ett enkelt bolag, ar i férsta hand bolagsavtalet grundliggande
for rattsforhallandet mellan bolagsminnen. Om annat ej avtalats, kan bo-
laget nir som helst upplosas. Vid likvidationen skall bolagets egendom for-
vandlas i pengar varefter skifte skall ske. Nagra siarregler for det fall att bo-
lagsegendomen utgores av fastighet ges icke, daremot giller att varje bolags-
man kan pafordra att foérsdljning av bolagsegendomen skall ske pa offent-
lig auktion (§§ 34 och 53).

Enligt samiganderittslagen kan, om deligarna ej enas, icke anordnas an-
nan forvaltning dn att domstol pa deldgares begiran kan forordna, att egen-
domen for viss tid skall omhidnderhavas av god man (3 §). Varje deligare
har en principiell ritt att pafordra gemenskapens upplésning genom egen-
domens forsdljning & offentlig auktion (6 §). Om forutsiattningar for er-
hallande av laga skifte foreligger, kan gemenskapen upplosas dven i siddan
ordning (7 §).

I samband med vissa andra fall av likvidation har uppstillts garantier
liknande dem i 1895 ars lag. Sdlunda stadgas i 84 § lagen den 1 juni 1951 om
ekonomiska féreningar, att fastighet som tillhér sidan forening under lik-
vidation ej far avyttras annorledes dn & offentlig auktion, savida icke for-
eningsstimman annorlunda beslutat.

Enligt 70 § konkurslagen skall forsiljning av fastighet, som ingér i kon-
kursbo, i regel ske pa offentlig auktion.

Vid oenighet mellan deligare i dédsbo kan varje deligare pafordra att
dédsboets egendom skall avtriddas till férvaltning av boutredningsman. Den-
ne dger att i sin foérvaltning tréffa fér dédsboet bindande avtal, dock med
den inskriankningen att han icke dger ritt att avhianda dodsboet fastighet
eller tomtratt (lagen om boutredning och arvskifte 2 kap. 13 §). Om boutred-
ningsmannen skulle anse sidan atgdrd erforderlig och dérvid icke lyckas
erhalla alla dédsbodeligarnas samtycke, har han att begira rittens tillstind
till atgirden. l.agen ger inga anvisningar om vilka synpunkter ritten har att
anligga.

Fragan om omyndigs skydd mot forhastade eller eljest oldmpliga at-
giarder fran formyndarens sida ar visserligen i princip en annan #n fragan
om skydd mot majoritetsmissbruk men ér likvil av intresse vid studiet av
de garantier lagstiftaren uppstallt betriaffande den fasta egendomen. Fér-
dldrabalken stadgar att férmyndare icke utan ratiens tillstdnd far 6verlata
eller med inteckning for gild belasta den omyndiges fastighet (15 kap.
16 §). For att sadant tillstand skall givas maste viktiga skil foreligga. Vad
nu sagts om férmyndare géller dven god man f6r bortovarande.

I 6 kap. giftermdlsbalken regleras bl. a. den situation, som uppstar da ma-
kar icke idr ense om forsiljning av fastighet som utgér giftorittsgods. Den
av makarna som onskar silja, kan begira rittens tillstand till forsaljning-
en. Ritlen kan limna tillstand till férsédljningen om »skél till vigran finnes
ej vara for handen».
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Slutligen ma hér erinras om hurusom den i kommunallagarna tidigare in-
tagna foreskriften om tva tredjedels majoritet fér beslut om avhindande av
fastighet avlagsnades genom lagindring den 11 juni 1948. I de direfter ut-
fardade allmédnna kommunallagarna (kommunallagen den 18 december 1953
och landstingslagen den 14 maj 1954) finnes i konsekvens hirmed icke na-
got krav pd kvalificerad majoritet i forevarande hinseende. Daremot ford-
ras enligt savil dldre som nuvarande kommunallagar i visst fall Kungl.
Maj:ts godkinnande foér giltighet av beslut om avhidndande av fastighet,
nimligen om fraga 4r om s. k. donationsjord. For kyrkoegendom giller
dessutom séarskilda regler.

Av de i detta avsnitt behandlade lagarna féorekommer silunda motsvarig-
het till bysamféllighetslagens foreskrift om férsiljning & offentlig auktion
i 1895 ars bolagslag, saméiganderittslagen, konkurslagen och lagen om eko-
nomiska féreningar.

Yttranden

Kammarkollegiet avstyrker motionerna. Kollegiet erinrar till en bérjan
om den stdllning auktionsférfarandet erhallit inom annan lagstiftning, dir
fraga ir om tvangsforsiljning. Forsiljning av en samfilld dga i en form
eller till ett pris, som nagon deligare ej anser sig kunna godtaga, skulle ut-
gora ett ytterligare intrang i den enskildes ritt utdver det som féljer av
regeln angdende majoritetsbeslut om att forsidljning skall ske. Nagot sa-
dant bor enligt kollegiets mening icke mojliggéras utan att biarande skal
darfor foreligger. Det har emellertid icke visats, att den nuvarande ordning-
en inneburit nagra egentliga praktiska olidgenheter. Under sidana omstin-
digheter anser kollegiet, att envar deligare bor dven framdeles bibehallas
vid mdjligheten att fa forsidljningen genomférd pa det sitt som —- enligt
den uppfaltning som kommit till uttryck inom andra lagstiftningsomraden
-— ger den sikraste garantien for ett tillfredsstillande resultat, d. v. s. &
offentlig auktion. Slutligen erinrar kollegiet om att viss utredning angiende
samféllighetsfdrvaltning av fast egendom for nirvarande pagir inom lant-
miteristyrelsen. Detta utgor ett ytterligare skil att icke nu upptaga den av
motiondarerna vickta fragan.

Lantbruksstyrelsen stiller sig i princip posmv till motionerna. Styrelsen
anfor: Forsdljning av adgor ingdende i bysamfélligheter, som vanligen till-
kommit vid jorddelningsférrittningar f6r lang tid sedan, kan ofta ur skilda
synpunkter vara onskvird for att fa till stdnd lampligare dgoférhallanden.
Den av motiondrerna féreslagna lagindringen skulle innebira att den risk
for ett oskiligt fordrojande eller férsvarande av en avsedd forsiljning, som
med nu gillande bestimmelse kan vara fér handen, i stort sett bleve elimi-
nerad. Satillvida finge en dylik lagindring anses bli till nytta i praktiken.
— Emellertid synes det ur andra synpunkter kunna vara av principiell be-
tydelse i vad man en delidgare i samfalld dga skall vara beroende av sina
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meddelagares beslut rorande formerna for forsiljningen, nar det for honom
giller att vid realisation av dgan soka utfa ett si fordelaktigt pris som moj-
ligt for den féormogenhetstillgang andelen utgor. — Lantbruksstyrelsen ar pa
grund hirav icke beredd att nu tillstyrka den foreslagna lagandringen. Det
synes emellertid vara skél att fragan tages under utredning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn staller sig likaledes i princip positiv till
motionerna. Lansstyrelsen anfér: Otvivelaktigt 4r ett minoritetsskydd er-
forderligt. De praktiska erfarenheterna inom lanet visar emellertid att detta
skydd i sin nuvarande utformning &r alltfor kraftigt och kan leda till di-
rekta orimligheter. En findring av gallande bestimmelser ar med héansyn
hirtill 6nskvird. Utan foregaende utredning ar lidnsstyrelsen dock icke be-
redd att taga stillning till fragan hur reglerna ldmpligen bor utformas.
Lansstyrelsen ifragasatter om icke en allmin oversyn av bysamfillighets-
lagen bor ske. Linsstyrelsen foreslar dirfor, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir sadan utredning med forslag till &ndrade bestaimmelser.

P4 anmodan av ldnsstyrelsen har yttrande dirjamte avgivits av Alvdalens
sockens samfillighetsstyrelse. Styrelsen tillstyrker motionerna och anfor:
Den 18 november 1956 holls sammantride med deligarna i Alvdalens soc-
kensamfillighet, vara bysamfillighetslagen ar tillimplig. Vid sammantriadet
forelag till behandling fraga om forsiljning till Stora Kopparbergs Bergslags
Aktiebolag av ritten till vissa samfalligheten tillhdriga strémfall i Osterdal-
alven nedstréms Tringslet. Fragan hade tidigare varit féremal for mycket
grundlig beredning inom styrelsen. Kopeskillingen utgjorde narmare 4 mil-
joner kronor, varjimte képaren pa vissa villkor skulle leverera elektrisk
kraft till deligarna. Overenskommelsen, som bl. a. innebar att parterna skul-
le gemensamt bilda aktiebolag for vattenkraftens utnyttjande, utgjorde ett
utomordentligt komplicerat avtal, vars olika element emellertid maste betrak-
tas sasom en enhet. Uppenbarligen limpade sig ett sadant avtal icke for
offentlig auktion. Vid sammantridet antogs med stor majoritet det fore-
liggande avtalet. Endast en av de i sammantridet deltagande, agare av

123

76 260
siljningen skulle ske & offentlig auktion. Motionerna torde vara féranledda

av denna héindelse.

Riksférbundet Landsbygdens folk tillstyrker motionerna.

Lantmdteristyrelsen, vars yttrande avgivits i samrdd med skogsstyrel-
sen och 1954 ars fastighetsbildningskommitté, erinrar om att 1955 ars riks-
dag i anledning av vickt motion behandlade fragan om viss dndring av
bysamfillighetslagen. Motionen, som syftade till att gora det mojligt for
delagarna i bysamfillighet att for besparade vinstmedel medelst kop in-
forliva annan fast egendom med samfélligheten, foranledde icke nagon
riksdagens atgird. I tredje lagutskottets utlatande dver motionen (nr 32/
1955) framhélls, att styrelsen i en da paborjad utredning angéende en
mera andamalsenlig forvaltningsform for enskilda skogar tillhérande
skilda rittssubjekt avsige att dven beakta det i motionen behandlade

av det pa sammantriidet representerade rosttalet begirde att for-
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sporsmalet, varfor utskottet ansag sig kunna utgd frdn att motionirernas
o6nskemal i sa matto komme att tillgodseses, att fragan om mojlighet till
utvidgning av bysamfillighet bleve utredd i ett darfér limpat samman-
hang. — Utredningsarbetet inom styrelsen har darefter fortgatt. Pa grund-
val av det material, som inhdmtats fran éverlantmiitare och skogsvardssty-
relser har silunda en preliminar granskning av atskilliga av lagens bestam-
melser verkstillts. Harvid har dven uppmirksammats behovet av €n omar-
betning av 7 § bysamfillighetslagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med
den nu remitterade motionen. Styrelsen har i detta sammanhang overvagt
att slopa bestimmelsen att understilla forsaljningsbeslut rittens prévning
och bibehalla férsiljning 4 offentlig auktion endast for det fall att minst en
femtedel av de i omrdstningen deltagande delagarna det yrkar. - - Styrelsen
far dock understryka att det i motionen vickta forslaget har ett intimt sam-
manhang med lagens férvaltningsbestimmelser i ovrigt liksom med even-
tuella forindringar av lagens tillampningsomrade och att dirfér en partiell
lagindring i motionens syfte maste mota betiinkligheter trots de starka prak-
tiska motiv, som ligger bakom densamma. — Styrelsen far i detta samman-
hang anmala, att styrelsens atagande att gora en Gversyn av bysamfallig-
hetslagen numera intritt i ett vasentligt nytt lige. Detta sammanhinger
frimst med de verviiganden, som skett inom 1954 &rs fastighetsbildnings-
kommitté. Av detta lagstiftningsarbete kan bl. a. férviintas nya bestimmel-
ser, som frimjar sammanférande av smérre enheter i skogsmarken till stor-
re enheter, s. k. gemensamma 4golotter. Vidare ar att emotse helt nya regler
om savil utékning som minskning eller annan férindring av samfillighet
liksom &ven om é&ndring i delaktighet i samféllighet. — I det fortsatta utred-
ningsarbetet méter svarlésta och grannlaga problem av icke enbart fastig-
hetsrittslig art. Styrelsen anser det varken mojligt eller lampligt att detta
utredningsuppdrag fullféljes utan tillgng till juridisk expertis. Fragan har,
sdsom tidigare antytts, ett mycket nira samband med den nya fastighets-
bildningslagstiftningen och utredningen maste darfér bedrivas i nira sam-
arbete med 1954 Aars fastighetsbildningskommitté. Enligt vad styrelsen erfa-
rit, finnes det dock ingen méjlighet att denna kommitté vid sidan av sitt syn-
nerligen omfattande lagstiftningsuppdrag #ven anfértros den nu aktuella
utredningen. Likafullt framstar det som utomordentligt angeliget att fragan
om ldmpliga férvaltningsformer fér samfilld mark upptages till skyndsam
forutsiittningslos utredning sa att resultatet diarav kan framlaggas samtidigt
med eller i nira anslutning till en ny fastighetsbildningslag. — Styrelsen
framhaller slutligen, att det synes vilbetinkt att det fortsatta utredningsar-
betet bedrives i nira samarbete med skogsvardsmyndigheterna. Under for-
utsiattiiing att en lamplig jurist stalles till férfogande synes utredningsarbe-
tet lampligen kunna uppdragas gemensamt at lantmiteristyrelsen och skogs-
styrelsen i samrad med 1954 &rs fastighetsbildningskommitté. — Lantmi-
teristyrelsen foreslar darfér att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
héller vikten av att forevarande spérsmal blir féremal for skyndsam och fér-
utsattningslés utredning, si att forslag i amnet kan framliggas samtidigt
med forslaget till ny fastighetsbildningslagstiftning.
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Vid lantmiteristyrelsens yttrande har fogats en inom 1954 drs fastig-
hetsbildningskommitté utarbetad promemoria angaende behovet av dndring
av bysamfallighetslagen. I promemorian framhalles bl. a.: Bestimmelserna i
7 § bysamfillighetslagen angdende beslut om férsiljning av samfilld aga sy-
nes icke vara i allo limpligt utformade. Vad i motionerna anforts synes vara
virt beaktande. Dessutom torde béra utredas huruvida icke frAdgan om sam-
falld dgas verlatelse torde bora anordnas sa att person, till vilken dgan over-
latits, skall kunna fullgéra sin lagfartsplikt utan alltfér mycket omgang.
Den i 7 § lagfartsférordningen meddelade bestimmelsen om skyldighet att
styrka fAngesmans laga atkomst blir, i de fall fingesminnens antal ar stor
— i vissa fall kan antalet uppga till flera hundra — mycket belastande. Ofta
torde i sadana fall fingesmiannens atkomst icke kunna styrkas. Det synes
béra overvigas huruvida icke fanget kan givas sadan karaktir, att lagfart i
nu angivna fall kan meddelas utan att senast nimnda krav behévde uppratt-
hallas. — En foérutsittning for bildande av de av lantmiteristyrelsen berérda
gemensamma #golotterna i skogen synes bora vara att limplig forvaltning
tillskapas. Delta torde helst béra ske i anslutning till enhetens tillkomst.
Aven i detta avseende synes det vara angelidget med ett samordnande av de
bada lagstiftningsomradena. Dessutom synes bysamféllighetslagen bora om-
arbetas pa sadant sitt att stérre hiansyn tages till skogsbrukets och jordbrukets
intressen. I detta sammanhang torde fragan om méjlighet for deligare att fran
samfalligheten uttaga skogsprodukter for eget behov och om méjlighet till viss
sjalvverksamhet pa samfilligheten bora uppméarksammas. — Mot bysamfallig-
hetslagen har anmirkts att forfarandet vid bildandet av gemensam férvalt-
ning 4r onddigt omstindligt och att frigan om sysslominnens, god mans
och deligarnas skyldigheter och befogenheter icke ar pa tillfredsstillande
sitt reglerade. Aven dessa friagor synes bora tagas under overvigande. —
Vad nu sagts torde visa att bysamfillighetslagen ir i behov av omarbetning
i vissa avseenden. I vilken omfattning en sadan omarbetning erfordras kan
icke utan ett narmare penetrerande av problemet bedomas. Fragan &ar dess-
utom, som forut antytts, beroende av de stillningstaganden i friga om sam-
falld mark, som kommer att goras inom 1954 ars fastighetsbildningskom-
mitté. Det synes dirfér vara angeliget att fragan gores till foremél for en
forutsattningslos utredning och att arbetet ddrmed helst bedrives pa sadant
satt att forslag till reformering av bysamfallighetslagen kan framliaggas sam-
tidigt med eller i nira anslutning till férslaget till en ny fastighetsbhildnings-
lagstiftning.

Utskottet

Enighet synes nu liksom vid tillkomsten av 1921 irs lag rdda diarom att by-
samfilligheterna i manga fall iir en viirdefull tillgdng f6r sina &gare, och att
mojligheter bor skapas for att samfilligheterna dven for framtiden skall
kunna bestad. For att mojliggora delta syfte stod det klart redan for 1921
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ars lagstiftare, att den tidigare pa detta omrade hirskande individuella veto-
ratten maste uppgivas. Lagen har sokt férena kravet pa en effektiv forvalining
med den enskilde deldgarens krav att bibehallas vid sina vunna riattigheter.

En av lagens talrika garantier fér skyddande av den enskilde delidgarens
ritt utgér den genom motionerna aktualiserade bestimmelsen om varje del-
agares ritt att i samband med beslut om férsaljning pafordra att forsalj-
ningen skall ske 4 offentlig auktion. Denna bestimmelse har oférindrad
kvarstétt i lagen sedan dess tillkomst och synes icke vare sig da eller senare
ha varit féremal for siarskild uppmirksamhet.

Nu har emellertid genom motionerna uppmirksamheten riktats pa ett fall,
dar den ifragavarande bestimmelsen synes leda till bide olampliga och orim-
liga resultat. Sedan delidgarna i en samfillighet, vilkas antal betydligt 6ver-
stiger ettusen, med stor majoritet beslutat férsiljning av viss i samfiallighe-

1

ten ingaende vattenritt, har en av deligarna, dgare till ungefar 3500 2V sam-

talligheten, begirt forsiljning & offentlig auktion. Nir ett minoritetsskydd
verkar pa sadant satt, sker det enligt utskottets mening pA dndamadlsenlig-
hetens bekostnad. Hartill kommer att en offentlig auktion i ett fall som det
forevarande, dir forsidljningen avser vattenkraft, for sdljaren latt kar bli
helt meningslés till f61jd av bestimmelserna i 1946 Ars lag om kontroll &
overlatelse av vattenkraft, vilken lag giver Kungl. Maj:t mojlighet att ned-
satta vederlaget till belopp, som Kungl. Maj:t finner skaligt.

Om man salunda och i likhet med flertalet remissmyndigheter finner mi-
noritetsskyddet i forevarande punkt alltfér lingtgaende, uppstiller sig fra-
gan hur detta skydd i stillet bér utformas. Att, som motioniirerna synes ha
tankt sig, tillerkdnna en tredjedel av vid sammantridet nirvarande deldgare
ratt att pakalla offentlig auktion, synes dock mindre vilbetinkt. For att
beslut om forsiljning skall komma till stand erfordras ju tva tredjedels ma-
joritet, riknat efter rosttalet. Under sadana omstindigheter torde det endast
sillan komma att intridffa, att en si stor minoritet som en tredjedel, vare sig
man dérvid ridknar efter huvudtalet eller rosttalet, skulle i strid med majo-
riteten vilja anordna offentlig auktion.

Det skall icke bestridas att ritten for en minoritet atl begira offentlig auk-
tion i minga fall ger denna minoritet en enkel och dndamalsenlig metod att
kontrollera att dess ratt icke onédigtvis trides fér nar. I synnerhet torde vial
detta vara fallet betraffande sidana samfélligheter, vilka icke stillts under
forvaltning fér gemensam rikning och silunda i regel saknar reglemente.

Det synes dock utskottet vanskligt att utforma minoritetsskyddet pa den-
na punkt mera i detalj utan narmare utredning.

Bysamfillighetslagens system av garantier till skydd fér minoriteten sy-
nes aven ur andra synpunkter icke vara i allo lyckligt utformat. Ett beslut
exempelvis om férsaljning kan silunda klandras vid domstol av delagare,
som menar att beslutet linder honom till mérkligt férfang eller att det icke
tillkommit i laga ordning eller att det star i strid mot allmin lag eller for-
fattning, medan varje sadant beslut dessutom ovillkorligen skall understil-
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las domstols prévning for att diarvid dnyo granskas ur just de synpunkter
som ovan angivits. Denna dubbelprévning, vilken synes innebira onédig om-
gang, torde kunna foérenklas.

Utskottet har tidigare (utlatande nr 32/1955) i anledning av vickta mo-
tioner angiende dndring av bysamfillighetslagen framhallit 6nskviardheten
av att lagen 4dndrades s, att mojligheter skapades for deldgarna i bysam-
fallighet att for besparade vinstmedel medelst kop inférliva annan fast egen-
dom med samfilligheten. Motionerna foranledde — i enlighet med utskottets
hemstillan — visserligen icke nagon riksdagens &tgiard. Utskottet forutsatte
emellertid dérvid, att den d& vickta frigan i samband med en av lantma-
teristyrelsen d& redan pabérjad utredning skulle utredas med skyndsamhet.
Fragan har direfter genom hdgsta domstolens slutliga beslut den 20 juli
1956 (NJA 1956 s. 432) fatt féornyad aktualitet.

For utskottet framstar det darféor som angelaget, att bysamfallighetslagen
genom Kungl. Maj:ts forsorg och med beaktande av de synpunkter utskottet
savil nu som i sitt den 15 november 1955, nr 32, avgivna utlitande fram-
hallit gores till foremal for en allmén och snar 6versyn, sa att forslag till ny
lagstiftning i Amnet kan framliggas samtidigt med eller i nira anslutning
till forslag till ny fastighetsbildningslagstiftning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att motionerna I: 88 och II: 105 icke matte foranleda an-
nan riksdagens atgard an att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéiller, att bysamfillighetslagen matte goras tiil f6-
remal for en allmén och snar 6versyn.

Stockholm den 12 mars 1957
P& tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Axel Jansson, Géran Karlsson,
Georg Carlsson, Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson* och Sundin;

frAin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, von Seth, fru Tor-
brink*, herrar Andersson i Ryggestad, Svenning*, Hamrin i Kalmar och Jans-
son i Aspeboda*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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