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Nr b

Utlatande i anledning av vdckta motioner om upphdvande av
bgggnadsregleringen m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat de inom riksdagen vickta, till lagut-
skolt hianvisade motionerna nr 335 i forsta kammaren av herr Birke samt
nr 403 1 andra kammaren av herr Magnusson i Boras.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen maétte
A. besluta att byggnadsregleringen skall upphéavas fran och med utgingen
av ar 1957 samt sidlunda antaga féljande

Férslag
till

lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om lillstandstvdng fér byggnadsarbete

Hirigenom férordnas att lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete skall dga fortsatt giltighet till och med den 31
december 1957.

B. uttala,

dels att den ekonomiska politiken, skattepolitiken, bostadspolitiken och
kommunikationspolitiken bor utformas sa, att man frimjar en féretagslo-
kalisering varigenom en limplig befolkningsbalans mellan storre stider och
landsbygd kan astadkommas,

dels att den radgivande verksamhet i lokaliseringsfragor som redan nu
bedrives bor ytterligare intensifierass.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej lamnas har nedan, hénvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. nr 186/1948, 749/1948 och 222/
1956) om tillstandstvang for byggnadsarbete utgor etl led i statsmakternas
strivan att uppriitthalla ett fast penningviarde och frimja en dndaméls-
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enlig anvéndning av férnédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedandess
giltighetstid vid olika tillfdllen blivit forlingd, senast genom lag den 18 maj
1956 (nr 222) — till och med den 30 juni 1958.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen under vissa forutsittningar forordna
att 2—7 §§ i lagen skall éga tillampning. Har dylikt férordnande meddelats,
foljer darav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan sirskilt tillstind
(byggnadstillstand). Sadant tillstind meddelas av Konungen eller, i den
méin Konungen férordnar darom, av myndighet, at vilken Konungen upp-
drager att utova tillsyn éver tillimpningen av lagen, eller myndighet, som
dr underordnad tillsynsmyndigheten.

Genom kungodrelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillampningsféreskrif-
ter till lagen, vilken kungorelse tritt i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t forordnat, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning samt meddelat
tillimpningsforeskrifter till lagen,

Enligt dessa tillaimpningsforeskrifter, vilka indrats vid flera tillfillen,
far atskilliga slag av byggnadsarbeten bedrivas utan byggnadstillstand. Hér-
om idvensom betriffande fragan hur tillstindsgivningen ir ordnad torde fa
hanvisas till propositionen nr 181 till 1954 4rs riksdag.

I samband med senaste forlingning av lagen, varom férslag framlades ar
1956 i proposition nr 85, vicktes i riksdagen flera motioner, varav ett par
gick ut pd inskrinkning i lagens tillamplighetsomrade och de 6vriga pa dess
upphivande. Utskottets majoritet hemstillde emellertid i utldtande nr 15,
att propositionen matte bifallas samt att motionerna icke méatte féranleda
atgard respektive avslas.

I detta sammanhang mé édven anmirkas, att i de vid innevarande riksdag
vickta likalydande motionerna I: 380 och II: 463, vilka hinvisats till ban-
koutskottet, hemstéllts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stéller, att Kungl. Maj:t i s4 god tid forelagger riksdagen forslag till sa-
songutjimnande atgirder inom byggnadsfacken, att giltighetstiden for la-
gen om tillstindstvang foér byggnadsarbete inte behover ytterligare for-
langas».

Betriffande den beriknade investeringsutvecklingen under ar 1957 hin-
visas till bilaga 1 till 1957 ars statsverksproposition bihang 2 s. 99 ff.

Utskottet

Ett ogynnsamt férhallande bestar alltjimt mellan 4 ena sidan anmélda
onskemal om investeringar i byggnader och andra anliggningar samt 4 andra
sidan det samhillsekonomiska utrymmet for dylika investeringar. Faran for
den samhdllsekonomiska balansen av for hég investeringsverksamhet kan
séledes icke anses vara forbi. Ehuru en viss ytterligare avmattning av éns-
kemalen kunnat féormirkas fran industriens sida uppviges detta av en stark
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O0kning av kommunernas investeringsénskemal. Uppenbart ir att nodig ater-
hallsamhet i fraga om lusten att investera icke skapas enbart genom generellt
verkande atgirder pa kreditmarknaden eller andra ingrepp av allmént in-
vesteringshimmande karaktir. Tvirtom synes hindelseutvecklingen under
senaste aret ha gett stod for att kreditrestriktioner, rantehdjning, investe-
ringsavgift m. m. icke utgor tillriackliga medel att halla tillbaka investering-
arna.

I likhet med vad som skett tidigare ar vill utskottet understryka, att bygg-
nadsregleringen icke bor bibehallas lingre 4n de samhiillsekonomiska f6r-
hallandena kriaver. Mot bakgrunden av vad nyss sagts ter det sig emellertid
noédvandigt, att byggnadsregleringen far bestd i investeringsbegrinsande
syfte atminstone till utgangen av byggnadstillstindslagens giltighetstid den
30 juni 1958 vid sidan av hittills vidtagna finans- och kreditpolitiska atgir-
der.

Ett ytterligare skal att tills vidare forhalla sig avvaktande ar att fér nirva-
rande alla fragor, som sammanhinger med den fulla sysselsidttningens
ekonomi, daribland dven byggnadsregleringen som instrument i den ekono-
miska politiken, dverviges inom 1955 ars stabiliseringsutredning.

Lagen om lillstdndstvang fér byggnadsarbete har dven vid sidan av sin
egentliga funktion visat sig anviandbar for att tillgodose andra, med allmén
enighet omfattade samhillsekonomiska #indamal., Sdlunda har med dess
hjalp en sdsongutjimning f6r byggnadsarbetarkaren kunnat ske, som, adven
om viss sasongarbetsbrist vintertid ej kunnat undvikas, knappast varit méj-
lig att astadkomma med andra medel. Sasongutjamningen ar ett intresse
icke bara fér byggnadsarbetarna utan i kanske lika hég grad for egnahems-
byggare och dylika. Dessa skulle nimligen eljest komma att sommartid, da
smihusbyggenskapen bist sker, métas av konkurrens om arbetskraften
fran storforetagarnas sida, som skulle verka fordyrande fér sadana byggen.

Vid den angeligenhetsgradering, som ur samhillsekonomisk synpunkt
skall 4ga rum mellan olika konkurrerande investeringsindamaél, har fragan
om ndringslivets lokalisering kommit att intaga en allt viktigare plats. Sir-
skilt betriffande tillstandsgivningen till byggnadsverksamhet inom de stérre
tatorterna fann utskottet vid foéregdende ars riksdag anledning uttala, att
lokaliseringsfragorna skulle tillmétas storre betydelse in tidigare. Utskottet
understrok emellertid da ocksa, att férestidllningarna om fordelarna av né-
ringslivets spridning ej borde 6verdrivas och att det primira i lokaliserings-
stravandena maéste vara de foretagsekonomiska férutsiittningarna for fére-
tagens placering till viss ort eller del av landet.

Erfarenheten frdn den radgivningsverksamhet, som bedrives genom ar-
hetsmarknadsstyrelsen i samrad med industriens produktionsrad, visar dock
all i en del fall, dir lokaliseringen varit av underordnad betydelse ur fére-
tagsckonomisk synpunkt men kunnat férmodas fa en mindre onskvird
samhillsekonomisk effekt, tillstindsgivningen ej varit utan nytta. Med sti-
gande kunskap om hithérande problem torde méjligheterna éka for de till-
standsgivande myndigheterna att giora sdkra lokaliseringspoliliska Svervii-
ganden.
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Utskottei anser sig under férhandenvarande omstindigheter béra avstyr-
ka motionarernas yrkande om byggnadsregleringens upphidvande med ut-
gangen av ar 1957.

Vad géller det i motionerna upptagna yrkandet om ett uttalande fran riks-
dagens sida angdende sddan utformning av samhaillets politik, att den fram-
jar en foretagslokalisering, varigenom astadkommes limplig befolknings-
balans mellan stérre stider och landsbygd, samt angdende en intensifiering
av den radgivande verksamheten i lokaliseringsfragan, vilket yrkande 6ver-
ensstimmer med en hemstillan i motionerna I:507 och 1I: 665 vid 1956
ars riksdag, finner utskottet liksom da ett dylikt allmint uttalande 6ver-
flodigt.

I 6vrigt torde utskottet fa hinvisa till sitt utlatande (nr 15) angaende bygg-
nadsregleringen vid 1956 ars riksdag.

Pa grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att féorevarande motioner I: 335 och II: 403 icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1957
PA tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Géran
Karlsson, Georg Carlsson, Ebbe Ohlsson, Kristiansson och Sundin;

frAin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Eriksson i Sandby”,
Johnsson i Kastanjegarden, fru Torbrink, herrar Hansson, Carlsson i Stock-
holm, Bengtsson i Halmstad och Munktell.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson, Johnsson i Kastanjegirden, Carlsson i
Stockholm och Munktell, vilka anselt att utskottets utlitande bort ha f6l-
jande lydelse:

Vid féregiende ars riksdag konstaterades liksom tidigare en allmin enig-
het om att byggnadsregleringen borde avvecklas, sa snart de samhdllsekono-
nomiska forhdllandena medgav detta. Diaremot férelig skilda meningar hu-
ruvida ett sidant samhillsekonomiskt tillstind skulle anses ha intritt.
Sedan dess har verkningarna av den redan di skirpta kreditpolitiken och
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foretagsbeskattningen alltmer gjort sig gillande. Sarskilt vad det giller de
privata invesleringarna ir bristen pa likvida medel nu sa betydande, att
andra investeringar dn sidana som ter sig i hog grad berittigade ur fore-
tagsekonomisk synpunkt knappast kan berdknas komma till stand. Fran de
enskildas och féretagens sida ar darfor icke langre att befara nigon investe-
ringsverksamhet av sddan storleksordning att det kraver byggnadsreglering-
ens bibehallande. Den av industrien planerade investeringsokningen betrif-
fande byggnader och anlidggningar har ocksa sjunkit till mindre an halften
sedan ar 1955 (planerad okning 1954--1955 - 48 % och 1956—1957 +
18 9%). Tvartom ir det nu snarast fraga om att industriens investeringar ge-
nom den i vart land forda politiken, som framjar konsumtion pa investe-
ringarnas bekostnad, tenderar att sjunka till for lag niva.

Att 4 andra sidan kommunerna under ar 1957 kommer att fa stora likvida
tillgangar, bl. a. pa grund av det under ar 1955 starkt stegrade skatteunder-
laget, indrar icke pa nagot avgérande satt bilden av att det samhillsekono-
miska laget nu ar sa gynnsamt foér regleringens hévande, att det kan droja
lange innan ett lika ligligt tillfalle for dess avveckling uppstar. Det hot som
de kommunala investeringarna mé anses utgora bor det nidmligen icke vara
ogorligt atl komma till ratta med pa frivillighelens vag, och den statliga in-
vesteringsverksamheten kan begrinsas dver budgeten.

Betriffande det anférda motivet foér byggnadstillstandslagens bibehéallan-
de, att de anmilda investeringsonskemalen vida 6verstiger samhéllets resur-
ser av arbetskraft och material, vill utskottet uttala, att sa alltid av psyko-
logiska skal torde bli fallet sa linge byggnadsregleringen bestar.

Sedan 1949 ars investeringskommitté, till vars pagaende arbete man tidi-
gare i flera ar hiinvisat da forslag framstillts om byggnadsregleringens av-
skaffande, i betankande ar 1953 (SOU 1953:6) uttalat sig for att denna
reglering borde upphéra, finns foga anledning att under hénvisning till
1955 ars stabiliseringsutredning avvakta det dar pagaende arbetet, sarskilt
som detta knappast kan forvintas vara fardigt tills frigan om byggnads-
tillstandslagens foérlingning niista ar skall prévas av riksdagen.

Sasom skal for bibehallandet av byggnadsregleringen har dven framhél-
lits dess betydelse for sisonguljimningen inom byggnadsindustrien. Utskot-
tet vill f6r sin del betona vikten av att en dylik utjiamning efterstrivas men
hyser icke uppfatiningen alt byggnadsregleringen hidrutinnan har si stor
betydelse. 1949 ars investeringskommitté framholl i sitt nyssndmnda betén-
kande, alt det icke vore mojligt att faststalla, vilken andel de byggnadsreg-
lerande atgirderna haft i den sisongutjamning, som kommit till stand.
Efter att ha pavisat hur i vissa fall arbetskraften just genom byggnadsreg-
leringen fatt ga oulnyttjad, uttalade kommilién, att det maste vara for-
enat med avsevirda oligenheler atl bibehilla en reglering éver byggnads-
verksamheten i sédsongutjimnande syfte.

Betriiffande vissa delar av byggnadsverksamheten ir sasom kommittén
pavisal majlighelerna till sisonguljamning genom reglering slarkt begrin-
sade, L. ex. reparations- och underhallsarbete samt jordbrukets byggnads-
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verksamhet och egnahemsbyggandet. I friga om andra delar av verksamhe-
ten kan sisongutjimning timligen val uppratthallas utan sirskilda regle-
ringsatgirder. Deita giller frimst statens och stérre delen av kommunernas
byggnadsverksamhet, men dven vad angir industriens byggnadsarbeten ir
pa grund av deras ofta tidskrivande karaktir riskerna fér starka sasong-
vixlingar begrinsade. Genom den tekniska utvecklingen har det dven for
storre byggnadsforetagare inom bostadsbyggnadsbranschen blivit ekonomiskt
fordelaktigt att bedriva verksamheten kontinuerligt under hela aret. Staten
kan vidare i samband med sin kreditgivning och pa andra sitt uppmuntra
vinterbyggandet. Mojligheter atl genom sirskilda insatser stimulera till 6kat
vinterbyggande péa frivillig vig bér dirfér undersékas.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet icke skil féreligga att bibe-
halla tillstdndstvanget fér byggnadsarbete i sisongutjaimnande syfte. En
avveckling bér dock ur denna synpunkt icke ske forran den 1 april 1958, s
att forslag om atgirder for sasongutjimning inom byggnadsverksamheten
dessférinnan kan hinna foreldggas niista ars riksdag.

Byggnadsregleringen har dven anvints for att astadkomma en bittre lo-
kalisering av ndringslivet.

Utskottet, som klart inser vikten av en indamalsenlig lokalisering av ni-
ringslivet och behovet av positiva atgirder fér att stimulera foretag att etab-
lera sig inom omraden, dir det ur samhiillets synpunkt anses angeliget,
finner det dock icke visat att tvingsatgirder i detta syfte ar nodvindiga.
Som féregiende ar understrukits i utskottets utlitande bér ju de foretags-
ekonomiska férutsittningarna for foretagens férliaggning till viss ort eller
del av landet siittas i framsta rummet. Samhillets lokaliseringsstrivanden
sammanfaller diarfér i regel med foretagens egna intressen. Sa snart ater
tvingsmedel maste anviindas for att tillgodose ett lokaliseringspolitiskt syf-
te, star detta i strid mot de foretagsekonomiska synpunkter sékanden an-
ligger och som han i regel har de bista mojligheterna att bedéma.

S& mycket mindre anser utskottet nu befogat att de tillstdndsgivande myn-
digheterna i vidgad omfatining skall anvinda tvadng for att motverka ni-
ringslivets férlaggning till de stérre titorterna som den faktiska utveck-
lingen inneburit en fortgaende decentralisering av industrien, vilken tendens
av flera olika skil kan antagas komma att besta.

Ej heller foreligger nagot utredningsmateriai, som allsidigt belyser fragan
om betydelsen av naringslivets lokalisering i férhallande till alla de andra
foretagsekonomiska, nationalekonomiska och sociala synpunkter, som kan
vagas mot varandra vid bedomandet av angeligenhetsgraden av visst bygg-
nadsarbete.

Av dessa skil bér man undvika att nyttja byggnadsregleringen for tvangs-
ingripanden i syfte att pa visst siitt lokalisera naringslivet och i stiillet néja
sig med att intensifiera den radgivande och pa forskning rérande dessa pro-
blem inriktade verksamheten.

Moéjligheterna att fi en 6kad differentiering av niringslivet pa landsbyg-
den och dess sma tatorter blir enligt utskottets mening liksom hittills i
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forsta hand avhingiga av den allminna ekonomiska politik som fores. En
politik, som innebir skydd av penningvirdet, skattelitinader, sparstimule-
rande Atgirder, forbiattrade bostadsforhallanden pa landet, 6kade betingel-
ser fér egnahemsbyggen, forbiattrade kommunikationer m. m. skapar ett
gynnsamt klimat fér foretagsamheten och sadana lokala initiativ till ny
foretagsbildning pa vilka landsbygdens utveckling i s hog grad beror.

I 6vrigt torde utskottet f4 hanvisa till innehallet i en vid 1956 ars riksdag
avgiven reservation i frigan.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 335 och
II: 403 for sin del antaga foljande forslag till

Lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstdndstvdng fér byggnadsarbete

Hirigenom férordnas att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 18 maj 1956 (nr 222) giller till och
med den 30 juni 1958, skall upphdra att dga giltighet fran och med den 1
april 1958.

510244 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



