Tredje lagutskottels utldtande nr 3 dar 1957 1

Nr 3

Utldtande i anledning av vdckta motioner om upphdivande av
den s. k. jordforvdrvslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 143 i forsta kammaren av herrar Sundelin
och Boman samt nr 177 i andra kammaren av herrar Antby och Johnsson
i Kastanjegarden.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen maétte be-
sluta att 1955 ars lag om inskriankning i ratten att forvirva jordbruksfas-
tighet (jordforvérvslag) upphives frin den 1 juli 1957».

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

1955 ars jordforvirvslag m. m.

Lagen den 3 juni 1955 om inskridnkning i ratten att forvarva jordbruks-
fastighet (jordforvarvslag), vilken giller fran den 1 juli 1955, antogs av
1955 ars riksdag efter en den 25 mars 1955 dagtecknad proposition, nr 165.
Lagen ersitter dels lagen den 17 juni 1948 om inskriankning i ritten att for-
virva jordbruksfastighet och dels lagen den 30 juni 1947 om kronans fér-
kopsratt (forkopslagen).

1955 ars lag bygger i visentliga delar pd samma principer som 1948 ars
lag. Jordbruks- och skogsfastigheter ma silunda ej genom kép, byte eller
gava forvirvas utan tillstind av lantbruksndmnd. Fridn denna huvudregel
stadgas dock atskilliga undantag i nira anslutning till vad som gillde en-
ligt 1948 ars lag. De grunder, efter vilka lantbruksnamndernas tillstinds-
provning skall ske, 6verensstimmer likaledes i stora delar med motsvarande
tidigare gillande regler. Sdlunda syftar lagen till att hindra bl. a. spekula-
tionskop och vissa slag av kapitalplaceringskép. Den tidigare gillande in-
skrinkningen i férvirvsritten for den, som redan dger jordbruksfastighet,
har dock utbytts mot vissa regler till forebyggande av att dindamalsenliga
brukningsenheter sammanféores i en hand eller att sidan endast uppdelas pa
olika hinder,

I enlighet med grunderna foér 1947 ars forkopslag innehéller den nu gil-
lande jordférvarvslagen ocksa bestimmelser, vilka syftar till att underlitta
bildandet av birkraftiga brukningsenheter. Forvirvstillstind ma i enlig-
het hidrmed vigras om fastigheten i fraga finnes béra tagas i ansprak for
dylikt dndamal. Om tillstand till kop i sadant fall vigras, dger siljaren i
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regel pafordra, att kronan 1ser fastigheten till det av kdparen utfista
priset.

Betriffande fing, som forutsitter avstyckning, innehaller lagen sirskilda
regler i forenklande syfte. Lantbruksnidmnd #ger dven att med forvirvs-
tillstAind forknippa villkor att fanget leder till avstyckning eller samman-
Jaggning.

Jordférvirvslagen giller till och med den 30 juni 1962.

Den forut niamnda propositionen, nr 165, jamte atskilliga i anledning
dirav vickta motioner behandlades av utskottet i dess utlatande nr 24:
1955. Utskottets majoritet hemstillde, att riksdagen maétte, med avslag a
samtliga vickia motioner, antaga de genom propositionen framlagda lag-
forslagen.

Vid 1956 ars riksdag yrkades i motionerna I: 358 och II: 284 om bl. a. upp-
hévande av jordfdérvirvslagen fran den 1 juli 1956. I utlitande nr 6 hem-
stillde utskottets majoritet, att motionerna icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird, vilket blev riksdagens beslut.

Vad betriffar det nirmare innehallet i den nu ifragavarande lagstiftning-
en dvensom i fraga om skil och 6verviganden i propositionen och inom ut-
skottet lorde utskottet f4 hinvisa till propositionen och nyssberérda ut-
skottsutlatanden.

Utskottet

Som frambhaéllits i utskoltets utlatande i samband med behandlingen av
1955 ars jordforviarvslag ir det ett utmirkande drag foér jordbruket i Sve-
rige, att dganderitten till jorden i storsta utstrickning kunnat bevaras i
hinderna pa dem som sjilva égnar sig at jordbruket. Nagon meningsskilj-
aktighet torde icke rada om att det svenska jordbruket allt framgent bér
bibehélla karaktiren av bondejordbruk. Enligt 1947 ars riksdagsbeslut skall
jordbrukspolitiken dven verka for likstéllighet i inkomsthinseende mellan
jordbrukare och andra jamférliga befolkningsgrupper. Dessa malsittning-
ar bestimmer behovet och utformningen av lagstiftning pA omradet. Jord-
bruksjordens bibehallande i den jordbrukande befolkningens hand utgér
ett samhillsintresse av den betydande styrka, att det maste anses mer #n
uppviaga de olidgenheter, som otvivelaktigt foljer av jordférvirvslagens in-
skriankningar i den enskilde medborgarens ritt att forvirva fast egendom.

Under de konjunkturférhallanden, som ratt under senare &r, har fore-
funnits en icke obetydlig benéigenhet hos icke jordbrukare fér sadana spe-
kulations- eller kapitalplaceringskép som avses med férvirvslagstiftningen.
Det blev ocksa under forarbetena till 1955 ars lag klarlagt, att den tidigare
lagstiftningen varit av stor betydelse, da det gillt att bevara jorden i den
jordbrukande befolkningens idgo.

S& mycket mindre bor jordférvirvslagen inge betinkligheter som ovill-
korligt forbud féreligger endast mot sidana fing — spekulations- och lik-
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nande forviarv — betriiffande vilka enighet i stort sett rader att de &r olamp-
liga. I ovrigt avses ej med lagen att omdéjliggéra att icke jordbrukare for-
viarvar jordbruksfastighet. Sdsom fran olika hall papekats kan sadana for-
viarv i manga fall vara till stort gagn foér jordbruksniringen. Med de i jord-
férvirvslagen angivna riktlinjerna for tillstindsgivningen kan berittigade
onskemal i detta avseende tillgodoses. Om siledes lagen icke syftar till att
under alla forhallanden omdjliggora forviarv av jordbruksfastighet fran de-
ras sida, som icke sjialva Amnar dgna sig at jordbruket, ar avsikten 4n mind-
re att forhindra att en person fran ett annat yrke overgar till att bli jord-
brukare. I sddant fall foreligger icke andra villkor for forvirv av jordbruks-
fastighet 4n fér den som redan ir lantbrukare till yrket.

Mot jordférvirvslagen och dess foregdngare har anmirkts att de genom
begrinsning av antalet kopare hallit forsialjningspriserna & jordbruksfastig-
heter nere. Det adr emellertid obestridligt att dessa priser i allménhet stigit
vasentligt mera dn som i och for sig betingats av penningviardefoérsamring-
en. Farhagorna att den jordigande befolkningen skulle ga miste om sitt spar-
kapital genom for laga forsiljningspriser har alltsi visat sig sakna fog. Att
lagstiftningen likvél haft en mattligt ddmpande inverkan pa priserna far
anses blott ha varit en fordel, sarskilt med tanke pa vikten av att den unga
jordbrukargenerationen kan férvirva jordbruk for rimliga kostnader.

For att jordbrukets produktionsférhallanden skall kunna anpassas efter
den tekniska utvecklingen — bl. a. till maskindriftens férdelar -- maste
brukningsenheterna erhalla tillrdcklig storlek och en gynnsam utformning
i arronderingshinseende. De i jordférvirvslagen ingdende reglerna om kro-
nans forkopsritt var hiarvidlag avsedda att ge myndigheterna mdojlighet att
piverka den yttre rationaliseringen i indamalsenlig riktning. Aven om 1947
irs forkopslag och motsvarande bestimmelser i 1955 ars jordférvarvslag
endast i ett mindre antal fall kommit till direkt tillimpning, maste det an-
ses erforderligt, att det allminna har ett medel i sin hand att leda utveck-
lingen pa rationaliseringsomradet och tillforsikra den ett planmaissigt for-
lopp. Om forvirvskontroll saknas, kommer den for rationaliseringsindamal
tillgidngliga marken i allménhet att tillfalla den som kan erldgga det hogsta
priset, vilket ingalunda alltid medfoér att tillskottsmarken tillfores den fas-
tighet, som ar i stérsta behov av komplettering.

Enligt utskottets mening féreligger saledes dven i fortsidttningen behov
av en lagstiftning med samma syfte som 1955 ars jordforvarvslag.

I ovrigt torde utskottet fa hinvisa till sina utlatanden i fragan vid 1955
och 1956 ars riksdagar.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstalla,

atl forevarande motioner I:143 och 1II: 177 icke matte
foranleda nagon riksdagens &atgard.

Stockholm den 13 februari 1957
Pa& tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym*, Axel Jansson,
Hermansson, Goran Karlsson, Georg Carlsson och Ebbe Ohlsson; samt

fran andra kammaren: herrar Levin, Ahman*, Eriksson i Sandby,
Johnsson i Kastanjegirden, fru Torbrink, herrar Hansson, Andersson i
Ryggestad och Stiernstedt”.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson, Ahman, Johnsson i Kastanjegarden och
Stiernstedt, vilka ansett att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

Som uttalades i utskottets utldtande vid behandlingen av 1955 ars pro-
position med forslag till jordférvirvslag ar det enligt svensk rattsuppfatt-
ning principiellt otillfredsstiillande, att den enskilde medborgarens ritt att
forviarva visst slags egendom inskrinkes. Det har visserligen hivdats att
jordbrukens bibehallande i bondebefolkningens hand skulle utgéra ett sam-
hillsintresse av sd betydande styrka, att principiella betinkligheter mot
hinder i den enskildes ratt att forvirva jordbruks- och skogsfastigheter
maste vika, Emellertid utgor lagen en sparr for forvarv av jordbruksfastig-
het fran icke-jordbrukares sida aven i minga sddana fall, d4 dessa perso-
ners innehav av fastigheten skulle innebéra en férdel fér jordbruksnéringen.
Jordforvarvslagstiftningen forsvarar hiarigenom att initiativ och kapital
tillfores jordbruket frin personer, som handlar av intresse for naringen.
Over huvud taget erfordras ett betydande antal arrendejordbruk fér att till-
godose behovet for personer utan kapital, vilka med jordbruk som férvarvs-
killa vill arbeta sig fram till att bli sjialvagande.

I den min andra icke-jordbrukare visar benigenhet att placera medel i
jordbruks- och skogsfastigheter ar anledningen hirtill merendels att soka i
misstro mot statsmakternas féormaga att bevara ett fast penningviirde. An-
stringningarna bor darfér i fraimsta rummet inriktas pa att astadkomma
ett lage av ekonomisk stabilitet. Under ett sddant tillstind foreligger icke
nigot behov av att inskridnka rétten till fritt férviarv av jordbruksfastig-
heter.

Under tider med inflationsartade konjunkturférhallanden, da kapitalfiykt
till sakvirden och ddrmed dven jord férekommer, torde kép av spekulations-
och kapitalplaceringskaraktir frimst avse fastigheler med skog. Sarskilt
giller detta de kortsiktiga spekulationsképen, som ofta leder till 6veravverk-
ning och darfor sjilvfallet maste betraktas sasom icke énskvirda. Osunda
spekulationskop av skogsfastigheter kan dock med storre fordel dn me-
delst en ingripande tvéingslagstiftning forebyggas med tillimpning av re-
dan férefintliga bestimmelser i skogsvardslagen om vad skogsvardsstyrel-
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serna har att iakttaga vid avverkning av icke utvecklingsbar skog samt ge-
nom inférande av forbud mot avverkning 4 nyfoérvirvade fastigheter under
lamplig tidrymd.

Anmirkas ma dven att, sisom motiondrerna framhallit, jordférvirvsla-
gen icke utgor nagot verkligt effektivt hinder for den képare, som finner det
f6renligt med sina intressen att med anlitande av mindre nogriknade me-
toder forviirva en jordbruksfastighet i rent spekulationssyfte.

Dértill kommer att jordférvirvslagen uppehéller ett konstlat prislige ge-
nom begrinsning av det méjliga antalet kopare, vilket ir dgnat att berdva
den ildre jordbrukargenerationen en del av det i fastigheten nedlagda ka-
pitalet.

Vad angar bestimmelserna om kronans forkopsritt, visar erfarenheterna
att deras virde for rationaliseringen dr mycket begrinsad och praktiskt ta-
get saknar betydelse for en forbéttring av det svenska jordbrukets struk-
tur. Helt oberoende av ingripande fran statliga organ &r nimligen en na-
turlig strukturomvandling i 6nskad riktning i full gdng. Vid sidan hirav
ar det tillriickligt att det allmidnna -— utan att tillgripa en onddig férkops-
lagstiftning — o6var inflytande pa raitonaliseringsarbetet genom radgivning
och ekonomiskt stod.

Pa grund av det anférda anser utskottet, att jordférviarvslagen i enlighet
med motiondrernas forslag bér upphévas.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 143 och II: 177
maétte antaga foljande

Férslag
till
Lag

om upphdvande av lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om inskrdinkning i rdtten
att forvdrva jordbruksfastighet (jordférvdirvslag)

Harigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om inskrinkning
i ratten att forvirva jordbruksfastighet (jordfoérvirvslag) skall upphora att
gilla med utgdngen av juni ménad 1957.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1957.
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