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Nr21

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med [ér-
slag till lag om fiskearrenden m. m., dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 29 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 151, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag

om fiskearrenden

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

I fraga om avtal, varigenom nagon mot vederlag upplater fiskerdtt at an-
nan, skall, utéver vad som féljer av 1 kap. lagen om nyttjanderitt till fast
egendom (nyttjanderittslagen), gilla vad nedan i denna lag sdgs, darest
upplatelsens aindamal ir yrkesfiske eller ock annat fiske av visentlig bety-
delse for arrendatorns foérsorjning.

Har ritt till fiske, i samband med jordbruksarrende eller eljest, upplatits
genom avtal som huvudsakligen har annat 4ndamal an i forsta stycket sags,
dger denna lag ej tillampning.

2 §.

Avtalet skall upprattas skriftligen. I avhandlingen skola samtliga villkor
upptagas. Andring eller tilligg som ej avfattas skriftligen dr utan verkan.

Har fiske tilltriatts utan att skriftligt avtal upprittats, dger utévaren, dir-
est det ej berott pa honom att giltigt avtal sedermera icke kommit till stdnd,
ritt till ersiattning for den skada som déarigenom tillskyndas honom.

Talan om skadestand enligt andra stycket skall vickas inom ett ar fran
det fisket avtraddes.

3 §.

Upplatelse av fiske skall ske for viss tid, ej understigande fem ér, cller
fér arrendatorns livstid. Upplatelse av gemensamhetsfiske ma dock ske for

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 21
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aterstoden av den tid, for vilken fisket bildats. Dérest upplitelsen angar hu-
vudgard till fideikommiss, bostille eller annan fastighet, varéver upplata-
ren icke dger foérfoga utéver sin egen besittningstid, méa upplatelsen ske for
sddan tid. Ar tiden icke sa bestimd som nu sagts, skall avtalet anses in-
glnget for en tid av fem ar.

I friga om fideikommissfastighet, som ej dr att anse sisom huvudgard,
skall vad i 1 kap. 9 § nyttjanderatislagen siigs diga metsvarande tillimpning.

4 §.

Vid utgingen av arrende som giller for viss tid dger arrendatorn, om ej
annat foljer av andra eller tredje stycket, ritt till nytt arrende fér en tid
av fem ar. Sddan optionsritt tillkommer anyo arrendatorn vid utgidngen av
vart femte ar.

Vill ej arrendatorn tillgodonjuta nytt arrende, skall han giva fastighetens
dgare det tillkinna senast ett ar fére arrendetidens utgang pa sitt i 2 kap.
38 § nyttjanderittslagen stadgas om uppsigning av jordbruksarrende. Sker
ej sddant tillkdnnagivande inom féreskriven tid, skall arrendatorn anses
hava Atagit sig nytt arrende fér en tid av fem 4r.

Bestimmelserna i 2 kap. 53, 67 och 69 §§ nyttjanderittslagen om brytande
av optionsritt och vad darmed har samband skola dga motsvarande tillamp-
ning med avseende & fiskearrende.

5 §.

Vad i 2 kap. 54—56 §§ nyttjanderittslagen ir stadgat om dndrade arrende-
villkor eller fortsatt tillimpning av aldre villkor skall dga motsvarande till-
limpning med avseende & fiskearrende.

6 §.

Den som upplater fiskearrende ma ej i andra fall dn lagen stadgar forbe-
halla sig eller annan 4gare av fastigheten ritt att frantrida arrendet foére
arrendetidens slut.

7 8.
Fardag for tilltride och avirdde av arrenderat fiske dr den fjortonde da-
gen i mars manad. Infaller fardag a sondag, skall tilltride eller avtride ske
féljande dag.

8 §.

Arrendeavgiften skall vara till storleken bestimd och méa ej utsittas an-
norledes in i penningar. Dér avgiften likval bestamts i annat 4n penningar,
skall den beraknas till belopp som med hédnsyn till forhéllandena vid tiden
for avtalets slutande far anses utgora skiligt arrende. Ar ej tid utsatt for
erlaggande av avgiften, skall den erlidggas sist tre ménader fére varje arren-
dears utgang.

Vad i 2 kap. 25 och 26 §§, 27 § forsta stycket och 45—-48 §§ nyttjanderitts-
lagen ar stadgat om nedsittning av arrendeavgift, skadestand, ratt till upp-
sdgning och arbetsavtal skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga om fiske-
arrende. Arrendatorn dger ock ritt till skilig nedsittning av arrendeavgif-
ten, om fisket, utan hans vallande, pa grund av fiskpest, vattenférorening
eller annan siddan hindelse i hog grad férsimrats.

Har arrendatorn fore forfallodagen pakallat nedsittning av arrendeavgif-
ten i fall d4 det kan komma i fraga, skall han anses hava guldit den i ratt
tid, darest han inom en maénad efter det avgiften blivit slutligen bestimd
erligger vad som brister.
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9 §.

Utan medgivande av fastighetens dgare ma ej arrendatorn at annan gver-
lata eller upplata fisket eller del darav.

10 §.

Dor arrendatorn fére arrendetidens utgang, dr dodsboet berittigat att i
sitt stille séitta annan, med vilken dgaren skaligen kan ndjas, eller att inom
sex manader uppsaga avtalet.

Vid livstidsarrende ager arrendatorns hustru, om aktenskapet var inganget
innan avtalet slbts, efter mannens dod tillgodonjula arrendet sa linge hon
forbliver 4nka. Gar hon i nytt gifte, ma fastighetens dgare uppsiga avtalet.

11 §.

Sker 6verlatelse av fastigheten efter det arrendatorn tilltratt fisket, galler
arrendeavtalet utan sarskilt forbehall mot nye 4dgaren.

De bestaimmelser som foér dvrigt i 2 kap. 29—32 §§ samt 33 § forsta och
tredje styckena nyttjanderittslagen meddelats med avseende & Gverlitelse
av arrenderad fastighet, utmétning, konkurs och aterkdp skola dga motsva-
rande tillimpning vid fiskearrende.

12 §.

Arrenderitten skall vara férverkad och fastighetens dgare forty berattigad
att uppsiiga avtalet:

1. om arrendatorn drojer med erliggande av arrendeavgift utéver en
ménad fran forfallodagen;

2. om han gor sig skyldig till vanvird av fisket;

3. om han olovligen éverlater eller upplater fisket eller del dirav;

4. om han 4 fastigheten for eller tilliter andra att fora ett sidant leverne
som vicker allmin férargelse eller verkar storande pd omgivningen; eller

5. om han eljest i visentlig omfattning asidoséitter vad som aligger honom
enligt avtalet.

Finnes vad arrendatorn 1atit komma sig till last vara av ringa betydenhet,
ma han ej skiljas fran arrendet.

Uppsiges avtalet, vare fastighetens #dgare berittigad till skadestand.

13 §.

Har arrendatorn latit komma sig till last sddant forhallande som i 12 § 1,
2 eller 4 sigs men sker rittelse innan fastighetens dgare gjort bruk av sin
ritt att uppsiga avtalet, eller har i fall varom i 12 § 3 eller § sdgs agaren
icke uppsagt avtalet inom sex manader frin det han fick kunskap om for-
hallande som dir avses, m# ifgaren ej senarc aberopa foérhallandet sdsom
grund foér arrendatorns skiljande fran arrendet.

14 §.

Vad om sittet for uppsigning, liden for aviridde och verkstillighet av
avhysning, tid for vickande av talan, ritt att kvarhalla arrendatorn tillhorig
egendom och skiljedom &r stadgat i 2 kap. 38--43 §§ nyttjanderattslagen
skall #ga motsvarande tillampning vid fiskearrende.

15 §.

IForbehall, som strider mot 2 § andra slycket, 3- 5 §§, 8 §, 10 § forsla
stycket cller 11 § forsta stycket, ma ej dberopas av faslighelens fgare.
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Arrendenimnden iger dock i samband med avtalets ingdende medgiva
undantag, saframt avtalet innehaller att sidant medgivande ma sékas och
sarskilda skal &ro till undantaget. Avslas ansékan om undantag i fall da dy-
likt forbehall gjorts, ar upplatelsen forfallen, dir ej avtalet stadgar annat.

16 §.

Om arrendendmndens sammansittning, granskning av arrendeavtal och
besvar 6ver ndmndens beslut skall gilla vad i 2 kap. 49 a, 66 och 68 §§ nytt-
janderittslagen &r stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1957.

Har sddan upplatelse som avses i 1 § muntligen eller skriftligen gjorts
for viss tid, som vid lagens ikrafttriddande dnnu icke utgatt, skola 4 upp-
latelsen bestimmelserna i 4 och 5 §§ denna lag tillampas, déarest vid upp-
latelsetidens utgang fiskearrendatorn, eller fiskearrendatorn och fére honom
nagon av hans férildrar, innehaft fiskerdtten i dess helhet eller till visent-
lig del under sammanlagt minst tio ar.

Dérest i fall, varom i andra stycket ar namnt, upplatelsetiden utgar un-
der forsta aret efter lagens ikrafttradande, ar fiskearrendatorn berattigad
till ny upplatelse for en tid av ett ar; och skall sddan upplatelse anses hava
kommit till stind, om han icke inom en méanad efter det lagen tritt i kraft
pa siatt om uppsidgning ar stadgat tillkdnnagivit sin 6nskan att avsta fran
ny upplételse. Med avseende 4 nadmnda upplatelse dger vardera parten pa
satt stadgas i 2 kap. 54 § nyttjanderittslagen pakalla dndring av upplatelse-
villkoren senast dtta manader fore den ettiriga upplatelsetidens utgang.

2) Lag
angiende dndrad lydelse av 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907
(ur 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjande-
ratt till fast egendom skall erhilla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

1 KAP.

7 8.
Vad har — — — — — — — fem ar,
Vid 6verlatelse av fastigheten skall ock, savitt angar fiskearrende, iakt-
tagas vad didrom sirskilt ar stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1957.
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3) Forordning
om iindrad lydelse av 46 § forordningen den 22 juni 1934 (nr 320)

angaende grunder for forvaliningen av viss kronoegendom

Hirigenom forordnas, att 46 § férordningen den 22 juni 1934 angéaende
grunder for forvaltningen av viss kronoegendom® skall erhilla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

46 §.

Utarrendering av ligenhet for annat andamal dn jordbruk mé, med iakt-
tagande av stadgandet i 2 kap. 70 § femte stycket lagen om nyttjanderatt
till fast egendom, ske i den ordning och under de villkor, som for varje
fall provas lampliga. A vissa upplatelser av fiskeradtt gilla dock bestimmel-
serna i lagen om fiskearrenden.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1957.

I samband med propositionen har utskottet behandlat sex i anledning av
propositionen vickta motioner, namligen i foérsta kammaren nr 513 av herr
Strandler m. fl. och nr 514 av herr Boo m. fl. samt 1 andra kammaren nr
646 av herr Andersson i Ryggestad m. fl., nr 647 av herrar Jonsson i Strom-
sund och Sundelin, nr 648 av herrar Persson i Appuna och Lundberg och nr
649 av herr Fréding m. fl.

I motionerna I:513 och II: 648, som ér likalydande, foreslas, »att riks-
dagen matte besluta att fran forslaget till lag om fiskearrenden undanta kro-
nans vatten».

I motionerna I: 514 och II: 646, som ir likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen maitte avslda Kungl. Maj:ts forslag i vad avser alt upplatelser fran
fastighet som tillhér kronan eller ar av ecklesiastik natur skall inordnas i
lagstiftningen om fiskearrenden, samt att vederbirande utskott matte vid-
taga de forindringar i lagtexten som féranledes harav».

I motionen 11: 647 foreslas, att »nu foreslagna lag ej skall dga tillimpning
a upplatelse fran fastighet som tillhor kronan, och att utskottet matte utar-
beta hiarcfor erforderlig lagtexts.

I motionen 1I: 649 framhalles, atl propositionen i 6vergangsbestimmel-
sernas andra och tredje stycken innehaller forslag om att lagen i vissa hén-
seenden och under vissa forutsiiliningar skall erhalla giltighet dven pé sa-
dana arrendeavtal som (riaffas fére den 1 oktober 1957, vilken dag lagen
foreslas trida i kraft. I motionen hemstilles, saft riksdagen matte med av-

1 Senaste lydelse av 46 §, se SFS 1944: 69.
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slag & propositionen i férevarande del besluta, att de féreslagna Gvergangs-
bestimmelsernas andra och tredje stycken skola uigas.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for propositionen och motio-
nerna, far utskottet, i den man redogérelse dirfor ej limnas i det fsljande,
hénvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslés, att genom en lag om fiskearrenden 6kad trygghet
skall beredas fiskearrendatorer i sadana fall, da fiskerittsupplatelsens sinda-
mal ir yrkesfiske eller annat fiske av viisentlig betydelse for arrendatorns
férsorjning.

I detta syfte férordas bl. a., att vissa av de regler som giller fér s. k. so-
ciala jordbruksarrenden skall tillimpas dven for hir avsedda fiskearren-
den. Av storsta betydelse ar hirvid bestimmelserna om minimitid och op-
ionsritt d. v. s. ritten foér arrendator att vid upplatelsetidens utgang fa
arrendeférhdllandet forlangt. Upplatelsen skall ske antingen for viss tid
(minst fem ar) eller fér arrendatorns livstid. Vid utgiangen av arrende som
géller for viss tid skall arrendatorn iga ritt till nytt arrende for fem ar. Sa-
dan optionsritt tillkommer arrendatorn adnyo vid utgingen av vart femte &r.
Ratten till nytt arrende kan dock sdsom vid sociala jordbruksarrenden i
vissa fall forfalla, bl. a. di jorddgaren avser att han sjilv eller en nira an-
horig skall utéva fisket.

Aven i friga om bl. a. avtalets form, arrendets bestand mot ny #agare av
fastigheten, dndring av arrendevillkoren, forverkandeanledningar och méj-
lighet att hos arrendeniamnd begira dispens fran tvingande féreskrifter i
lagen foreslas bestimmelser liknande dem som giller for sociala jordbruks-
arrenden. Lagen blir ej tillimplig om fiskeritt, i samband med jordbruks-
arrende eller eljest, upplitits genom avtal, som huvudsakligen har annat
dndamal #n fiske. Lagen foreslds skola trada i kraft den 1 oktober 1957, I
likhet med vad som stadgades for motsvarande fall vid den sociala jord-
bruksarrendelagstiftningens tillkomst skall lagen i viss utstrickning kunna
tillimpas pd avtal, vilka traffats fore lagens ikrafttridande, om fiskearren-
datorn eller denne och fére honom nagon av hans férildrar vid upplatelse-
tidens utging innehaft fiskeratten under sammanlagt minst tio ar.

Vidare innefattar forslaget foljddndringar i nyttjanderiittslagen och for-
ordningen angdende grunder foér forvaltningen av viss kronoegendom.

Tnledning

Den 26 maj 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen med statens
fiskeriférsok att med beaktande av vad som anférts i propositionen nr 60
till 1950 ars riksdag med forslag till lag om ritt till fiske foretaga en Sver-
syn av bl. a. de i fiskerdttskommitténs betinkande med férslag till fiskelag
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(SOU 1947: 47) upptagna bestimmelserna om upplatelse av fiskeratt aven-
som att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, vartill nidmnda 6versyn
kunde foranleda. Tillika bemyndigade Kungl. Maj:t samma dag chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att i den ut-
strickning departementschefen féreskrev bitrida vid ifrigavarande Over-
syn. Med stéd av forenimnda bemyndigande samit bemyndiganden den
8 juni och 6 juli 1951 tillkallade chefen for jordbruksdepartementet sist-
namnda dag sex sakkunniga att vid utredningen av bl a. upplatelse av
fiskeriatt bitrdda styrelsen.

Styrelsen avgav den 1 deccmber 1953 ett betankande (stencilerat) med
forslag till lag om vissa upplatelser av fiskeratt m. m. jamte dirmed sam-
manhingande forfattningar.

Over betinkandet inhimiades yttranden fran ett flertal myndigheter och
organisationer.

I anledning av bl. a. anmirkningar som framstillts under remissbehand-
lingen har en dverarbetning av férslaget skett inom jordbruksdepartemen-
tet. Hovrattsfiskalen Erling Green, som hirvid bitratt, har den 11 augusti
1956 avgivit en promemoria (stencilerad) med nytt forslag till lag om vissa
upplatelser av fiskerdatt m. m.

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgivits av
hovritten fér Vastra Sverige, hovritten f6r Ovre Norrland, lagberedningen,
kammarkollegiet, dominstyrelsen, Jantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsok, samtliga linsstyrelser, samtliga hushéllningsséllskaps
férvaltningsutskott — utom férvaltningsutskotten inom Goéteborgs och Bo-
hus lins, Alvsborgs lins sédra och Jimtlands lins hushdllningssillskap, vil-
ka dock beretts tillfille yttra sig — samtliga fiskeriintendenter, arrende-
niamnderna i Kalmar lans norra, Blekinge lins, Vistmanlands lins, Vaster-
bottens lins och Norrbottens lins hushéllningssillskaps omriden, fiske-
rinimnden for Vinern, Sveriges fiskares riksférbund, Svenska vistkust-
fiskarnas centralférbund, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, Svens-
ka insjofiskarenas centralférbund, Svenska fiskevardsférbundet, Sveriges
amatodrfiskares riksforbund, Sédra Sveriges fiskeriférening, Svenska fiskeri-
tjanstemannaférbundet, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk. Vid myndigheternas utlatanden har i atskilliga fall fo-
gats yttranden fran olika organisationer. Tillfalle att avgiva yttrande har
vidare beretts hushallningssillskapens forbund, Svenska sydkustfiskarnas
centralférbund, Skanes fiskareférbund samt Sveriges sportfiskares riksfor-
bund, vilka emellertid icke avgivit yttranden. Den 3 januari 1957 har cn
skrivelse i drendet inkommit fran Pited fiskeligenhetsférening, m. b. p. a.

Gillande bestimmelser i huvuddrag

Upplatelse av fiskerdtt brukar vanligen betecknas som en s. k. partiell
nyttjanderitt. Enligt huvudregeln ir avtal om upplatelse av fiskeritt icke
bindande utover femtio ar fran det avtalet sléls, dock att livstidsupplatelse
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ar giltig 4ven om namnda tid dirigenom skulle 6verskridas. Till sikerhet for
bestandet av den upplatna fiskeritten fger fiskerdttshavaren, om upplatelsen
skett i skriftlig handling, erhalla inteckning under de villkor som angives
i inteckningsférordningen. Genom bestimmelse i avtalet kan denna ratt
dock betagas honom. Upplaten fiskeritt giller icke mot ny dgare av fastig-
heten med mindre vid éverlatelsen gjorts forbehall dirom eller fiskeritten
pa grund av inteckning fortfarande skall gilla. Har vid éverlatelsen forbe-
hall gjorts om fiskerittens bestand, blir fiskeritten emellertid gallande mot
den nye fastighetsigaren 4ven om denne soker lagfarl innan fiskerittshava-
ren soker inteckning for fiskeritten. Ehuru alltsi i sadant fall fastighetsiaga-
ren skall respektera fiskeritten fastin den icke intecknats, vinner fiskeritts-
havaren foérst genom inteckningen sakrittsligt skydd foér sin ritt. Avtal kan
slutas dven pa obestdmd tid och i siadant fall niar som helst uppségas.
Optionsritt till ny upplatelse finns ej, liksom ej heller regler om minimilid.

Forutom reglerna i 1 kap. 1—6 §§ nyttjanderittslagen skall enligt 7 § sam-
ma kap. betriaffande bl. a. ritt att fiska & viss fastighet gilla vad eljest
finnes i lag i allminhet stadgat angiende nyttjanderitt till fast egendom.

Genom nu gillande bestimmelser regleras emellertid rittstérhallandet
mellan upplataren och fiskerittshavaren endast ofullstandigt. Sirskilt gil-
ler detta det materiella rattsforhallandet. I den méan denna brist icke utfylles
genom regler i avtalet &r man hianvisad till allmidnna rittsgrundsatser. Dessa
far sélunda tillgripas bl. a, betriffande fragan huruvida fiskerattshavaren
ager utan samtycke av upplataren éverlala nyttjanderitten 4 annan och be-
traffande fragan vilka nyttjanderittshavarens atgirder som skall kunna
medféra att avtalet forklaras férverkat.

Upplételse av »i jordeboken upptaget fiskeri, varmed dganderatt till grun-
den ej ar forenad» eller av annan fiskefastighet anses utgéra ldgenhets-
arrende (arrende for annat dndamal #n jordbruk). For sddant arrende finns
bestimmelser i 2 kap. 70 § nyttjanderattsiagen, varjimte a4 detsamma be-
stimmelserna i 1 kap. ir tillimpliga om icke annorledes stadgats, Icke heller
betriffande nu avsett slag av fiskeritt giller regler om minimitid och op-
lionsritt.

Av vad som nu anférts framgar, att en upplatelse av fiskeritt i de undan-
tagsfall dd den avser en sirskild fiskefastighet utgor ligenhetsarrende samt
i ovriga fall ger upphov till en s. k. partiell nyttjanderitt, som i regel icke
hinféres under det juridiskt-tekniska arrendebegreppet. Av praktiska skal
och i viss anslutning till terminologien i lagen om gemensamhetsfiske an-
viandes emellertid i det f6ljande beteckningarna fiskearrende (arrende) och
[iskearrendator (arrendator) sisom motsvarigheter till fiskerattsupplatelse
respektive nyttjare av upplaten fiskeritt. Genom inférande av dessa be-
teckningar framhalles dven, att vissa allminna bestimmelser om arrende i
andra férfattningar #n nyttjanderattslagen utan sarskilt stadgande kan bli
tillimpliga pa fiskearrenden. Denna fraga kommer senare att beréras.
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Huvuddragen i den foreslagna lagstiftningen

1. Allmidn o6versikt

Fiskeristyrelsen

Fiskeristyrelsen féreslog i sitt betinkande, all bestimmelser om §kat
skydd fér fiskearrendatorer skulle inforas genom en sirskild lag, samt ut-
arbetade i enlighet hirmed férslag till lag om vissa upplateiser av fiskeratt
m. m. Lagférslaget omfattade dels de fall, dd nyttjanderitten uteslutande
avsag fiskeritt och upplételsen skett for yrkesmissigt fiske, dels de fall
da upplatelsen innefattade férutom fiskeritt dven annan nyttjanderitt och
idkandet av yrkesmiissigt fiske var det huvudsakliga dndamaélet med uppla-
telsen. Lagen foreslogs dock icke bli tillimplig & sadan kombinerad uppla-
telse, som helt eller delvis utgjorde s. k. socialt jordbruksarrende eller ar-
rende, som avsags i lagen med sirskilda bestimmelser om arrende av viss
kommunal jord. Fiskearrendatorn skulle enligt forslaget fa ratt att till an-
nan upplita arrendet, om han pa grund av sjukdom eller annan dylik orsak
blivit ur stand att sjdlv driva fisket. Dylik upplatelse skulle dock icke om-
fattas av lagens bestimmelser. I évrigt undantogs fran lagens tillimpning
upplatelse fran fastighet, som tillhorde kronan eller var av ecklesiastik
art, samt upplatelse av gemensamhetsfiske. Enligt forslaget skulle muntli-
ga avtal i och for sig vara giltiga men endast skriftliga avtal atnjuta lagens
sirskilda skydd. Arrendatorn skulle dock vara berittigad till ersittning om,
sedan han efter muntligt avtal borjat utova nyttjanderitten, det ej berott
pa honom att skriftligt avtal sedermera ej uppriittats. Ersidttningen skulle
avse gottgorelse for den skada arrendatorn tillskyndats genom att lagens
bestimmelser icke blivit tilldmpliga pa upplalielsen.

I likhet med vad som géller for sociala jordbruksarrenden foreslogs upp-
latelse skola ske for viss tid, minst fem &r, eller for nyttjanderittshavarens
livstid. Da tiden foér upplatelse for viss tid gatt till dnda, skulle arrendatorn
fdga ratt till ny upplatelse for en tid av fem &r. Sidan optionsritt skulle till-
komma honom anyo vid utgangen av varje arrendeperiod.

Nyttjanderiitten féreslogs skola kunna férverkas pa grund av i huvud-
sak samma anledningar som giller betriffande jordbruksarrenden. Uppla-
taren skulle vidare i likhet med vad som giller for sociala jordbruksarren-
den iga alertaga nytijandet, om fiskearrendalorn patagligen eftersatt sina
forpliktelser enligt avtalet cller om upplataren avsag att han sjilv eller vissa
honom nirsfiende skulle utéva nyttjanderitten.

I friga om nyttjanderittens bestdnd vid 6verlatelse av fastigheten fore-
slogs, all nyttjanderatten skulle utan sirskilt forbehall gilla mot nye 4ga-
ren. Detla innebir en utvidgning till arrendatorns férmin i forhallande till
vad som giiller betriiffande jordbruksarrenden, i det atl sidant arrende édger
bestadnd mot ny dgare ulan sirskilt férbehall endast om arrendatorn tilltréitt
fastigheten innan overlatelsen skedde.
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I likhet med vad som giller betriaffande sociala jordbruksarrenden skulle
tvister angdende dndring av avtalsvillkoren fér ny upplatelse avgéras av
skiljemdn. Arrendendmnden skulle vara skiljenimnd om ej mellan parter-
na triffats skiljeavtal. Arrendendmnderna tillades ock i 6vrigt befogenheter
av samma art som enligt sociala arrendelagen. Salunda skulle avtalspart
kunna pékalla arrendenimndens granskning av avtalet. Vidare skulle, da ritt
till nytt arrende forfallit pd grund av att jordigaren avsett att han sjilv
eller vissa honom nirstdende skulle utéva den upplatna fiskeritten, jordiaga-
ren vara skyldig att inhdmta arrendenimndens tillstdnd, darest han inom
fem &r fran upplatelsetidens utgang ville helt eller delvis anyo upplata fiske-
riatten, Brott mot denna féreskrift skulle straffas med dagsbdter. Arrende-
namnd skulle vidare 4ga medgiva att avtal undantogs fran bl. a. bestim-
melserna om minimitid och optionsritt.

Fiskeristyrelsens betinkande innehgll vidare forslag till vissa foljdand-
ringar i nyttjanderittslagen, inteckningsférordningen, utsékningslagen och
lagen om regeringsritt.

Fiskeristyrelsens forslag till lag om vissa upplételser av fiskeritt m. m.
aterfinnes i propositionen 4 s. 99 ff.

Remissytiranden o6ver fiskeristyrelsens betinkande

I remissyttrandena oOver fiskeristyrelsens betidnkande vitsordades nistan
undantagslost behovet av lagstiftning till skydd for fiskearrendator. Nagra
invindningar gjordes emellertid mot ett inférande av regler sidana som de
foreslagna. Skilet for dessa invéindningar var i regel férmodanden, att reg-
lerna kunde viintas minska fastighetsdgarnas villighet att upplata fiskevat-
ten till yrkesfiskare. I fraga om utformningen tillstyrktes i allminhet hu-
vuddragen i forslaget. De avvikande meningar som uttalades hinférde sig
framst till frigan om vilka upplételser lagen borde omfatta samt fragorna
om optionsritt och minimitid. Behovet av optionsratt och minimitid un-
derstroks dock i allminhet. Ett stort antal remissinstanser férordade, att
upplételser fran kronan och kyrkan skulle omfattas av lagen. Mot den fére-
slagna regeln att vid o6verlatelse nyttjanderitten skulle utan sirskilt forbe-
hall dga bestind mot ny fgare riktade négra remissinstanser invdndningar.
Ur allmin lagteknisk synpunkt gjordes ndgra uttalanden. I de flesta av
dessa forordades att de foreslagna bestidmmelserna upptogs i en sirskild
lag.

Departementspromemorian

I departementspromemorian anféres i huvudsak féljande.

Sdsom forut anforts dr de bestimmelser som giller for fiskerittsuppla-
telser relativt f& och limnar, i vad giller sadan fiskeratt som féljer reglerna
om partiell nyttjanderitt, i stort sett det materiella rattsférhallandet mellan
parterna oreglerat. Men icke heller reglerna om ligenhetsarrenden utvisar
samma ingdende reglering av rittsforhillandena som bestimmelserna i
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nyttjanderittslagen {6r jordbruksarrenden. For nyttjanderiilisupplatelser av
fiskeritt giller salunda, oavsett om de féljer reglerna for partiella nyttjan-
deriitter eller liigenhetsarrenden, att avtalet kan ingas pa obestimd tid och
att arrendatorn i sadant fall nir som helst kan uppségas. I friga om sadana
applaielser som foljer reglerna {or partiella nyttjanderitter giller vidare,
att arrendatorn icke kan géra ansprak pa att fa sitta kvar till fardag. Yt-
terligarc saknas betriffande bada slagen av upplatelser ritt 1ill minimitid
samt oplionsritt. Aven i andra hiinseenden saknar fiskearrendatorerna det
skydd som i allmiinhet tillkommer jordbruksarrendatorer. Fiskearrenda-
torerna har salunda, sasom ock fiskeristyrelsen och flera remissinstanser
framhallit, en otrygg stillning., Arrendatorn kan av upplitaren forsittas i
situationer, som i vissa fall kan bli 6desdigra for arrendatorns och hans fa-
miljs ekonomi och #ventyra arrendatorns moéjligheter att bedriva fiske.
Dessa forhallanden blir naturligtvis mest kinnbara fér dem som ir yrkes-
fiskare eller eljest beroende av fisket for sin forsérjning. Betrdffande just
dessa kategorier av fiskare dr det emellertid ur samhillsekonomisk syn-
punkt av sirskild vikt, att de bedriver en rationell och langsiktig fiskevard.
Intresset harfér motverkas av att arrendeavtalen ofta giller for endast ell
eller nagra fa ar och att arrendatorn icke kan med nagon storre sikerhet
rikna med att erhélla nytt arrende. Det méste darfér vara ur samhéllseko-
nomisk och social synpunkt angeliget att forbitira nyss angivna fiskearren-
datorers stiallning. Denna standpunkt har ock intagits av niistan samtliga
remissinstanser. De regler som fiskeristyrelsen féreslagit och som i huvud-
sak ansluter till vad som inom jordbruket giller for de sociala arrendena,
torde i stort sett vara vil dgnade att medféra den pakallade foérbitiringen
av ifragavarande fiskearrendatorers stillning. Det torde icke heller behova
befaras, att de foreslagna reglerna skall leda ftill att fastighetsigarna i
stérre omfattning underlater alt utarrendera fiskevatten till angivna kate-
gorier av fiskearrendatorer. Hir mi iven erinras om att 30--32 §§ lagen
om ritt till fiske ger mojlighet att komma Lill ratta med bl. a. sddant uppen-
bart vanskdtande av fiske som bestar i underlatenhet att utnyttja detsamma.
Pa grund av dessa bestimmelser torde en fastighetsigare merendels icke
kunna 6vertaga ett givande fiske och sedan lata det vara outnyttjat.

Av de foreslagna reglerna torde de om minimitid och optionsratt kom-
ma att fi den storsta betydelsen for tryggandet av fiskearrendatorernas
stallning. Remissinstanserna har ocksa i stort sett varit eniga om att sa-
dana regler bor inféras. Fran nagra hall har emellertid rests invindningar.
I vissa fall grundar sig dessa pa principiella betinkligheter mot att inskran-
ka igarens frihet alt disponera éver sin egendom. Andra remissinstanser
grundar inviindningarna pa farhagor for att reglerna skall leda till minskat
antal upplatelser av ifrigavarande slag. Vad betriffar det férstnidmnda skii-
let ma erinras om den principdiskussion som féregick antagandet av 1943
ars regler om sociala arrenden. Den principiella instillning till frdgan om
besittningsskydd for arrendatorer, som statsmakterna med antagandet av
nimnda regler givit ultryck at, torde bora tillimpas idven 4 nu ifragava-
rande slag av upplételser. Detla synes dven majoriteten av remissinstan-
serna ha forutsatt. Den féreslagna minimilidens lingd torde icke av jord-
dgaren uppfattas sisom négot skil att vigra upplatelse. Vad betraffar op-
tionsritten kan vil icke heller denna annal iin i undantagsfall utgora anled-
ning att icke foretaga upplatelsen. Jorddgaren lir i de flesta fall sakna no-
dig yrkesskicklighel och utrustning fér att sjilv kunna driva fiskel. Dar-
till kommer alt det 6vervigande antalel upplitare torde inse det beritligade
i att arrendatorn tillerkiinnes den Irygghet i ndringsutéovningen som oplions-
riitten avser att skapa. Vad betriffar konkurrens frian sportfiskeklubbar sy-
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nes uttringande av yrkesfiskare hittills ha férekommit endast i enstaka un-
dantagsfall. Fiskelagens regler mol vanskétsel av fiskevatten ulgdér ocksa
ett visst skydd mot dylika uttrdnganden. Det torde namligen i dessa fall, da
en yrkesfiskares vatten &vertages, ofta vara svart for sportfiskeklubbarna
att si skota fisket att de undgar att komma i konflikt med ndmnda regler.
Skulle det emellertid framdeles visa sig, att yrkesfisken pa nu antydd vig
i vasentlig grad undandrages folkférsoérjningen, torde detta bora utgéra en
anledning till att frigan om skérpta regler mot vanskétisel av fiskevatten
tages under 6vervigande.

Det av fiskeristyrelsen avgivna férslaget torde darfor i stort sett vara vil
agnat att laggas till grund for lagstiftning i &mnet. Vissa av de foreslagna reg-
lerna torde dock béra modifieras. I lagtekniskt hiinseende synes dessutom
vad lagberedningen framhallit bora beaktas. Sasom fiskeristyrelsen foresla-
git torde reglerna bora upptagas i en sirskild lag. — Ur skilda synpunkter
skulle det ha wvarit till fordel att nu ifragasatta lagstiftning hade beretts i
ett stérre sammanhang, exempelvis i samband med en 6versyn av vissa
delar av nyttjanderittslagen. Da det emellertid ur social synpunkt synes an-
gelidget att ifrdgavarande kategorier av fiskare snarast erhaller den trygghet
i yrkesutévningen, som framforallt bestimmelserna om minimitid och op-
tionsritt avser att skapa, synes 6vervigande skal tala fér alt fragan om in-
forande av de foreslagna bestammelserna icke sammankopplas med andra
fragor rérande nyttjanderattsupplatelser fran fastighet.

Departementspromemorians férslag till lag om vissa upplatelser av fiske-
ratt m. m. reglerar i stort sett det ifragavarande réattsomradet enligt samma
grunder som fiskeristyrelsens motsvarande férslag. Vissa avvikelser, delvis
av tamligen betydande rickvidd, foreligger dock. Salunda innebdr prome-
morians forslag en icke ovisentlig utvidgning av tillimpningsomradet for
lagen, fraimst genom att férslaget med vissa begriansningar avser dven upp-
latelser fran kronojord och ecklesiastik jord. Vidare innefattas upplatelse
av gemensambhetsfiske, som i fiskeristyrelsens férslag helt undantagits, un-
der forutsitining att upplatelsen sker till annan &n deligare i fisket. A
andra sidan féreslas en motsvarande regel skola giilla dven vissa samfillda
fisken, som enligt fiskeristyrelsens lagférslag utan inskrinkning skulle om-
fattas av regleringen.

I fraga om avtalets form har departementspromemorian frangatt fiskeri-
styrelsens férslag samt férordar en 16sning i 6verensstimmelse med vad som
giller betriffande jordbruksarrende. Detta innebir, att endast skriftliga
avtal dger giltighet, ehuru ell muntligt avtal under vissa férutsittningar
kan medféra skadestindsskyldighet foér upplataren. Betriffande reglerna
om minimitid och optionsritt upptages fiskerisiyrelsens forslag med viss
jamkning i fraga om upplatelse av gemensamhetsfiske.

Bestimmelsen i fiskeristyrelsens forslag, att vid éverlatelse av fastighe-
ten nyttjanderitten utan sirskilt férbehall skall gilla mot nye #dgaren, be-
gransas i promemorians forslag att avse de fall, dir markomrade eller bygg-
nad ingir i upplatelsen och fére dverlatelsen tilltritts av fiskearrendatorn.

I lagtekniskt hiinseende ar skillnaden mellan fiskeristyrelsens och depar-
tementspromemorians férslag betydande. I det férra ges relativt utférliga be-
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stimmelser om rittsférhallandet mellan upplatare och arrendator, varjamte
i motiven rekommenderas att i fall som ej omfattas av dessa bestimmelser
i viss utstrickning analogisera fran nyttjanderitislagens reglering av de
sociala jordbruksarrendena. I lagtexten undvikes emellertid i stort sett hdn-
visningar till nyttjanderittslagen. Departementspromemorians forslag dér-
emot lamnar direkta regler i lagtexten endast i timligen f4 hinseenden men
gor darutéver genom hiinvisning till ett stort antal stadganden i 1 och 2 kap.
nyttjanderiittslagen dessa stadganden gillande i tillimpliga delar éven i
fraga om fiskearrenden, som omfattas av den foreslagna lagen.

Departementspromemorians forslag till lag om vissa upplatelser av fiske-
riatt m. m, aterfinnes i propositionen a s. 105 ff.

Remissyttranden éver departementspromemorian

Den foreslagna lagstifiningens syfte att bereda okat rittsskydd at fiske-
arrendatorerna bitriddes i princip eller lamnades utan erinran av samtliga
remissinstanser. Visserligen ultalade nagra av dem tvekan rérande behovet
av lagstiftning, men dessa uttalanden var genomgéende begrinsade till att
avse vissa landsdelar.

Ett par remissinstanser stillde sig emellertid av andra skil tveksamma
till lagforslaget.

Lantbruksstyrelsen sade sig salunda vara tveksam, om en lagstiftning
av den art som féreslagits verkligen komme att i det linga loppet bli till
gagn fér de yrkesgrupper, som den var avsedd att stédja. Styrelsens tveksam-
het grundade sig pa farhdgor att lagstiftningen komme att minska jordagar-
nas bendigenhet att upplata fiskeratt pa arrende till sddana brukare som
skulle omfattas av de féreslagna bestimmelserna. Styrelsen aberopade erfa-
renheterna av lagstiftningen rorande de sociala jordbruksarrendena.

Hovrdtten fér Vistra Sverige uttalade tvivel om att fiskevattensigarna
skulle bliva beniigna att med en dylik lagstiftning framdeles upplata fiske-
vatten till sadana kategorier av fiskare, varom hér ar friga. Hovritten fram-
holl vidare, atlt vid den i departementspromemorian redovisade éverarbet-
ningen av fiskeristyrelsens forslag atskilliga bestimmelser av betydande réck-
vidd fogats till férslaget utan narmare utredning eller motivering.

A andra sidan uttalade ett stort antal remissinstanser uttryckligen sin till-
fredsstilllelse 6ver departementspromemorians férslag, jaimvil sett i jimfo-
relse med fiskeristyrelsens forslag.

Féredragande statsradet

Som framgatt av redogorelsen {6r de ritisregler som giller vid upplélelse
av fiskeritt ar fiskearrendatorns rittsstillning timligen otrygg. Syftel med
den fireslagna lagsliftningen iir att, i huvadsak efter forebild av de bestam-
melser som giiller for de s. k. sociala jordbruksarrendena, forbitlra fiske-
arrendalorernas rittsskydd. Om detta syfte synes rida enighet bland remiss-
instanserna, vilka ocksa allimiint vitsordat behovet av lagstifining. Négra
remissinslanser har dock uttryckt farhigor {or att lagsliflningens utform-
ning kommer alt minska jordigarnas beniigenhel alt upplitla fiskeritt till
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sddana brukare, som skulle omfattas av lagstiftningen. Lantbruksstyrelsen,
som bland remissinstanserna starkast framhallit dessa farhagor, uttalar
emellertid att styrelsen saknar mdéjlighet ait beddma huruvida behovet av
lagstiftning ar s& triingande att den nimnda risken trots allt bor tagas.

Otvivelaktigt maste det anses foreligga en viss risk for att fastighets-
dgarna i 6kad utstrickning antingen uppléter fiskerdtt at brukare, som ej
skyddas av de foreslagna reglerna, t. ex. sport- eller andra fritidsfiskare
eller sammanslutningar av dylika, eller ocksa sjilva handhar fisket. Med
den utformning lagférslaget erhallit torde denna risk emellertid kunna be-
domas som férhallandevis ringa. Sirskilt dr darvid att beakia, att fastig-
hetsiigaren far en ovillkorlig ritt att viigra fortsatt arrende, om han énskar
sjalv utdva fisket eller lata nagon nira anhérig gora detta. Under sadana
forhéllanden synes reglerna om minimitid och ratt for arrendatorn att,
da jordagaren vill fortsitta att upplata fisket, i regel fa bibehilla arrendet
knappast behdva uppfattas som nagon alltfér kiannbar inskridnkning i fas-
tighetséigarens forfogandemdojligheter. Man torde vidare kunna férviinta,
att de allra flesta fastighetséigare har forstaelse fér strivandet att pa det
foreslagna séttet bereda fiskearrendatorerna ett visst skydd i deras yrkes-
utévning.

Onskemalet att férbittra fiskearrendatorernas rittsstillning ir enligt min
mening hégst angeliget. For detsamma talar icke blott intresset att framja
en rationell fiskevard i férening med ett effektivt utnyttjande av vart lands
fisketillgdngar utan ocksa sociala skil. Ett rationellt drivet fiske erfordrar
i regel betydande investeringar i fraga om redskap m. m. I synnerhet fasta
fiskredskap maste ofta anpassas efter forhallandena pa fangstplatserna
och kan stundom bli i stort sett virdelésa for fiskearrendatorn, om han ej
erhaller férnyat arrende. Detta kan leda till hogst betydande ekonomiska
forluster och svarigheter for fiskearrendatorn.

I departementspromemorian framhalles, att det ur skilda synpunkler
skulle ha varit till férdel, att den nu féreslagna lagstiftningen beretts i ett
storre sammanhang, exempelvis i samband med en 6versyn av vissa delar av
nyttjanderittslagen, men att det ur social synpunkt synes angeliget, att fis-
kearrendatorerna snarast erhéller 6kad trygghet i sin yrkesutévning. Aven
jag anser att demna fraga, till vars 16sning redan 1947 ars fiskerittskom-
mitté framlade férslag, nu bér upptagas till slutlig behandling. Overvigande
skél talar ddrfér enligt min mening fér att fragan icke sammankopplas med
andra fragor rérande nyttjanderittsupplatelser fran fastighet. Av dessa skil
framlagger jag nu férslag till sirlagstiftning rérande vissa upplatelser av
fiskerdtt m. m. Forslaget dterfinnes i propositionen 4 s. 108 ff.

2. Avgrinsning med hinsyn tili indamalet med upplatelsen
Fiskerdttskommittén

Fiskeridttskommittén foreslog i sitt betinkande, att vissa angivna stad-
ganden i nyttjanderattslagen skulle #ga tillimpning 4 avtal, varigenom
utan samband med jordbruk fiskeritt upplits till den som utévade fiske
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yrkesmissigt. Kommittén foreslog icke nagot lagstadgande upptagande de-
finition 4 begreppet yrkesmaissigt fiske. I motiven framhélls dock, att be-
stimmelserna ansetts boéra begriansas till att gélla arrendator som utévade
fiske yrkesmissigt. Harunder inbegrep kommittén ej blott den som hade
fisket till huvudniring utan dven sadan biniringsfiskare, for vilken fisket
var av visentlig betydelse for hans utkomst (SOU 1947: 47 s. 309).

Fiskeristyrelsen

I fiskeristyrelsens betinkande foreslogs, att lagen skulle omfatta upp-
latelse av nyttjanderatt till fast egendom darest

1. nyttjanderitten uteslutande avsag fiskeritt och upplitelsen skett for
yrkesmaéssigt fiske; eller

2. upplatelsen innefattade férutom fiskeritt dven annan nyttjanderitt och
idkandet av yrkesmissigt fiske var det huvudsakliga d4ndamaéalet med upp-
latelsen.

I bada punkterna férutsattes alltsa, att nyttjanderittshavaren skulle be-
driva yrkesmaissigt fiske. I 1 § sista stycket av den foreslagna lagen definie-
rade styrelsen detta begrepp pa foljande satt: »Med yrkesmissigt fiske for-
stds i denna paragraf fiske, som bedrives av person for vilkens utkomst
fiske d4r av visentlig betydelse.» Definitionen hade upptagits fran fiske-
rittskommitténs uttalanden. Till ledning f6ér avgriansningen av begreppet ater-
gav fiskeristyrelsen vidare vissa uttalanden styrelsen gjort i samband med
utredning rorande férbrukningen av bensin vid yrkesmissigt fiske. Av ut-
talandena framgick, att styrelsen ansig, att med »verkliga yrkesfiskare» for-
stods personer, vilka helt eller huvudsakligen livnirde sig av fiske, samt att
med begreppet yrkesmissigt fiske forstods ej blott det fiske, som bedrevs
av verkliga yrkesfiskare, utan dven fiske, vilket utévades i sadan utstrick-
ning alt idkaren ddrav hade en icke alltfor ovisentlig inkomst, sa att fis-
ket kunde sigas i viss grad utgora férutsittning fér hans livsuppehalle. Med
tillimpning hirav skulle kunna hévdas, anférde styrelsen i namnda uttalan-
den, att fisket fick anses vara yrkesmissigt bedrivet, om utovaren dirav
hiamtade minst omkring 20 procent av sin inkomst. Av uttalandena fram-
gick vidare, att styrelsen ansdg, att en heltidsanstalld 16ntagare, som da och
da fiskade p4a sin fritid, i regel icke kunde anses bedriva yrkesmissigt fiske,
iven om fisket utovades i sidan utstrickning att en del av fangsten saldes.

Departementspromemorian

I promemorian behandlas férst den spriakliga innebdérden av olika be-
leckningar p& skilda kategorier fiskare. Hiirvid anféres rérande begreppet
yrkesfiskare bl. a. DA begreppel forsorjning i allménhet icke fattas
sniavt och detta ord redan vunnit burskap i liknande sammanhang torde
man, sasom fiskevattensutredningen gjort, med yrkesfiskare bora avse de
personer som helt eller huvudsakligen férsorjer sig pa fiske.

Betraffande indelningen av 6vriga [{iskare framhalles, alt
lerminologicn dr mera osiiker och att olika meningar yppats siarskilt anga-
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ende de fiskarekalegorier, som bedriver fiske for att skaffa sig en biinkomst
eller for att erhalla husbehovsfisk.

Harefter utvecklas skillen fér den avgrinsning som promemorians lag-
forslag innehdller. Till en bérjan behandlas darvid frigan om lagstiftning-
en bor fa tillimpning pa 4ven andra upplatelser in sddana som
avser yrkesfiske. Darvid anfores foljande.

Sasom forut framgétt har lagstiftningen i férsta hand avsetts skola skydda
de yrkesfiskare som arrenderar fiskevatten. Att utstricka skyddet éven till
andra fiskearrendatorer kan icke i samma man grundas pa intresset fér en
rationell fiskevird. Starka sociala skil talar dock for att de fiskande, for
vilkas forsorjning fisket 4r av storre betydelse, erhaller den trygghet i inne-
havet av fiskeritten som lagen avser att ge. Totala antalet husbehovsfiskare
som bedriver fisket p4 vatten som arrenderats utan samband med jordbruk
torde vara forhallandevis ringa. Det synes vara motiverat att lagen gores till-
lamplig, férutom & upplatelser till yrkesfiskare, dven & upplatelser till sa-
dana binirings- eller husbehovsfiskare, vilka bedriver fisket sisom ett led i
sin forsérjningsverksamhet. Dessa fiskare utgdér en i stort sett homogen
grupp, som i regel har det gemensamt att fisket tillgodoser ett varaktigt och
viisentligt behov i fiskarens forsérjning antingen detta sker genom att fis-
ket ger biinkomst eller fisk for det egna hushallet.

I promemorian framhalles déirefter, att det med hinsyn ill den brist pa
enhetlig terminologi som framgatt av det forut anférda torde vara av séar-
skild vikt att soka bestimma den avgrédnsning av gruppen bi-
nirings- och husbehovsfiskare som bor ifraigakomma vid till-
limpningen av lagen. Hérefter anféres:

Rent sprékligt sett torde uttrycket bindringsfiskare kunna Asyfta alla
dem som jimte sin huvudniring bedriver fiske sasom ett Jed i sin férsorj-
ningsverksamhet. Si definierat innefattar begreppet dven de husbehovs-
fiskare, som mera regelbundet bedriver fiske till husbehov. Denna grins-
dragning ligger, sasom foérut anfoérts, dven till grund fér den officiella sta-
tistiken pa fiskets omrade. De personer som icke omfattas av definitionen
torde icke kunna anses bedriva fisket siasom ett led i sin férsérjningsverk-
samhet. Den nyss givna definitionen synes darfér kunna liggas till grund
vid tillimpningen av lagen. Emellertid torde den innebérd som hir gives
begreppet biniringsfiskare béra niagot niarmare berdras. Begreppet kan si-
gas innefatta dels egentliga bindringsfiskare, dels de husbehovsfiskare som
mera regelbundet bedriver fiske till husbehov. Till gruppen egentliga bini-
ringsfiskare bor ridknas sddana personer, som fiskar huvadsakligen for avsalu
och vilkas huvudsakliga niringsverksamhet icke ger dem full sysselsittning
aret om, exempelvis mindre hemmans- och ligenhetsigare, sitsongarbetare
och personer, som innehar deltidsanstillning. Sasom husbehovsfiskare i la-
gens mening bor anses endast de personer, som bedriver fisket huvudsak-
ligen for husbehov och som brukar jordbruksfastighet eller ar sysselsatta
inom skogsbruket. Betriffande sistnimnda kategori mirkes, att skogsarbe-
tare stundom av arbetsgivaren erhaller ritt att bedriva fiske till husbehov.
Savida upplatelsen i dylika fall sker i samband med arbetsavtalet, bor lagen
icke bli tillimplig & upplatelsen. Detsamma bér naturligtvis gilla kronans
av élder férekommande upplatelser av fiskeritt till vissa ambets- och
tjanstemén,

De nu angivna gruppernas férsérjningsverksamhet har som synes i regel
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en lokal anknytning till fiskevatinen och ett pa tradilionella néringsforhal-
landen grundat varaktigt behov av fisket sasom komplement i fraga om for-
sérjningen. Fisket kan i samtliga fall anses ha en visentlig betydelse for
fiskearrendatorns foérsérjning. A andra sidan bor endast fiske av sadan be-
tydelse skyddas. Lagtexten torde darfér bora innehalla att, férutom yrkes-
fiske, endast fiske av visentlig betydelse for fiskearrendatorns férsorjning
skyddas. Med denna bestimning avses, trots den formella likheten med
fiskeristyrelsens definition & yrkesmissigt fiske, icke att avgriansningen
skall ske efter den inkomstprocent styrelsen angivit; dven ett fiske som
inbringar arrendatorn mindre &n 20 procent av hans inkomst, bor kunna
anses vara av visentlig betydelse for hans férsérjning. Med hinsyn till att
avkastning av fisket under vissa tidsperioder helt kan utebli pa grund av
férhallanden (fisksjukdomar, vattenférorening etc.), 6ver vilka fiskaren
icke kan rada, eller pa grund av exempelvis fiskevardande &tgérder, torde i
tveksamma fall hiansyn béra tagas dven till andra omstindigheter dn den
avkastning fisket for tillfdllet ger.

Skulle det forekomma att en yrkesfiskare eller en binidringsfiskare, som
innehar av lagen skyddad fiskeritt, arrenderar ett fiskevatten for att bedriva
annat in av lagen skyddat fiske (exempelvis sportfiske) blir lagen naturligt-
vis icke tillimplig & upplatelsen. Helt tillfalliga upplatelser bor heller icke
omfattas av lagen. Detta torde betriffande biniringsfiske félja redan av
kravet pa att fisket skall ha vasentlig betydelse for fiskearrendatorns for-
sérjning, men bor gilla dven upplatelse av yrkesfiske.

I promemorian foreslas, att vid avgriansningen begreppet yrkesmas-
sigt fiske ej skall anviindas. Forutom de anférda sakliga skilen hérfor
framhalles, att det dven ur lagteknisk synpunkt skulle vara olimpligt att
i lagen anvinda nimnda begrepp med den betydelse fiskeristyrelsen angivit.
Harom anfores:

Begreppet forekommer exempelvis i 16 § 1. och 27 § andra stycket 1950 érs
fiskeriittslag, i 11 § 1950 ars reglemente for statsunderstddd utbildningsverk-
samhet pa fiskerindringens omrade och i 5 § forordningen om sarskild skatt
a bensin och motorsprit. Det torde dock oftast avse endast det fiske som
bedrives av yrkesfiskare. Denna betydelse lar begreppet i varje fall ha i 1950
ars fiskerattslag (jfr prop. 1950: 60 s. 85 och 120).

Betriaffande fragan, huruvida svarigheter kan befaras
uppkomma vid beddmning om lagen skall anses till-
Tamplig, anféres i promemorian:

Den avgrinsning av lagens tillimplighetsomrade som avses torde i regel
icke medfora nagra svarigheler i tillimpningen. For parterna torde det i
det alldeles 6vervigande antalet fall vara liatt att férutse, huruvida uppli-
telsen faller under lagen eller icke. Delta giller naturliglvis i synnerhet upp-
latelser {ill yrkesfiske. Men #dven upplatelser till biniringsfiske torde en-
dast i siillsynta fall erbjuda svarigheter. De flesta fiskearrendalorer, som
bedriver fisket som biniiring, torde vid sidan av fisket bruka en mindre jord-
bruksfastighet. I sadana fall torde i regel fiskel ulgiora en sidan del av deras
forsorjningsverksamhet, atl det far anses ha viisentlig belydelse for deras
férsorjning. I fall som nu niimnts lir tvekan i regel icke behéva uppsta i
fragan, huruvida lagen ér tillimplig. Det kunde dock 6vervigas atl infora
en mojlighet for parterna att fére eller i samband med slutandel av avlalet
begiira etl uttalande av myndighel i fragan, huruvida upplatelsen kom alt

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 samli. 3 avd. Nr 21
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omfattas av lagen. Mot en sddan anordning kan emellertid anforas, att den
knappast skulle motsvaras av nagot storre praktiskt behov och att det icke
torde vara maojligt att ge ett forhandsuttalande, av exempelvis arrendenamnd,
bindande verkan gentemot domstolarna. Dylik férhandsprovning férekom-
mer icke heller i 6vrig arrendelagstiftning. Det ma ytterligare papekas, att
sedan avtalet slutits, part i regel torde kunna fa genom faststillelsetalan av
domstol avgjort, huruvida t. ex. optionsritt forefinnes och upplitelsen om-
fattas av lagen. Pa grund av det anférda torde 6vervigande skal tala for att
icke i lagen stadga nagon mdjlighet till forhandsprévning. Skulle parterna
avse, att upplatelsen icke skall vara forbunden med t. ex. ratt till minimitid
eller optionsritt, torde denna fraga i nu avsedda grinsfall komma att 15sas
sd, att de upprittar skriftligt avtal med ritt till dispensansékan samt hos
arrendenamnden begér dispens fran tillimpligheten av de avsedda regler-
na. Sadan mojlighet, vartill motsvarighet finnes i 2: 68 nyttjanderittslagen,
foreslas i 9 §.

Féredragande statsrdadet

I departementspromemorian framhalles, att syftet med den féreslagna
lagstiftningen i forsta hand ér att skydda de yrkesfiskare som arrenderar
fiskevatten samt att ett utstrickande av skyddet dven till andra kategorier
fiskare icke i samma man kan grundas pa intresset for en rationell fiske-
viard. Det papekas vidare, att ett sddant utstrickande ocksi torde komma
att medféra svirare avgriansningsproblem dn de som uppstar vid en begrins-
ning till enbart yrkesfiskare. D& i promemorian likvil féreslas, att lagen
skall omfatta dven binaringsfiske av visentlig betydelse fér fiskearrenda-
torns férsérjning, motiveras detta i huvudsak med att starka sociala skil
talar for att sddana fiskande, for vilkas forsérjning fisket dr av stérre be-
tydelse, erhaller den trygghet i innehavet som lagen avser att ge. Det méste
anses vara ur social synpunkt mycket otillfredsstillande, uttalas det i pro-
memorian, att en fiskare som for sin férsérjning 4r beroende av fisket skall,
exempelvis for réitten till nytt arrende, enbart ha att lita till upplétarens
villighet.

Remissinstanserna har i allminhet icke haft nagot att erinra mot prome-
morians grinsdragning. Lantbruksstyrelsen foreslar dock, som tidigare an-
férts, en begrinsning av lagens tillimpningsomrade att avse endast yrkes-
fiske. Aven dominstyrelsen uttalar sig fér en begransning i forhallande till
promemorians foérslag. De skil som dessa bida remissinstanser anfért inne-
fattar emellertid enligt min mening en underskattning av behovet av ¢kat
rattsskydd dven for de fiskare, som icke kan betecknas som yrkesfiskare
men for vilka fisket ger ett tillskott av avseviird betydelse for deras forsorj-
ning. Aven om nagra sikra statistiska uppgifter icke finns tillgangliga, ar
det némligen tydligt att antalet fiskearrendatorer, fér vilka fisket icke &ir hu-
vudyrket men likvil av visentlig betydelse for deras forsorjning, ir avsevirt
stérre dn antalet fiskearrendatorer, som kan betecknas som yrkesfiskare.
En lagstiftning endast betriffande den sistnimnda gruppen skulle darfér fa
ett starkt begrinsat tillampningsomrade och komma att avse endast en
mindre del av det antal fiskare, betraffande vilka de nyss anférda sociala
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skilen dger giltighet. Med hiansyn hértill ansluter jag mig i princip till pro-
memorians stindpunkt.

Ifrigaom den ndrmare bestimningen av gridnserna for
lagstiftningens tillampningsomrade synes det angeliget att
skapa storsta mojliga klarhet, séirskilt som det méaste vara av vikt for de av-
talsslutande parterna att pa férhand kunna bedéma, om en ifrdgasatt upp-
latelse faller under lagen eller ej. Nagra stérre svarigheter att tolka uttryc-
ket yrkesfiske synes atminstone i regel ej vara att befara. Att kravet pa att
fisket skall vara av visentlig betydelse for fiskearrendatorns forsérjning for-
mellt icke anknutits dven till yrkesfisket beror pa att detta krav torde inne-
fattas redan i begreppet yrkesfiske. Utan séarskilt stadgande synes det vara
klart, att vid denna bedémning hénsyn icke skall tagas exempelvis till even-
tuell inkomst av kapital. — Dominstyrelsen har férordat en viss begrinsning
av skyddet for yrkesfiske och dirvid anfort det fall, att en yrkesfiskare, som
hidmtar sin huvudsakliga forsorjning genom fiske i fritt vatten eller inom
ett stérre arrenderat omrade, dessutom arrenderar ett mindre fiskevatten
med tamligen obetydlig fangst. I den méan avsikten med upplételsen av
detta sistndmnda fiske ar, att det skall ingé i yrkesfisket och icke t. ex. avse
en sjilvstandig upplatelse for rekreationsdndamadl, torde det emellertid
vara naturligast att lagen blir tillamplig. Jag forordar alltsa att lagen utan
undantag skall bli tillamplig, da dndamalet ar yrkesfiske.

Betriffande lagens tillimpning utanfér omradet fér yrkesfiske foreligger
onekligen vissa svarigheter att erhalla en klar grins. Vad férst angar det av
fiskeristyrelsen foreslagna uttrycket »yrkesmaéssigt fiske» synes detta ut-
tryck av skil som anférts i promemorian béra undvikas i lagtexten. Sarskilt
ar darvid att beakta den oligenhet som skulle uppkomma genom att ut-
trycket tydligen har en annan innebérd i 1950 ars lag om ratt till fiske 4dn
som 3syftas i fiskeristyrelsens forslag. Mot promemorians formulering »bi-
niringsfiske av visentlig betydelse fér fiskearrendatorns foérsérjning» har
lagberedningen och Sveriges lantbruksférbund riktat anméirkning i fraga
om den sprakliga innebérden av ordet »bindring». Satillvida kan jag in-
stimma med dessa bida remissinstanser, att det férefaller mig nagot tvek-
samt om utirycket »binaringsfiske», sdsom i promemorian gores gillande,
bor anses kunna inbegripa dven fiske f6r husbehov. Fér undanréjande av
all tvekan pa denna punkt férordar jag, att i stillet det av lagberedningen
foreslagna uttrycket »annat fiske» anvindes.

Huruvida ett fiskes betydelse for fiskearrendatorns férsorjning bér anses
vara visentlig eller ej kan otvivelaktigt i en del fall bli féoremal for skilda
meningar. I anledning av vad lansstyrelsen i Orebro lin anfért hirom vill jag
framhalla angeliigenheten av att betydelsen av ordet »visentligs icke uttunnas
i tilliimpningen. Av den i lagtexten féreslagna sammanstillningen yrkesfiske
och annat fiske av visentlig betydelse for fiskearrendatorns férsérjning torde
framgd alt, iven da dndamalet ej direkt kan betecknas som yrkesfiske, star-
ka krav bor slillas pa fiskels betydelse for fiskearrendatorn. Med denna ut-
gangspunkl skall givelvis fran tillimpningsomradet uteslulas det av nyss-
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niamnda lansstyrelse angivna fallet, di sport- och hobbyintresset i sjilva
verket ir det dominerande. Sasom framhallits i departementspromemorian
bor den i fiskeristyrelsens betinkande antydda grinsdragningen, grundad
pa den andel av fiskearrendatorns hela inkomst som fisket ger, icke vara
normgivande. Uttalandet i promemorian, att dven ett fiske som inbringar
arrendatorn mindre dn 20 procent av hans inkomst kan vara av visentlig
betydelse for hans foérsérjning, bor kompletteras med ett piapekande, att det
4 andra sidan mycket val kan tidnkas fall da procentsiffran dr hégre utan
att lagen dock kan anses tillimplig. Som exempel m4 ndmnas, att en rérelse-
idkare, vilken arrenderar ett mindre fiske, redovisar liten eller ingen vinst
pa rorelsen, si att 4ven en ganska obetydlig forsiljning av fisk eller virdet
av husbehovsfangst uppgar till eller verstiger rérelseinkomsten. Avgérande
bor alltsd icke vara forhallandet mellan arrendatorns hela inkomst och hans
inkomst av fisket utan i stillet huruvida fisket faktiskt ar av visentlig be-
tydelse for hans forsérjning eller icke.

De 6nskemadl, som framférts av Svenska insjofiskarenas centralférbund,
att lagens tillimpning bor géras beroende dven av fiskets betydelse for byg-
dens fiskfoérsorjning, samt av Sveriges lantbruksférbund, att tillampningen
bor vara beroende savil av fiskets forsorjningsbetydelse som av att fiskets
utnyttjande motsvarar den rationella fiskevardens krav, synes vil icke kunna
frankinnas ett visst berittigande. Emellertid skulle regler hirom i lagen med-
fora tolkningssvarigheter och i vissa fall kunna foranleda att lagens riitts-
skydd undandrages en fiskearrendator, ehuru fisket ar av visentlig betydelse
for dennes forsorjning. D& enligt min mening de sociala synpunkter som
tidigare utvecklats bér vara avgérande for lagens avgriansning, anser jag icke
de namnda onskemadilen béra féranleda andring av tillimpningsomradet. I
regel torde vil for 6vrigt onskemalen tillgodoses dven med den grinsdragning
som férordas av mig.

Den gransdragning som héir foreslagits synes i regel icke behéva medféra
svarigheter vid tillimpningen. Man kan dock icke bortse fran att fall kan
uppkomma, dir det f6r parterna i en ifragasatt fiskerattsupplatelse framstar
som tveksamt, huruvida upplélelsen ir av den beskaffenhet, att den omfattas
av fiskearrendelagen. I en dylik situation skulle det uppenbarligen vara av
intresse for parterna att kunna erhalla ett férhandsbesked hirom. Sasom
framhalles i promemorian torde det dock icke vara moéjligt att ge ett sadant
forhandsuttalande, som vil nidrmast borde ankomma pa vederbérande ar-
rendendmnd, bindande verkan mot domstolarna. Enligt vad som vid remiss-
behandlingen av departementspromemorian upplysts har emellertid atmins-
tone vid en del arrendendmnder praxis, niar det giller de sociala arrende-
bestammelserna fér jordbruk, utvecklat sig darhén att ndmnderna, nir sa
lampligen later sig gora, lamnar icke bindande besked. I fraga om de sociala
jordbruksarrendena foreligger dirjamte mdjlighet f6r den som innehar eller
amnar tilltrdda sadant arrende att fa rad, upplysningar och annat bitride
av vissa inom varje ldn for detta dndamal sarskilt utsedda personer. So6-
kande som provas vara i behov diarav kan fa kostnaderna hiarfor ersatta av
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allminna medel. Detta giller dven utredningar for att klarligga, huruvida
de sociala bestimmelserna ar tillimpliga pa arrendet. Foreskrifterna om
den hir avsedda radgivningen finns intagna i kungorelsen den 18 maj 1934
(nr 150) om bestridande i vissa fall med allminna medel av kostnader for
bitride i fragor rérande arrendeférhallanden. Enligt min mening bér denna
kungérelse goras tillimplig jamvil pa upplatelser enligt den nu foreslagna
lagen. Dérest denna min standpunkt vinner gillande, torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderlig forfattningsiandring. Kostnaderna
torde liksom i fraga om den nuvarande sociala arrenderiddgivningen fa be-
stridas ur det under nionde huvudtiteln upptagna férslagsanslaget till Ar-
renderadgivning at vissa arrendatorer. Utdver de mdjligheter att erhalla rad
och bitride, for vilka jag nu redogjort, forefinnes den i promemorian anvi-
sade utvigen att parterna, om de t. ex. avser att upplatelsen icke skall vara
forbunden med optionsritt men ér tveksamma om upplatelsen faller utanfor
lagens tillimpningsomréde, upprattar skriftligt avtal, vari intages bestim-
melse om ritt till dispensansékan, samt dérefter i enlighet med 11 § i lag-
forslaget begar dispens fran regeln om optionsritt. Medges ej dispens, skall
i sadant fall avtalet om upplatelsen i regel vara forfallet.

3. Kombinerade upplatelser

Med kombinerade upplatelser avses hir sidana upplatelser, som innefat-
tar bade fiskeritt och annan nyttjanderatt till fast egendom. Uttryckliga
regler om upplatelser av detta slag férekom ej i fiskerattskommitténs for-
slag utan upptogs forst av fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen

I betankandet foreslog fiskeristyrelsen, att lagen skulle tillimpas, for-
utom & upplatelser av uteslutande fiskeritt, dven & upplatelser som inne-
fattade bade fiskeritt och annan nyttjanderitt i de fall da idkandet av yr-
kesmissigt fiske var det huvudsakliga &ndamalet med upplatelsen. Sadan
kombinerad upplatelse skulle icke falla under lagen d& den helt eller delvis
utgjorde arrende, som avsigs i 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderatt till fast
egendom eller i lagen med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kom-
munal jord.

Deparlementspromemorian

De kombinerade upplatelserna kan, sasom fiskeristyrelsen framhallil,
férekomma i flera olika former. Hir kommer huvudsakligen i fraga sddana
upplatelser som férutom fiskerilten innefattar ritt att nyttja markomrade
cller byggnad eller badadera eller som inbegriper hyresupplatelse. Aven and-
ra kombinationer, t. ex. av fiskeratt med jaktriitt, kan emellertid tinkas.
Da upplatelse sker av jord foér jordbruk har brukaren enligt 25 § fiskeritts-
lagen riitt att nyttja det fiske som hor till jorden, om ej annorlunda avlalas.
Fiskeratten ingar salunda i regel bland arrendatorns riittigheter. Om arren-
det utgér socialt arrende foljer salunda fiskeriitlen de sociala arrenderegler-
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na. For sddant arrende giller vidare enligt 2 kap. 63 § nyttjanderittslagen
att arrendatorn ej méa forbjudas att for husbehov nyttja det fiske, som hor
till den arrenderade jorden, i vidare mén &n sivitt angar kraftfangst eller
visst fiskevatlen, dir sirskilda atgirder av jordigaren vidtagits till fiskets
forbéttrande. D4 fisket foljer de sociala arrendebestiammelserna bér nu ifra-
gavarande lag icke tillimpas. Skulle emellertid jordbruksarrendet icke lyda
under de sociala arrendebestimmelserna kan annan 16sning knappast kom-
ma i friga in att lata de for jordbruksarrendet gillande bestimmelserna
galla dven fiskeratten. Emellertid kan det ibland tinkas férekomma att
fiskeratten utgér det huvudsakliga indamailet med upplitelsen, DA si &r
fallet bor naturligen de for fiskeritten i allmanhet gillande reglerna till-
lampas & fiskerittsdelen. Det skulle dock i ett sidant fall kunna medféra
avsevirda olagenheter att icke lata samma regler gilla for hela upplatelsen.
Ndmnda oligenheter skulle dven starkt framtrida da upplatelse skedde av
dels fiskeritt, dels av ett markomrade fér annat dndamal an jordbruk,
samt & markomradet fanns eller var avsett att uppforas fiskebod, bathus el-
ler annan hyggnad. Vad nu sagts torde dven gilla kombinationen fiskeratt-
hyresritt. Styrelsens forslag att, da idkandet av fisket utgor det huvudsak-
liga dndamaiet med den kombinerade upplatelsen, nu ifrdgavarande lag bor
tillimpas pa hela upplatelsen synes diarfér bora genomforas. Att, sdisom hov-
ratten for Vistra Sverige forordat, at rittstillimpningen éverlimna fragan
om de kombinerade upplatelsernas stillning, forefaller vil ur vissa syn-
punktler vara en mojlig utvig, men med hinsyn bl. a. till de tvister och den
osikerhet en dylik metod sakerligen skulle foranleda, torde den icke bora
inforas. Sdsom namnda hovritt vidare framhallit kan det, och detta iven
med den omfatining av lagens tillimplighetsomrade som nu foreslagits, in-
triffa att ett fiske som, om det sjilvstindigt upplatits, skulle ha omfattats
av lagen, kommer att vara undantaget fran lagens tillamplighetsomrade pa
grund darav, att det ingdr i en kombinerad upplatelse men icke utgor den-
na upplatelses huvudsakliga dndamal. Detta kan synas stétande men en
dylik motsittning lar icke kunna undvikas, sivida man 6ver huvud taget
vill 1ata lagen gilla for annat dn fiskerattsdelen. Det dr hir frdga om en
gransdragning. Det kan nimligen knappast ifragakomma att lata alla kom-
binerade upplatelser omfattas av lagen da i upplatelserna ingar en fiskeritt
som, sjilvstandigt uppliten, skulle ha inrymts under lagen. En siddan metod
kunde leda till en, i behérigt sammanhang icke overvigd, utvidgning av de
sociala reglerna pa markarrendenas omrade. Styrelsens avgrinsning synes
dérfor vara limpligast. Det ma emellertid framhallas, att vid bedémandet
av huruvida idkandet av fisket utgér upplatelsens huvudsakliga andamal,
stor vikt synes hora tillméatas fragan, vilken del av upplélelsen som ur for-
sorjningssynpunkt dr viktigast. Skulle exempelvis virdet av en i samband
med fisket upplaten nyttjanderitt, t. ex. hyresritt, enligt taxeringsmassiga
normer vara hdgre an den nettoinkomst som influtit av fisket, bor detta
forhallande icke alltid fa avgdra fragan, huruvida lagen skall tillimpas &
upplatelsen. T flera fall kan det exempelvis férhalla sig sa, att en hostad
eller ett markomrade med eller utan fiskebod eller annan byggnad brukar
»folja med» fisket och alltsd nirmast ir att anse som en for fiskets bedri-
vande nodvindig del av upplatelsen. I andra fall ater kan fisket ha utgjort
arrendatorns hela eller huvudsakliga férsérjningsverksamhet, trots att det
icke inbringat en nettoinkomst som taxeringsmaéssigt uppviiger vardet av en
eventuell hyresriitt.

Sasom lagberedningen yttrat bor den omstindigheten att rattigheterna
har skilda fastigheter {ill féremal icke utesluta kombinerad upplatelse. Fin-
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nes det vara fraga om inbérdes sjilvstindiga upplatelser, skall daremot med
hiansyn till varje sirskild upplatelse avgoras, vilken lag som skall aga till-
limpning 4 upplatelsen.

Foredragande statsrdadet

I fraga om de kombinerade upplatelserna kan jag i stort sett ansluta mig
till vad som anfores i promemorian. Tillrickliga skil for det diri foreslagna
undantaget for upplatelse av fiskeritt i samband med vattenfallsritt synes
emellertid enligt min mening ej finnas. Att i lagtexten narmare angiva,
nir i tveksamma fall en kombinerad upplatelse eller tva eller flera sjalv-
stindiga upplatelser skall anses foreligga, torde knappast vara mojligt. Fra-
gor hiarom bér i de férmodligen timligen fataliga fall, d4 tvekan uppkom-
mer, kunna overlatas at rittstillampningen att avgora.

4, Avgriinsning med hinsyn till uppldtaren

Fiskerdttskommittéen

Fiskeriattskommittén foreslog ingen begrinsning med hénsyn till kretsen
av upplatare. Bestimmelserna om fiskearrenden skulle som en foljd darav
ha blivit tillimpliga pa alla upplatelser som avses i 1 kap. nyttjanderittsla-
gen, silunda dven pa upplatelser exempelvis fran kronan och fran eckle-
siastik jord.

Fiskeristyrelsen

Styrelsen foéreslog betydande begrinsningar av tillimpningsomradet. Vis-
serligen framhdlls i betiinkandet, att den ifragasatta lagstiftningens tillamp-
ningsomrade icke syntes bora begrinsas till fiskearrenden, vilka upplatits
av de kategorier jordigare som den sociala arrendelagstiftningen avsig,
samt anfordes sasom skil for denna standpunkt att de fiskearrenden, som
var i sarskilt behov av skydd, i stor utstrickning torde ha upplatits av andra
in niamnda jorddgare. Styrelsen foreslog dock, att lagen icke skulle aga
lilampning 4 upplatelse frin fastigheter tillhérande kronan eller & uppla-
lelser fran ecklesiastik jord. Som motiv fér dessa undantag anférde styrel-
sen, att styrelsen ansag sig kunna forutsitta att kronans fiskearrendatorer icke
erholl en simre stillning dn de skulle ha haft om upplatelser fran kronans
fastigheter ej undantagits frin den foreslagna lagstiftningen. Med upplatelse
fran kronofastighet syntes enligt styrelsens mening bora likstillas uppla-
telser fran ecklesiastik jord. Diremot ansag styrelsen icke tillrickliga skal
foreligga att fran den foreslagna lagstiftningen undantaga upplatelser fran
kommuner.

Remissytiranden éver fiskeristyrelsens betankande

Flera remissinstanser uttalade, att upplatelser fran kronans och kyrkans
jord icke borde undantagas. Hovrdtten fér Ovre Norrland yttrade, att vad
fiskeristyrelsen anfért for sin stindpunkt att undantaga upplételser fran
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kronans fastigheter och fran ecklesiastik jord icke syntes hovriitten éver-
tygande. Kammarkollegiet anforde, att lika vil som i friga om jordbruks-
arrenden torde betriffande fiskearrenden béra gilla att de principer av
social art, som lagfasts for upplatelser fran privata fastigheter, skulle, dir
sa kunde ske, tillimpas pa upplatelser fran fastigheter i publik fgo. Kolle-
giet anforde vidare, att savitt fraga var om férhallandet mellan upplatare
och arrendator nagot hinder icke torde méta mot att de skilda specialregle-
ringarna for olika publika fastighetskategorier anpassades efter innehallet
i den nu féreslagna lagstiftningen, men att saken lag annorlunda till i den
mén den nya lagstiftningen reglerade avtalsgiltighet mot ny dgare av fastig-
het eller med andra ord tredje mans ritt. Lansstyrelsen i Uppsala lin utta-
lade, att det fran skilda hall framférts 6nskemal att upplatelser fran kro-
nans fastigheter icke borde undantagas och att dessa énskemal torde aga
beriittigande. Mot undantagen vinde sig ocksa linsstyrelserna i Jonkdopings,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Virmlands och Vdstman-
lands lin. Mot eller ifrdgasattande nu ifrdgavarande undantag eller nagot
av dem uttalade sig ocksd Hushdllningssillskapens férbund, tolv hushdll-
ningssdllskap, sex fiskeriintendenter, Svenska insjofiskarenas centralfor-
bund, Sveriges lantbruksférbund samt arrendenimnden i Blekinge lin. Sist-
nimnda remissinstans anférde angiende undantagandet av upplatelser fran
kronofastigheter och fastigheter av ecklesiastik natur:

Till st6d for detta undantagande kan givetvis aberopas, att ej heller nytt-
janderittslagens specialreglering gjorts direkt tillimplig pa kronans eller
ecklesiastik myndighets upplatelser. Emellertid torde denna agarekategoris
fritagande frin 1943 ars sociala arrendelagstiftning visentligen ha berott pa
vissa med byggnadsskyldigheten sammanhingande svarigheter och jam-
val pa andra omsténdigheter, som icke eller endast i mindre man kan an-
tagas ha motsvarighet vid fiskerattsupplatelser. Da berérda inskrankning av
den sociala arrendelagstiftningen ej sallan bedémts sasom opakallad och
mindre réittvis och det maste medgivas att den fran principiell synpunkt ter
sig foga tilltalande, vill arrendenimnden ifragasatta lampligheten av att den
tages till forebild i den nu tillimnade regleringen av fiskerattsupplatelserna.
Denna synes med férdel kunna inbegripa alla jordédgarekategorier.

Av remissinstanserna tillstyrkle endast ett par undantagen. Domdnstyrel-
sen forklarade sig silunda intet ha att erinra mot undantaget betraffande
kronans fastigheter. Léinsstyrelsen i Stockholms lin sade sig icke vilja gora
nigon invindning mot undantagen men férutsatte, att i samband med den
nya lagstiftningen de féreskrifter som fanns om upplatelser fran kronans
fastigheter och ecklesiastik jord blev féremal for Gversyn for att i gorligaste
mén enhetlighet skulle dstadkommas.

Ovriga remissinstanser har icke berért nu avhandlade undantag.

Betraffande upplatelser frin kommuner ansag kammarkollegiet det
tveksamt, huruvida tillrackliga skil fanns att lata en social fiskearrende-
lagstiftning, som icke skulle vara omedelbart tillimplig & alla publika fastig-
heter, gilla for fastigheter till vilka kommun hade aganderitt eller stindig
besittningsratt.
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Departementspromemorian

Betriaffande det i fiskeristyrelsens betinkande foreslagna undantaget for
upplatelser fran fastighet, som tillhdér kronan eller
ir av ecklesiastik natur, erinras i promemorian till att borja
med om vad som i motsvarande hinseende férekommit inom arrendelag-
stiftningen pa jordbrukets omrade. Bl. a. papekas, att 1907 &rs lag om nytt-
janderitt till fast egendom fran sin tillkomst i princip omfattar aven upp-
latelser fran kronofastigheter och fran fastigheter av ecklesiastik natur. I
samband hirmed anféres foljande uttalande av lagheredningen i motiven
till 8 § ndmnda lag:

Att kronan, nir den till enskilda tridder i rattsforhallande av privatritts-
lig natur, ocksid ar underkastad de for siddana forhdllanden gillande nor-
mer och att silunda icke heller kronan vid upplatelse av nyttjanderitt till
kronojord ir fritagen fran att efterkomma de tvingande féreskrifter, vilka
for dylika upplatelser ir meddelade, ligger i sakens natur och star icke i
nigon strid med vad 77 § regeringsformen bestimmer.

Vidare anfores vissa uttalanden av departementschefen i den proposition,
vari 1943 &rs sociala arrendelagstiftning forelades riksdagen (se prop. nr 346
vid 1943 ars riksdag, s. 41 f). Departementschefen uttalade dar bl. a., att
det visserligen ur flera synpunkter var lampligt, att arrendelagstiftningen
liksom dittills uppdelades i en allmin och en speciell avdelning, men att
dirvidlag borde beaktas skillnaden mellan siadana brukningsdelar, vilka al-
lenast av tillfialliga orsaker blev féremal fér utarrendering, och de fastighe-
ter dir jordens brukande genom arrendatorer var det normala. Att behovet
av avtalsfrihet gjorde sig starkare gilllande vid de tillfilliga dn vid de per-
manenta arrendena torde, yttrade departementschefen, ligga i dppen dag.

I promemorian framhalles hirefter att, ehuru silunda grinsdragningen
ansetts bora ske med hiinsyn till huruvida upplatelsen var av tillféllig eller
permanent karaktir, kronoarrendena och de ecklesiastika arrendena icke
omfattades av 1943 ars lagstiftning. Promemorian fortsatter:

De principer som kom till synes i nimnda lagstiftning, lades emellertid
under de nirmaste aren efter dennas tillkomst till grund fér forfattningsbe-
stimmelser, som reglerade arrenden av publik jord. Sdlunda skedde ar 1944
dndringar i forordningen den 22 juni 1934 angdende grunder for forvalt-
ningen av viss kronoegendom och tillimpningskungérelsen till samma for-
ordning. Ar 1945 tillkom dels ny ecklesiastik arrendestadga, dels stadga an-
gaende utarrendering av universitetsjord. Ar 1946 tillkom den kommunala
arrendelagen och ar 1949 utfirdade Kungl. Maj:t cirkuldr angaende provi-
soriska bestimmelser for utarrendering av vissa kyrkofastigheter i Skdne,
Halland och Blekinge. Slutligen foretogs ar 1950 andringar i ecklesiastika
bostillsordningen, vars regler i tillampliga delar dirigenom i stort sett an-
passades till reglerna i 1943 ars lagstiftning.

Férvaltningen av kronans fisken regleras, sisom férut anmaérkts, nume-
ra av Kungl. Maj:ts kungdrelse den 8 juni 1951 samt cirkuldr samma dag
rorande tillimpningen av kungérelsen. Upplatelser av fiskearrenden frén
ccklesiastik jord regleras av bestammelser i ecklesiaslika arrendestadgan,
varjiamle vissa bestimmelser i ecklesiaslika bostillsordningen méjligen kan
komma alt tillimpas belriiffande upplatelser frin dir avsedd fastighet.
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Under hianvisning till lagberedningens tidigare Atergivna uttalande vid
nyttjanderittslagens tillkomst ger promemorian uttryck at uppfattningen,
att det ur principiell synpunkt ar angeliaget att upplételser fran kronofas-
tigheter och ecklesiastika fastigheter regleras av samma lag som fiskeritts-
upplatelser i ¢vrigt. Som ytterligare motivering tilligges:

Hartill kommer, att de av kronan upplatna fiskearrendena ar férhallan-
devis talrika. Detta giller sarskilt i Norrland, dar i vissa lan antalet av kro-
nan utarrenderade fisken torde 6verstiga antalet av enskilda utarrenderade.
Det synes ocksd ur synpunkten av fortroendet foér statens verksamhet $ver
huvud taget framstd sasom betydelsefullt att misstanke icke kan uppsta
att staten skulle gentemot sina arrendatorer vilja férbehalla sig stérre rit-
tigheter 4n de som far férekomma vid arrenden fran enskilda. Ett mycket
stort antal remissinstanser har dven uttalat sig fér att nu ifrigavarande
upplatelser inbegripes under lagen, medan endast ett par uttryckligen for-
ordat att upplételserna i friga undantages. Fér ett inbegripande under lagen
talar ocksd dessa upplitelsers permanenta karaktir. Det kan visserligen
hiremot inviindas att 1943 ars sociala arrendelagstiftning icke gjordes till-
lamplig pa upplatelser frian kronan och fran ecklesiastika myndigheter.
Forhallandena ar emellertid, sisom ock arrendenamnden i Blekinge lan
framhallit, annorlunda vid nu ifrigavarande slag av upplitelser. Néagra va-
sentliga praktiska problem torde knappast uppsti, om upplatelserna fores
in under lagen, enar det statliga s. k. »kortfisket»> torde bli oberdrt av be-
stammelserna och de statliga upplatelserna till yrkes- eller husbehovsfiske
regelmassigt torde ske genom kontrakt. Lagen torde darfér béra gilla dven
upplételser fran kronofastigheter och fastigheter av ecklesiastik natur. Un-
dantag torde dock béra géras i fraga om upplatelser i samband med jord-
bruksarrende.

I promemorian uttalas vidare, att upplatelser frin universitetens
donationsjordar torde béra omfattas av lagen av samma skil som
upplételser fran kronan och fran ecklesiastika fastigheter samt att, sasom
{iskeristyrelsen féreslagit, lagstiftningen bér gilla dven upplitelser fran
kommuner.

Remissyttranden éver departementspromemorian

Promemorians férslag att upplatelse fran fastighet, som till-
hor kronan eller dar av ecklesiastik natur, i princip skall
omfattas av lagen moite gillande {ran ett stort antal remissinstanser, sir-
skilt bland lansstyrelserna, fiskeriintendenterna och hushéllningssillskapen.

Aven fiskeristyrelsen fann sig i sitt remissyttrande kunna bitrida pro-
memorians férslag pa denna punkt. Styrelsen innefattade dirvid i sitt ut-
talande dven upplatelse fran jord, som férvaltas av universitet eller annan
inrattning.

Négra remissinstanser uttalade dock betinkligheter,

Hovrdtten for Vistra Sverige medgav salunda visserligen, att goda skal for
den stindpunkt promemorian intagit anférts vid remissbehandlingen av fis-
keristyrelsens férslag, men tillade:

Emellertid torde, 4&ven om nu berérda kategorier av arrendatorer icke

medtages, erforderligt skydd kunna beredas dem. Fragan om lagens tillimp-
ning 4 dessa arrenden har jamvil andra aspekter och konsekvenser in som
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pavisats vid 6verarbetningen. Det kan darfér enligt hovriattens mening ifra-
gasittas, om den foreslagna andringen nu bér vidtagas.

Kammarkollegiet framhéll, att kronan — liksom en kommun — endast
i siallsynta undantagsfall kan sisom en enskild uppltare av fiskeratt vagra
fornyad upplatelse foér att sjilv utnyttja fisket. Det syntes kollegiet mycket
ovisst, om icke den foreslagna lagstiftningen skulle komma att hindra eller
starkt férsvara fér kronan att tillgodose det sociala intresset av att lampliga
fiskevatten tillhandahélles for fritidsfiske.

Domanstyrelsen avstyrkte bestamt, att lagen gjordes tillamplig pa uppla-
telser fran kronan, samt framhoéll, att en sadan tillimpning enligt styrel-
sens mening skulle komma att sta i strid med intentionerna i gillande fore-
skrifter angdende utnyttjande av kronans fisken. Styrelsen aberopade sir-
skilt, att dess stravanden att ordna kortfiske for allminheten i enlighet med
bestimmelserna i kungérelsen den 8 juni 1951 (nr 395) angaende forvalt-
ningen av kronans fisken skulle férsvaras i icke ovésentlig grad, samt an-
férde hirom narmare:

P4 manga kronoegendomar, i synnerhet i nirheten av tatorter diar behovet
av mojligheter till fritidsfiske varit stort (Bogesund, Lové, Eldgarn m. fL.),
har styrelsen under senare ar utfirdat dispositionsbeslut, som avser utnytt-
jande av vattnen genom yrkesfiske i kombination med sportfiske fér all-
ménheten. Yrkesfiskarna, som tidigare disponerat valtnen med ensamritt,
har dirvid erhallit sinkta arrenden med hiansyn till det intring, som sport-
fisket pA samma vattenomrade utgjort. DA erfarenheterna av detta kombi-
nationsfiske varit goda, skulle det enligt styrelsens mening vara beklagligt,
om hinder genom optionsrittens inférande skulle resas mot den omliagg-
ning till rationellare utnyttjande av kronans fiskevatten, som systemet in-
nebar.

Styrelsen framhéll vidare, att dess méjlighet att till sina skogsarbetare
upplata fiske som rekreation och avkoppling varit av icke ringa betydelse
for anskaffningen av arbetskraft men att sddana upplitelser skulle kunna
forhindras av en optionsberattigad fiskearrendator. Styrelsen, som méste
sla vakt ocksd om sina egna anstilldas och allménhetens intressen, skulle
komma att se sig nddsakad att avstd fran att upplita ytterligare kronans
vatten foér yrkesfiske med ensamritt.

Styrelsen tillade:

I detta sammanhang ma papekas, att styrelsen, som sedan 1ang tid tillbaka
upplatit yrkesfiske mot i allmiinhet 5-ariga, skriftliga avtal, icke kinner
till nagot fall, dar en yrkesfiskare frantagits fiskeridtten i kronans vatten
vid arrendeavtalets utgang. Diremot har den férnyade uppléatelsens art och
villkor i manga fall dndrats, dels for att tillgodose uppkomna krav och &6ns-
kemal fran kronans egna arrendatorer och skogsarbetare, dels for att i en-
lighet med bestimmelserna i 9 § av forendmnda kungérelse bereda allmén-
heten mdéjlighet till fritidsfiske.

Lantbruksstyrelsen ansig att, om lagen skulle tillimpas dven pd upplalel-
ser fran fastighet som tillhérde kronan eller vore av ecklesiastik natur, inne-
borden av vissa bestammelser bleve synnerligen svar alt 6verblicka, samt an-
forde hirom:
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I den allminna motiveringen fér forslaget att lagen borde omfatta dven
vissa upplatelser f6r husbehovsfiske har i promemorian framhallits, att sar-
skilt arrendatorerna av kronoligenheter i Norrland skulle ha behov av en
dylik anordning. En del av dessa upplatelser férefaller emellertid att vara
kombinerade, d. v. s. avse bade jordbruk och fiske. Enligt de i nu féreva-
rande ordning féreslagna bestimmelserna torde dylika kombinerade uppla-
telser komma att bli undantagna fran lagens tillimpning.

Styrelsen ifrdgasatte vidare, huruvida — darest lagen pa sitt siyrelsen
forordat begrinsades till att avse yrkesfiske — négot egentligt behov fore-
lag av att lata den gélla dven vid upplatelser fran kronan.

Foredragande statsrddet

I departementspromemorian har féreslagits ett i fiskeristyrelsens betin-
kande icke upptaget undantag frin lagens tillimpningsomrade, nimligen
betriffande fiskerdtt som upplidtes i samband med arbets-
avtal. Som grund fér undantaget anféres frimst doménstyrelsens praxis
att i vissa fall till sina skogsarbetare och tjinsteman upplata fiskevatten,
varvid avsikten i regel ar alt fisket skall fa utnyttjas under vederbsrandes
anstillningstid eller en del diarav. Undantaget motiveras med att genom det-
samma klargores, att vederbérande sedan anstillningen upphort icke bér
kunna gora ansprak pa att fa fortsatta att bedriva fisket.

Emellertid kan, sasom arrendenimnden i Blekinge lin framhallit, det fore-
slagna undantaget 6ppna mdéjlighet f6r jordigaren att sitta fiskearrende-
lagen ur funktion genom att triffa avtal om arbetsskyldighet. Vidare synes
det befogat att i likhet med namnden ifragasitta, om nagot verkligt behov
av stadgandet foérefinnes. Dominstyrelsen har i annat sammanhang i sitt
reniissyttrande 6ver promemorian uttalat, att vid upplételse av fiskeritt till
styrelsens skogsarbetare det visentliga varit rekreationsmomentet i fiskel
och att fiskets betydelse ur forsérjningssynpunkt for arbetaren i regel ar
mycket ringa. Motsvarande torde gilla aven upplatelser fran enskilda i fall,
dé det ar fridga om upplitelse i samband med en verklig arbetsanstillning.
Aven om undantagsstadgandet utgir faller dylika upplételser utanfor fiske-
arrendelagens tillimpningsomrade. Om fisket didremot nagon ging ir av
vasentlig betydelse for fiskearrendatorns férsérjning och férhallandena ar
sddana att det bér upphéra i samband med arbetsavtal, som traffats mellan
uppldtaren och arrendatorn, finns utvigen att i arrendeavtalet infora for-
behall om dispensmdéjlighet pa satt angives i 11 § av lagforslaget. Jag {61-
ordar darfor, att i enlighet med fiskeristyrelsens forslag naget uttryckligt
undantag for fiskerdtt som upplates i samband med arbetsavtal ej géres i
lagtexten.

Vad hérefter angar upplatelser fran fastighet, som till-
hér kronan eller 4r av ecklesiastik natur, ansluter jag
mig till promemorians uttalande om de principiella skilen for att fiskearren-
delagen bor bli tillimplig. De flesta remissinstanserna, daribland fiskeri-
styrelsen som tidigare foresiagit undantag foér dylika upplatelser, synes nu
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vara ense om att lagen bér omfatta dessa. Kammarkollegiets och domén-
styrelsens betiinkligheter med hénsyn till de befarade svarigheterna att, om
nigot undantag ej géres, tillgodose det sociala intresset av att allménheten
far mojligheter till fritidsfiske synes mig ej avgorande. Négot hinder mot
att vid ny arrendeupplatelse, vara denna lag blir tillimplig, stadga den in-
skrankningen att fiskearrendatorn far finna sig i att rétt till sportfiske i
begransad omfattning upplates & det utarrenderade fiskevattnet foreligger
ej. I fraga om ildre upplatelser kan vid behov méjligheterna till dndring av
arrendevillkoren vid férnyat arrende anvindas.

Eftersom kronan icke dr underkastad lagstiftningen om sociala jordbruks-
arrenden bor emellertid fiskearrendelagens tillimpningsomrade begransas sa-
tillvida, att lagen ej blir lillimplig pa fiskeritt, som upplates i samband med
jordbruksarrende av kronojord.

I fiskeristyrelsens forslag gjordes undantag jamvil for upplatelse,
som en fiskearrendator i vissa fall fdretar betraf-
fande det av honom arrenderade fisket. Detta samman-
hingde med att enligt det nimnda forslaget en fiskearrendator, som i f6ljd
av sjukdom eller annan dylik orsak blivit ur stind att sjilv driva fisket,
skulle #ga ritt att dven utan samtycke av jordidgaren helt eller delvis upp-
lata nyttjanderitten till annan person, dock hogst for den tid varunder hind-
ret kunde beridknas vara. Nagot stadgande om en sadan ritt, vilken icke fore-
ligger for jordbruksarrendator, har icke medtagits i departementspromemo-
rians lagforslag. Med denna standpunkt bortfaller enligt promemorian ocksa
problemet, huruvida fiskearrendelagen bér vara tillimplig p4 en upplitelse
av ifragavarande slag. Hiremot har ingen erinran gjorts under remissbe-
handlingen.

Enligt min mening féreligger ej tillrackliga skal att med avvikelse fran
regleringen betriffande de sociala jordbruksarrendena medge fiskearrenda-
torn ritt att oberoende av samtycke fran fastighetsdgaren upplata fiskeriitten
eller en del darav till annan. Med fastighetsidgarens samtycke kan emeller-
tid givetvis en dylik upplatelse dga rum. I dylika fall torde problemet om
fiskearrendelagens tillimplighet kvarsti. Vanligen torde det dirvid vara
fradga om mera tillfalliga upplatelser, t. ex. vid sjukdom hos fiskearrenda-
torn, varvid fiskerittsupplatelsen knappast kan bli av visentlig betydelse
for den tillfillige fiskerdttshavarens forsérjning. Aven om upplatelsen skulle
bli av lingre varaktighet, torde det av lagens grund fa anses f6lja, att den
ursprunglige fiskearrendatorn skall figa ritt ait aterintrida i arrendet utan
alt behéva motas av invindningen att den, till vilken han fér en begrinsad
period upplalit arrendet, skyddas av fiskearrendelagen. I tveksamma fall
kan dven hir vid avtalets ingidende ulviigen med dispens frin arrendendmn-
den ifrdgakomma. Med hinsyn till det anférda anser jag nagot sarskilt un-
dantagsstadgande pa denna punkt icke erforderligt.

[ departementspromemorian behandlas vidare elt av nagra remissinstanser
fram(ort férslag om undantag for upplitelse frin édgare, for
vilken fiskel dr av visentlig betydelsec. Nagot undantag
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foreslas emellertid ej. Som skil anfores att férhéllandena i regel dr sadana,
att arrendatorns trygghet i besittningen icke bor f4 vara beroende av vilken
jordégarekategori upplataren tillhér. Mot detta har Sveriges lantbruksférbund
anmarkt, att fastighetsigarens intresse att kunna forfoga 6ver sin fastighet
jamte fiske kan vara lika berittigat som arrendatorns behov av skyddad
minimitid. Vid denna intresseavvigning torde det emellertid enligt min me-
ning, om lagstiftningens sociala syfte skall kunna tillgodoses, vara nédvin-
digt att atminstone i regel ge foretride at fiskearrendatorn. I situationer av
den art, som férbundet anfor till belysning av sitt ultalande, kan mahénda i
vissa fall fastighetsigaren tillgodoses genom dispensbeslut av arrendenimn-
den. I vrigt lorde han vara hinvisad att férsilja eller eljest forfoga Sver
fastigheten med forbehall for fiskeriltens bestand. Att mirka ir emeller-
tid, att en ny #4gare, som sjilv 6nskar utéva fisket, har en ovillkorlig ritt
hirtill vid den 16pande arrendeperiodens utgang. Férekomsten av en genom
fiskearrendelagen skyddad fiskeritt torde darfér ej i nagon hégre grad
paverka det pris fastighetsigaren kan erhalla vid fastighetens forsaljning.
Jag bitrider diarfér promemorians stindpunkt.

Ifraga om upplatelse av gemensamhetsfiske eller eljest av
fiske, som ar samfallt for tva eller flera fastigheter, har skilda forslag
framkommit. Enighet synes emellertid i stort sett rada om att sadana upplatel-
ser till annan én deligare bér omfattas av lagen. Betriffande upplatelse till del-
dgare ir meningarna mera delade. A ena sidan framhailles, att t. ex. en yrkes-
fiskare med en obetydlig andel i ett samfallt fiske kan vara i lika stort behov
av fiskearrendelagens skydd som en helt utomstaende arrendator. I synnerhet
framtrider detta behov i siddana fall, dir arrendet nu arligen eller med nagra
fa ars mellanrum utbjudes pa auktion. A andra sidan papekas de fall, dar
fisket férdelas mellan deldgarna i viss turordning. I dessa fall bor givetvis
lagen inte bli tillimplig och foérhindra en kontinuerlig vixling mellan del-
dgarna. P& grundval av vad som anférts i fiskeristyrelsens betinkande, i
departementspromemorian samt i remissyttrandena har jag kommit till den
standpunkten, att nagot sirskilt undantagsstadgande pa denna punkt icke
ar erforderligt. I de fall, dar en verklig utarrendering sker, synes behov av
fiskearrendelagens skydd bora tillkomma iven deldgare. Om det diremot ar
fraga om en fordelning av fisket mellan delidgarna efter lottning, enligt viss
turordning eller pa annat liknande sitt, torde knappast lagtextens krav pa
att en upplatelse mot vederlag skall féreligga vara uppfyllt. Fiskearrende-
lagen blir di, sisom synes vara naturligt, ej tillimplig. Med denna 16sning
foreligger tydligen ej heller nigon anledning att stadga undantag fér upp-
latelser fran sddan allminning, som avses i lagen om hiradsallménningar
eller lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna. Sadan allménning
torde for Gvrigt, sisom lagberedningen papekat, utgora sirskilt rittssubjekt
och omfattas darfér icke av det undantagsstadgande som upptagits i prome-
morians lagtext.

Vad hir ovan férordats innebdr i jamforelse med departementsprome-
morians forslag ett slopande av undantagen for dels fiskeritt som upp-
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lates i samband med arbetsavtal d els upplatelse i vissa fall av gemensam-
hetsfiske, oskiftat fiske eller annat samfillt fiske. Undantaget for upplatelse
av i fiskeomrade ingaende fiske bortfaller vidare redan av den anledningen,
att en ifragasatt lagstiftning om fiskeomrade dnnu icke kommit till stand.
De kvarvarande undantagen avser dels fiskeratt som upplatits i samband
med upplitelse pa arrende av kronojord, ecklesiastik jord, universitetsjord
m. m. dels kombinerad upplatelse, vilken helt eller delvis utgores av socialt
jordbruksarrende eller arrende som avses i lagen med sidrskilda bestim-
melser om arrende av viss kommunal jord. I férenklande syfte har dessa
undantag, i stort sett utan saklig forandring, beskrivits pA annat sitt &n i
promemorians lagférslag. Hirom hinvisas till den speciella motiveringen
betriffande 1 § tredje stycket.

5. Avtalets form
Gdllande rdtt

Sasom forut anforts foljer upplatelser av fiskeritt antingen reglerna for
upplatelse av partiell nyttjanderatt eller reglerna fér upplatelse av helnytt-
janderiatt. I forra fallet, som avses i 1 kap. 7 § nyttjanderittslagen, finns
inga bestimmelser om avtalets form; i senare fallet diremot, d4 man har
att géra med lagenhetsarrende, skall enligt 2 kap. 70 § nyttjanderittslagen
avtalet upprittas skriftligen, dar ej upplataren och arrendatorn annorlunda
Asamjas. Dylikt &sdmjande kan vara uttryckligt eller ock framga av omstan-
digheterna, t. ex. ddrav att arrendatorn fatt boérja utéva fiskeritten eller
att upplataren dessférinnan mottagit arrendeavgift. Betraffande jordbruks-
arrenden giller enligt 2 kap. 1 § nyttjanderittslagen, att avtalet skall upp-
rattas skriftligen och att muntliga avtal icke géller sAsom arrendeavtal. And-
ring eller tilligg som ej avfattats skriftligen ar utan verkan. Har fastigheten
overtagils till brukande utan att skriftligt avtal upprittats, dger brukaren,
dér det ¢j berott pA honom att giltigt arrendeavtal sedermera icke kommit
till stAnd, ratt till ersittning fér den skada som dirigenom tillskyndas ho-

nom. Bestimmelsen ir tvingande och galler for bade allmidnna och sociala
arrenden.

Foredragande statsrdadet

Fiskeristyrelsen foreslog, att sivil skriftliga som muntliga upplatelser av
fiskeratt skulle dga giltighet men att endast de férstnimnda skulle omfat-
tas av lagens skyddsregler for fiskearrendatorerna. Muntliga avtal skulle
dock, dar det ej berott pa fiskearrendatorn att skriftligt avtal sedermera
ej uppriittats, medfora skadestandsskyldighet {f6r upplataren gentemot fiske-
arrendatorn. I promemorian avvisades férslaget, frimst av principiella skal.
Det betecknades sdsom synnerligen tveksamt, huruvida det var férenligt med
allménna principer om skadestand i héar ifrigavarande férhallanden att
aldgga upplalaren skadestandsskyldighet fér den skada, som drabbat arren-
datorn genom att skriftligt avtal ej kommit till stind, utan att samtidigt £6-
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reskriva att den skriftliga formen skall iakttagas. I stallet foreslogs en regel
av samma innehall som enligt 2 kap. 1 § nyttjanderittslagen giller for jord-
bruksarrenden. Regeln innebér, att endast skriftliga avtal dger giltighet i
enlighet med sitt innehall men att muntliga avtal kan féranleda skadestinds-
skyldighet enligt samma grunder som enligt fiskeristyrelsens forslag. Prome-
morians forslag har i allménhet limnats utan erinran av remissinstanserna.
Invindningar har dock framstillts fran nagra hall, bl. a. fran fiskeristyrel-
sen, som har gjort gillande att fara foér rattsférluster kan uppstd genom
kravet pa skriftlig form.

2 kap. 1 § nyttjanderittslagen erhéll sin nuvarande utformning i sam-
band med tillkomsten av den sociala arrendelagstiftningen pa jordbrukets
omrade ar 1943. Darvid forekom atskillig diskussion om lampligheten att
krava skriftlig form vid jordbruksarrende. Erfarenheterna av formkravet
synes emellertid ha varit gynnsamma. Aven om férhéllandena vid jord-
bruksarrende och fiskearrende icke ar helt jamférbara, talar de ndmnda
erfarenheterna till forméan f6r promemorians stindpunkt. P4 grund av reg-
lerna om minimitid och optionsrétt kan fiskearrendena i regel berdknas bli
langvariga, vilket 6kar behovet bade for upplitaren och fiskearrendatorn
att skriftligen fixera arrendevillkoren fér att dérigenom undvika tvist om
innehdllet i dessa. For inteckning av arrenderitten fordras skriftligt avtal
liksom for mojligheten att i vissa fall genom tilltrdde erhalla skydd fér ar-
renderitten vid 6verlatelse av fastigheten. Med de val uppbyggda intresse-
organisationer, som férefinns, torde man kunna foérvinta att formkravet
kommer att snabbt bli kdnt fér de befolkningsgrupper, som beréres av den
foreslagna lagen.

Av skil som nu anférts ansluter jag mig till promemorians foérslag pa
denna punkt. Till fragan om giltigheten av muntliga avtal, som traffats in-
nan den féreslagna lagen tritt i kraft, aterkommer jag i samband med spors-
malet om évergangsbestimmelser.

6. Minimitid och optionsritt
Foredragande statsradet

De féreslagna reglerna om minimitid och optionsritt 4r av central bety-
delse for den forbattring av fiskearrendatorernas réttsstillning som asyftas
med det framlagda lagforslaget. Savil i fiskeristyrelsens betdnkande som i
promemorian féreslds minimitiden till fem &r i likhet med vad som giller
vid socialt jordbruksarrende. Aven i ¢vrigt r reglerna i huvudsak utforma-
de pa samma sitt som motsvarande stadganden i den sociala jordbruksar-
rendelagstiftningen. Fran remissinstanserna har i allménhet ingen erinran
gjorts. Forslag har dock framstillts savial om langre som om kortare mini-
mitid. Vidare har ifragasatts begrinsning av fastighetsigarens mojlighet
att bryta optionsritten genom en foérklaring att han sjilv eller nigon honom
nirstdende skall utéva fisket. Fran eit hall har foreslagits att bestimmel-
serna om livstidsarrende sdsom saknande stérre praktisk betydelse matte
utga.
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Enligt min mening ar det dnskvirt att de nu ifrigavarande reglerna sa
nira som mdjligt anslutes till motsvarande stadganden i friga om jordbruks-
arrende i nyttjanderittslagen. Visserligen ar, sasom papekats under remiss-
behandlingen, forhallandena satillvida annorlunda vid fiskearrende, att det
for en fastighetsigare som onskar bryta sin arrendators optionsriit i all-
ménhet ar littare att sjalv Gverta ett fiske dn ett jordbruk. Lagstiftning-
en rorande sociala jordbruksarrenden har emellertid vunnit en viss havd,
och dess stadganden om minimitid och optionsritt torde allmint ha god-
tagits som berittigade. Tillricklig anledning att i denna del foresla andra
regler betriaffande fiskearrenden synes ej foreligga. Ej heller kan jag bitrada
det av en remissinstans framférda forslaget att, med avvikelse fran vad som
giller savil vid allmént som vid socialt jordbruksarrende, utesluta méjlig-
heten till livstidsupplatelse. Jag ansluter mig darfor till fiskeristyrelsens och
promemorians stindpunkt.

7. Upplatelsens bestind mot ny dgare av fastigheten

Gallande rdtt

Vid overlatelse av en fastighet behaller en nyttjanderitt med avseende pa
fastigheten givetvis giltighet, om séljaren gor forbehall hiarom vid forsilj-
ningen. Vidare kan nyttjanderitten vara skyddad genom inteckning. Om in-
tet av dessa bada fall foreligger, ir den svenska rittens huvudregel, att
nyttjanderitten ej kan goras gillande mot fastighetens nye dgare men att
nyttjanderittshavaren i stillet i princip kan krava skadestand av den tidi-
gare fastighetsidgaren. For de vanligaste nyttjanderitterna, arrende och hyra,
har skyddet for nyttjanderitten emellertid pa olika satt forstarkts. Om ar-
rendatorn tilltratt arrendet blir salunda vid jordbruksarrende detta skyd-
dat mot nya figare av fastigheten, dven om forbehall vid forsiljningen ej
gjorts och nyttjanderitten ej heller blivit intecknad.

Féredragande statsrddet

Sasom framhalles i promemorian kan emellertid nagot tilltrade i nytt-
janderittslagens mening i regel icke dga rum vid fiskearrende. Endast om
i detta ingar nyttjanderitt till markomrade eller hus eller, mojligen, storre
fiskebyggnad kan lagens fordringar pa tilltrdde anses uppfyllda. Férhillan-
dena vid fiskearrende ar darfor i detta avseende i ritt hog grad annorlunda
an vid jordbruksarrende.

Mot bakgrunden av vad nu anforts fair man se fiskeristyrelsens forslag att
upplatelse av fiskearrende alltid skall vara skyddat mot ny fastighetsigare.
Detta innebir - bortsett fran ett av speciella forhallanden betingat stadgan-
de som avser elektriska anliggningar — en nyhet for svensk ritt. Forslaget
limnades dock i allimdnhet utan erinran av remissinstanserna. Fran nagra
hall, bl. a. fran lagberedningen och kammarkollegiet, restes cmellertid in-
viindningar mot den av fiskeristyrelsen foreslagna 16sningen. I stiillet foror-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 21
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dades en reglering i sa nira Gverensstimmelse som méjligt med motsvaran-
de stadganden rérande jordbruksarrende. Dessa énskemal tillmotesgicks i
departementspromemorian. Dirvid avvisades fiskeristyrelsens férslag framst
av den anledningen, att det innefattade en regel av sadan principiell vikt
att den icke borde inféras i lagstiftningen genom en lag av si begrinsad
rickvidd som den nu aktuella. I promemorian framhélls ocksa, att kombi-
nerade upplételser av sadant slag att ett tilltride kunde dga rum torde va-
ra ganska talrika, varfér det kunde antagas, att en stor del av fiskearrenda-
torerna skulle fa skydd genom den i promemorian féreslagna regeln.

Vid remissbehandlingen av promemorian har dess forslag pa denna punkt
ldmnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Fiskeristyrelsens forslag
har dock férordats av nigra instanser, bl. a. av styrelsen, som framhallit att
bestimmelsen var av sa vital betydelse fér hela lagens syfte att de rent prak-
tiska synpunkterna borde fa vara avgorande. Fran andra hall, bl. a. hovrit-
ten f6r Ovre Norrland, har féreslagits att som forutsattning for upplatelsens
bestdnd skulle gilla att arrendatorn bérjat utéva fisket eller annan rattighet
som ingick i upplatelsen. Ytterligare en 16sning har anvisats, nimligen av
arrendenimnden i Vistmanlands lin, som uttalat att forutsittningen for
upplatelsens bestind borde vara att den nye fastighetsigaren vid 6verlatel-
sen &gt eller bort dga kdnnedom om upplatelsen.

Vid valet mellan de olika férslagen ar att beakta syftet med kravet pa till-
trade vid jordbruksarrende, nimligen att en fér en fastighetsspekulant l:itt
uppmirksammad omstindighet skall tyda pa att nyttjanderatt upplatits.
Detta krav har uppgivits i fiskeristyrelsens forslag. Jag ansluter mig till den
i promemorian uttalade meningen, att en ur principiell synpunkt sa bety-
delsefull nyhet i lagstiftningen icke bér inféras utan 6vervigande i ett stor-
re sammanhang adn det nu férevarande. Samma invindning kan riktas mot
de vriga forslagen till dindring av den i promemorian férordade regeln. Det
sist nimnda av dem, nimligen att férutsittningen fér nyttjanderittens be-
stand skall vara att den nye igaren agt eller bort dga kinnedom om uppla-
telsen, bygger visserligen pa ett uttalande av lagberedningen i dess betin-
kande med férslag till ny jordabalk. Lagberedningens slutliga forslag i den-
na del och statsmakternas standpunktstagande till detta bér emellertid icke
foregripas. Skulle en regel av antytt innehall komma att inféras betriffan-
de jordbruksarrenden, torde fragan om vidiagande av motsvarande andring
i fiskearrendelagen fa Gvervigas. Aven forslaget om ovillkorlig ratt fér fis-
kearrendator att lata inteckna nyttjanderitten, vilket framlagts i prome-
morian, innebir en avvikelse fran vad som giller vid jordbruksarrenden.
Som lagberedningen framhallit torde limpligheten av att i detta samman-
hang inféra en sidan regel kunna ifrdgasittas. Aven de praktiska oldgen-
heter, som kammarkollegiet papekat, talar mot att frankinna ett mellan
upplatare och fiskearrendator i avtal traffat forbehall om férbud mot in-
teckning laga verkan. Vidare kan de av Orebro lins hushallningssillskap
anférda betinkligheterna mot promemorieférslaget icke frankinnas visst
berittigande. Vid bedémandet av skilen fér och emot en ovillkorlig ratt till
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inteckningsskydd bor sirskilt beaktas, att upplatarens skadestandsskyldig-
het mot fiskearrendatorn i hindelse av en forsiljning av fastigheten utan
forbehall om fiskearrendets bestand utgér ett visentligt skydd for arrenda-
torn. I regel torde denna skyldighet leda till att upplitaren gor forbehall
om arrenderitten vid en forsiljning av fastigheten. Efter 6vervigande av
samtliga dessa synpunkter har jag kommit till den uppfattningen, att ej
heller i denna del avsteg nu bér goras fran de regler som i samma hinseen-
de giller for jordbruksarrenden. I enlighet med det anforda férordar jag,
att promemorians férslag i fraga om férutsitiningarna for uppléatelsens be-
stdind mot ny igare genomféres med den jimkningen, att laga verkan icke
frankiannes en avtalsbestimmelse om att nyttjanderitten icke mi intecknas.

8. Den lagtekniska utformningen av lagstiftningen

Under det férberedande arbetet med lagférslaget yppades delade meningar
efter vilka principer den nya lagen i lagtekniskt hianseende skulle uppstillas.
Fran flera hall uttalades den meningen, att lagen borde goras fullstindig
och utan hinvisningar till den allminna nyttjanderittslagen. Enligt en an-
annan uppfattning borde den nya lagen limpligen inarbetas sasom ett nytt
och sirskilt kapitel i nyttjanderittslagen, medan en tredje meningsriktning
rekommenderade en kompromiss mellan namnda bada principer, innebéran-
de en i formellt avseende sjalvstindig lag, som dock genom hiinvisningar till
nyttjanderittslagen i visentliga hinseenden anknyter till dess regelsystem.
Propositionens lagforslag foljer sistndmnda princip.

Foéredragande statsrddet

Forekomsten i lagtexten av hanvisningar till skilda stadganden i nyttjan-
deriittslagen minskar otvivelaktigt den foreslagna fiskearrendelagens Gver-
skadlighet. & andra sidan skulle en direkt utformning av samtliga bestam-
melser —- alltsi utan hinvisningar — kriava ett omfattande arbete med an-
passning av de ifragavarande stadgandena i nyttjanderittslagen till férhal-
landena vid fiskearrenden. De flesta stadgandena kan namligen ej oférind-
rade inféras i fiskearrendelagen. Fiskeristyrelsen har i sitt forslag i viss
utstriackning genomfért en sadan anpassning samt i évrigt i motiven hinvi-
sat till att en analogisk tillaimpning av bestaimmelserna i 2 och 3 kap. nytt-
janderittslagen ofta kunde vara pa sin plats i fragor, som icke reglerades i
den foéreslagna lagen. Enligt min mening bér emellertid i fiskearrendelagen
till ledning for rattstillampningen uttémmande anges de bestimmelser i nytt-
janderittslagen vilka skall tillampas vid fiskearrenden. Direst detta skall ske
utan hinvisning till nyttjanderattslagen méste fiskearrendelagen bli mycket
omfattande samt dess firdigstiallande bli férsenat. Hartill kommer att lag-
beredningen inom ett eller annat ar vintas framligga forslag till bl. a. en
reviderad arrendelagstiftning. De nyheter som déarvid ar att emotse torde i
sin tur komma att féranleda jamkningar dven i fiskearrendelagen.

Vid nu angivna foérhallanden har jag icke ansctt mig kunna tillmotesga
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onskemdlen att hiinvisningarna helt skall slopas. I viss utstrickning har jag
emellertid begrinsat dem i foérhallande till promemorians férslag till lag-
text. Ledmotivet har dirvid varit, att de bestimmelser som i regel dr av
praktisk betydelse for de avtalsslutande parterna intagits direkt i lagtex-
ten, medan hinvisningarna avser sidana stadganden som blolt i sirskilda
fall behover tillimpas. Det ar min férhoppning, att pa detta sitt lagtexten
icke skall visa sig svarhanterlig i sin anvidndning i det praktiska rattslivet.
Jag férmodar, att de 6nskemaél vissa remissinstanser uttalat om en broschyr
rorande den nya lagen kommer att tillgodoses dirigenom att, pa sitt vanli-
gen brukar ske i samband med tillkomsten av ny lagstiftning, pa enskilt
initiativ utges kommentarer till lagen. Hirjamte far jag erinra om mojlig-
heterna for parterna i arrendeférhéllandet att i viss utstrackning erhalla
upplysningar av arrendenimnden och att, om mitt tidigare omnimnda for-
slag harom genomféres, erhalla bitride av sirskilda fér radgivning i arren-
defragor utsedda personer.

Specialmeotivering
1. Forslaget till lag om vissa upplitelser av fiskeritt m. m.

181
Féredragande statsrdadet

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. Avgrinsningen hir-
av har i sak utforligt behandlats i den allméinna motiveringen. Vissa fragor
av mera formell eller teknisk art torde emellertid kriva ett nidrmare klar-
liggande.

Forsta stycket behandlar avgriansningen med hinsyn till indamalet med
fiskeupplételsen. I stort sett Gverensstimmer stadgandet med vad som fore-
slagits i fiskeristyrelsens betinkande och i departementspromemorian. Ut-
bytet av uttrycket »biniringsfiske» i promemorians lagtext mot sannat fis-
ke» kan betecknas som en redaktionell #ndring. Hirom hinvisas till den
allmanna motiveringen.

Andra stycket avser s, k. kombinerade upplatelser, d. v. s. upplatelser som
innefattar sivil fiskeratt som annan nyttjanderitt. Lagtexten verensstim-
mer i sak med fiskeristyrelsens forslag samt innebar i férhallande till pro-
memorian endast den férandringen, att undantaget fér vattenfallsratt slo-
pats.

I tredje stycket anges avgransningen av lagens tillampningsomrade i fra-
ga om kretsen av upplatare. Omradet har utvidgats i forhallande till savil
fiskeristyrelsens som departementspromemorians férslag. Det av fiskeristy-
relsen féreslagna undantaget for upplatelse fran fastighet, som tillhér kro-
nan eller &r av ecklesiastik natur, har salunda begrinsats till att gilla upp-

! Paragrafindelningen i detta avsnitt hinfor sig till det & sid. 108 ff. i propositionen upp-
tagna lagforslaget
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latelser i samband med arrende av jordbruk, varjimte undantagen fér upp-
latelse av gemensamhetsfiske samt for viss upplatelse fran fiskearrendator
borttagits. I promemorian foreslogs bl. a. undantag for upplatelse av fiske-
ratt i samband med arbetsavtal dvensom for upplatelse i vissa fall av ge-
mensamhetsfiske, i fiskeomrade ingdende fiske samt oskiftat fiske eller an-
nat samfallt fiske. Bortsett fran att dessa undantag slopats Overensstimmer
stycket i sak praktiskt taget med promemorians forslag, ehuru det i redak-
tionellt hinseende helt omarbetats.

Departementspromemorian

Firsta stycket

I promemorian behandlas till en bérjan vissa sidrskilda frédgor
rérande avgransningen avlagens tillampningsomrade.
Hirom anfoéres bl. a. féljande.

Liksom i fiskeristyrelsens férslag omfattar lagen endast skriftliga avtal,
jamfor 2 §. Upplatelsen skall, for att omfattas av lagen, ha skett mot veder-
lag. Lagen Aar alltsa tillimplig endast & till privatratten hoérande formégen-
hetsrittslig fiskeritt och, 1 férekommande fall, annan nyttjanderétt uppla-
ten genom skriftligt avtal mot vederlag. Utesluten fran lagens tillampnings-
omrade ir saledes dels familjerittslig nyttjanderatt (jamfér bestimmelser-
na i 4 kap. 2—9 §§ testamentslagen), dels rent benefik upplatelse. Vad sist-
namnda slag av upplatelser angar, ir det dock uppenbart att fall kan tin-
kas, da en till formen vederlagsfri upplatelse maste anses falla under lagen.
Att sa blir fallet om sjilva upplatandet skett i en handling och bestimman-
det av vederlaget i en annan, ar tydligt. Vidare torde i friga om kombinerad
upplatelse en bestimmelse, att vederlag icke skall utgd for fiskeritten men
utga for annan i upplatelsen ingéende rittighet, icke foranleda att fiskerat-
ten anses ha upplatits utan vederlag. Motsvarande torde bora gilla, om ve-
derlaget knutits till fiskeritten och den andra rattigheten formellt erhalles
utan vederlag. Det sagda foljer av att upplilelsen maste betraktas som en
enhet dven i vad giller vederlagsbestimmelserna. Férhallandet blir sjalv-
fallet ett annat om det befinnes vara friga om tva sjilvstindiga upplatelser.
Detta torde dock héra till undantagen, om det endast ar frdga om en upp-
latare. Avgérande for huruvida en till formen vederlagsfri upplatelse i
sjalva verket maste anses ha skett mot vederlag, bor vidare vara upplatel-
sens verkliga karaktiir; parternas konstruktion av avtalet bor alltsd icke
vara utslagsgivande.

Sasom férut antytts omfattar lagen icke upplatelser, som grundas pa ett
offentlig-rattsligt forhallande.

Fragan om vad som innefattas i ordet »fiskeritt> torde i allminhet icke
komma att valla nagra svarigheler vid tillampningen. I vissa fall kan dock
tvekan tinkas uppkomma. Till ledning fér avgrinsningen bor i forsta hand
laggas vad i fiskerilislagen &syftas med begreppet samt innehdllet i 1 §
forsia stycket fiskeristadgan. — Den fastighet som ar féoremal for fiskerit-
ten kan vara av olika natur; upplételse kan ske av fiske a »fiskeri, varmed
aganderitten till grunden ej dr forenads (jamfor 5 § 1895 ars lag angiende
vad till fast egendom ir att hiinfora) eller av fiske 4 andra fiskefastigheter
(sddana féorckommer undantagsvis) eller, slutligen, av fiske a4 valtenomrade
till fastighet av annat slag, exempelvis jordbruksfastighel. Betriffande upp-
latelser av savil fiskerill som annan nyttjanderidl hinvisas till andra stye-
ket.
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Sasom fiskeristyrelsen anfort (betinkandet s. 26) maste bedomandet av
for vilket andamal upplatelsen dgt rum ske med hinsyn till omstindighe-
terna vid avtalets tillkomst. Harvid ma hénvisas till vad som galler vid so-
ciala jordbruksarrenden. Avgoérande bor alltsa ytterst bli de objektiva om-
standigheter som kannetecknar upplatelsen. Sjalvklart 4r att bland dessa
omstindigheter svaret pa frdgan, huruvida fiskevattnets avkastning ar till-
ricklig for att upplatelsen skall kunna omfattas av lagen, maste tillmatas
stor betydelse.

I detta sammanhang mi anmérkas, att med det tillimpningsomrade som
lagen foreslas skola erhalla nagra sirskilda bestimmelser icke torde erford-
ras for de fall di tillimpningen av lagen beror av att arrendatorn redan in-
nehar fiskeritt, Sddana fall torde namligen bli mycket sdllsynta, och 15san-
det av de problem som dirvid kan uppsta torde kunna éverlamnas at ratts-
tillimpningen. Det kunde visserligen ifragasattas att icke lata lagen av sa-
dan orsak bli tillamplig, men detta skulle i vissa, ehuru dock siakerligen
mycket sdllsynta fall kunna motverka en rationell fiskevard. Sadan verkan
kan tdnkas, d4 en husbehovsfiskare overgar till yrkesfiske genom att vart
efter annat arrendera olika fiskevatten med liten avkastning. Aven andra
skal kan anféras for bibehillandet av denna mdjlighet att fa fisket inordnat
under de sociala reglerna.

Med utirycket »4t annan» asyftas viss person. Lagen avses alltsa icke bli
tillamplig a fiskeservitut, vilka ju galler till {6rman for viss fastighet. Det
mi i detta sammanhang anmirkas, att lagen i princip omfattar upplatelser
fran alla kategorier av upplatare. I tredje stycket angives emellertid vissa
fall, di lagen icke avses #dga tillampning.

I annat sammanhang behandlas i promemorian den i ett par remissyttran-
den o6ver fiskeristyrelsens betéinkande upptagna fragan om uppléatelser
till sammanslutningar av fiskare. Hirom anféres i promemo-
rian:

Vad betriffar upplatelser till sammanslutningar av fiskare torde bora gil-
la samma regler som i fraga om den sociala arrendelagstiftningen pa jord-
brukets omrade. Ehuru denna lagstiftning, sasom framgar av ett flertal av
dess bestammelser, utformats med tanke p& att arrendatorn skulle vara en
fysisk person, torde dock bestdmmelserna vara tillimpliga iven da arren-
datorn dr en juridisk person (jfr betraffande sambruksféreningar SOU
1946: 70, s. 100). Hinder torde déirfor icke foreligga mot att en sammansiut-
ning av yrkesfiskare erhaller lagens skydd betridffande ett av foreningen
drivet och arrenderat yrkesfiske.

Andra stycket
Rorande detta stycke anfores i promemorian till en borjan féljande.

Sasom framgar av bestimmelsen maste sidan kombinerad upplatelse, vara
lagen skall fa tillimpning, alltid innehalla upplatelse av ett sidant fiske
som siigs i forsta stycket. Ovrig ratt som ingar i upplatelsen maste, férutom
att vara uppliten mot vederlag, vara av sadan art att 1 kap. nyttjanderitts-
lagen déra ager tillimpning. Harunder faller exempelvis icke blott nyttjan-
deritt till fast egendom utan dven upplatelse av nyttjanderitt till hus, som
ir beliget 4 annans grund, samt av jaktratt. For att lagen skall bli tillimplig
4 upplatelsen krives emellertid ytterligare att densammas huvudsakliga én-
damdl ir idkande av fisket. Sasom forut i den allminna motiveringen an-
forts bor i fraga om inbérdes sjilvstindiga upplatelser f6r varje upplatelse
for sig avgoéras, vilken lag som skall dga tillampning & upplételsen.
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I detta sammanhang behandlas dven upplatelser av s. k. fisketorp.
Upplatelsen omfattar i dessa fall dels ett torp eller en annan mindre fastig-
het, dels fiskevatten som hér till annan eller andra fastigheter, mestadels
det gods varunder torpet lyder. Meningen med en sidan upplatelse ar att
nyttjanderittshavaren huvudsakligen skall livnira sig av fisket. Om upp-
latelser av detta slag anféres i promemorian:

Fiskeristyrelsen har i motiven (betéinkandet s. 30) funnit att fisketorpen
borde limnas utanfoér lagstiftningen. Motsvarande undantag har emellertid
icke influtit i lagtexten. Det torde ock rent lagtekniskt stota pa svarigheter
att utforma ett sadant undantag. Emellertid synes fragan ha ganska ringa
praktisk betydelse. Sasom fiskeristyrelsen framhallit torde omstandigheter-
na ofta vara sadana alt samma regler tillimpas for fiskerdtten som om
densamma ingatt i jordbruksarrendet. Hirvid kommer, savida ej fisket ar
det huvudsakliga i upplatelsen, oftast de sociala arrendereglerna att gilla
fér savil jordbruket som fisket. Skulle ater fiskerittsupplitelsen befinnas
utgora en helt fristdende upplatelse torde inga birande skal kunna aberopas
mot att lagen tillimpas 4 densamma, om forutsattningarna i ovrigt forelig-
ger. I de fall ater da upplatelsen av jordbruket och fisket maste anses ut-
gbra en enda kombinerad upplatelse och dennas huvudsakliga dndamal &r
idkande av fisket torde lagen bora erhalla tillimpning & upplatelsen i likhet
med vad som giller betriffande andra blandade upplatelser, vilkas huvud-
sakliga Andamal dr sddant som nyss namnts.

Tredje stycket

Betriffande de i promemorian féreslagna undantagen fran lagens till-
limpningsomrade, som fatt sin motsvarighet i det nu framlagda lagférsla-
gets 1 § tredje stycket, behandlas vissa avgriansningsfragor i promemorian,
varvid till en borjan anféres féljande.

Undantaget for fiskeritt som upplates i samband med arrende fér jord-
bruksindamal fran fastighet som tillhér kronan eller utgor ecklesiastik fas-
tighet eller universitetsjord m. m. motsvaras betriffande enskildas och kom-
muners upplatelser av stadgandet under b) om undantag fér upplatelse som
helt eller delvis utgéres av socialt eller kommunalt arrende. Av tekniska
skil ar dock undantaget under a) nagot mera vittgiende, i det att det av-
ser alla fiskerattsupplatelser i samband med arrende av jordbruksegendom.
(Angaende detta uttryck jamfor forordningen ang. grunder for foérvaltning-
en av viss kronoegendom samt stadgan ang. utarrendering av universitets-
jord.) Undantaget omfattar salunda #ven fiskerittsupplatelser i samband
med sadana upplatelser av jordbruksegendom som betriffande enskildas
upplatelser regleras i 49 § nast sista stycket nyttjanderittslagen (huggare-
torp eller annat dirmed jamforligt arbetarbostille). A upplitelse som avses
under a) blir alltsd lagen, om forutsittningarna i 6vrigt ar f6r handen, till-
limplig da exempelvis endast fiskeriitt upplates, eller sadan ratt upplates i
samband med arrende fér annat indamal én jordbruk eller i samband med
hyra eller sddan parliell nyttjanderitt, vara 1 kap. 1 § nyttjanderittslagen
ager tillimpning. Elt villkor for tillimpning i friga om hlandad upplitelse
ar sjalviallet alltid att upplatelsens huvudsaklign d&ndamal ar idkande av
fisket. Med »fastighet av ecklesiaslik nalurs avses sadan fastighet vara
1 § lagen den 4 jan. 1927 ang. tillstand till férsiljning av kyrklig jord m. m.
ager tillimpning. Med uttrycket »forvaltas av universitet eller annan inrétt-
ning, som icke avses i 49 § lagen om nyltjanderitt till fast egendom» har
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asyftats att, betriffande fiskeriittsupplatelser i samband med jordbruksar-
rende, géra undantag fér samma kategorier av upplatare, fransett kronan,
kyrkan och kommunerna, vilka icke omfattas av de sociala arrendebestim-
melserna pa jordbrukets omrade. Hirigenom undantagna ir saledes, 4tmins-
tone i regel, upplatelser fran stiftelser, vars styrelse utgoéres av statsmyndig-
het eller tillsaties av sddan myndighet, eller vars rikenskaper dr foremal
for granskning i riksrikenskapsverket eller som forvaltas av riddarhusdi-
rektionen eller av akademi eller annan inrattning, for vilken Konungen fast-
stillt stadgar.

I frdga om det i promemorians férslag under b) upptagna undantaget for
kombinerad upplatelse, vilken helt eller delvis utgéres av arrende som av-
ses i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen eller i lagen med sirskilda bestimmel-
ser om arrende av viss kommunal jord, hinvisas i promemorian framst till
den allménna motiveringen. Betriffande den nirmare avgrinsningen av la-
gens tillimpningsomrade anmirkes, att p4 grund av undantaget fér uppla-
telse som avses i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen dven sidan upplatelse som
asyftas i nist sista stycket av nimnda paragraf (huggaretorp och annat dar-
med jamforligt arbetarbostille) undantages fran lagens tillimpningsomrade,
ehuru endast vissa av specialregleringens bestimmelser dger tillimpning &
dessa upplatelser.

Féredragande statsrddet

Forsta stycket

Betraffande forsta stycket ansluter jag mig till de nyss anférda uttalan-
dena i promemorian. En remissinstans har ifragasatt, huruvida skal verk-
ligen finns att i detta sammanhang skydda andra én fysiska personer. Na-
turligtvis kan det understundom vara vanskligt att avgoéra, huruvida ett
fiske som upplatits till en sammanslutning br betecknas som yrkesfiske
eller eljest kan anses vara av viisentlig betydelse for medlemmarnas fér-
sorjning. Svarigheten torde emellertid ej vara sa stor, att den bér féranleda
att upplatelser till sammanslutning undantages fran fiskearrendelagens
skydd. Aven om s&dana upplatelser f. n. ej torde vara vanliga, kan det i vissa
fall, t. ex. dér stérre belopp erfordras fér inkép av redskap m. m., mihinda
visa sig praktiskt for en grupp fiskare att bilda en sammanslutning, som
arrenderar ett fiske. — D4 begreppet fiskearrende bér avse jaimvil de kom-
binerade upplételser, vara lagen ir tillimplig, har begreppet fatt utgd ur
1 § forsta stycket och flyttats till 2 §.

Andra stycket

Aven betriffande detta stycke instimmer jag i vad som anférts i prome-
morian,

Tredje stycket

Som férut anforts har tredje stycket i promemorians lagférslag helt om-
arbetats. I sak innebidr omarbetningen i stort sett féljande. Det under a)
upptagna undantaget for fiskeritt som upplates i samband med arbetsavtal
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dvensom undantaget under c) for upplatelse av gemensamhetsfiske, oskiftat
fiske eller annat samfillt fiske till deldgare i fisket har helt slopats. Kvar
star darefter av de i promemorian féreslagna undantagen dels undantaget
under a) for fiskeritt som upplates i samband med upplatelse pa arrende
av sadan jordbruksegendom, som tillhér kronan, utgér fastighet av eckle-
siastik natur eller férvaltas av universitet eller annan inréttning, som icke
avses i 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom, dels sidan kom-
binerad upplatelse, vilken helt eller delvis utgor socialt jordbruksarrende
eller arrende som avses i lagen med sirskilda bestimmelser om arrende av
viss kommunal jord. I syfte att vinna en férenkling av lagtexten har denna
omarbetats, varvid i stillet fér en beskrivning av de fall dir lagen icke ager
tillampning anviints metoden att positivt ange lagens tillimpningsomrade.
Dirvid har gransen dragits nagot annorlunda én i promemorians férslag.

Vad férst angar upplatelser fran enskild person ar gransdragning-
en densamma som i promemorians férslag. Om det i upplatelsen ingdende
jordbruksarrendet ar ett socialt arrende, d. v. s. ar av den beskaffenhet som
avses i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen, blir fiskearrendelagen ej tillimplig.
I annat fall blir sistnimnda lag emellertid att tillampa, givetvis under de all-
ménna férutsittningar som finns upptagna i forsta och andra styckena i
paragrafen. Till upplatelse av enskild person far riknas aven det i 2 kap.
49 § sarskilt namnda fallet, dar jordbruksarrendet omfattar mark, som for-
virvats av deliagare i hiradsallméanning m. m. men ej blivit inférlivad med
allminningen. Dédsbo torde, liksom vid tillimpningen av 2 kap. 49 § nytt-
janderittslagen, vara att jimstéilla med enskild person.

En viss indring i promemorians grinsdragning har daremot foretagits be-
triaffande upplatelser fran andra i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen avsedda
rittssubjekt An enskilda personer. Dessa rattssubjekt utgores av dels bolag,
foreningar och stiftelser, dels fideikommiss, dels hiradsallminningar jamte
vissa andra allmanningar. I friga om bolag, foren ing, stiftelse
och allmanning av ifragavarande slag avser 2 kap. 49 § nyttjanderitts-
lagen endast jordbruksarrende, som omfattar hégst 50 hektar odlad jord.
Vid stérre jordbruksarrenden giller den sociala lagstiftningen didremot ej. I
fall av kombination mellan fiskeritt och ett sidant storre jordbruksarrende
skulle fiskearrendelagen, om férutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda, dér-
for bli tillamplig enligt promemorians forslag men ej enligt det nu fram-
lagda forslaget. Vid en kombinerad upplatelse, som omfattar fiskeritt i for-
ening med arrende av jordbruk om mer &n 50 hektar odlad jord, torde for-
hallandena emellertid knappast i nagot fall vara sadana, att fisket kan an-
ses vara del visentliga dndamilet med upplatelsen. Enligt min mening kan
det darfor ej mota nagra betinkligheter att bortse fran sddan kombination.

Betraffande upplatelser fran fideikommiss giller det nyss sagda,
darest jordbruksarrendet avser gard, torp eller annan jordbruksligenhet,
som lyder under huvudgarden. Avser upplatelsen daremot huvudgarden eller
en del av denna omfattas den aldrig av 2 kap. 49 § nyttjanderiittslagen. En-
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ligt promemorians férslag men ej enligt det nu framlagda forslaget kan vid
en sadan upplatelse, om fiskeritt ingar, fiskearrendelagen vara att tillimpa.
Upplatelser av dylikt slag torde emellertid vara sallsynta. Vidare ér att méar-
ka, att upplatelse som berér huvudgirden enligt gillande bestimmelser ro-
rande fideikommis, fransett speciella undantagsfall, ej blir bindande fér ny
innehavare av fideikommisset. 1 kap. 9 § nyttjanderéttslagen, som innehaller
foreskrifter om bundenhet i viss’utstrﬁckning for ny innehavare, avser nim-
ligen ej huvudgard. Under dessa omstiandigheter torde ej heller i fraga om
huvudgard till fideikommiss den @ndrade gransdragningen i forhéallande till
promemorians forslag vara av egentlig praktisk betydelse.

I fridga om upplatelser frin kommun giller lagen den 12 april 1946
med sarskilda beslimmelser om arrende av viss kommunal jord. Lagen av-
ser upplatelse av jord, som i sin helhet ligger utom faststilld stadsplan eller
byggnadsplan och har en areal av hdgst 50 hektar odlad jord. Om arealen
odlad jord oversliger 50 hektar, torde en i upplatelsen ingiende fiskeritt
knappast kunna vara det vésentliga. I 6vriga fall av uppléatelser som inne-
fattar savil jordbruksarrende som fiskeritt, pa vilka den kommunala arren-
delagen ej blir tillimplig, synes knappast ndgon anledning foreligga att till-
lampa fiskearrendelagen.

Kronojord och ecklesiastik jord m. m. omfattas ej av den
sociala arrendelagstiftningen i nyttjanderittslagen. I detta fall har endast
den dndringen gjorts i promemorians grinsdragning, att uttrycket »i sam-
band med» ersatts av formuleringen att jordbruksarrende »ingar i» uppla-
telsen. I sak torde detta ej innebéra nigon dndring. »I samband med» synes
nidmligen i detta fall béra tolkas som ett krav pa att kombinerad uppla-
telse enligt andra stycket skall foreligga.

Jag vill understryka, att vad jag nu anfort rérande tredje stycket endast
avser kombination mellan upplatelse av fiskeritt och jordbruksarrende. Av-
ser upplatelsen blott fiskeritt eller fiskeritt i kombination med annan nytt-
janderitt dn jordbruksarrende, giller givetvis reglerna i férsta och andra
styckena édven fér upplatelser frin andra rittssubjekt dn enskilda personer.

Vad angar fiskearrendelagens verkningar pA den lapparna enligt
sérskilda forfattningsstadganden tillkommande fiskeratten kan,
sdsom ldnsstyrelsen i Jimtlands lin framhallit, vissa svarigheter uppkom-
ma, Om exempelvis en upplatelse av fiskeritt inom omrade, som blivit an-
visat till lapparnas uteslutande begagnande, ansetts kunna foretagas utan
fara for tillgdngen pa fisk och utan besvirande intrang for lapparna och
alltsa statt i 6verensstimmelse med lagen den 18 juli 1928 om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige, kan férhallandena ha #ndrats i dessa
hdnseenden vid arrendeperiodens utgang. Skulle fiskearrendatorn i ett sa-
dant fall under aberopande av sin optionsritt fa arrendet forlingt, kunde
detta séigas std i mindre god Gverensstimmelse med grunderna for nyss-
namnda lag. Jag férutsatter emellertid, att dessa svarigheter kan bemistras,
i erforderligt fall med anlitande av mojligheterna till dispens fran bestim-
melsen om optionsratt.
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2 §.
Féredragande statsradet

I 2 § har med stadgandet i 2 kap. 1 § nyttjanderittslagen som forebild
upptagits regler om avtalets form. Betriffande motiven torde jag i forsta
hand fi hinvisa till den allminna motiveringen samt till sistndmnda lag-
rums forarbeten. Paragrafen dverensstimmer i sak med sivil bestimmel-
sen i nyttjanderittslagen som promemorieforslaget. Vissa redaktionella
jamkningar har emellertid foretagits.

Vid remissbehandlingen av promemorian gjorde kammarkollegiet nigra
erinringar i friga om den redaktionella utformningen av denna paragraf.
Kollegiet ansag det onskvirt, att i lagtexten tydligare utsades att nagon nytt-
janderitt ej kunde goras gillande med stod av ett muntligt avtal, samt an-
forde hiarom att redan transponeringen av de i 2 kap. 1 § nyttjanderitisla-
gen anvinda orden »har fastigheten 6vertagits till brukande mot lega» till
uttrycket i 2 § andra stycket av lagforslaget »har fiskearrendator borjat ut-
ova rattighet, som ingar i upplatelsen», ur denna synpunkt ingav betink-
lighet. Orden i tredje stycket »rittigheten upphéorde» syntes enligt kollegiet
i ganska hog grad férdunkla innebérden av ifrigavarande formkrav.

Aven om vad kammarkollegiet salunda anfort icke kan frankinnas ett
visst berittigande, torde det dock enligt min mening med erforderlig tyd-
lighet framgd av sammanhanget, att med ordet »rittighet> hér asyftas en
befogenhet enligt ett muntligt avtal, som icke rittsligen kan goras gallande
i enlighet med sitt innehdll men dock, om avtalsbestimmelserna icke efter-
leves, under vissa forutsittningar kan féranleda skadestindsskyldighet for
upplataren gentemot fiskearrendatorn. Da lagtexten synes bli alltfér kom-
plicerad, om detta uttryckligen skall angivas, har nidgon omformulering i
den av kammarkollegiet forordade riktningen icke féretagits.

Rérande den nirmare innebdérden av bestimmelserna i férevarande para-
graf ma i ovrigt anféras foljande.

Férsta stycket

Genom detta stadgande gores skriftlig form obligatorisk for upplatelser
av fiskearrenden som ir av beskaffenhet att falla under lagen. Muntliga
avtal om dylika arrenden saknar verkan som upplitelseavtal. Enligt andra
stycket skall dock sadant avtal, om rattighet diri bérjat utovas, fa viss ver-
kan. Upplatelseavtalet skall innehalla samtliga villkor som betingas. And-
ringar eller tillagg till det skriftliga avtalet blir utan verkan, om de ej av-
fattas skriftligen. Hirutinnan, liksom i fridga om tolkningen i 6vrigt av pa-
ragrafen, ma hinvisas till foérarbetena till nyttjanderittslagens motsvaran-
de regel. Sasom av nimnda forarbeten framgar avses emellertid endast sa-
dana éndringar eller tilligg som har karaktiren av egentliga kontraktsbe-
stimmelser. Andra tilliggsoverenskommelser erhaller, aven om de hirleder
sig fran arrendeforhallandet, giltighet mellan parterna.

Sasom ovan antytts giller bestimmelsen i forsta stycket endast upplatel-
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ser av sddana fisken som &r av den natur att de kan erhdlla lagens skydd.
Upplatelse, vars dndamal icke ir yrkesfiske eller fiske av viisentlig bety-
delse for fiskearrendatorns forsorjning, d. v. s. i forsta hand alla upplatelser
till amatorfiske, berdres icke. Sadan upplatelse kan alltsd utan hinder av
forevarande bestimmelse med giltig verkan foretagas muntligen.

Andra stycket

Ansvaret for att skriftlig form iakttages har lagts pa uppliataren. Har
arrendatorn boérjat utéva rittighet som ingdr i uppldtelsen kan han, om
skriftligt avtal ej kommer till stind, tillerkinnas skadestind for den skada
som dérigenom tillskyndas honom. Med regeln avses att fiskearrendatorn
skall erhalla ersittning bade for direkta férluster, exempelvis arbete som
han nedlagt pa fiskevirdande atgirder, och den vinst som uteblivit till £61jd
av att giltigt arrendeavtal ej kommit till stind. En férutsittning fér arren-
datorns skadestandsritt dr dock att det ej berott pA honom att skriftligt av-
tal ej upprittats. En vigran {fran arrendatorns sida att underteckna skriftlig
handling medfér alltsa att han gar forlustig ritten till skadestand. Darutover
kan naturligen upplataren i sddant fall kriva att arrendatorn skall upphéra
med fisket. Nagon skadestandsskyldighet ddrager sig diremot icke denne
genom en vigran att underteckna skriftligt kontrakt.

Tredje stycket

Motsvarande regel betraffande jordbruksarrenden dterfinnes i 2 kap. 1 §
tredje stycket nyttjanderittslagen. Sisom tidpunkt for rittighetens upp-
horande torde béra betraktas den dag arrendatorn enligt myndighets beslut
eller rittsforhallandet mellan parterna ir lagligen skyldig att upphéra med
utovandet av rittigheten.

3 och 4 §8§.

Foredragande statsrdadet. Dessa paragrafer innehaller reglerna om mini-
mitid och optionsritt samt motsvarar i huvudsak 2 kap. 2 § forsta stycket
och 5052 §§ nyttjanderiittslagen. Bestimmelserna har behandlats i den
allménna motiveringen. I forhéllande till departementspromemorians for-
slag har den dndringen gjorts, att en motsvarighet till stadgandet i 2 kap.
52 § nyttjanderattslagen rorande tillkinnagivande fran arrendator att han
ej vill begagna sig av sin optionsritt inférts i 4 §. Enligt promemorieférsla-
get blev samma stadgande i stillet tillimpligt genom en hianvisning i 7 §.
Hirjamte har andra stycket av 4 § i promemorieforslaget inarbetals i en
sarskild paragraf (5 §). Pa forslag av lagberedningen har vidare avfattning-
en av 3 § bringats i ndrmare 6verensstimmelse med motsvarande stadgande
1 2 kap. 2 § nyttjanderattslagen genom att i forsta stycket andra punkten det
i promemorian féreslagna ordet »gilla»> utbytts mot »anses inginget» samt
ordet »likvils fatt utgi. Aven i 6vrigt har vissa redaktionella jdmkningar
foretagits.
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5 §.

Féredragande statsrddet. Denna paragraf motsvarar i huvudsak 4 § andra
stycket i promemorieférslaget men har, i anslutning till stadgandet i 3 §
forsta stycket i forevarande forslag, utvidgats till att avse icke blott gemen-
samhetsfiske utan dven huvudgard till fideikommiss, bostille eller annan
fastighet, varover upplataren icke ager forfoga utdéver sin egen besittnings-
tid. Stadgandet, som ej har nigon direkt motsvarighet i nyttjanderittslagen,
innehaller en erinran om vad som dven utan uttrycklig bestimmelse torde
gilla. Som en dylik erinran torde detsamma dock kunna vara av visst virde
for det praktiska rattslivet.

6 §.

Féredragande statsradet. Paragrafen overensstimmer, fransett en redak-
tionell jamkning, med 5 § i promemorieférslaget samt har sin nirmaste
motsvarighet i nyttjanderattslagen i dennas 2 kap. 28 §. Den behandlar ar-
rendets bestind mot ny dgare, da i upplatelsen ingdr nyttjanderitt till mark-
omréde eller byggnad eller hyresritt till del av hus. Skulle i nagot fall mark-
omrade eller byggnad, som avses i paragrafen, vid overlatelsen icke inga i
den nye dgarens forvirv, torde skydd icke kunna komma i friga pa grund av
bestimmelserna i férevarande paragraf. Sjalvfallet kan emellertid aven i
sadant fall fiskerittens bestidnd mot nye dgaren tryggas genom inteckning,
darest i avtalet ej annat stadgats, eller vara skyddat genom foérbehill. Skulle
emellertid fiskeriatten av forut antydd orsak upphora att géilla, synes ratts-
forhallandet betraffande aterstoden av upplatelsen béra bedémas enligt reg-
lerna i nyttjanderattslagen.

I fraga om lagtextens uttryck »hus eller annan byggnad eller del av hus»
framholls i departementspromemorian, att orsaken till att begreppet bygg-
nad ndmnls sirskilt var att begreppet hus mojligen icke tickte varje slags
byggnad, av vilken tilltride enligt férevarande paragraf kunde ske. Karmn-
markollegiet har emellertid gjort invindning mot anvindningen av begrep-
pet »byggnad» samt anfort:

Genom att med »hus» sidostilles »annan byggnad» asyftas att undvika
risken av en sniv tolkning av begreppet hus. Om detta 6ver huvud har nagon
praktisk betydelse innebar det en anvisning att nyltjanderittsobjektet kan
vara nagot annat dn som avses med hus i 3 kap. 1 § nyttjanderittslagen.
Lampligheten av att hir infora begreppet byggnad ir dock diskutabel i be-

traktande av att till grund foér tolkningen ej kan liggas den innebérd som
i byggnadslagstiftningen och dartill anknuten réttspraxis givits at termen

byggnad.

Kammarkollegiets erinring bar icke féranlett dndring av lagtextens ut-
formning. Anviindningen av uttrycket byggnad i detta sammanhang synes
motiverad bl. a. med hinsyn till att t. ex. storre fiskebyggnader, som ej kan
betecknas som hus, i vissa fall torde kunna vara féoremal for tilltriade i la-
gens mening.
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Foredragande statsrddet. Forsta stycket i 7 § 6verensstimmer i sak med
6 § i departementspromemorians forslag och har i fiskeristyrelsens forslag
sin motsvarighet i 13 § tredje stycket. Motsvarande stadgande rérande jord-
bruksarrende, som aterfinnes i nyttjanderittslagen 2 kap. 9 § forsta stycket,
har delvis annan innebérd. Salunda ar dodsbo, som énskar overlata arrendet,
enligt sistndmnda lagrum skyldigt att i férsta hand hembjuda jordigaren
att atertaga fastigheten.

Sasom framgar av paragrafens lydelse medfér ej arrendatorns doéd att
arrendeforhallandet upphor. Skulle emellertid dédsbodeligarna icke vilja
vidbliva arrendet, kan de antingen uppsiga avtalet, i vilket fall arrendet
upphor & tid som sags i 2 kap. 39 § nyttjanderattslagen, eller ock i sitt stille
satta annan med vilken upplataren skiligen kan ndjas. I det senare fallet
har dédsbodeldgarna mdjlighet att betinga sig ersiatining fér arrenderittens
virde.

Andra stycket har i sak samma innehdll som 13 § fjiarde stycket i fiskeri-
styrelsens forslag samt 2 kap. 9 § andra stycket nyttjanderittslagen. Pro-
memorieforslagets 6 § inneholl ej nagot andra stycke. I stilllet hinvisades
i dess 7 § till den del av det nyssnimnda lagrummet i nyttjanderattslagen,
som motsvarar forsta punkten i det nu behandlade stycket.

Mot vissa remissinstansers forslag om hembudsskyldighet anfordes i de-
partementspromemorian:

Vid fiskearrenden torde upplataren i flertalet fall vara mindre beroende
av arrendatorns person an som ér fallet vid jordbruksarrenden. Stadgande
om hembudsskyldighet torde darfér kunna undvaras. Dértill kommer att en
bestimmelse om hembudsskyldighet nédvindigt maste féra med sig be-
stimmelser angdende forfarandet i sidana fall, d4 upplataren visserligen éar
villig att dtertaga arrendet men vigrar att erligga den av dodsboet begirda
I6sensumman. Sddana bestimmelser skulle atskilligt komplicera lagtexten
och sédkerligen ge upphov till flera tvister vid tillimpningen an den av fiske-
ristyrelsen foreslagna regeln.

Som motivering foér att i promemorians 7 § hanvisning skett endast till
forsta delen av 2 kap. 9 § andra stycket nyttjanderittslagen anférdes i pro-
memorian féljande.

Gar ankan i nytt gifte torde det, oftare &n vid markarrenden, kunna in-
traffa att mannen icke bedriver fisket. Da i sddana fall upplataren icke kan
aberopa, att annan person dn forut bedriver fisket, torde skilet till att upp-
lataren skall kunna uppsidga arrendet ha bortfallit. P4 grund av nu an-
forda skal torde dnkan bora medges ratt att fortsitta med arrendet, aven
om hon ingar nytt dktenskap. Aven med héansyn till att makarna i ett dk-
tenskap numera ofta har var sin férvirvskilla samt att de enligt giftermaéls-
balkens regler bedomes sisom tva sjalvstindiga rattssubjekt, framstar en
sidan ordning som naturlig.

Foredragande statsrddet. Vad forst angar frigan om hembudsskyldighet
torde upplataren, sdsom framhélles i departementspromemorian, vid fiske-
arrenden vara mindre beroende av arrendatorns person in vid jordbruks-
arrenden. I sistnimnda fall kan tvistigheter ldttare uppkomma, t. ex. i fraga
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om den jordigaren aliggande byggnadsskyldigheten. Hirjimte bér beaktas,
att hembudsskyldigheten med nodvandighet leder till ett timligen komplice-
rat forfarande. Aven om arrendatorns person givetvis icke helt saknar be-
tydelse for upplatare av fiskeratt, har jag med hinsyn till de angivna om-
stindigheterna funnit 6vervigande skil tala mot hembudsskyldigheten.

I friga om ritt for livstidsarrendators inka att behalla nyttjanderit-
ten vid omgifte finner jag vad som anférts i promemorian icke utgéra till-
rickligt skil att avvika fran nyttjanderittslagens reglering. Jag foérordar
alltsd ett stadgande i full 6verensstimmelse med 2 kap. 9 § andra stycket
nyttjanderittslagen.

8 8.

Foredragande statsrddet, Denna paragraf motsvaras i departementspro-
memorians forslag av hinvisningar i forslagets 7 § till 2 kap. 7 § och 8 §
forsta stycket nyttjanderattslagen. I sak har nigon forindring icke foreta-
gits i promemorieforslaget i denna del.

Nagon motsvarighet till stadgandet i 2 kap. 8 § andra stycket nyttjande-
riattslagen om ritt for arrendator att, di arrendeavtalet avser viss tid som
ej understiger tio &r, frantridda arrendet eller sitta annan i sitt stille har
icke upptagits i forevarande forslag. I promemorian anfordes i detta hinse-
ende:

Det kunde 6verviigas att stadga ritt for arrendatorn att under lopande
arrendetid, ev. med ritt till 16sen, frantrida avtalet da viss tid gatt eller da
arrendeavtalet slutits for viss lingre tid (jfr 2 kap. 8 § andra stycket nytt-
janderittslagen). Men da det i vissa fall skulle kunna bli svirt fér uppla-
taren att fa arrendet utarrenderat dnyo pa lika férmanliga villkor som forut,
synes det bist att i detta hinseende avvakta erfarenheterna frin lagens till-
lampning. Det kan nimligen antagas, att en sddan uppsigningsritt skulle
kunna minska jorddgarnas villighet att upplata fiskearrenden.

De i 8 § foreslagna stadgandena ér enligt min mening av den praktiska
betydelse for parterna, att de lampligen bor fullstindigt intagas i fiskearren-
delagen i stillet for att goras tillimpliga genom hénvisning till lagrum i nytt-
janderittslagen, P& de skil som angivits i promemorian foreslar jag ingen
motsvarighet i fiskearrendelagen till stadgandet i 2 kap. 8 § andra stycket
nyttjanderittslagen. Fragan synes for ovrigt, da det géller fiskearrenden, i
regel sakna praktisk betydelse. Arrendeperioderna torde mera sillan avse
s& 1ang tid som tio ar och nér sa ar fallet torde det sillan finnas skal for
upplataren alt motsatta sig en 6verlatelse av arrenderitten.

9 §.

Féredragande statsrddet, Genom denna paragraf, som i huvudsak motsva-
rar 7 § i promemorians lagforslag, gores vissa bestimmelser i nyttjande-
riattslagen tillampliga pa siadana upplatelser, som omfattas av fiskearrende-
lagen. Pa& grund av fiskearrendenas natur kan de fér markarrendena gallan-
de reglerna icke alltid tillampas i full utstrickning; gilligheten anges dar-
for betraffande reglerna i 2 kap. nyttjanderiltslagen skola intrida i tillimp-
liga delar. I fiskeristyrelsens forslag undveks i stort sett hiinvisningar till
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nyttjanderittslagen. Skélen for att metoden med sddana hinvisningar likvél
valts i det nu framlagda férslaget har behandlats i den allmdnna motive-
ringens avsnitt réorande den lagtekniska utformningen av fiskearrendelagen.

Bestaimmelserna i 1 kap. nyttjanderittslagen skall i den man icke annat
foljer av stadgandena i 1—8 §§ i fiskearrendelagen tillimpas aven pé fiske-
arrenden. Avtal om fiskearrende pa viss tid blir alltsa enligt 1 kap. 1 § nytt-
janderittslagen i regel icke bindande mer an femtio ar betriffande fastighe-
ter pa landet och tjugufem ar betriffande fastigheter i stad. For upplatelse
fran kronan giller dock, enligt 8 § i kapitlet, icke négon tidsbegransning.
Skriftligt avtal kan enligt 2 § och vissa bestimmelser i inteckningsférord-
ningen intecknas.

De andringar som foretagits i promemorians 7 § féranledes i négra fall av
att direkt i lagtexten intagits vissa bestimmelser utéver dem som aterfin-
nes i promemorieférslaget. Salunda har som tidigare anforts hinvisning-
arna till nyttjanderittslagen 2 kap. 7 §, 8 § forsta stycket och 52 § utan and-
ring i sak ersatts med direkta stadganden i respektive 8 § andra och forsta
styckena samt 4 § i forevarande lagforslag. Hinvisningen till 2 kap. 9 §
andra stycket forsta delen har med viss 4dndring i sak utbytts mot ett andra
stycke i 7 §. Undantaget for elektrisk anlidggning har utgatt vid hianvisningen
till nyttjanderittslagen 2 kap. 18 §. I dvrigt har en uppdelning skett av
hinvisningarna pa tva grupper, varvid den ena gruppen lagrum gjorts till-
lamplig endast & kombinerade upplételser, i vilka ingar jordbruksarrende.
I samband dirmed har hinvisningarna utvidgats till att avse dven bestam-
melserna om underhallsskyldighet och syn i 10—13 §§ i 2 kap. nyttjande-
rittslagen, varvid hidnvisningen till 61 § utgatt. Slutligen har hanvisning
inforts till 24, 35 och 45—48 §§ samt vissa redaktionella jaimkningar fore-
tagits.

Departementspromemorian

Betriffande innebérden av de regler i 2 kap. nyttjanderittslagen, som
enligt hinvisningarna i forevarande paragraf skall gilla vid fiskearrende,
hinvisas i promemorian i férsta hand till den av Skarstedt—Ekberg—An-
derberg utgivna kommentaren till 1943 ars arrendelagstiftning. Hérjamte
anfores bl. a. f6ljande.

Det i 2 kap. 3 § stadgade ovillkorliga forbudet for upplataren att forbe-
halla sig (eller efterféljande égare) ratt att frantrida avtalet fore arrende-
tidens slut lider enligt lagrummet i fraga av vissa undantag. Nigra av dessa
undantag torde icke bora férekomma vid fiskearrenden. Salunda torde den
i 27 § andra stycket jordéigaren tillerkdnda ritten att frantrida avtalet icke
bora erhalla tillampning vid fiskearrenden, enidr sidant fall som dir av-
handlas praktiskt taget aldrig torde forekomma vid sddana arrenden. Sasom
dven fiskeristyrelsen foreslagit torde ej jordagaren bdra dga ritt att fran-
trida avtalet av den anledningen, att arrendatorn férsatts i konkurs (33 §
andra stycket). Ej heller torde siddant fall som omnémnes i 35 § (Svergi-
vande av fastigheten) bora medfora ritt for upplitaren att atertaga arren-
det. Fiskerittslagens regler mot vanskotsel jamte bestimmelserna i 36 §
torde har kunna anses tillfyllestgorande. Att upplataren i ovannimnda fall
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har ratt till ersiittning fér skada som han kan ha lidit torde framga av all-
miinna riattsregler.

Vidare uttalas i promemorian, att ej heller hinvisningen i 2 kap. 3 §
nytijanderiltslagen till 9 § i samma kapitel bor gilla vid fiskearrenden. Har-
om far jag hinvisa till vad som anforts i motiven till 7 § forevarande lag.
I promemorian anféres direfter:

De i 1416 §§ upptagna reglerna torde bora erhalla tillimpning & uppla-
telser som omfattas av lagen. Det iir att mirka att, ehuru tilltrddessyn och
avitradessyn ej stadgats for nu ifragavarande upplatelser, syn (sdrskild sa-
dan) likval kan komma att foretagas pa grund av bestdmmelserna i nu
namnda paragrafer. I sadant fall skall betraffande synen reglerna il11-—13
§§ tillampas. Skulle parterna, da i upplatelsen ingir jordbruksarrende, fri-
villigt foranstalta om tilltriades- eller avtridessyn, torde dessutom reglerna
i 1113 §§ for sadant fall bora analogiskt tillampas. D siddan syn ej hal-
lits, torde vid tvist om storleken av ersittning som arrendatorn kan vara
berattigad till denna fa bestammas i rattegdng vid domstol.

Reglerna i 17 § torde i vad de anga for jordbruket nyttig anliggning och
jordforbattring vid tillimpningen aven bora anses gilla exempelvis fiske-
byggnad samt dessutom sirskilda atgirder {ill férbattrande av fiskets av-
kastning eller héjande av dess vérde. Att en sidan ersdttningsratt stadgas
for fiskearrendatorn ar, forutom av rittvisehinsyn, motiverat av det sam-
hiillsekonomiska intresset att atgérder vidtages i syfte att rationalisera drif-
ten och hoja avkasiningens viirde. Fér godkdnnande som ségs i andra stycket
torde i stallet for dir angivna tjinstemin bora anlitas fiskeriintendent eller
hushallningssiillskaps fiskeriassistent.

Betraffande 18, 19, 20, 22 och 23 §§ torde inga svarigheter vid tillamp-
ningen behdva befaras.

Betraffande 25, 26 och 27 §§ ma anmirkas, att den i 26 § forsta stycket
arrendatorn lillagda ersattningsriitten torde kunna analogiskt tillampas a
fiskevatten, exempelvis for det fall att en bestiende forsamring av fisket
intratt genom kraftverksbygge, sjoreglering, vattenfoérorening el. dyl.

Betraffande 29—32 §§ kan helt hanvisas till den férut omnimnda kom-
mentaren till arrendelagstiftningen. Betriffande 33 § forsta och tredje styc-
kena och 34 § hinvisas till vad fiskeristyrelsen anfort (betankandet s. 54).

36 § foreslas i sin helhet bli tillimplig. Vissa av de angivna fallen kom-
mer vil endast sallan i iillimpning. Med héansyn till att fiskearrendelagen
kan komma att omfatia sidana arrenden som, ehuru de huvudsakligen av-
ser utévande av fiske, dock innefattar ett mindre jordbruk -— exempelvis
i det fall att arrendet icke omfattas av sociala arrendelagen pa den grund att
agaren bor pa fastigheten — synes samtliga i paragrafen upptagna forver-
kandeanledningar bora medtagas. Begreppet vanvard av fastigheten far an-
ses inbegripa vanskotsel av fisket. Sasom fiskeristyrelsen (betidnkandet s.
57) framhallit bor for avgorandel av huruvida vanskéotsel av fisket fore-
kommit, stadgandet i 30 § fiskeriittslagen liggas till grund.

Betriaffande 37--43 §§ ma anmirkas, att genom bestimmelsen i 41 § en
preskriptionstid av tva ar frin avtalets upphorande stadgas betriiffande
fordringsansprak pa grund av arrendeavlalel samt all jordigaren enligt
492 ¢ tillerkints relenlionsritt.

Arrendeniumnderna foreslas liksom enligt fiskeristyrelsens forslag erhalla
samma befogenheter som vid jordbruksarrenden. 49 a § bor darfor diga gil-
tighet iiven & upplatelser enligl denna lag. Diremol foreslas icke niagon
indring i arrendeniimndens sammansiitining vid behandling av irenden ro-

t  Bihang till riksdagens protokoll 1957, 9 saml. 3 avd. Nr 21
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rande fiskearrenden. Skulle nimnden i sérskilt fall behéva anlita fiskeri-
teknisk sakkunskap, lir sasom fiskerittskommittén framhallit (s. 309), hin-
vandelse kunna géras till statens fiskeritjinsteman (fiskeriintendenten ).
Aven hushéllningssallskapets fiskeriassistent torde i nu avsedda Arenden
kunna tillhandaga med upplysningar och yttranden.

52—56 §§. Genom bestammelsen i 53 § erhaller upplataren bl. a. samima
ratt som vid sociala jordbruksarrenden att dtertaga arrendet, da arrenda-
torn pitagligen eftersatt sina férpliktelser enligt arrendeavtalet eller upp-
lataren avser att han sjilv eller viss anhérig skall bruka arrendet.

Med i 58 § andra stycket avsedd allmin svéarare missviixt torde kunna jam-
stillas exempelvis fiskpest, i de fall den nedsitter fiskets avkastning i en
grad som motsvarar skérdeminskningen pa grund av sddan missviixt.

61 § synes bora erhalla tillimpning dven & fiskearrenden enligt denna lag.
Enligt 66 § har parterna méjlighet att pakalla arrendenimndens gransk-
ning av avtalet. Vad i paragrafen sigs angdende uppgift om arealen av odlad
jord torde betriffande fisket bora gilla uppgifter till ledning for berikning
av fiskets avkastning samt uppgifter angdende arrendatorns ovriga for-
varvsverksamhet i de fall sddan férekommer. Att inféra sirskilt stadgande
dérom i denna lag torde dock icke vara behovligt. Stadgandet i 67 § att, i fall
arrendatorns ritt till nytt arrende forfallit pa den grund att jordigaren av-
sett att han sjilv eller anhérig skulle bruka arrendet, upplataren ej skall
dga utan arrendenimndens tillstand forsilja fastigheten innan tva ar for-
flutit eller utarrendera den anyo inom fem Aar, synes bora i sin helhet iga
tillimpning pa nu ifrdgavarande upplatelser. Férbudet mot forsdljning av
fastigheten innan tva ar gatt torde 4ga sirskilt berittigande d& fiskeratts-
upplatelsen omfattar fiske som utgér sirskild fastighet. Men dven da sa
icke dr fallet synes samma bestimmelser bora gilla som vid jordbruksarren-
den. Forseelse mot vad i 67 § stadgas kan atalas efter angivelse av arrende-
niamnd enligt reglerna i 69 §.

Foredragande statsrddet

De under remissbehandlingen av departementspromemorian fran nagra
hall framférda 6nskemélen om slopande av vissa hinvisningar
till 2 kap. nyttjanderidttslagen har jag tillmotesgatt i fraga
om hiinvisningen till kapitlets 61 §, som behandlar arrendatorns skyldigheter
vid sociala jordbruksarrenden att hiivda jorden och underhalla byggnader
m. m. Om i upplételsen ingar ett jordbruksarrende, som icke ir av social
natur, synes nimligen den omstindigheten att upplatelsen omfattar dven
fiskeritt knappast béra medféra att de sociala arrendereglerna pa jordbru-
kets omrade blir tillimpliga betriffande byggnads- och underhallsskyldighet.
D& nagon hinvisning till de sociala reglerna i 59 och 60 §§ om jordiigarens
skyldigheter i dessa avseenden darfér ej upptagits, bér dven hénvisningen
till 61 § utga. I stillet har motsvarande stadgande i 2 kap. 10 § forsta styc-
ket rérande de allminna jordbruksarrendena genom hinvisning gjorts till-
lampligt pa fiskearrende i de fall, dir iiven jordbruksarrende ingar.

Diremot har jag icke ansett mig kunna bitrida yrkandena, att hanvis-
ningarna till 19 och 20 §§ skall slopas samt att giltigheten vid fiskearrenden
av 67 § skall begrinsas. Stadgandena i de bada férsinimnda lagrummen, av
vilka 19 § behandlar arrendatorns ratt att fran den arrenderade fastigheten
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bortféra godsel och strafoder samt 20 § ger regler fér nyodling och betes-
bruk, kan tydligen vara av praktisk betydelse i sidana fall, dir upplatelsen
omfattar saval fiskeritt som jordbruk. De bada lagrummen har darfor gjorts
tillampliga vid sdidana kombinerade upplatelser, vari ingar jordbruksarrende.
Hanvisningen till 67 §, vari stadgas forbud for fastighetsigare, som begagnat
sin ratt enligt 53 § att bryta arrendatorns optionsritt for att sjilv bruka
fastigheten eller 1ata nagon honom nirstaende gora detta, att utan tillstdnd
av vederbdorande arrendenimnd inom viss tid séiillja eller 4nyo utarrendera
fastigheten, torde vara pakallad fér att hindra missbruk av mojligheten att
bryta fiskearrendatorns optionsritt. En tillimpning av lagrummet endast si-
vitt det avser fornyad arrendeupplatelse skulle knappast utgéra tillricklig
garanti mot missbruk av den nimnda méjligheten. Anledning att i detta han-
seende avvika fran den regel som giller enligt nyttjanderattslagen foreligger
darfor enligt min mening icke.

De yrkanden som framférts om utvidgning av tillamplighe-
ten av 2 kap. nyttjanderidttslagen pa fiskearrenden har i
flera fall synts mig befogade. Nyss har namnts, att 10 § forsta stycket gjorts
tillimpligt vid kombinerade upplatelser, i vilka ingar jordbruksarrende.
Samma giltighet bor enligt min mening ges dven reglerna om syn i lagrum-
mets andra stycke samt 11—13 §§. Som en remissinstans papekat bor vidare
hinvisningen till 18 § omfatta idven elektrisk anliggning, eftersom i upp-
latelsen ingdende byggnad ofta torde vara elektrifierad. Stadgandet i 24 § ro-
rande det fall att fastighetsigaren limnat arrendatorn kreatur eller redskap
till fastighetens bruk torde, som en remissinstans anfért, vara fullt tillimp-
ligt icke blott vid kombinerade upplatelser utan jamvil pa enbart fiskearren-
de. I det sistndmnda avseendet kan det vara fraga om t. ex. nit, skotar eller
fiskebatar. Slutligen vill jag bitrdda yrkandet, att hinvisning géres aven till
35 §, vilket lagrum dels stadgar ritt for fastighetsdgaren att genast atertaga
den utarrenderade fastigheten, om arrendatorn 6vergiver den och lamnar den
obrukad eller utan vard, dels ger fastighetsigaren skadestindsritt i detta
fall. T forsta hand ar val detta stadgande av betydelse, om i upplatelsen
ingar jordbruksarrende. Det synes emellertid understundom kunna tillim-
pas dven da upplatelsen enbart avser fiskeritt. I sAdana fall torde det dock
vara tydligt, att stadgandet bdr anviindas med forsiktighet. Ett uteblivet
fiskande kan icke utan vidare ge upplataren ratt att atertaga fisket. Stad-
gandet torde namligen forutlsitta, att skada eller oldgenhet uppkommer ge-
nom arrendatorns handlingssitt.

Enligt departementspromemorians forslag till Iydelse av 1 § tredje stye-
ket fiskearrendelagen skulle upplatelse av fiskeriitl i samband med arbets-
avtal vara undantagel fran lagens lilliimpning. Detta undantag bér, som jag
tidigare anfoért, enligt min mening utga. Vid bifall hirtill synes emellertid
reglerna i 2 kap. 45 --48 §§ nyttjanderiittslagen om arbetsavtal i samband
med jordbruksarrende erhalla motsvarande giltighet vid fiskearrende. Hiin-
visning till dessa lagrum bir alltsd inféras i férevarande paragraf i fiskear-
rendelagen. Nagon anledning all begriinsa gilligheten till upplitelser, vari
ingir jordbruksarrende, torde ej foreligga.
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I en del avseenden har remissinstanserna gjort uttalanden utan att
dock framstilla ndgot bestiamt yrkande. En remissinstans har sa-
lunda i frdga om tillimpligheten av ersidttningsregeln i 2 kap. 26 § forsta
stycket nyttjanderittslagen anmirkt, att det redan av sprakliga skal fore-
faller dventyrligt att, sisom gjorts i departementspromemorians motivering
till forevarande paragraf, jamstilla kraftverksbygge och sjéreglering med
»vattenflde, jordras eller annan sadan héndelse». Denna tolkningsfraga, som
atminstone i forsta hand avser innebdrden av nyssnimnda uttryck i nytt-
janderitislagen och alltsa foreligger oberoende av hinvisningen i férevarande
paragraf i fiskearrendelagen, synes vara tveksam. Den torde emellertid ej ha
storre praktisk betydelse, eftersom erséttningsreglerna i vattenlagen ger nytt-
Janderittshavaren ritt till ersittning for intrdng i nyttjanderiitten genom
byggande i vatten.

Betraffande hinvisningen till 27 § har nagra remissinstanser papekat, att
promemorians motiv ger vid handen att hédnvisningen borde avse endast
forsta stycket i paragrafen. I promemorian uttalas niamligen, sdsom jag tidi-
gare namnt, att den i 27 § andra stycket jorddgaren for vissa fall tillerkan-
da ritten att franirida avtalet icke torde bora erhalla tillimpning vid fiske-
arrenden, enir sidant fall som dir behandlas praktiskt taget aldrig torde
forekomma vid dylika arrenden. I den man fiskerdttsupplatelsen dr kombi-
nerad med jordbruksarrende torde dock enligt min mening andra stycket
kunna bli tillimpligt. Fér detta fall synes hinvisningen dirfér bora kvarsta.

Ett par remissinstanser har ifragasatt, om icke 33 § andra stycket at-
minstone i viss omfattning borde goras tillimpligt vid fiskearrende. Tillrick-
lig anledning till en sadan bestimmelse, vilken skulle innebira en avvikelse
fran savil fiskeristyrelsens som departementspromemorians forslag i denna
del, foreligger emellertid enligt min mening icke. — Vad lagberedningen
uttalat angdende lillimpningen av 36 § punkt 3 kan jag ansluta mig till.

I friga om hénvisningen till 58 § har nigra remissinstanser papekat sva-
righeten att avgoéra, vilka foérhallanden vid fiske som kan jamstillas med
»missvixt» enligt det namnda lagrummets andra stycke. Enbart den om-
stindigheten, att fisket ett eller annat ar »slar fel> pa grund av normala
variationer i fiskemdjligheterna, kan givetvis icke vara att jamstilla med
»allmén svarare missvixt i orten». For att stadgandet skall bli tillampligt
synes det bora fordras, att ndgon mera onormal féreteelse, t. ex. fiskpest, i
avsevird grad forsamrar fangstmojligheterna.

Som tidigare namnts har vid hinvisningarna i férevarande paragraf till
skilda lagrum i nyttjanderittslagen vissa av dessa gjorts tillampliga vid
fiskearrende endast i sidana fall, diar jordbruksarrende
ingar i upplitelsen. De lagrum som pa detta sitl erhallit begrinsad giltig-
het ar 2 kap. 10—16 §§, 17 § forsta och tredje styckena, 19 och 20 §§ samt
27 § andra stycket. Betraffande stadgandena i 10 § forsta stycket, 19 och
20 §§ samt 27 § andra stycket synes som férut antytts tillampning ifriga-
komma endast vid upplatelse, vari ingar jordbruksarrende. Likasa torde be-
stimmelserna i 14—16 §§ om ritt i vissa fall fér arrendatorn att erhalla er-
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sittning av fastighetsidgaren foér uppférande av byggnader m. m. utan oli-
genhet kunna begrinsas pa angivet sitt. Anmirkas m4, att sistndmnda tre
lagrum enligt 2 kap. 70 § nyttjanderattslagen icke dger tillampning vid
lagenhetsarrende.

Vad angar 17 § torde dess forsta stycke, vilket lamnar foreskrifter ro-
rande ersittning for tickdikning som arrendatorn utfort eller godselstad som
denne anlagt, endast béra tillampas pa upplatelse, vari ingar jordbruksarren-
de. Andra slycket, som avser det fall atl arrendatorn anlagt markvig eller
utfért annan varaktig, for jordbruket nyttig anlidggning dn abyggnad eller
elektrisk anlaggning, synes diremol kunna erhalla tillimpning dven péa an-
laggning till nytta fér fisket och bor alltsa dga giltighet vid alla slag av fiske-
arrenden. Direst arrendatorn utfért sidan anliggning, torde emellertid den
jamkningen vara erforderlig, alt godkinnande, som avses i lagrummet och
som ersitter samtycke av fastighetsigaren, boér limnas — foérutom av tvé
synemidn — av fiskeriintendent eller hos hushéllningssillskap anstalld
fiskeriassistent i stillet fér av lantbruksingenjér eller konsulent.

Tredje stycket i 17 § berittigar arrendatorn till viss erséttning for jord-
forbattring, bl. a. nyodling. I och for sig skulle vil detta lagrum kunna till-
limpas dven pa fiskearrende utan samband med jordbruk. Med nyodling
torde darvid kunna likstallas utplantering av fisk. Emellertid far sddan ut-
plantering pa grund av stadgande i 13 § fiskeristadgan icke dga rum utan
tillstand av fiskeristyrelsen, vederbérande fiskeriintendent eller hos hushall-
ningssillskap anstalld fiskeriassistent. Innan sadant tillstind ldmnas inhim-
tas vil i regel yttrande fran fastighetens dgare, om denne ej redan lamnat
samtycke till utplanteringen. Vidare torde regelmassigt mellan fastighets-
dgare och arrendator ¢verenskommelse triiffas om hur kostnaderna for ut-
planteringen skall bestridas. Nagon analogisk tillimpning av 17 § tredje
stycket torde alltsa ej erfordras. Utan oldgenhet bor tillimpligheten av stad-
gandet i tredje stycket darfér kunna inskrinkas till sidana upplatelser, vari
ingar jordbruksarrende. Tilliggas ma, att 17 § icke till nigon del ager till-
lampning pé ldgenhetsarrende.

Foreskrifterna om syn i 2 kap. 10 § andra stycket samt 11—13 §§ bér med
hinsyn till det nira sambandet mellan dessa regler och de i samma kapi-
tel meddelade ersittningsbestimmelserna enligt min mening gélla vid upp-
latelser, vari ingar jordbruksarrende. Eftersom 17 § andra stycket gjorts till-
lampligt vid alla upplatelser enligt fiskearrendelagen, kunde ifrdgasittas
att lata stadgandena om syn fa lika vidstrackt tillimpning. De &lgirder som
enligl 17 § andra slycket kan beriittiga arrendatorn till ersitining av faslig-
hetens iigare, skall emellertid féretagas antingen med fastighetsidgarens
samtyeke cller efler siirskilt anordnad provning. Nigot praktiskt behov av
syn enligt 10 § andra styceket och 11--13 §§ for atl faststilla ersiitining for
atgirder som avses i 17 § andra slycket torde dirfér knappast foreligga.

Vad hiirefter angar arrendenimnds sammanséatining vid be-
handling av iirenden enligt fiskcarrendelagen har en del remissinstanser pa-
kallat findring i promemorians férslag om samma sammansillning som vid
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arenden enligt nyttjanderittslagen, d. v. s. en ordférande jamte tva ledamé-
ter, av vilka den ene skall vara #gare av jordbruksfastighet och den andre
arrendator av sadan fastighet. Nagra av dessa instanser har dirvid férordat
forslaget i fiskeristyrelsens betinkande, att jordbruksarrendatorn, dérest
han icke jimte jordbruket utévar yrkesmiissigt fiske pa arrende, vid behand-
ling av fiskearrendeidrenden skall ersitltas av en fiskearrendator. Som moti-
vering hirfér har fiskeristyrelsen, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
nagra andra remissinstanser, vid remissbehandlingen av promemorieférsla-
get framhaéllit, att fragor rérande fiskearrenden ofta ir sa artskilda fran de
sporsmaél arrendenimnderna hittills i regel haft att ta stillning till, att det
ar oavvisligen nédvéandigt att tillféra namnden sirskild sakkunskap vid be-
handling av fiskearrendearenden.

I'huvudsak kan jag ansluta mig till vad fiskeristyrelsen salunda framhallit
om behovet av sakkunskap. Dock vill jag understryka, att i ett icke obetyd-
ligt antal av de drenden rérande fiskearrenden, varmed arrendenimnderna
kan berdknas fa taga befattning, tillracklig sakkunskap torde foreligga re-
dan inom nuvarande nimnder. I de fall, dir ytterligare sakkunskap erford-
ras, ar det emellertid icke klart att denna bér tillféras genom édndrad sam-
manséttning av arrendenimnden. En annan mojlighet dr, sdsom ocksa fiske-
ristyrelsen i sitt remissyttrande antyder genom sitt alternativa forslag att
namnden i fiskearrendefragor skall vara skyldig pakalla bitride av statens
eller hushallningssillskapens fiskeritjinstemin, att sakkunnig person kallas
att bitrada nimnden. Enligt gillande reglemente for arrendenimnderna ager
namndens ordférande, om nimnden ar i behov av bitriide, hos linsstyrelsen
gora framstillning om férordnande av sadant bitride. Denna bestimmelse
synes tillricklig for att tillgodose nimndernas behov av sakkunnigt bitride
i vissa fall. Jag anser darfor icke péakallat att foreskriva sarskild samman-
sattning av arrendenimnd vid behandling av fiskearrendefragor.

10 §.

Foredragande stalsrdadet. Paragrafen motsvarar 8 § andra stycket i depar-
tementspromemorians férslag samt har i nyttjanderiitslagen sin motsvarig-
het i 2 kap. 65 § andra stycket. I férhallande till promemorieférslaget inne-
fattar paragrafen en utvidgning av hinvisningarna till nyltjanderittslagen
att avse dven 58 § samt en begrinsning satillvida att av 17 § endast andra
stycket medtagits. Andringarna i 6vrigt ir av redaktionell natur och beror
i huvudsak pi de omflyttningar i fiskearrendelagens bestammelser, for vilka
tidigare redogjorts.

Genom bestdmmelserna i 10 § blir av 1—8 §§ i forevarande lagforslag reg-
lerna i 3, 4 och 6 §§ samt 7 § férsta stycket tvingande till fiskearrendatorns
forman. Den tvingande karaktiiren av stadgandena i 1 och 2 §§ framgar direkt
av deras ordalydelse. 5 § innehaller som tidigare namnts endast en erinran om
vad som torde giilla oberoende av fiskearrendelagen. Stadgandet i 7 § andra
stycket har ej ansetts vara av sadan betydelse, att det bort géras tvingande,
ehuru forbehall i strid med motsvarande bestimmelse i 2 kap. 9 § andra
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stycket nytljanderittslagen enligt samma kapitels 65 § &r utan verkan da
socialt arrende foreligger. Vid livstidsarrende enligt fiskearrendelagen kan
saledes i avtalet stadgas, att arrendatorns hustru icke skall dga ritt att fort-
satta arrendet efter arrendatorns déd. Av bestimmelserna i 8 § innefattar
endast andra delen av andra stycket ett stadgande till arrendatorns forman.
Detta stadgande har sin motsvarighet i 2 kap. 7 § nyttjanderattslagen, vilket
lagram ej gjorts tvingande genom de sociala arrendebestimmelserna. Na-
gon anledning att lata féreskriften i 10 § i forevarande lag bli tillimplig pa
8 § foreligger darfor ej.

Av de lagrum i 2 kap. nyttjanderittslagen, som enligt hinvisning i 9 §
forevarande lag skall gilla vid fiskearrende och ir tvingande vid de sociala
jordbruksarrendena, skall enligt mitt forslag 12 § sista stycket, 17 § forsta
och tredje styckena samt 20 § forsta stycket bli tillimpliga blott vid uppla-
telser, vilka omfattar sivil jordbruksarrende som fiskerétt. D4 hirvid avses
endast jordbruksarrende, pa vilket de sociala bestammelserna icke ar till-
lampliga, skulle, direst upplatelsen omfattade allenast jordbruk, féreskrif-
terna ej vara tvingande. Tillimpligheten av nyssnimnda lagrum motiveras
lhelt av alt i upplatelsen ingar jordbruksarrende. Det synes dirfor ej finnas
skil att ge bestimmelserna tvingande karaktar allenast av den anledningen
att jamvil fiskeritt ingar i upplatelsen. Stadgandena i 2 kap. 58 § nyttjande-
rittslagen foreslas bli tillimpliga pa fiskearrende dven da jordbruksarrende
icke ingér i upplatelsen. Nigon anledning att, sisom i promemorian fore-
slagits, med avsteg fran vad som giller vid sociala arrenden icke géra be-
stimmelserna i 58 § tvingande torde ej foreligga. P4 grund av det anférda
foreslar jag, att av de lagrum i 2 kap. nyttjanderittslagen till vilka 9 § hén-
visar blott 17 § andra stycket, 18 § tredje och fjiarde styckena utom vad an-
gar elektrisk anliggning samt 53—56 §§ och 58 § gores tvingande.

11 §.

Féredragande statsradet. Denna paragraf dverensstimmer i stort sett med
9 § i promemorieférslaget. Da enligt mitt forslag dven 2 kap. 58 § nyttjande-
rittslagen enligt stadgande i 10 § forevarande lag erhaller tvingande natur, tor-
de dispens enligt 11 § béra kunna medgivas jamvél fran bestimmelserna i
58 §. T anledning hirav har i forhallande till promemorieférslaget dndring
skett, Vidare har vissa redaktionella jamkningar déri foretagits. I enlighet med
fiskeristyrelsens och promemorians forslag innehaller lagtexten, i motsats
till 2 kap. 68 § nyttjanderittslagen, icke nagon exemplifiering av vad som
skall anses vara sirskilda omstindigheter, Sasom stadgas i sistnimnda lag-
rum i nyttjanderittslagen och i promemorieférslaget men i olikhet med
fiskeristyrelsens forslag foreslas, att dispensansokan ej skall f4 goras utan
att avtalet innehaller medgivande dartill, samt att avtalet, direst dispensan-
sokningen avslas, skall vara forfallet. Niagon avvikelse i dessa hinseenden
fran vad som giller vid de sociala jordbruksarrendena synes icke vara mo-
tiverad.
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Overgdngsbestimmelserna

Féredragande statsrdadet

Enligt departementspromemorians férslag skulle lagen triada i kraft re-
dan den 1 juli 1957. Med hiénsyn till angeligenheten av att lagen hinner ut-
fardas icke alltfor kort tid fore ikrafttridandet har emellertid dagen hirfor
foreslagits bli den 1 oktober 1957.

Andra stycket dverensstammer i stort sett med motsvarande stadgande i
promemorieférslaget. Den tid under vilken fiskeritten skall ha innehafts for
alt fiskearrendelagen skall bli tillaimplig har emellertid, i likhet med vad
som stadgades for motsvarande fall vid den sociala jordbruksarrendelagstift-
ningens tillkomst, féreslagits till tio ar mot fem ar enligt promemorieforsla-
get. Vidare har i fortydligande syfte uttryckligen féreskrivits, att bade skrift-
liga och muntliga avtal omfattas av 6vergangsbestimmelserna. Aven nagra
andra redaktionella jimkningar har foretagits. I férhallande till 6vergangs-
bestimmelserna vid tillkomsten av reglerna om sociala jordbruksarrenden
kan den skillnaden papekas, att aven stadgandet i 2 kap. 55 § forsta stycket
nyttjanderitislagen om val av skiljeman av praktiska skil medtagits bland
de lagrum som foreslds skola gilla & nu ifrdgavarande upplatelser.

De i tredje stycket upptagna bestimmelserna avser det fall, att arrende-
perioden utgir under forsta aret efter lagens ikrafttridande. D4 i sddant fall
utrymme skulle ha saknats fér de i 4 § férevarande lag samt 2 kap. 53 och
54 §§ nyttjanderittslagen stadgade tidsfristerna har, liksom i 6vergangs-
bestimmelserna till 1943 ars sociala arrendelagstiftning, genom bestammel-
serna i detta stycke 6vergangen till de nya reglerna méjliggjorts.

Betriffande de principiella synpunkterna pa fiskearrendelagens tillamp-
lighet i frAga om avtal som ingétts innan lagen tratt i kraft torde fa hin-
visas till motsvarande éverviganden vid tillkomsten av den sociala arrende-
lagstiftningen pa jordbrukets omrade. De betinkligheter av principiell art,
som onekligen foreligger vid tillimpning av en nytillkommen lag pa redan
ingangna avtal, talar mot en siankning av det nyss namnda kravet pa minst
tio &rs innehav av fiskeritt, som upplatits innan lagen tritt i kraft.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har erinran ej
gjorts mot att lagen i viss utsirickning blir tillimplig pa dldre avtal. Kam-
markollegiet har emellertid framhallit oligenheten av att muntliga avtal —
vilka som ndmnts kan bli giltiga med stdd av 6vergingsbestimmelserna —
med tillimpning av reglerna om optionsritt kan besta obegriinsad tid. Kolle-
giet férordar, att ytterligare férlingning av ett en ging salunda férlingt «v-
tal gores beroende av att avtalel avfattals skriftligen. Nagon bestimmelse hiir-
om har emellerlid icke upptagits i forevarande lagforslag. Det torde namli-
gen ligga i bada parternas intresse att ett fiskearrende icke under alltf6r
lang tid grundas enbart pa ett muntligt avtal, varfér en overgang till skrift-
liga avtal i regel synes kunna férvintas dven utan sirskild féreskrift hiarom.
Tillricklig anledning att fér mojligen aterstiende fall lagstiftningsvigen
framtvinga skriftliga avtal féreligger enligt min mening ej.
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2. Ovriga forfattningsforslag

Féredragande statsrdadet

I nyttjanderittslagen foreslas endast den dndringen, att i 1 kap. 8 § in-
téres en hinvisning till fiskearrendelagen.! Utformningen av hinvisningen
overensstimmer med departementspromemorians férslag utom sétillvida,
att dagen for ikrafttridandet foreslas jaimkad pa samma satt som betraffan-
de fiskearrendelagen, d. v. s. fran den 1 juli till den 1 oktober 1957.

I enlighet med promemorieférslaget bor hinvisning till fiskearrendelagen
inforas i de forfattningar, som i férsta hand reglerar upplatelser fran publika
fastigheter. Enir fiskearrendelagens bestimmelser ej ar avsedda att till-
lampas da i upplatelsen ingar jordbruksarrende, som upplatits av annan
4n enskild person, erfordras emellertid ej hinvisning i sadana fall da for-
fattningen blott avser arrende for jordbruk. Av denna anledning bor ingen
hinvisning ske i stadgan den 15 november 1945 (nr 751) angdende utarren-
dering av universitetsjord. Daremot synes sirskild hénvisning bora inforas
i forordningen den 22 juni 1934 (nr 320) angaende grunder for forvaltning-
en av viss kronoegendom. I promemorian har féreslagits, att hénvisningen
intages i 2 §. Stadgandet bor emellertid av anledning som jag nyss angivit
lampligen intagas i 46 §, som avser utarrendering for annat andamal an
jordbruk.

Vidare bér i kungérelsen den 8 juni 1951 (nr 395) angdende férvaltning-
en av kronans fisken samt ecklesiastika arrendestadgan den 29 juni 1945 (nr
588) inforas bestimmelse om att forfattningarna savitt angar vissa uppla-
telser endast giller i den man de icke strider mot vad i fiskearrendelagen
stadgats. De dndringar som vid bifall till mitt férslag erfordras i sistndmnda
tva forfattningar torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att senare vidtaga.

I ett flertal andra forfattningar 4n nyttjanderittslagen finns allménna
bestimmelser som avser arrende. Som exempel hirpa ma nimnas stadgan-
det i 133 § utsokningslagen angdende vissa rittsverkningar av exekutiv
auktion, 192 § samma lag om vrikning av arrendator, 48 § inteckningsfor-
ordningen angiende lagfartsansokans inverkan pa bestandet av nyttjande-
ritt i vissa fall samt 17 kap. 5 § handelsbalken angaende formansritt till
betalning av bl. a. ogulden arrendeavgift. I promemorian har i denna del {6-
reslagits, att genom tillagg till 192 § andra stycket utsdkningslagen uttryck-
ligen skall foreskrivas, att vad i forsta slycket nimnda lagrum sladgas om
arrendator i tillimpliga delar skall gilla &ven »om innehavare av sadan nytt-
janderiilt, vara lagen om vissa upplalelser av fiskeritt m. m. ér tillimplig
och som ir forenad med besitlning till mark eller hus eller annan byggnad
eller del av hus.» Da i den foreslagna lagen om vissa upplatelser av fiskeritt
m. m. begreppet fiskearrende anvindes som beteckning pa upplatelser som
avses i lagen, hor enligt min mening sadana allminna bestimmelser, varpa
nu niamnts exempel, utan siirskilt stadgande i lillimpliga delar gilla aven

U I'grslaget dterfinns i propositionen & sid. 111
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pa nyttjanderittsupplatelser som avses i fiskearrendelagen. At rittstillamp-
ningen torde fa 6verlimnas att avgéra huruvida en allmin bestimmelse,
som blott avser sidana fall dir ett besittningsférhallande foreligger, bor
bli tillimplig i fraga om en viss upplatelse som faller under fiskearrendela-
gens bestimmelser. I enlighet med det nu anférda har jag icke funnit anled-
ning att bitrdda det i promemorian framlagda forslaget till viss dndring 1
utsékningslagen,

Jag ansluter mig till det i promemorian framlagda forslaget till indring
av lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrétt. And-
ringsforslaget torde emellertid limpligen béra, pa féredragning av chefen
for justitiedepartementet, framliggas i sarskild proposition i samband med
forslag till andra andringar i samma lag.

Lagradsbhehandlingen

Over forslaget 1ill lag om vissa upplatelser av fiskerdtt m. m. samt for-
slaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 kap. 8 § lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom' inhimtades lagradets utiatande.

Lagraddet yttrade:

Forslag till lag om vissa upplatelser av fiskerdtt m. m.

Av remissprotokollet framgar ej niarmare omfattningen av de intressen
som foranlett framliaggandet av forevarande lagforslag. Det synes likvil mo-
tiverat, att fiskearrendatorernas stillning tryggas genom lagstiftning efter
moénster av den reglering som dgt rum betriffande arrende av jord. Den ingé-
ende reglering som efterstrivats med det remitterade forslaget har dock
medfdrt vissa patagliga oligenheter.

En huvudorsak till forslagets komplicerade utformning har varit, att
man sokt finna ett system som med samma utférlighet som for s, k. sociala
arrenden reglerar bland annat sidana fiskearrenden, med vilka forenats viss
nyttjanderitt till jord. Att séka i lagstiftningen besvara de vanskliga spors-
mal som dylika blandade avtal kunna féranleda ar forenat med synnerliga
svarigheter. Aven andra kombinationer 4ro hir att rikna med, sdsom hyres-
avtal och fiskearrende eller arbetsavtal och fiskearrende eller arbetsavtal
jamte saval hyra som fiskearrende. I andra sammanhang har ansetts, att
blandade avtal iro att i férsta hand bedéma efter det huvudsakliga idnda-
mélet (jfr kungl. prop. nr 166 till 1939 ars riksdag s. 50). Om exempelvis
arbetsutfistelsen ir det huvudsakliga nir arbetsavtal ar forenat med ritt
till bostadsligenhet, skola reglerna om arbetsavtal tillimpas, ehuru en del
bestimmelser om hyra kunna bli analogiskt tillimpliga med avseende pa
nyttjanderittsmomentet.

! Propositionen sid. 108—111
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I vissa fall har lagstiftaren fran den angivna utgangspunkten sékt preci-
sera till vilken kategori ett avtal ar atl hanféra (jfr 2 kap. 49 § andra styc-
ket och 3 kap. 2 § nyttjanderittslagen). I regel saknas emellertid sadan pre-
cisering. Det remitterade forslaget upptager i 1 § andra stycket ett stadgande
som i enlighet med allminna grunder reglerar forslagets tillimplighet vid
kombination av flera nyttjanderattshefogenheter. I fall som dar avses skall
salunda upplatelsens huvudsakliga dndamal vara avgérande. Samma prin-
cip maste, oavsett att stadgande darom ej upplagits, bli tillimplig vid kom-
bination av arbetsavtal och upplatelse av fiskeriltt.

Tredje stycket 1 1 § av forslaget har emellertid for ett antal fall gjort
undantag fran den namnda principen i andra stycket. Detta stadgande i
forening med 9 § i férslaget har sidval formellt som materiellt lett till sva-
righeter som icke kunna bemistras pa nojaktigt sitt. Det ar enligt lagradets
mening pakallat, att forslaget omarbetas sa att de blandade avtalen utan
undantag behandlas i enlighet med allménna grundsatser. Detta torde ocksa
lata sig gora utan att syftet med forslaget eftersiittes. Bestimmelserna kunna
i sa fall erhilla en naturligare gruppering, samtidigt som det blir mojligt
att utelimna hinvisning till en del stadganden i nyttjanderittslagen vilka
sakna praktisk betydelse i forevarande sammanhang.

Rubriken till lagen,

Lagradet foérordar, att rubriken till lagen far lyda »lag om fiskearrenden».
1 8.

Enligt lagradets mening bor lagstiftningen, i enlighet med vad som nu
géaller om fiskerdttsupplatelser, utgd fran att 1 kap. nyttjanderittslagen ar
tillampligt. Detta kapitel kompletteras i férevarande fall av den foéreslagna
lagen, pA samma sitt som kapitlets bestimmelser i fraga om arrende- och
hyresupplatelser kompletteras av 2 och 3 kap. nyttjanderittslagen. Forslaget
utgar i stédllet fran att fiskearrendena forst undantagas fran 1 kap. nytt-
janderittslagen genom éndring i sistndmnda lag; sagda kap. gores darefter
ater tillampligt genom 9 § i det remitterade forslaget, darvid emellertid
exempelvis 3 och 7 §§ i samma kap. maste jamforas med 6 § i forslaget.

Lagradet forordar av dessa skil, att forsta stycket i 1 § far innehalla, att
i fraga om avtal, varigenom nigon mot vederlag upplater fiskeritt at annan,
skall utéver vad som féljer av 1 kap. nyttjanderittslagen galla vad i den
foreslagna lagen siigs, didrest uppltelsens dndamal ar yrkesfiske eller annat
fiske av visentlig betydelse fér arrendatorns férsérjning.

Andra stycket i paragrafen torde boéra erhalla en mera allméin innebérd
in i det remitterade forslaget och utstrickas att gilla alla blandade avtal.
Den féreslagna lagen synes salunda ej bora #ga tillimpning, om ritt till
fiske, i samband med jordbruksarrende eller eljest, upplatits genom avtal
som huvudsakligen har annat dndamadl dn i férsta stycket sigs.

Tredje stycket i det remitterade férslaget lorde kunna utan oligenhet helt
uteslutas. Harav blir f6ljden, att kombination av jordbruksarrende och fiske-



60 Tredje lagutskottets utldtande nr 21 dr 1957

arrende blir att principiellt beddma pa samma sitt som kombination av
hyra och fiskearrende skall bedémas enligt férslaget. Huruvida det blandade
avtalet dr att hianfora till det ena eller andra av nu nimnda kombinations-
fall, blir att besvara jamlikt 3 kap. 2 § nyttjanderittslagen. Har ett kom-
binerat avtal visentligen sadant syfte som avses i 2 kap. 49 § andra stycket
nyttjanderittslagen, blir det dar angivna regler for sociala jordbruksarrenden
som i forsta hand bestdmima avtalets innehall. Nagot undantag for fall, da kro-
nan eller annat sirskilt rattssubjekt upplater fiskearrende i kombination med
viss upplatelse av jord, torde ej vara pakallat.

Nir fiskearrendet ar det huvudsakliga, blir den féreslagna lagen tillamp-
lig. I frdga om det moment av ett kombinerat avtal som innefattar viss
upplitelse av jord jdmte eventuell abyggnad skola enligt férut aberopade
allmidnna grunder de materiella bestimmelser som gilla f6r arrende linda
till efterrittelse i tillampliga delar. Detta lidrer innebira, att fastighetens
agare icke kan alidgga fiskearrendatorn lingre giende forpliktelser i fraga
om jord och byggnader &n om jorden och byggnaderna upplatits for sig.
Tydligt ar, att sddana regler som roéra tiden for arrendets bestdnd maste
tillimpas betriffande avtalet i dess helhet. Detta giller dven brytandet av
optionsritt, omprévning av arrendevillkoren vid férnyat arrende o. d. Till-
lampningen av de grundsatser som nu namnts har veterligen icke i andra
sammanhang féranlett nigra storre svarigheter och férhallandena torde vid
fiskearrenden, dar fisket ar det huvudsakliga, vara sa relativt enkla att man
icke har anledning att har franga principen.

2 8.

Bestdmmelsen i andra stycket andra punkten torde lampligen kunna
ingd i en senare paragraf (15 §), som uppriknar de tvingande bestimmel-
serna i forslaget.

3 §.

Det i andra stycket upptagna stadgandet synes bora flyttas till forsta stye-
ket. Vidare torde sdsom andra stycke béra inforas stadgande, att i fraga om
fideikommissfastighet, som ej 4r att anse som huvudgard, vad 1 1 kap. 9 §
nyitjanderittslagen sigs skall 4ga motsvarande tillimpning.

4 §.

Andra och tredje punkterna synas béra upplagas som ett andra stycke.
Vidare torde den till 9 § gjorda hinvisningen — vars innebord ej kan upp-
fattas utan genomgéang av alla hanvisningar i sistnimnda paragraf — béra
ersiattas av ett {redje stycke i 4 §, enligt vilket bestimmelserna i 2 kap.
33, 67 och 69 §§ nyttjanderattslagen om brytande av optionsritt och vad
dirmed har samband skola dga motsvarande tillampning med avseende &
fiskearrende.
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5 §.

Det hiir foreslagna stadgandet foljer av allménna regler och torde kunna
utga. Under 5 § kan i stallet — som anslutning till 4 § — fran 9 § i det
remitterade forslaget upptagas stadgande av innebérd, att vad i 2 kap. 54—
56 §§ nyttjanderittslagen ar stadgat om &ndrade arrendevillkor eller fort-
satt tillampning av #ldre villkor skall figa motsvarande tillimpning med
avseende & fiskearrende.

6-—9 §§.

Lagradet aterkommer nedan till 6 § i det remitterade forslaget.

I 9 § av forslaget hiinvisas bland annat till 2 kap. 3—6 och 58 §§ nyttjande-
rittslagen. Lagradet anser det erforderligt, att for 6verskadlighetens skull
bestimmelser i dir reglerade dmnen, i den mén de dro behdvliga, direkt
inskrivas i lagforslaget.

Hinvisningen i 9 § till 2 kap. 3 § nyttjanderittslagen torde salunda béra
under 6 § ersittas med foreskrift, att den som upplater fiskearrende ej ma
i andra fall 4n lagen stadgar férbehalla sig eller annan dgare av fastigheten
ritt att frantrida arrendet fore arrendetidens slut. — Négon hinvisning till
4 § i 2 kap. nyttjanderittslagen torde icke vara praktiskt pakallad. — I
stillet for hianvisningen till 5 § samma kap. kan som 7 § upptagas stad-
gande, att fardag for tilltride och avtridde av arrenderat fiske dr den fjor-
tonde dagen i mars méanad och att, om fardag infaller & sondag, tilltrade
eller avtriade skall ske foljande dag.

Under 8 § kunna sasom fdrsta stycke upptagas bestammelser, motsva-
rande 2 kap. 6 § forsta och andra punkterna samt andra stycket i samma
paragraf dvensom 58 § forsta stycket nyttjanderitislagen. Stadgandet synes
salunda béra innehalla, aft arrendeavgiften skall vara till storleken bestamd
och ej ma utsittas annorledes dn i penningar, att om avgiften likvil be-
stimts i annat in penningar, den skall berdknas till belopp som med han-
syn till forhallandena vid tiden for avtalets slutande far anses utgéra skaligt
arrende samt att, om tid ej ir utsatt for erliggande av arrendeavgift, den
skall erliggas sist tre manader fore varje arrendeérs utgang.

19 § av det remitterade forslaget upptages dven hanvisning till 2 kap. 17 §
-— i olika sammanhang och med olika inneb6rd — samt till 18 §, 2226 §§,
27 § forsta stycket och 45—48 §§ i nidmnda kap. nyttjanderittslagen. Med
den férenkling av férslaget som lagradet forordat torde det bli 6verflodigt att
hinvisa till andra av nu uppriknade lagrum in 25 och 26 §§, 27 § forsta
stycket och 4548 §§. Hianvisningen kan med fordel upptagas i ett andra
stycke av 8 § och innehéilla, att vad i nimnda lagrum ar stadgat om ned-
sattning av arrendeavgift, skadestand, ratt till uppségning och arbetsavtal
skall figa motsvarande tillimpning i fraga om fiskearrende. I samma stycke
torde i anslutning till 58 § andra stycket i 2 kap. nyttjanderittslagen bora
inforas bestammelse, att arrendatorn dven d#ger ritt till skilig nedsittning
av arrendeavgiften, om fisket, utan hans vallande, pa grund av fiskpest,
vattenfoérorening cller annan sadan hindelse i hog grad forsamrats.
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Den bestimmelse som innehalles i andra stycket andra meningen i 2 kap.
58 § nyttjanderittslagen torde med avseende & fiskearrende béra utvidgas
till alla fall, d& arrendatorn enligt forslaget ir berittigad till nedsattning av
arrendet, och inféras sdsom tredje stycke i 8 §. Stadgandet kan lampligen
innehdlla, att om arrendatorn fére férfallodagen pakallat nedsiattning av
arrendeavgiften i fall, di det kan komma i fraga, han skall anses hava guldit
den i ritt tid, darest han inom en méanad efter det avgiften blivit slutligt
bestamd erldgger vad som brister.

Det remitterade forslagel upptager under 7 och 8 §§ bestimmelser med
avseende 4 fiskearrendatorns déd samt om férbud mot 6verlatelse av arren-
datorns ratt och om upplatelser av mera begrinsad innebérd. Det imne som
avses i 8 § torde, i verensstimmelse med vad som skett i 2 och 3 kap. nytt-
janderittslagen, bora regleras forst. I stillet fér vad som foreslagits under 8 §
synes emellertid, i enlighet med den férenkling som lagradet i 6vrigt foéror-
dat, vara tillfyllest att stadga, att arrendatorn ej ma utan medgivande av
fastighetens &dgare till annan Gverlata eller upplata fisket eller del dirav.
Stadgandet kan upptagas sasom férsta stycke under 9 §. Lagradet anser
emellertid dverviigande skil tala fér att i paragrafen dven upptages en mot-
svarighet till 8 § andra stycket i 2 kap. nyttjanderittslagen. Fiskearrendatorn
kan eljest komma i en svar situation, t. ex. om han ir oférmégen att utova
{isket men likvil maste svara fér arrendeavgiften och varden av fisket, Be-
stimmelsen torde kunna innehalla, att om arrendeavtalet ar slutet f6r viss
tid ej understigande tio ar och arrendatorn vill frantrida arrendet, han ma
bjuda fastighetens dgare att atertaga fisket mot skyldighet att gilda arren-
datorn skilig ersittning for arrendets virde. Vill ej dgaren 16sa mot ersitt-
ning som nu sagts, bor arrendatorn vara beriittigad att i sitt stille sitta an-
nan, med vilken dgaren kan skiligen nojas.

Med avseende & fiskearrendatorns dod stadgas i 7 § av det remitterade
forslaget bland annat, att dédsboet, om det vill sitta annan i sitt stalle, skall
gora det inom sex méanader fran dédsfallet. Nagon sadan tidsbegrinsning finns
ej for motsvarande fall vid hyra. Med hinsyn till att dédsboet kan ha svarig-
heter att anskaffa arrendator under nimnda tid forordar lagradet, att tids-
begrinsningen fér utdvandet av sagda befogenhet far utga. Tredje punkten
i forsta stycket, som upptager férverkandepafsljd, ar avsedd att komplettera
hinvisning till 2 kap. 36 § nyttjanderittslagen (jfr 9 § forsta och andra
styckena i det remitterade forslaget). Om sasom lagradet vill férorda full-
stindiga forverkanderegler inforas i forslaget under 12 §, kan nu nimnda
bestimmelse i 7 § utga. Ovriga bestimmelser med avseende & arrendatorns
dod kunna ldmpligen upptagas sdsom 10 §.

Den férut namnda 6 § i det remitterade férslaget innehaller, att om éver-
latelse sker av fastigheten efter det fiskearrendatorn tilltratt i upplatelsen
ingédende markomrade eller hus eller annan byggnad eller del av hus, fiske-
arrendet skall utan sirskilt férbehall gilla mot nye igaren. Detta stadgande
lider av den bristen att avgorande betydelse tillagts omstiandigheter som
icke framstd som det visentliga vid utévning av fiskeritten. Stadgandet sy-
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nes ocksa alltfér sndavt mot fiskearrendatorn. Enligt lagradets mening kan
utan obehérigt intrang i omséattningens intresse stadgas, att direst overli-
telse av fastigheten sker efter det arrendatorn tilltratt fisket (jfr 2 kap. 28 §
nyttjanderitislagen), arrendeavtalet skall utan sérskilt foérbehall gilla
mot nye dgaren. Sisom exempel pa att fisket tilltratts kan namnas, att arren-
datorn flyttat till upptaten bostad, pabdrjat uppforandet av fiskebyggnad eller
eljest pa tydligt satt bérjat utéva den upplatna rittigheten. Om en kopare
likvél blir missledd, har han att halla sig till sin fangesman. Stadgandet
torde bora upptagas under 11 § sasom férsta stycke.

I 9 § av det remitterade forslaget hinvisas till 20—32 §§ och 33 § forsta
och tredje styckena i 2 kap. nyttjanderittslagen. Denna hinvisning torde,
med lamplig antydan om innehdllet i paragraferna, fér sammanhangets
skull béra upptagas sasom andra stycke i 11 §.

Vidare hinvisas i 9 § av det remitterade forslaget till 34 § i 2 kap. nytt-
janderittslagen. Detta stadgande synes dock féga rimligt ur fiskearren-
datorns synpunkt, varfér lagradet forordar att hidnvisningen ej upptages
(jfr 3 kap. 31 § nyttjanderittslagen som betr. hyra ej upptager skadestands-
paféljden). Fastighetens dgare synes tillrdckligt tillgodosedd genom sin
ritt att uppsiga avtalet, om arrendatorn brister at sina skyldigheter i friga
om erliggande av arrende m. m. Aven hédnvisningen till 2 kap. 35 § nytt-
janderittslagen kan utan oldgenhet undvaras (jfr foérverkandebestammel-
serna).

I 9 § forsta stycket av det remitterade forslaget hianvisas jamval till 36—
43 §§ i 2 kap. nyttjanderittslagen. Innebdrden av hinvisningen till 36 §,
som kompletteras av 9 § andra stycket i det remitterade foérslaget, iir synner-
ligen svartillginglig. Lagradet anser det nédvindigt, att en fullstdndig pa-
ragraf med angivande av foérverkandegrunderna upptages och att mot-
svarighet till 2 kap. 37 § nyttjanderattslagen jamvil inskrives i forslaget.
Forverkandereglerna kunna i si fall betydligt forenklas. I enlighet hirmed
forordar lagradet, att sdsom forsta stycke under 12 § upptages stadgande,
alt arrenderitten skall vara férverkad och fastighetens dgare férty berit-
tigad att uppsdga avtalet: 1) om arrendatorn dréjer med erliggande av
arrendeavgift utéver en manad fran férfallodagen; 2) om han gor sig skyldig
till vanvard av fisket; 3) om han olovligen Gverlater eller upplater fisket
cller del diarav; 4) om han & fastigheten for eller tillater andra alt féra ett
sidant leverne som vécker allmén forargelse eller verkar stérande pa om-
givningen; och 5) om han eljest i visentlig omfattning asidosétter vad som
dligger honom enligt avtalet. Sdsom andra och tredje stycken i 12 § bor
upptagas motsvarighet till 2 kap. 36 § andra och tredje styckena nyttjande-
rittslagen.

I anslutning till den sidlunda férordade 12 § kan sasom 13 § upptagas
sladgande motsvarande 37 § i 2 kap. nyttjanderittslagen och innehallande,
alt om arrendatorn latit komma sig lill Jast sadant férhallande som i 12 §
1, 2 eller 4 siigs men riittelse sker innan faslighetens égare gjort bruk av

-

sin ratt att uppsiiga avlalet, cller om i fall som avses i 12 § 3 eller 5 igaren
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icke uppsagt avtalet inom sex manader fran det han fick kunskap om fér-
hallande som dar avses, dgaren ej méa senare aberopa férhallandet sdsom
grund for arrendatorns skiljande fran arrendet.

Vad angar hanvisningen i 9 § av det remitterade forslaget till 2 kap.
38--43 §§ nyttjanderittslagen torde den, med lamplig erinran om inne-
hallet av paragraferna, béra upptagas sasom 14 § i den féreslagna lagen.

Av Ovriga hinvisningar i 9 § torde, efter av lagradet férordad forenkling,
endast de som avse 2 kap. 49 a, 66 och 68 §§ behdva upptagas. Lagradet
Aterkommer till dem under 11 § i det remitterade forslaget.

10 och 11 §8§.

Den i 10 § intagna uppriakningen av tvingande bestammelser torde bora
upptagas sasom forsta stycke i 15 § och, jamkad efter lagradets forslag,
innehalla, att férbehall, som strider mot 2 § andra stycket, 3—5 §§, 8 §,
9 § andra stycket, 10 § forsta stycket eller 11 § forsta stycket, ej ma abe-
ropas av fastighetens dgare.

Under 11 § i det remitterade forslaget ha upptagits bestimmelser mot-
svarande 2 kap. 68 § nyttjanderiittslagen. Hanvisningen i forsta stycket
till 10 § i det remitterade forslaget lirer bero pa foérbiseende och skall —
fran forslagets utgangspunkter i forevarande hinseende — utgd. Lagradet
anser emellertid, att foér vinnande av en enklare reglering arrendenimnden
bor tillerkinnas befogenhet att ge dispens fran férendmnda tvingande be-
stimmelser 6ver lag. Lagrummet kan dven i 6vrigt forenklas avsevirt och
laimpligen sdsom andra stycke under 15 § innehdlla, aft arrendenimnden
iger i samband med avtalets ingdende medgiva undantag fran vad som
foljer av forsta stycket, saframt avtalet innehéller att sidant medgivande
ma sokas och siarskilda skil aro till undantaget, och ait darest ansékan
om undantag avslas i fall da dylikt forbehall gjorts, upplatelsen 4r for-
fallen, om ej avtalet stadgar annat.

Slutligen synes som 16 § béra upptagas stadgande, att om arrendenéamn-
dens sammansittning, granskning av arrendeavtal och besvir 6ver namn-
dens beslut skall gilla vad i 2 kap. 49 a, 66 och 68 §§ nyttjanderittslagen
ir stadgat.

Slutstadgandet.

Beaktas vad lagradet i det foregiende forordat bor hanvisningen i andra
stycket av slutstadgandet till 2 kap. 53—56 §§ nyttjanderittslagen i stillet
galla 5 § i den nya lagen.

Férslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 kap. 8 § lagen den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttjanderdtt till fast egendom

Den féreslagna lagen om vissa upplatelser av fiskeratt m. m. férutsitter,
att 1 kap. nyttjanderittslagen blir tillampligt pa fiskearrende. Sidant ar-
rende faller under 7 § i nimnda kap., vilken paragraf i sin tur hinvisar till
vad som tidigare stadgats i kapitlet, silunda bland annat till 3 § som hand-
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lar om verkan av att fastigheten éverlates. Enligt 6 § i forstndmnda lag-
forslag skall emellertid hirutinnan gilla en sirskild regel, ungefar mot-
svarande vad som enligt 2 kap. 28 § och 3 kap. 28 § giller for vanligt
arrende och hyra. En erinran om detta férhallande bor inféras i 1 kap. 7 8.
Om sa sker, torde nagon dndring av 8 § samma kap. icke erfordras.

I anledning av lagradets utlatande anforde foredragande statsradet:

Lag om vissa uppldtelser av fiskerdtt m. m.

Lagradet, som uttalat sin anslutning till att en lagstiftning med i huvud-
sak det innehall som det remitterade lagforslagets kommer till stand, har
forordat att de problem, vilka uppkommer da ett avtal om upplatelse av
fiskeratt jimvil har annat dndamdl 4n ratt till fiske, loses efter en prin-
cip som delvis avviker fran den som tillimpats i det remitterade forslaget.
I fraga om blandade avtal dr huvudregeln i det remitterade forslaget, att
fiskearrendelagen skall tillimpas om kombinationen ér fiskeritt och annan
nyttjanderittsupplatelse samt idkande av fisket ir det huvudsakliga dnda-
malet med upplatelsen. Vid kombination mellan fiskeratt och jordbruks-
arrende skall emellertid denna regel blott gilla d4 upplataren ar enskild
person och jordbruksarrendet ej faller under de sociala arrendebestimmel-
serna i nyttjanderittslagen. Det remitterade forslaget innebir alltsa att av-
tal, som avser t. ex. kombination av fiskeritt och socialt jordbruksarrende,
ej omfattas av bestimmelserna i den foreslagna lagen. Detsamma giller vi-
dare bl. a. da arrende av jord i publik dgo upplates i kombination med fiske-
ratt. Tanken har hirvid varit, att de regler som i dessa fall giller fér jord-
bruksarrendedelen alltid skall tillimpas pa hela avtalet. Lagridets forslag
innebar, att fiskearrendelagen skall bli tillamplig pa alla blandade avtal,
vari ingar upplatelse av fiskeritt, dock ej om avtalets huvudsakliga dnda-
mal ir annat in fisket. Lagrddet utgar hirvid fran att vid sidan av fiske-
arrendelagen pa jordbruksarrendedelen analogivis skall kunna tillimpas
vissa av de materiella bestimmelser, som géller for det slag av jordbruks-
arrende som upplatelsen innefattar. Motsvarande princip forutsittes skola
gilla om avtalet, forutom fiskeritt, avser t. ex. hyra eller arbetsavtal. For-
delen med lagradets forslag ar framst att anslutning helt sker till de all-
minna regler efter vilka blandade avtal brukar bedémas. I sak innebir lag-
radets forslag i stort sett endast den dndringen, att, om det huvudsakliga dn-
damadlet med ett blandat avtal adr upplatelse av yrkesfiske eller annat fiske
av viasentlig betydelse for fiskearrendatorns forsérjning, fiskearrendelagen
blir tillimplig éven i siddana fall d& det mindre visentliga momentet i av-
talet ar jordbruksarrende, vara de siirskilda bestdmmelserna om sociala och
publika arrenden ér tillampliga. Aven enligt min mening ir det med hinsyn
till lagstiftningens syfte i och for sig onskvirt, att fiskearrendelagen blir
tillamplig pa alla avtal, som huvudsakligen avser uppldtelse av yrkesfiske

® Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 21
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eller annat fiske av visentlig betydelse foér fiskearrendatorns forsérjning.
Den av lagradet forordade metoden att pa den del av ett blandat avtal, som
ej avser fiskeratt, analogiskt tillimpa vissa bestammelser utéver de i fiske-
arrendelagen upptagna, maéjliggor vidare att lagtexten kan utformas enklare
och mera overskadligt. Ett genomférande av densamma torde icke komma
att medféra svarigheter vid tillimpningen. Med hinsyn till de fordelar, som
lagradets forslag i denna del erbjuder, anser jag att det bor godtagas. Vid
forslagets lagtekniska utformning bér sasom lagradet forordat de i 9 § av det
remitterade férslaget sammanférda hinvisningarna till vissa bestimmelser
i nyttjanderittslagen fordelas pa olika paragrafer och infogas i lampligt
samband med direkta bestimmelser i lagen. Harigenom vinnes storre over-
skadlighet. Aven i 6vrigt kan i sddant syfte redaktionella jamkningar vid-
tagas,

I nagra avseenden innebir lagradets forslag vissa sakliga andringar i det
remitterade forslaget utéver dem som direkt foranledes av den jamkning av
regleringen i friga om de kombinerade avtalen som jag forordar. Dessa find-
ringsforslag torde jag nu fi behandla i anslutning till en dversikt av stad-
gandena i det slutliga lagforslag som jag framlagger.

Vid avfattningen av rubriken till lagen samt 1—7 §§ har beaktats vad
lagradet anfért. I det remitterade forslaget motsvaras 71 § av 1 § och den i
9 § inférda hinvisningen till 1 kap. nyttjanderittslagen, 2 § av 2 §, 3 § av
3 § och den i 9 § inférda hianvisningen till 1 kap. 9 § nyttjanderittslagen,
4§avd §samtdei 9 § inforda hinvisningarna till 2 kap. 53, 67 och 69 §§
nyttjanderittslagen, 5 § av hanvisningarna i 9 § till 2 kap. 54—56 §§ nytt-
janderittslagen, 6 § av hiinvisningen i 9 § till 2 kap. 3 § nyttjanderaits-
lagen samt 7 § av hanvisningen i 9 § till 2 kap. 5 § nyttjanderattslagen.

Forsta stycket i 8 § har tratt i stillet for hianvisningarna i 9 § till 2 kap.
6 § och 58 § forsta stycket nyttjanderittslagen.

Andra stycket i 8 § ersitter hinvisningarna i 9 § till 2 kap. 25 och 26 §§,
27 § forsta stycket och 45—48 §§ nyttjanderattslagen samt innehaller vidare
en bestimmelse som med en formulering, som anpassats till férhallandena
vid fiske, i huvudsak motsvarar hinvisningen i 9 § till 2 kap. 58 § andra
stycket fiskerittslagen.

Tredje stycket i 8 § motsvaras av stadgande i 2 kap. 58 § andra stycket
nyttjanderittslagen men har utvidgats till att i enlighet med lagradets for-
slag gilla samtliga fall d4 arrendatorn pakallat nedsittning av arrendeavgift.

9 § ersitter 8 § i det remitterade forslaget. Lagrddet har foreslagit, att
som ett andra stycke i 9 § skall inforas motsvarande stadgande som i 2 kap.
8 § andra stycket nyttjanderittslagen, Vad lagradet till stod harfor anfort
har emellertid icke féranlett mig att dndra den stindpunkt, som jag enligt
remissprotokollet i denna del intagit. Stadgandet bor darfér icke medtagas.

10 § motsvarar, med av lagridet foreslagna jamkningar, 7 § i det remit-
terade forslaget.

11 § forsta stycket ersitter 6 § i det remitterade forslaget och bygger pa i
stort sett samma princip som detta. I det remitterade forslaget angavs direkt
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i lagtexten vissa besittningstaganden, som skulle férlana arrendatorn skydd
mot ny dgare utan att forbehall vid éverlatelsen skett eller inteckning fore-
lag. Lagradet har emellertid forordat, att man bor at rattstillimpningen
overlata att avgora nir tilltride kan anses ha skett pd sidant sitt att det
bér skydda arrendatorn. Av lagradets uttalande torde framgi, att enligt
dess mening hirvid dven andra atgirder 4n de i den remitterade lagtexten
angivna skall kunna fa betydelse under férutsittning att de pa ett tydligt
sitt utvisar att arrendatorn borjat utéva den upplatna rattigheten. Jag har
intet att erinra mot vad lagradet i denna del anfort och har utformat stad-
gandet i enlighet med dess forslag.

11 § andra stycket ersitter de i 9 § av det remitterade forslaget intagna
hanvisningarna till 2 kap. 29—32 §§ samt 33 § forsta och tredje styckena
nyttjanderattslagen.

I 12 och 13 §§ har, efter anpassning till forhallandena vid fiske, intagits
bestammelser motsvarande 2 kap. 36 och 37 §§ nyttjanderattslagen, till vilka
hinvisats i 9 § av det remitterade forslaget.

Foreskrifterna i 14 § ersitter hianvisningarna i 9 § av det remitterade for-
slaget till 2 kap. 38—43 §§ nyttjanderittslagen.

Forsta stycket i 15 § ersitter 10 § i det remitterade forslaget. Dirvid har
jamkning gjorts, foranledd av att hinvisningarna i 9 § av det remitterade
forslaget till 2 kap. 17 och 18 §§ nyttjanderittslagen saknar motsvarighet
i det forslag, som jag nu framlagger.

Andra stycket i 15 § ersiitter 11 § forsta och andra styckena i det remitte-
rade forslaget. Pa sitt lagradet forordat har mojligheterna till dispens utvid-
gats till att avse samtliga de bestimmelser, vilka enligt forsta stycket har
tvingande karaktir. DA férutsittningen for att en dispensansékan skall kun-
na prévas ir att avtalet innehaller medgivande dirtill, anser jag att ngra
betankligheter mot en sadan utvidgning ej foreligger.

Bestammelserna i 16 § ersitter 11 § tredje stycket i det remitterade for-
slaget och de i 9 § inférda hanvisningarna till 2 kap. 49 a och 66 §§ nytt-
janderattslagen.

I slutstadgandet har i férhallande till det remitterade forslaget gjorts re-
daktionell jamkning pa satt lagradet foreslagit.

Den hir laimnade 6versikten visar att av de stadganden eller hanvisningar,
som intagits i det remitterade forslaget, det av mig nu framlagda saknar
motsvarighet till 5 § forstnimnda forslag och hianvisningarna i 9 § till 2 kap.
4§, 10—20 §§, 22—24 §§, 27 § andra stycket samt 34 och 35 §§. Av de lag-
rum till vilka hinvisning skett skulle enligt det remitterade forslaget 10—
16 §§, 17 § forsta och tredje styckena, 19 och 20 §§ samt 27 § andra stycket
bli tillimpliga endast om i upplatelsen ingick jordbruksarrende. Stadgande-
na bor diarfor — som en foljd av den princip rorande regleringen av de
kombinerade avtalen efter vilken mitt slulliga férslag utformats — utga.
Sasom lagradet forordat torde 5 § i det remitterade forslaget utan att dar-
igenom saklig indring sker kunna undvaras. D4 med den utformning som
det slutliga forslaget i évrigt fatt det ej torde komma att medféra nigon
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praktisk oligenhet att utesluta jamvil hinvisningarna till 2 kap. 4 §, 17 §
andra stycket, 18 §, 22—24 §§ samt 34 och 35 §§ har jag dven bitriatt lagra-
dets forslag hdrom. I friga om 17 § andra stycket ma framhillas att, om
arrendatorn dmnar utféra nagon for fisket nyttig anliggning av varaktig be-
skaffenhet, 6verenskommelse i kostnadsfrigan regelmissigt torde traffas
med fastighetens fgare. De fall da fastighetens iigare tillhandahéller arren-
datorn fiskredskap torde vara si sillsynta, att det ej finns anledning att
endast for dem bibehélla hidnvisningen till 24 §.

Utover vad hir angivits har vissa redaktionella jamkningar foretagits i
det remitterade férslaget.

Vad lagradet anfort betriaffande forslaget till dndring i nyttjanderdtisla-
gen kan jag bitrada.

Utskottet

En fiskearrendators stillning enligt gallande ratt ar i jamforelse med de
kategorier nyttjanderittshavare, som utgéres av jordbruksarrendatorer och
hyresgister, bristfilligt reglerad och timligen otrygg. Aven om fiskearren-
datorns ratt enligt var rittsordning -— bortsett fran de fall di arrendet av-
ser sirskild fiskefastighet — ar av principiellt annan art 4n jordbruksarren-
datorns eller hyresgistens, finns det likvil icke vare sig fran principiell eller
praktisk synpunkt anledning att stidlla fiskearrendeupplételserna utanfor
det regelsystem, som redan finns for de bada storsta kategorierna nyttjan-
derittshavare, Hirfor talar icke blott 6nskemadlet att ge framfor allt de fis-
kearrendatorer, som for sin utkomst ar i visentlig grad beroende av fisket,
en tryggare stillning utan ocksid den omstindigheten att man dirigenom
skulle kunna stimulera fiskearrendatorns intresse for fiskevard och hindra
en for hard beskattning av fiskbestandet.

Under drendets remissbehandling har timligen allmint vitsordats beho-
vet av en lagstiftning pd omradet. Propositionen lamnar dock icke nigon
redogorelse for huruvida eller i vilken utstrickning nu gillande ratt lett
till missbruk eller eljest medfort oldgenheter. Ej heller finns i propositionen
uppgifter om i vilken utstrdckning upplatelse av fiskeritt mot vederlag fo-
rekommer, huru siddana avtal vanligen konstrueras eller i vilken utstrick-
ning de brukar vara férenade med annan nyttjanderiitt. Nu nimnda brister
i utredningen bér dock icke utgéra hinder for den foreslagna lagstiftningen,
vilken sikerligen har en viktig uppgift att fylla och tillmétesgar ett gam-
malt onskemal fran fiskarnas sida. Upplysningar i nyss nimnda hiinseen-
den skulle dock sikerligen ha okat den nya lagens praktiska virde.

Det nu sagda gor det angeléget att den nya lagens verkningar féljes med
den storsta uppmairksamhet.

Den féreslagna lagstiftningen innebér, att en i formellt hinseende frista-
ende lag om fiskearrenden stiftas. Forslaget bygger i vasentliga delar pa
regler, som redan finns i den allmidnna nyttjanderittslagen; sirskilt har
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den del av nimnda lag, som avser de s. K. sociala jordbruksarrendena tjinat
som forebild. For att begrinsa den nya lagens omféng har i betydande ut-
striekning hinvisning skett till 1 och 2 kap. nyttjanderittslagen. Mot den
salunda féreslagna anordningen anser utskottet nigon erinran icke bora
goras.

Eftersom det av flera skil icke gérna kan ifraigakomma att lata envar,
som arrenderar fiske, komma i atnjutande av den nya lagens skydd, men
denna & andra sidan skulle erhélla en alltfér begriansad rickvidd, om den
endast skulle avse sidana arrendatorer, som har fiske till enda nirings-
fang, blir det en vansklig uppgift att draga grinsen mellan de arrendatorer
som skall omfattas av lagens skydd och 6vriga. Att dirvid lata fiskets ka-
raktir av t. ex. yrkesfiske eller husbehovsfiske vara avgérande synes ej
lampligt, endr nagon klar grins mellan ifrdgavarande kategorier av fiske
icke torde kunna dragas. Otvivelaktigt forekommer atskilliga arrenden av
fiske, som atminstone tidvis utgdr ett icke ovisentligt bidrag till arrenda-
torns férsérjning men som i lika hog grad bedrives for néjes skull. Enligt
utskottets mening kan det ej gérna ifrigakomma att lata en ur jordiagarens
synpunkt s& kraftigt ingripande reglering som den foreslagna omfatta jim-
vil sistnamnda kategori fiskearrenden. Overhuvudtaget framstar det for
utskottet som angeliget att betona, att, d4 fraga uppkommer om avgrins-
ning med hinsyn till indamalet med upplatelsen, lagen icke ges en alltfér
vidstriackt tolkning utan begrinsas att avse fiske, som verkligen kan sigas
mera varaktigt vara av vdsentlig betydelse for arrendatorns forsorjning.
Da vad utskottet i denna del anfért synes kunna rymmas under den fore-
slagna lagtexten, torde niagon #dndring av denna icke behova ifr@gakomma.

Mot propositionens forslag att lita lagen omfatta jimvil upplatelse fran
fastigheter, som tillh6ér kronan eller éir av ecklesiastik natur, har under re-
missbehandlingen vigande invindningar framstillts bl. a. av flera centrala
verk. Overvigande antalet remissinstanser har dock tillstyrkt den 13sning
av foéreliggande spérsmail, som valts i propositionen. I motionerna I:513
och II: 648 samt II: 647 har foreslagits, att fran lagens tillampningsom-
rade undantages fastigheter som tillhér kronan. I motionerna I:514 och
I1: 646 foreligger samma yrkande med tilligg, att med kronans fastigheter
bor jimstillas fastigheter av ecklesiastik natur. Med bortseende frin den i
sammanhanget mindre betydelsefulla fragan, om den kyrkliga jorden —
i de fall den icke dges av kronan - - bor jamstédllas med den enskilda eller
den statliga, kan vigande skil anforas bade for och emot propositionens
stindpunkt. Med denna vinner man att man slipper gora en grinsdragning,
som savil for de lagstiftande och rittstillimpande organen som for den av
saken berérda allminheten kommer att medfora vissa svarigheter. Den s. k.
sociala jordbruksarrendelagstiftningen, vilken som ovan angivils i visent-
liga delar tagits till forebild for forslaget till lag om fiskearrenden, giller
emcllertid icke for upplatelser fran kronan. Aven i atskilliga andra huvud-
sakligen socialt betingade lagar har gjorts motsvarande undantag. Utskottet
kan i ssmmanhanget hinvisa till 1930 ars lag om arbetslidens begriinsning
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samt flertalet Ovriga arbetstidslagar. D4 dven den foreslagna fiskearrende-
lagen torde f4 anses som i stor utstrickning socialt betingad, synes det ut-
skottet std i god Gverensstimmelse med den silunda konstaterade princi-
pen att fran lagens tillimpning undantaga upplételser fran kronan. Till
det sist sagda bor dven fogas den anmirkningen, att ett inordnande av kro-
nans fisken under den féreslagna lagen skulle kunna férsvira det angelig-
na syftet att pd kronans vatten tillférsikra dven sport- och fritidsfiskare
lampliga fisken, vilket forutsittes kunna och béra ske (se kungl. kungorel-
sen den 8 juni 1951 angdende férvaltningen av kronans fisken, SFS nr 395,
samt Kungl. Maj:ts cirkulir samma dag rérande tillimpningen av nimnda
kungérelse, SFS nr 396).

Utskottet finner pad grund av vad i denna del anférts att vervigande
skél talar for att man vid genomforandet av forevarande lagstiftning un-
dantager upplatelser av fiskeratt fran fastigheter, som i sin helhet dges av
kronan, men att man & andra sidan begrinsar undantagen till nu nimnda
kategori.

Aven om man — med hinsyn till offentligheten i forvaltningen och fére-
liggande skilda mojligheter till kontroll och rittelse — boér kunna rikna
med som praktiskt taget utslutet, att kronan skall utnyttja sin stallning
gentemot en fiskearrendator pa ett sitt, som i nigot visentligt avseende stri-
der mot grundtankarna i den féreslagna lagen, har det likval for utskottet
vid dess stéllningstagande i denna fraga varit en férutsattning att — i lik-
het med vad som skett pa jordbruksarrendelagstiftningens omrade — Kungl.
Maj:t i administrativ ordning utfardar bestimmelser, som tryggar stall-
ningen for kronans fiskearendatorer i huvudsaklig Gverensstimmelse med
den foreslagna lagen. Sarskilt anser utskottet det viktigt, att det jamval for
dessa arrenden tillskapas en skiljenimnd eller annat opartiskt organ for
att med for parterna bindande verkan lésa de uppgifter, som i lagforslaget
anfortrotts arrendendmnderna,

Utskottet vill i detta sammanhang uttala, att utskottet finner det angela-
get, att kronan vid uppgorelser med fiskearrendatorer icke béor anligga ren-
odlat ekonomiska synpunkter utan adven beakta féreliggande sociala och
personliga omstédndigheter.

I propositionen har — helt i 6verensstimmelse med den sociala jord-
bruksarrendelagstiftningen — foreslagits att den nya lagen med vissa in-
skrankningar skall dga giltighet betriffande redan ingangna avtal, dock en-
dast om kontraktsférhallandet mellan fastighetens figare & ena sidan samt
arrendatorn eller arrendatorn och fére honom nigon av hans férildrar &
andra sidan bestatt under sammanlagt minst tio ar.

I motionen II: 649 har under aberopande av principiella skil yrkats, att
den nya lagen icke i nagot fall skall erhalla giltighet pa avtal som slutits
innan lagen tritt i kraft.

Med all respekt for den av motionédrerna aberopade principen i och for
sig kan utskottet icke annat én finna, att det av starka praktiska skal fore-
stavade undantaget fran den ndmnda, 4ven i propositionen beaktade princi-
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pen erhéllit en synnerligen mattfull utformning. Mot propositionen i denna
del kan darfor enligt utskottets mening icke nagon befogad anmairkning
riktas.

P& grund av vad ovan anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte

A. med avslag & motionen II: 649 samt med bifall till mo-
tionerna II: 647 samt I:513 och II: 648 dvensom i anled-
ning av motionerna I: 514 och II: 646 for sin del antaga det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om fiske-
arrenden med den dndringen att till 1 § fogas ett tredje
stycke av foljande lydelse:

Lagen dger ej heller tillimpning d fiske, som tillhér kro-
nan.

B. for sin del antaga det genom propositionen framlagda
forslaget till lag angdende andrad lydelse av 1 kap. 7 § lagen
den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom;

C. avsli det genom propositionen framlagda forslaget till
forordning om andrad lydelse av 46 § forordningen den 22
juni 1934 angaende grunder for forvaltningen av viss kro-
noegendom.

Stockholm den 14 maj 1957

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Géran Karlsson, Georg
Carlsson, Ebbe Ohlsson, Kristiansson, fru Nilsson* och herr Boo; samt

frAin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Ahman, fru
Torbrink, herrar Andersson i Ryggestad, Stiernstedt, Jansson i Benestad och
Hamrin i Kalmar.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1. (avseende utskottets hemstillan under A och C i vad déirigenom avses
att gora andring i propositionen) av herrar Georg Carlsson, Ebbe Ohlsson,
fru Nilsson, herrar Adhman, Stiernstedt, Jansson i Benedstad och Hamrin i
Kalmar, vilka i denna del

dels anfort foljande:
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»Genom motionerna I: 513 och II: 648, I: 514 och II: 646 samt II: 647 har
fraga vickts om undantagande fran lagens tillimpningsomride av fiske,
som tillhor kronan eller idr av ecklesiastik natur.

1943 ars fiskerdttskommitté férordade icke att undantag gjordes foér upp-
latelser fran kronan eller fran kyrklig jord.

I fiskeristyrelsens ar 1953 avgivna betinkande féreslogs emellertid, att
undantag skulle goras for kronans fisken liksom for fiskeupplatelser fran
fastigheter av ecklesiastik natur.

Detta fiskeristyrelsens férslag moétte under remissbehandlingen en stark
och si gott som enhillig kritik. Den enda remissinstans, som utan reserva-
tion tillstyrkte fiskeristyrelsens forslag, var dominstyrelsen.

Den inom jordbruksdepartementet ar 1956 sammanstiallda promemorian
forordade icke nagot undantag for fisken i allman 4go. Promemorians stand-
punkt vann i allméinhet remissinstansernas gillande.

I propositionen har icke gjorts nigon undantagsbestimmelse fér kronans
fisken eller andra fisken i allmén 4go.

Det kan & ena sidan moéjligen hivdas att en arrendator av ett kronofiske
bor kunna kinna sig lika trygg i sin réitt som en annan fiskearrendator, éiven
om kronans fisken undantas fridn lagens tillimpningsomrade, men det bor
4 andra sidan finnas nigra alldeles sirskilt viktiga skil fér att man icke
skall lata lagen gilla utan undantag. Det ir dock en allmin och inom lag-
stiftningen erkind princip att kronan icke i civilrittsliga sammanhang ge-
nom att stilla sig sjalv utanfor lagen tillfoérsdkrar sig sdrskilda férmaner.

Den omstindigheten att man tidigare i vissa lagar gjort undantag for
kronan har berott pa sdrskilda omstindigheter, vilka enligt var mening icke
foreligger i forevarande fall. Det dr riktigt att den sociala jordbruksarrende-
lagstiftningen icke ager tillaimpning pa upplatelser fran kronan, men nimn-
da lagstiftning innebdr ju ej annat in att man betriffande vissa, sdrskilt
uppriknade agarkategorier infor en stringare reglering én i den allminna
jordarrendelagstiftningen, fran vilken ju kronan ingalunda dr undantagen.
Det ir i sammanhanget att observera, att det redan fore 1943, da den sociala
jordbruksarrendelagstiftningen tillkom, pa grund av kungl. férordningen
den 22 juni 1934 ang. grunder foér férvaltningen av viss kronoegendom fanns
en viss speciallagstiftning fér kronans arrenden.

Hirtill kommer att det ar 1943 fanns alldeles sirskilda skil att behandla
kronans arrenden pa sitt som skedde. Den huvudsakligaste anledningen tor-
de ha varit vissa med byggnadsskyldigheten sammanhingande svarigheter.
Ifrdgavarande skil har emellertid ingen eller ringa motsvarighet i féreva-
rande fall.

Utskottet synes vilja gora géllande att det skulle vara en allmint vederta-
gen princip, att lagar, som dr huvudsakligen socialt betingade, genomgéaende
skulle gora undantag for staten eller kronan. Aven om den av utskottet sa-
lunda hiivdade principen faktiskt existerar, vilket dock starkt ifragasiittes —
lagen den 3 januari 1949 om arbetarskydd exempelvis giller ju dven for
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staten som arbetsgivare — anser vi likvil att savil socialt betingade lagar
som andra i princip icke bor stilla kronan eller staten i sirstiallning.

Till nu nimnda invindningar av huvudsakligen principiell natur kan
emellertid fogas atskilliga andra.

Domainstyrelsen, som i detta sammanhang, med sarskilt eftertryck fort
kronans talan, har framhéllit dels betydelsen av att mdjligheterna att till-
handahélla allménheten limpliga fritidsfisken icke forsvéras, dels att det
for doméanverket ar angeliaget att kunna erbjuda sina skogsarbetare lamp-
liga fritidsfisken. Dessa doméinstyrelsens synpunkter synes ha vunnit ut-
skottets gehor. Emellertid dr att mirka att — sasom ock foredragande stats-
radet framhallit (prop. s. 47 f.) — propositionens antagande i oférdndrat
skick icke behdver dventyra det i och for sig hogst behjartansvirda syftet att
tillgodose allménhetens intresse av att lampliga fiskevatten tillhandahalles
for fritidsfiske. Den andra av doménstyrelsen framférda synpunkten ar av
den beskaffenhet att den med lika stor ratt kan framstillas av vilken skogs-
dgare som helst. I och for sig ar det alls icke markligt, att doméanstyrelsen i
egenskap av forvaltare av kronans ritt séker tillvarataga kronans privat-
ekonomiska intresse, men vi finner det olimpligt att tillmita denna syn-
punkt avgorande betydelse, vilket skulle fa till foljd att kronan lagstift-
ningsvigen skaffar sig férdelar, som den enskilde kommer att sakna.

Sammanfattningsvis far vi alltsa anféra, att vi finner propositionen i den-
na del vilgrundad och anser att lagen bor gdlla lika for alla utan andra
undantag an det som upptagits i 1 § andra stycket i propositionens forslag.»

dels ock ansett att utskottet i enlighet med det anférda i denna del bort
hemstalla,

att riksdagen métte

A. med avslag & motionerna I: 513 och II: 648, 1: 514 och
II: 646 samt II: 647 for sin del antaga det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lag om fiskearrenden;

C. for sin del antaga det genom propositionen framlagda
forslaget till forordning om andrad lydelse av 46 § foérord-
ningen den 22 juni 1934 angdende grunder foér forvaltningen
av viss kronoegendom.

II. (avseende utskottets hemstillan under A. om avslag & motionen II:
649) av herrar Ebbe Ohlsson och Stiernstedt, vilka i denna del

dels anfort foljande:

»I overgangsbestimmelserna till den nya lagen foreslas i andra och tredje
styckena bl. a. att den nya lagens regler omm optionsratt under vissa forut-
siattningar skall dga giltighet dven pa avtal, som figer bestdnd redan vid den
tidpunkt di den nya trader i kraft. Lagen skulle med andra ord i denna del
tillerkénnas tillbakaverkande kraft.

[ motionen II: 649 har under Aberopande av principiella betinkligheter
yrkats att évergdngsbestimmelsernas andra och tredje stycken skall helt
utga.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 21
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For lagstiftningen inom férmdogenhetsrittens omrade giller sedan lang
tid tillbaka sdsom allméant erkind grundsats, att nya lagbestimmelser av
civilrattslig karaktir ej bor dga tillampning pa rattsforhallanden, som upp-
kommit fore bestimmelsernas ikrafttridande. Diaremot anses bestimmelser
av processuell natur kunna vinna tillampning omedelbart och oberoende dir-
av, att det processuella forfarandet hanfor sig till ett fore bestimmelsernas
ikrafttridande uppkommet rattsforhallande. Dessa grundsatser har inom
lagstiftningen ansetts dga siadan allmingiltighet, att man vid utformningen
av 6vergangsbestimmelser vanligen i tysthet forutsitter att frigan, huruvida
gammal eller ny lag i visst fall ar tillimplig, skall besvaras i enlighet med
nimnda grundsatser, i den man ej annat uttryckligen stadgas.

Det skall icke bestridas att man i utomordentliga ligen kan tvingas gora
avsteg fran den nimnda principen. Denna far naturligtvis icke bli sjilvinda-
mél. Men om ett avsteg gores, maste det vara forestavat av ett mycket
starkt och vil dokumenterat praktiskt behov. 1 propositionen har emellertid
ej ens pdstatts att si skulle vara forhallandet, innu mindre har niagot mate-
rial framlagts till stéd for ett dylikt pastdende. Den omstindigheten, att
man vid genomférande av den sociala jordbruksarrendelagstiftningen &ar
1943 betraffande vissa, sdrskilt uppriknade slag av arrenden tillit sig att
trots valgrundad kritik — se motionen II: 476 vid 1943 ars riksdag — gora
avsteg fran den nidmnda huvudregeln, kan icke utan vidare tagas till in-
takt for att ocksa i ett fall som det férevarande upprepa samma avsteg, vil-
ket i detta fall dirtill kommer att gilla alla med lagen avsedda upplatelser
utan undantag. Under siddana forhallanden kan vi ej annat idn vidhalla, att
huvudregeln om férbud att ge civilrittsliga lagar tillbakaverkande kraft
iven i detta fall b6r uppritthallas.»

dels ock ansett att utskottet i enlighet med det anférda bort hemstilla,

att riksdagen matte for sin del med bifall till motionen I1:
649 antaga det genom propositionen framlagda forslaget till
lag om fiskearrenden med den dndringen att de tva sista
styckena i overgingsbestimmelserna skall utga.
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