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Nr 19

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till férordning med vissa bestimmelser till motver-
kande av spridning av flyghavre.

Genom en den 15 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 141, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att godkénna féljande vid pro-
positionen fogade forslag till

Forordning

med vissa bestimmelser till motverkande av spridning av flyghavre

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Spannmal eller spannmalsavrens, som ej undergatt finférmalning (fin-
gropning), ma ej saluhallas eller siljas som fodervara, om dari forekomma
fron av flyghavre (Avena fatua eller Avena sterilis) i stérre antal 4n som
ir tillatet enligt av lantbruksstyrelsen utfirdade foreskrifter.

Vad nu sagts skall dock ej galla forsaljning till kopman foér hans rérelse
och ej heller annan férsiljning fran den som odlat spannmélen, om den
sker utan offentligt utbjudande.

2 §.

Jordbrukare ar skyldig att vid leverans av spannmal, som odlats pa hans
brukningsenhet, limna mottagaren skriftligt meddelande om huruvida flyg-
havre forekommer pa brukningsenheten eller icke. Ar jordbrukaren oviss
huru hirmed forhaller sig, figer han i stallet uppgiva detta i meddelandet.

3§

Den som fér foderindamal antingen forvirvat spannmal av odlare, vilken
icke i meddelande enligt 2 § uppgivit att hans brukningsenhet ir fri fran
flyghavre, eller till riket infoért spannmal, ir skyldig alt lata provtaga
och analysera varan med avseende pé halt av flyghavre enligt av lantbruks-
styrelsen utfirdade foéreskrifter.

4 §.

I fraga om spannmal som for foderindamal inforts till riket skall siadan
undersokning rérande férekomst av flyghavre som avses i 3 § ske innan
varan fraktas fran importorten. Visar undersékningen att varan jamlikt 1 §

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 19
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icke mé saluhallas utan finférmalning, skall jimvil finférmalningen verk-
stiallas i importorten.

Lantbruksstyrelsen fdger, om sirskilda omstindigheter dirtill féranleda,
medgiva undantag fran stadgandena i férsta stycket.

5 §.

Vid forsiljning mellan képmén i och fér deras rorelse ar siljare, vare sig
det av koparen pafordras eller icke, pliktig att & foljesedel eller képekon-
trakt eller genom annan skriftlig handling ldmna képare uppgift om huru-
vida i varan férekommer flyghavre i sidan mingd, att varan jamlikt 1 §
icke far saluhallas utan finformalning och, om sa ar fallet, jamval angiva
analysresultatet samt analysbevisets nummer och datum.

6 §.

Overtriader nagon uppsatligen eller av oaktsamhet det i 1 § stadgade for-
budet eller bryter nidgon mot foéreskrifterna i 3 eller 4 § eller underlater
néagon att fullgéra i 2 eller 5 § féreskriven uppgiftsskyldighet eller limnar
nagon vid fullgérande av uppgiftsskyldighet, som nyss sagts, medvetet eller
av oaktsamhet felaktig uppgift, straffes med dagsboter.

78.
Det aligger lantbruksstyrelsen att fore den 15 september varje ar upprét-
ta och kungéra férteckning Gver de lan eller delar av lin, déir flyghavrefére-
komst av nagon betydelse iakttagits.

8 §.

I fraga om tillsynen & efterlevnaden av denna férordning meddelas be-
stimmelser av Konungen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1957, da forordningen den 21
mars 1952 (nr 142) med vissa bestimmelser till motverkande av spridning
av flyghavre skall upphora att gilla.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for propositionen, far utskottet,
1 den mén redogérelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till proposi-
tionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att gillande férordning med vissa bestimmelser
till motverkande av spridning av flyghavre ersittes med en ny, som inne-
haller skiarpta foreskrifter. Analystving infores betraffande all spannmal,
som importeras for foderdndamal. For odlare foreslas ovillkorlig skyldighet,
att vid leverans av spannmal limna mottagaren skriftligt meddelande hu-
ruvida flyghavre férekommer pa hans brukningsenhet eller icke. Ar odlaren
oviss hur hirmed foérhaller sig, kan han dock i stillet uppgiva detta. Fo-
religger ej positivt meddelande om att odlarens brukningsenhet &r fri fran
flyghavre, skall varan alltid analyseras innan uppképaren férsiljer den for
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foderindamal. Vara som innehéller storre halt flyghavre dn lantbrukssty-
relsen tillater skall finférmalas innan den foér foderandamal siljes till for-
brukare. I fraga om importerad vara skall finférmalningen i regel ske redan
i importorten.

Inledning

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1950 hemstéllde styrelsen for
stalens centrala frékontrollanstalt, att atgirder snarast matte vidtagas for
att motverka vidare spridning inom landet av ogridset flyghavre (Avena
fatua).

Rorande flyghavrens forekomst och spridningssitt yttrade anstaltsstyrel-
sen darvid foéljande.

Flyghavren ér ett av de svdraste ogrds lantminnen har att bekdmpa pa
oppen aker. DA den till utseendet mycket liknar odlad havre, forbises den
ibland, nar den ej férekommer i alltfor stor mangd, och har darfor ofta fatt
en ganska stor utbredning, innan den observerats. Frona, som vanligen
mognar tidigare i4n hos de strasadesgrodor, i vilka den vixer, faller vid
mognaden av och hamnar pa marken. Hir gror de i regel ej pa héosten utan
nedbrukas i marken. De kirnor, som nista ar ligger nira jordytan, gror
och ger upphov till nya plantor, medan de 6vriga med bibehéallen grobarhet
kan kvarligga i jorden flera ar och forst gror, nar de kommer upp till jord-
ytan igen. Dessa egenskaper jamte det forhillandet, att vi ej f. n. har nagra
kemikalier eller andra medel, med vilka detta ogrids ekonomiskt och effek-
tivt kan forintas, gor att bekdmpningen av flyghavren ar mycket besvirlig
och tidsédande och oftast far inskrinkas till uppryckning av plantorna for
hand, tridesbruk och omliggning av vixtfoljden. For att bli effektiv maste
bekdmpningen fortgd oavbrutet under en lang f5ljd av ar.

Flyghavren har linge forekommit inom vissa bestimda omraden inom
landet, t. ex. delar av Ostgotaslitten, sjosankningsomridena i Orebro lan
0. s. v. Har har den varit nog sa forlustbringande for de jordbrukare, som
fatt dragas med den. I allmidnhet har den dock ej visat stérre tendens att
sprida sig utom dessa omraden. Pa senare ar har emellertid en markant for-
dndring harvidlag skett, i det att flyghavren nu bérjat visa sig pa den ena
egendomen efter den andra i t. ex. Sormland, Uppland och Halland. Orsa-
kerna hirtill torde vara flera. Bland viktigare sddana kan nimnas den
storre rorligheten betriffande handel med foder- och brodsad, tradesbrukets
avtagande, import av flyghavrebemiingd fodersid fran linder, dir flyghavre
forekommer pa praktiskt taget varje falt o. s. v. Det har dven férmodats,
att den allt vanligare skordetréskningen skulle kunna ha nagonting med
denna spridning att géra. Huru én darmed forhaller sig kvarstar det fak-
tum, att flyghavren uppenbarligen ¢kat pa senaste tid och att ndgonting
maste géras for att begransa dess spridning.

Spridning fran gard till gard och fran falt till filt sker dels genom utsa-
det, dels genom minniskor, djur, sickar och maskiner (flyghavrekirnorna
ar forsedda med borst och harbekliidnad) och dels sasom inblandning i fo-
dersad, halin, agnar, avrensningar o. s. v. Det sista spridningssiltet synes
vara det farligaste. Flyghavrekarnorna kan nimligen oskadda passera dju-
rens matsmiltningskanal och hamnar sedan pa gédselhégen. Om gidseln ej
ar mycket vil brunnen, utfores de fortfarande livsdugliga kirnorna [ran
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foder- och stromedel med godseln pi akrarna och ger upphov till ett flyg-
havrebestdnd, som det kan ta ménga ars médor att ater forgora. Pa nagra
fa ar forokar sig under gynnsamma omstindigheter ett sadant bestand, sa
att i varsiddesgrédorna flyghavreplantornas antal kan bli stérre &n var-
sidens, varigenom dennas avkastning nedsittes till 50 % eller ddrunder.

Anstaltsstyrelsen limnade hirefter vissa férslag, vilka lantbruksstyrel-
sen delvis upptog eller ytterligare utvecklade i eget férslag, som sedan re-
missbehandlades.

Genom en den 30 november 1951 dagtecknad proposition, nr 6, féreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag. Riksda-
gen bifoll propositionen. Kungl, Maj:t utfiirdade dérefter den 21 mars 1952
dels forordning (nr 142) med vissa bestimmelser till motverkande av sprid-
ning av flyghavre, dels kungorelse (nr 143) om tillsyn & efterlevnaden av
nimnda férordning.

I skrivelse den 4 december 1956 har lantbruksstyrelsen hemstiillt om vissa
andringar i gillande bestimmelser till motverkande av spridning av flyg-
havre.

Over lantbruksstyrelsens framstillning har efter remiss yttranden avgi-
vits av kommerskollegium, statens jordbruksnimnd, statens centrala fro-
kontrollanstalt, Sveriges centrala frorad, Svensk spannmalshandel, ekono-
misk férening, Féreningen svenska handelskvarnar, Svenska bygdekvarnars
riksférbund, Sveriges grossistférbund, Svenska foderimnes- och spannmals-
importérernas foérening, Hushallningsséllskapens férbund, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges froengrossistfor-
ening samt Féreningen Sveriges spannmalsintressenter.

Gillande bestimmelser

I 1 § forenimnda férordning den 21 mars 1952 (nr 142) stadgas, att
spannmdl eller spannmalsavrens, som ej undergatt gropning eller finférmal-
ning, ej ma saluhallas eller siljas som fodervara, om déri férekommer frén
av flyghavre i stérre antal 4n som ar tillatet enligt av lantbruksstyrelsen
utfidrdade féreskrifter. Undantag hirifran foreskrives i 2 § vid forsaljning
till kopman for hans rérelse samt vid annan forsaljning fran den som odlat
spannmalen, om fdrsiljningen sker utan offentligt utbjudande. Jordbrukare,
som ager vetskap om att flyghavre forekommer pa hans brukningsdel, ir
jamlikt 3 § skyldig att vid leverans av dir odlad spannmal limna mottagaren
skriftligt meddelande om férhéllandet. Overtrider nigon uppsatligen eller av
oaktsamhet det i 1 § stadgade férbudet eller underlater nigon att fullgéra
i1 3 § foreskriven uppgiftsskyldighet straffas han med dagsbéter, Det aligger
lantbruksstyrelsen att fére den 1 augusti varje ir uppritta och kungéra for-
teckning 6ver de lin eller delar av lin dir flyghavreforekomst av nagon be-
tydelse iakttagits. Nagra bestimmelser om proviagning och analysering av
importerad spannmal har ej intagits i férordningen.
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Enligt 6 § i férordningen dger Kungl. Maj:t meddela bestimmelser i fraga
om efterlevnaden av forordningen. Siddana har utfirdats i den tidigare om-
nimnda kungorelsen den 21 mars 1952 (nr 143) och innebér i huvudsak {ol-
jande.

Om spannmal eller spannmalsavrens saluhdlles sasom fodervara annor-
ledes &n i gropat eller finformalet skick och ej siddant fall foreligger som
omférmiles i 2 § nyss namnda forordning, dger allmin aklagare taga prov
av den saluhallna varan foér kontroll av att den uppfyller de i 1 § samma
féorordning angivna fordringarna. Fér samma dndamal dger aklagaren dven
avfordra siljaren erforderliga uppgifter. Samma befogenheter tillkommer
tjansteman eller provtagare som éar anstilld vid Statens centrala frokontroll-
anstalt eller statsunderstdodd lokal frokontrollanstalt, jordbrukskonsulent och
jordbruksinstruktor hos hushallningssillskap samt den som centrala fro-
kontrollanstalten dirtill férordnar. Vidare dger kopare av fodervara under
vissa forutsiattningar pakalla att prov tages av den inkdpta varan. Tagna
prov skall undersokas vid centrala frékontrollanstalten. Om undersékning
ger vid handen att forseelse mot gillande bestimmelser blivit begdngen, alig-
ger det anstalten att anmiila detta till dklagare.

Vad betraffar motsvarande kontrollbestimmelser i fraga om uiside och
froer innefatlas dessa visentligen i lagen angdende handel med utsiddesvaror
den 14 juni 1928 (nr 289 med vissa senare dndringar) samt anslutande kun-
gorelse den 15 november 1928 (nr 444 med vissa senare dndringar).

Lantbruksstyrelsens forslag

I sin framstillning den 4 december 1956 anfoér lantbruksstyrelsen till en
borjan, att de atgirder som med stéd av nu gillande bestimmelser foretagits
icke varit tillrickliga att forhindra spridning av flyghavre. Styrelsen uttalar
darefter foljande.

D4 flyghavren utgor ett av vara skadligaste och samtidigt mest svarutro-
tade ogris, ar forhallandet dgnat att inge allvarliga betinkligheter. En sar-
skilt stor fara for spridning av flyghavre har uppstatt i samband med den
omfattande import av fodersid, som &gt rum under vintern 1955--56 till
f6ljd av den genom torkan ar 1955 starkt reducerade skoérden inom landet.
Redan i bérjan av sisongen visade det sig, att dylika importpartier ofta in-
neholl flyghavrekirnor i icke obetydlig mangd och att de férekom i alla sor-
ters fodersiad, sasom havre, korn, fodervete, foderrag, blandsid, sorghum
och spannmalsavrens. Enligt vad lantbruksstyrelsen crfarit, synes importo-
rerna ofta ha underlatit att forvissa sig om, huruvida flyghavre forekom i
fodervarorna, samt i befintligt skick férsalt dessa till olika delar av landet.
Aterforsiljarna torde ha handlat pa samma satt. Efter ingripande av lant-
bruksslyrelsen foretogs en omfattande provtagning genom hushallningssill-
skapen och frokontrollanstalterna fér kontroll av efterlevnaden av beslim-
melserna. Pa grund av den nuvarande utformningen av foreskrifterna kun-
de emellertid kontrollen insiitlas endast i detaljistledet for férsiljning till
forbrukare. I samband med proviagningarna konstaterades att fodervarorna
i stor utstriickning redan hade natl forbrukarna i oférmalet skick. Lant-
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bruksstyrelsen befarar, att man pa grund hirav har att emotse en stor sprid-
ning av flyghavre dven till delar av vart land, som tidigare varit fria fran
ograset i fraga.

Resultaten av nidmnda undersékning har av lantbruksstyrelsen samman-
stallts i foljande tabell.

Bestimningar av flyghavrehalt den 1/7 1955—24/1 1956

Procent partier
Undersokt Antal . med hdgst nedanftéende
varuslag partier g:; med antali flyghavrekérnor med mer
flyg- fllyg- per kg in 11? st
avre per kg
havre 9 5 15
Fodersid
(drygt 90 %
import) 160 36,3 63,7 475 61,3 74,4 25,6
Kvarnvaror 327 83,6 16,5 89,9 95,4 98,8 1,2
Utsiden 4 599 96,3 3,7 99,1 99,5 99,9 0,1

Sammanstéillningen visar, fortsatter styrelsen, att av de undersékta foder-
siddespartierna endast omkring 36 procent var fria fran flyghavre. 25 pro-
cent av partierna var s& flyghavrebemingda, att enligt nu gillande bestim-
melser atal kunnat f6lja. Foér att ytterligare belysa det allvarliga liget ma
nimnas att

vart 4:e parti hade mer &n 15 flyghavrekarnor per kg.

» 8ie » » » 100 » » o »
» 15:e » » »  » 500 » »
» 40:e » » » » 1600 » » ooy
» 80:e » » » » 1500 » > »

Lantbruksstyrelsen upplyser darefter att i anledning av undersékningen
vissa atgirder vidtagits och anfér hirom.

Mot bakgrunden av de nu angivna analysresultaten star det klart, att sna-
ra och kraftiga atgiarder maste vidtagas for att férhindra ytterligare sprid-
ning av flyghavren. Lantbruksstyrelsen har darfor ansett sig bora i detta hin-
seende skirpa fordringarna pa utsiddesvara, som utbjudes till férsidljning.
Fran och med den 1 juli 1956 giller salunda, att flyghavre icke alls far fore-
komma 1 statsplomberad sadan vara. Tidigare hade en myckenhet av 2
stycken flyghavrekiarnor per kilogram vid statsplombering av vanlig bruks-
vara varit tilldten. Vidare har styrelsen foreskrivit, att i annan utsidesvara,
som ma saluhéllas, antalet flyghavrekidrnor icke mi 6verstiga 2 stycken —
tidigare 5 stycken — per kilogram.

Dessa foreskrifter dr emellertid, uttalar styrelsen, ej tillfyllest. For att
dstadkomma en nagorlunda effektiv bekdmpning av flyghavren torde det bli
nodvindigt att genomfora skidrpta fordringar dven i fraga om fodersid.

Harfor erfordrades i férsta hand en omarbetning av bestimmelserna i for-
ordningen.
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Styrelsen har framlagt forslag till ny forordning med vissa bestdimmelser
till motverkande av spridning av flyghavre. Styrelsen anfér i anslutning till
de i forslaget intagna bestimmelserna féljande.

Vid import av foderspannmdl och spannmalsavrens bor féreskrivas ana-
lystvang vid inforseltillfallet. AnalystvAng bor idven iligga en var uppkopare
av svenskodlad fodersdd fran odlare, som uppgiver att flyghavre férekom-
mer pa hans brukningsdel. Vidare bor skyldigheten for odlare att vid for-
sialjning av fodersad, som odlats pa hans brukningsdel, uppgiva om dér fére-
kommer flyghavre goras ovillkorlig.

Enligt nu gallande bestimmelser mi spannmal eller spannmalsavrens, som
ej undergitt gropning eller finférmalning, ej saluhillas eller siljas som
fodervara, om dari forekommer frén av flyghavre i storre antal #n som ar
tillatet enligt av lantbruksstyrelsen utfirdade féreskrifter. Med grépning av-
ses hir féormalning av spannmadlen till en finhetsgrad, som varierar hogst
visentligt p& olika orter inom landet. Eftersom denna behandlingsmetod sa-
lunda icke alltid innebidr en garanti fér att i spannmaélen befintliga flyg-
havrekirnor oskadliggores, 4r det enligt styrelsens mening nédviandigt att
skirpa de nuvarande bestimmelserna och uppstilla som villkor fér salu-
héllande eller forsidljning av fodervaran att den ar finférmalen. Da emeller-
tid ett dylikt krav i vissa fall skulle kunna medféra oligenheter fér han-
deln med fodervaror, anser styrelsen, att detsamma bér gilla endast vid for-
siljning till konsument, medan diaremot forsiljning av icke finférmalen vara
skulle liksom hittills vara tilliten képméin emellan for deras rorelse.

Nigot analystvang f6r uppkopare eller importdér av fodervaror har hittills
icke forelegat. Vid foretagna undersékningar har ocksi kunnat konstateras,
att man inom spannmélshandeln ofta underlatit att férskaffa sig kinnedom
om, huruvida varan innehallit otilliten méngd flyghavre. Fér att minska ris-
kerna for spridning av flyghavre, da icke finférmalen fodervara passerar
flera handelsled, bor stadgas skyldighet for siljare att, vare sig kopare pa-
fordrar det eller icke, & foljesedel eller kpekontrakt eller genom annan
skriftlig handling lamna képare uppgift om, huruvida i varan férekommer
flyghavre i sidan méingd, att den icke far foérsiljas till konsument utan fin-
férmalning och om sa ar fallet, jamvil angiva analysresultat samt analys-
bevisets nummer och datum. Sistnimnda uppgifter skulle vara av betydelse
dven i det avseendet att varans ursprung littare skulle kunna utrénas, da
ifrdgavarande varuslag i allménhet siljes och levereras i oplomberat skick.
En sddan skirpning av berérda bestimmelser skulle emellertid medgiva
mdjlighet for handeln att lata finférmala spannmaélen och spannmaélsavren-
set pa tid och plats, som later sig bist gora ur teknisk och ekonomisk syn-
punkt.

Stadgandet om lantbruksstyrelsens aliggande att fére den 1 augusti arli-
gen uppritta och kungoéra férteckning éver omraden, dir flyghavre av na-
gon betydelse iakttagits, bér dndras sé, att kungorandet i stiillet skall ske
fére den 15 september. Juli samt augusti minader iir nimligen den fér kon-
stalerande av flyghavreforekomst limpligaste tiden.
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Liksom hittills bor det ankomma pé lantbruksstyrelsen att faststilla det
antal flyghavrekirnor per kilogram, utover vilket finférmalning av foder-
spannmal och spannmalsavrens skall ske, innan varan far férséljas till for-
brukare. Det boér vidare ankomma pa styrelsen att i anslutning till det f6re-
slagna analystvanget vid uppkép och import av fodersid meddela erforder-
liga foreskrifter om savil provtagningens utférande som de institutioner, ge-
nom vilka provtagning och analysering ma ske.

Styrelsen framhaller slutligen, att styrelsen har for avsikt att i samver-
kan med i fragan berdrda organisationer snarast fa till stind en intensiv
propaganda- och upplysningsverksamhet for bekdmpande av flyghavren. I
forsta hand avses att genom planscher och storre affischer med beskrivning-
ar sprida kinnedom om flyghavren. Dirjamte planeras att genom foredrag
och skrifter samt genom press och radio meddela upplysningar om flyghav-
rens spridningssitt, skadliga verkningar m. m. samt om atgirder till be-
kimpande av ogriset.

I anslutning till férslaget till ny forordning har lantbruksstyrelsen fram-
lagt ett forslag till ny kungérelse om tillsyn & efterlevnaden av sagda forord-
ning. De féreslagna tillsynsbestimmelserna 6verensstimmer i allt visentligt
med nu gillande.

Remissyttranden

Samtliga remissinstanser har férordat, att gillande bestimmelser till skydd
mot spridning av flyghavre skirpes.
En sammanfattning av yttrandena aterfinnes i propositionen s. 10—15.

Departementschefen

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Ndsgard, anfor bl. a.

Som framgar av lantbruksstyrelsens nu gjorda framstillning har de hit-
tills vidtagna atgirderna icke varit tillfyllest for att hindra flyghavrens fort-
satla utbredning. Styrelsen har darfor skiarpt fordringarna pa utsidesvara,
som utbjudes till forsiljning. Fran och med den 1 juli 1956 géller salunda,
att flyghavre icke alls far férekomma i statsplomberad utsadesvara. Tidi-
gare hade en myckenhet av tva flyghavrekirnor per kilogram vid statsplom-
bering av vanlig bruksvara varit tillaten. Vidare har styrelsen féreskrivit,
att i annan utsidesvara, som ma saluhillas, antalet flyghavrekirnor icke
far Gverstiga tva i stillet for tidigare fem per kilogram. Dessa foreskrifier
ar dock enligt vad styrelsen nu framhaller icke tillfyllest. For att dstadkom-
ma en effektiv bekimpning av flyghavren anser styrelsen det dirfor vara
nédvindigt att genomféra skirpt kontroll dven i fraga om fodersid. Med
hinsyn till den alltmer dkade spridning som flyghavren fatt hir i landet
anser ocksa jag, att skdrpta bestimmelser maste genomfdras dven nar det
galler fodersiden.
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Jag har intet att erinra mot lantbruksstyrelsens foérslag att fodervara,
som innehaller flera flyghavrefréon an tillatet, endast ma siljas efter f{ore-
gdende finférmalning. Med hinsyn till att viss oklarhet synes vidlada be-
greppet finférmalning, bér, sisom en remissinstans féreslagit, av forfatt-
ningstexten framgé att hirmed avses sidant forfarande som jamvil kallas
fingropning. Liksom hittills bor bestiminelsen om finférmalning icke gilla
vid forsidljning till kopman f6r hans rorelse eller vid férsiljning som sker
utan offentligt utbjudande.

Lantbruksstyrelsen foreslar viss skiarpning av skyldigheten f6r jordbru-
kare att, om flyghavre forekommer pa hans brukningsdel, vid leverans av
dir odlad spannmal lamna mottagaren skriftligt meddelande dirom. Hit-
tills har enligt uttryckligt stadgande underliatenhet att limna sddant med-
delande kunnat straffas blott om jordbrukaren igt vetskap om férekomsten
av flyghavre. Lantbruksstyrelsens nu avgivna forslag innebir, att for straffs
intriade ej lingre skall fordras bevisning om sidan vetskap utan blott att
jordbrukaren vid underlatenheten att limna meddelande gjort sig skyldig
till oaktsamhet. Det skall alltsa enligt forslaget aligga jordbrukaren all un-
dersoka huruvida flyghavre foérekommer pd brukningsdelen. Vid remissbe-
handlingen har fran flera hall uttalats den meningen, att odlaren borde
aldggas att uppge huruvida flyghavre forekommer eller icke 4 hans bruk-
ningsdel. Uppgift skulle alltsa stidse lamnas. Med hédnsyn till den vikt jord-
brukarens uppgiftsskyldighet har vid bekdmpandet av ifrdgavarande ogris
tillstyrker jag den féreslagna utvidgningen av uppgiftsskyldigheten. I fall
d4a jordbrukaren dr oviss huruvida flyghavre férekommer eller ej, biér han
dock, sasom nagra remissinstanser framhallit, i stillet ha riatt att uppge
detta for mottagaren. En uppgift med sddant innehall bér, liksom medde-
lande att flyghavre forekommer, alltid medféra skyldighet for uppkdparen
att analysera varan innan den foérsaljes till férbrukare. Jag forutsétter, atl
varje odlare i eget intresse kommer att noga underséka huruvida flyghavre
forekommer eller ej. Har han konstaterat att brukningsenheten ar fri fran
flyghavre, kan han niamligen genom positivi meddelande hirom undga den
analyskostnad, som i annat fall kommer att belasta honom. Enligt min me-
ning bor uppgiftsskyldigheten fortfarande vara gillande i hela riket.

Som framgar av lantbruksstyrelsens framstillning har avsaknaden av
bestammelser rorande analysskyldighet vid import av fodersiid bidragil till
en 6kning av flyghavreférekomsten i landet. Sarskilt har detta kommit {ill
synes efter den omfattande importen av fodersid vintern 1955/56. Denna
siid visade sig niamligen i hég grad bemangd med flyghavrefron. Det dr gi-
vetvis angeliget att i mojligaste man soka férhindra fortsatt spridning av
flyghavre genom importerad spannmal. Jag tillstyrker darfér att obligato-
risk analysskyldighet inféres vid import av foderspannamdl. Dirvid bor (ére-
skrivas, att provtagning och analys av fodervaran skall ske, innan varan
fraktas frian importorten. Som i nagra remissvar férordats hor - for att
ytterligare stiirka importskyddet jamvil finférmalning av varan ske a
importorlen, om nyssnimnda undersékning visat alt varan hiller icke till-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 19
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laten mangd flyghavrefrén. Om sirskilda omstindigheter dartill foranleder
bor dock lantbruksstyrelsen dga medge undantag frin bestimmelserna om
att unders6kning rérande férekomst av flyghavre och finférmalning skall
ske i importorten. Sadana ar di omfattande import sker torde namligen pa
grund av bristande lagrings- och férmalningsméjligheter i importorten sva-
righeter kunna uppsta att tillampa dessa bestimmelser pa samtliga inkom-
na varupartier. Vidare torde det icke alltid vara mojligt, att fa officiell ana-
lys snabbt utférd i importorten. Direst varan ar avsedd att direkt fran far-
tyg fraktas vidare, kan det da uppstd oligenhet och kostnad fér impor-
toren om analysresultatet skall avvaktas innan vidaretransport sker. I si-
dana fall torde ofta finnas mdjlighet fér importéren att fi i vederborlig
ordning uttaget prov analyserat hos affirsféretag i importorten. Skulle sa-
dan analys visa, att flyghavre ej forekommer eller férekommer blott i sa
ringa omfattning att finférmalning med sikerhet bedémes ej erforderlig,
synes ej finnas tillrickliga skal foér att vidaretransport av varan ej skall
{4 ske. I har avsett fall skall givetvis analys av provet féretagas aven av
officiellt kontrollorgan och resultatet av sddan analys avvaktas innan varan,
om sa erfordras efter finférmalning, séiljes till féorbrukare. Den av mig for-
ordade dispensmojligheten, som nirmast avser de nu angivna fallen, bor
emellertid tillgripas blott da eljest avseviard oldgenhet skulle uppsti. Ett
genomférande av de foreslagna dtgirderna skulle enligt min mening inne-
bara, att faran for spridning av flyghavre genom importerad spannmadl be-
grinsas sa langt detta nu ar praktiskt mojligt.

Mot forslaget att inféra analysskyldighet vid forviarv av foderspannmal
frdn odlare, som uppger att flyghavre féorekommer pa hans brukningsdel,
har vid remissbehandlingen i niagra fall uttalats betinkligheter. Det har sa-
lunda anmarkts, att fodersidd, som kommer fran siddan brukningsdel, alltid
borde fingrépas, innan den saldes till forbrukare. Unders6kning skulle da
vara onodig. Jag anser dock att nadgot avsteg fran principen om analys-
skyldighet icke bor géras. En sadan skyldighet har enligt min mening elt
betydande viarde ur kontrollsynpunkt, séirskilt da varan gar genom flera
mellanhinder. Som jag tidigare antytt bér analysskyldigheten gélla dven i
saddana fall d4 odlaren uppgivit, att han icke vet huruvida flyghavre fore-
kommer pa hans brukningsenhet.

Nar en fodervara vid handel mellan képmén passerar flera handelsled,
ar det av vikt att man vid varje tidpunkt har kdnnedom om huruvida va-
ran innehdller otilliten mingd flyghavre. Som lantbruksstyrelsen férordat
torde darfor bora foreskrivas skyldighet for sialjare att, evad koparen pa-
fordrar det eller icke, genom skriftlig handling (t. ex. foljesedel eller kiope-
kontrakt) limna koparen uppgift huruvida i varan foérekommer flyghavre
i sidan maéangd, att den icke far saluhdllas utan finférmalning. Ar sa fallet
bér vid férsiljning jamval angivas analysresultatet samt analysbevisets num-
mer och datum.

For 6vertridelse av forordningens bestimmelser torde sasom lantbruks-
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styrelsen foreslagit bora stadgas dagsboter. Den av jordbruksnidmnden be-
rérda fragan om vem ansvaret for en overtriadelse skall triffa torde fa av-
goras enligt allmidnna rattsgrundsatser.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda ndrmare foreskrifter
rorande tillsynen av efterlevnaden av de foreslagna bestimmelserna.

De vid remissbehandlingen vickta fragorna om foreskrifter till skydd for
att flyghavre sprides genom importerad halm och s. k. hemmautsiade ar
jag icke beredd att utan ytterligare utredning upptaga till behandling.

Jag vill slutligen framhalla den stora betydelsen av att jordbrukarna bi-
bringas kidnnedom om flyghavrens utseende, spridningssatt och skadliga
verkningar samt om lampliga atgarder for dess bekdmpande. Det &r darfor
angeliget att den av lantbruksstyrelsen tilltinkta, utékade propaganda- och
upplysningsverksamheten, vilken ar avsedd att bedrivas i samverkan med
berorda intresseorganisationer, snarast kommer till stand.

Utskottet

Propositionens férslag till ny férordning med vissa bestimmelser till
motverkande av spridning av flyghavre innebir enligt utskottets mening en
mycket vilkommen skirpning av hittills gillande bestimmelser i fraga om
skydd mot spridning av detta ogris med fodersad.

Forslaget forutsatter att det liksom hittills skall ankomma pé lantbruks-
styrelsen att faststilla det antal flyghavrekirnor per kilogram, utover vil-
ket finférmalning av foderspannmail och spannmaélsavrens skall ske, innan
varan far forsiljas till forbrukare. Betriffande utsddesvara, som utbjudes
till foérsiljning, har lantbruksstyrelsen fr. o. m. den 1 juli 1956 skérpt ford-
ringarna, si att flyghavre icke alls far férekomma i statsplomberad utsa-
desvara och i annan utsiddesvara forekomsten av flyghavrekarnor ej ma
overstiga tva stycken per kilogram. Utskottet vill for sin del understryka
betydelsen av att lantbruksstyrelsen dven i avseende & fodersad meddelar
sadana skarpta foreskrifter om hogsta tillitna férekomst av flyghavrekér-
nor som spridningsrisken péakallar.

I forslagets 1 § anvindes bendmningen finférmalning med ordet fingrop-
ning inom parentes for att ange behandlingsmetoden — en fullstindig son-
derdelning av spannmailens kirna och skal — oaktat »fingrépning» sdsom
Svenska bygdekvarnars riksférbund papekat i ett remissyttrande ar det inom
kvarnindustrien och spannmalshandeln allméinl vedertagna uttrycket for den
avsedda behandlingsmetoden, medan beteckningen finmalning endast an-
vindes lokalt. Utskottet, som ifragasitter huruvida det icke varit riktigare
att lata fingropning framsta som huvudbeteckning med uttrycken finmal-
ning eller tfinférmalning brukade parentetiskt, anser sig dock med hiinsyn
till att »finformalning» anvindes redan i den nu gillande texten icke bhora
foresld nagon indring hirutinnan.
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Mot de féreslagna bestimmelsernas utformning i &vrigt har utskottet in-
tet alt erinra.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 25 april 1957

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvaril:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Hermansson®*, Georg
Carlsson, Kristiansson, Kriigel och Eskilsson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp*, Ahman, von

Seth*, Johnsson i Kastanjegarden, Andersson i Ryggestad, Jansson i Bene-
stad och Svenning.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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