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Nr 12

Utldtande i anledning av vickta motioner om éndring i vissa hin-
seenden av flottningslagstiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 224 i f6rsta kammaren av herr Ndsgdrd m. fl.
samt nr 266 i andra kammaren av herr Larsson i Hedeniiset m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstiilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till
ndstkommande ars riksdag till indring av flottningslagstiftningen i foljande
hinseenden:

dels att forvaltningen av de allmiinna flottlederna skall med samma in-
flytande tillkomma vardera kategorien skogsigare och sidana flottande
som icke utévar inflytande i férvaltningen i egenskap av skogsigare,

dels ock att om sirskild sammanslutning (skogsigarférening) finns som
nojaktigt foretrider enskilt skogsbruk inom omradet, inflytandet fér denna
grupp av skogsiigare bor tillkomma sammanslutningens.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse diarfor e
limnas hir nedan, hanvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
utldtanden inhédmtats fran skogsstyrelsen, domiinstyrelsen, kammarkolle-
giet samt linsstyrelserna i Virmlands lin och Visternorrlands lin. Pa be-
giran av utskottet har yttranden 6ver motionerna dirjimte avgivits av
Landsorganisationen, Sveriges skogsiigareféreningars riksférbund och Skogs-
industriernas samarbetsutskott. Svenska flottledsférbundet, som jimvil be-
retts tillfille att yttra sig 6ver motionerna, har férklarat sig icke hinna
inkomma med nigot yttrande.

Gillande lagstiftning

Huvuddelen av nuvarande lagstiftning om allmiinna flottleder och flott-
ningen diri finnes upptagen i vaftenlagen i dess lydelse enligt lag den 19
juni 1919 samt i lagen samma dag om flottning i allmdn flottled. Vatten-
lagens ifrdgavarande stadganden, vilka omfattar lagens 6 kap. med rubriken
>Om allmin flottled> samt delar av 1—3, 7 och 9—14 kap., behandlar vi-
sentligen inrittande, utvidgande och férbittrande av allmiin flottled samt
dirmed sammanhingande fragor. Flottningslagen innehaller i huvudsak
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regler om allmén flottleds nyttjande, om ersittning f6r darigenom uppkom-
mande skador samt om de flottandes inbérdes férhallanden.

Den allminna flottningen och flottledens skotsel skall enligt flottningsla-
gen ombesdrjas av en flottningsférening bestiende av de flottande, d. v. s.
dem som under egna inregistrerade mirken anmilt virke till flottning (2,
23 och 53 §§). Medlemskapet i foreningen foljer direkt av lagens bestiam-
melser och kriver silunda varken ansckan om intride eller 6vertagande av
annans deldgarritt. Medlemmarna #ger deltaga i handhavandet av for-
eningens angelidgenheter endast savitt angar ar, varunder de deltager eller
deltagit i flottningen (55 §). Varje ars flottande kan darfor sédgas bilda en
forening for sig. Ligger flottningen nagot ar nere, blir foljden att féreningen
for detta ar saknar medlemmar.

De flottandes beslutanderiitt utévas pa flottningsstimma, dar rostritten
for varje flottande ar beroende av det forlag han tillskjuter till bestridande
av foreningens gemensamma utgifter. Forvaltningen av féreningens ange-
ligenheter tillkommer flottningsstyrelsen (38 §). Linsstyrelsen 1 det eller
de lin dir flottleden framgar har ritt att utse en ledamot av flottningssty-
relsen, om si finnes 6nskvirt for tillgodoseende av ortens skogshushallning
eller andra allménna intressen (40 §). I 6vrigt viljes styrelsen pa flottnings-
stimma (39 §).

Fragans tidigare behandling

Vid flottningslagens tillkomst avvisades ett forslag att skogsdgare, som
utan att sjidlva deltaga i flottning silde sin skogsavkastning, matte tiller-
kidnnas rostriatt i flottningsforening, frimst darfor att foérslagets genom-
forande ansags skola medfora mycket betydande praktiska svarigheter. Som
en ersittning upptogs i flottningslagen den ovan berérda bestimmelsen om
riatt for lansstyrelsen att utse en ledamot av flottningsstyrelsen.

I anledning av vickta motioner beslét 1925 ars riksdag att hos Kungl.
Maj:t anhilla om utredning angiende mdjligheten att trygga virkessidljande
skogsigare till skiiligt inflytande i flottningsféreningar. Ett av sakkunniga
ar 1928 avgivet forslag till dndringar i flottningslagen féoranledde emeller-
tid ingen atgird. Sedermera hemstillde 1935 ars riksdag om utredning i
ungefar samma syfte. &t 1936 ars skogsutredning uppdrogs da att upptaga
denna fraga till granskning jamte o6vriga spoérsméil som sammanhingde
med virkestransporternas dndamalsenliga ordnande. Sedermera forordnade
Kungl. Maj:t, att de arbetsuppgifter, som avilade 1936 ars skogsutredning,
skulle 6vertagas av skogsstyrelsen. I betinkande (SOU 1946: 3) framlade
direfter skogsstyrelsen vissa forslag till indrade grunder for flottningslag-
stiftningen, huvudsakligen avseende flottningsvisendets organisation och
flottningskostnadernas férdelning.
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Samma Ar sistnimnda betinkande avgavs tillkallades nya sakkunniga
for en éversyn av flottningslagstiftningen. Utredningen antog benimningen
1946 drs flottningsutredning och avgav at 1950 sitt betinkande med forslag
till ny lag om flottning i allmin flottled m. m. (SOU 1950: 27). Den ansag
sig diri béra framligga forslag dels till en i visentliga delar ny flottnings-
organisation, dels om overflyttande till annan myndighet av vissa flottnings-
arenden och dels om i#ndrade grunder for flottningskostnadernas fordel-
ning i atskilliga hinseenden. Dessutom ansig utredningen nya eller dndrade
bestimmelser erforderliga i ett stort antal mera speciella fragor rorande
flottledsforvaltningen och flottningsverksamheten. De lagindringar som
foranleddes hirav betriffande de i flottningslagen behandlade fragorna be-
fanns bli si omfattande, att det ansigs ldmpligt att utarbeta forslag till en
ny lag om flottning i allmin flottled. I 6vrigt foranledde utredningens still-
ningstaganden vissa tidmligen omfattande dndringar i vattenlagen samt at-
skilliga andra lagar.

Flottningsulredningens férslag

Flottningsutredningen anforde bl. a. f6ljande (s. 68):

I diskussionen om det berittigade i de icke flottande skogsigarnas krav
pa medintlytande 6ver flottningen har, féorutom dennas stora betydelse for
skogsbruket, sisom ett huvudskil fran skogsidgarnas sida aberopats, att
de i sista hand fa bara kostnaderna fér flottningen. Hiremot har invints,
att flottningskostnaderna liksom andra transportkostnader regelméssigt fa
biras av bade producenter och konsumenter, oavsett av vem de forskjutas.
— — —— Oavsett vilken syn man anligger pd denna fraga, torde det vara
obestridligt, att en effektiv och billig flottning maste medféra de stérsta moj-
ligheterna att inom ramen for de produktpriser, som kunna ernis, vinna
ett gott utbyte for bade skogsigarna och triforadlingsindustrien. Det torde
darfor vara berittigat att betrakta flottlederna som ett transportmedel, vars
arbetsduglighet ér i lika hég grad en ravaruproducenternas som en trafor-
ddlarnas angelidgenhet.

Utredningen drog hirav slutsatsen att handhavandet av flottningen och
flottlederna borde uppdragas at savil dgarna till flottgodset som ocksa de
skogsiigare, for vilkas virke flottlederna utgjorde de naturliga transport-
vagarna. Nagot birande skil for att diirvid inom férvaltningsorganisationen
ge det ena intresset foretridde framfor det andra syntes utredningen icke
foreligga varfor de flottande och de som dger skog inom flottledens till-
forselomrade utan alt deltaga i flottningen borde erhalla lika stort infly-
tande 6ver forvaltningen. Vid sidan av de nu nimnda huvudintressenterna
inom flottningsverksamheten borde dven det allminna beredas mdajlighet
att 1 lamplig form taga del i forvaltningen.

Betriffande fragan, huruvida i floltningens beslutande organ plats borde
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beredas dven At representanter for flottningsarbetarna, hade i direktiven
for utredningen uttalats att s& borde ske. Det torde diven vara obestridligt
att bland flottningsarbetarna férefunnes en praktisk sakkunskap i flott-
ningsfragor, som maste vara en viirdefull tillgang for flottledsforvaltningen.
Utredningen uttalade hiremot bl. a.:

Inom utredningen ha emellertid samtliga de sakkunniga med undantag
av en uttalat betéinkligheter mot att foretridare for flottningsarbetarna
skulle ingd i flottningens beslutande organ. Som skil hiremot har fram-
hallits i huvudsak féljande. Det vore av den stérsta vikt, att det bleve fore-
tradaren {6r det allménna som finge utslagsrosten i fragor, vari de flottande
och skogsigarna kunde komma att sta mot varandra. Vid arbetarrepresenta-
tion kunde i stillet avgérandet litt komma att hinga pa denna. Det vore na-
turligt att den foreliggande fragan d& bleve bedémd mera med hansyn till
vad som tedde sig bist for de flottningsarbetare som berérdes in till vad
som vore flottledens och skogsbrukets bista. Det efterstrivade jémvikts-
forhallandet mellan skogsiigarna och traforiadlingsindustrien kunde vidare
komma att rubbas, genom att bland flottningsarbetarnas representanter
kunde finnas antingen sidana som sjilva dgde skog eller sadana vilkas in-
tressen i huvudsak sammanfolle med traforddlingsindustriens.

Den berérda majoriteten av de sakkunniga har uttalat den asikten, att i
stillet flottningsarbetarnas erfarenhet bor tillvaratagas och insyn i flott-
ningsverksamheten beredas dem medelst foretagsnémnder. Enligt vad ut-
redningen inhdmtat har ock numera genom avtal den 28 oktober 1949 mel-
lan Foreningen Skogsarbeten samt Svenska skogs- och flottningsarbetare-
forbundet 6verenskommits att foretagsnimnder skola inriittas vid sa gott
som alla stérre flottleder. Senare har vid avtalsforhandlingar denna anord-
ning beslutats skola gilla praktiskt taget allestides.

Utredningen foreslog dirfor att flottningsledningen skulle besta uteslu-
tande av foretridare for det allménna, de flottande och skogsiigarna samt
anférde fortsittningsvis (s. 70) :

Nir 1911 Aars flottningssakkunniga pa sin tid ansago alltfér betydande
praktiska svarigheter foreligga for att bereda medinflytande at skogsigarna
i flottningsforeningarna, aberopades som huvudskiil f6r denna standpunkt,
att det i en flottled under ett ar framflottade virket kunde hiirréra fran ett
sh stort antal skilda skogsiigare, att upprattande av rostlingd for flottnings-
stimma otvivelaktigt komme att innebiira ett arbete av komplicerad natur
dvensom att ledande av forhandlingar och fattande av beslut vid en flott-
ningsstimma, i vilken dven virkessiljarna fgde deltaga, komme att med-
fora svarigheter, som knappast kunde fullt éverskadas. Vad salunda an-
forts om svarigheterna att bereda samtliga virkessiljare direkt medbe-
stimmanderitt torde fortfarande éiga oférminskad giltighet.

Angédende sina 6verviiganden av mojligheten att bibehalla flottningsstim-
man under den formen, att tale- och beslutanderitt pa stimman skulle till-
komma de flottande dvensom ett begriinsat antal siirskilt utsedda ombud
for skogsigarna inom flottledens tillférselomrade, yttrade utredningen dir-
efter:
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Emot bibehallande av flottningsstimman i denna foriindrade form tala
emellertid svarigheterna att i en sidan forsamling bereda medinflytande
iiven At det allmiinna. Om ocksi nigot direkt hinder mahinda icke skulle
anses foreligga mot att jimvéil det allménnas foretridare medgives rostritt
med viss kvotdel av det i 6vrigt representerade rostetalet, synes detta dock
bli en foga tilltalande anordning. En synpunkt som heller icke torde bora
liimnas obeaktad iir den, att vid skapande av en organisation som bygger pa
principiell likstillighet mellan skogsigare- och triféridlingsintressena aven
antalet personer, som fran den ena och den andra sidan iga féra talan och
deltaga i beslut, bor vara detsamma. — — —

Sasom alternativ till bibehallande av flottningsstimman kan uppstillas
inriattande av ett nytt beslutande organ, uppbyggt som en fullmiktiginstitu-
tion, inom vilken berorda intressen kunna, ett vart efter sin betydelse, fore-
tridas av valda ombud, vilka ensamma fga tale- och beslutanderitt. For-
utom att medelst en sadan férsamling 6ppnas méjlighet att skapa erforderlig
jamvikt mellan olika intressen torde sisom en fordel kunna pariknas ett
mera effektivt och handlingsdugligt forvaltningsorgan dn flottningsstim-
man utgor. Sirskilt borde en storre kinsla av ansvar for flottleden och dess
skotsel vara att forvinta hos dem, som stadigvarande ha att sorja for for-
valtningen, 4n hos sidana som mer eller mindre tillfalligt kunna upptrida
och fora talan pa en stamma.

Av anforda skil foreslog utredningen att flottningsstimman skulle er-
sittas med en fullmiktiginstitution,bendmnd flottningsfullmdktige,och som
verkstiillande organ skulle liksom hittills for varje flottledsférvaltning fin-
nas en flottningsstyrelse. Enligt utredningens mening borde dven de minsta
allménna flottlederna ha denna organisation, ehuru dock flottningsfullmék-
tige och flottningsstyrelse i detta fall borde ges minsta mdjliga storlek
(s. 76). Fullmiktigforsamlingens storlek borde ndmligen véxla i skilda for-
eningar, beroende pa omfattningen av foreningens verksamhet och beskaf-
fenheten av de intressen, som dirvid krivde beaktande.

Betriffande det allméinnas intresse i fullmiktige ansig utredningen detta
kunna tillvaratas genom att at en féretridare fér det allméinna uppdrogs att
som ordforande leda fullmiktiges verksamhet.

For att icke for stor vikt skulle liiggas vid tillfalliga intressen for arets
flottande till forfang for flottningens intressen pa lingre sikt samt for att
ge de fullmiiktige en stiorre kinsla av ansvar for flottleden och dess skotsel
foreslog utredningen en mandattid av tre ar (s. 78).

Vad angar sdttet for utseende av fullmdiktige och da forst fiéretridarna
for de flottande, syntes det utredningen bora overlimnas till de flottande
att sjilva viilja sina representanter. Till skillnad frdn vad som i allmiinhet
gillde betriiffande skogsiigarna vore de flottande i en flottled icke s& minga
att direkta val av ombud for dem kunde viintas mota nagra betydande prak-
tiska svarigheter. Med hinsyn till de fullmiktiges huvuduppgift att tillgo-
dose flottningens intressen pa lingre sikt borde valet av de flottandes full-
miiktige icke uppdragas at endast ctt ars flottande, utan de flottande crhilla
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rostritt i forhallande till sitt deltagande i flottningen under ett antal ar, for-
slagsvis de tre ar som niirmast féregick mandatperioden. Fran riitten att
deltaga i valet av fullmiktige for de flottande skulle uteslutas sadan flot-
tande som #gde ritt att utse fullmiktig for skogsigaren.

Betriffande skogsdgarnas fullmiktige maste for att jamvil pa skogsigar-
sidan utesluta mojligheten av dubbelrepresentation for vissa intressenter
tillses att skogsiigare, vilka tillika vore flottande och i denna egenskap édgde
medverka i flottledsférvaltningen, icke dven som skogsiigare finge del-
taga i val av fullmiiktige. Hirigenom skulle fran valritt uteslutas flertalet
skogsiigande industriféretag jimte dotterbolag. De skogsigare som direfter
aterstode tillhorde skilda kategorier, vilka icke igde nagot gemensamt hand-
lingsorgan. For de enskilda skogarna — till vilka i detta sammanhang borde
riknas dven sidana skogar som exempelvis allminningsskogar, vilka till-
horde flera, huvudsakligen enskilda fastighetsigare gemensamt — torde
nigon mojlighet icke foreligga att lata valet av fullmiktige dga rum vid
sammantriade med skogsiigarna. Mot en dylik anordning talade framfor allt,
att skogsiigarnas i regel mycket betydande antal skulle géra en valforritt-
ning synnerligen besvirlig. Under forutsittning att inom en flottleds till-
forselomrade funnes skogsigareférening, som kunde anses nojaktigt fore-
trida det enskilda skogsbruket dirstiides, borde enligt utredningens mening
at sddan férening uppdragas att utse Atminstone flertalet fullmiktige for
de enskilda skogsiigarna. Hur stor anslutning en skogsigarefirening skulle
behéva ha for att kunna godtagas som representativ for skogsigarna, torde
f4 avgoras fran fall till fall. I regel syntes det dock bora fordras att for-
eningen féretriidde dtminstone omkring hiilften av den skogsmark som icke
stode under allmén férvaltning och ej heller tillhérde traforidlingsindu-
strien. Om undantagsvis en skogsiigare, som stode utanfér dessa féreningar
och ej heller kunde bli representerad bland de flottandes fullmiktige, dgde
skog av sddan omfattning att nagon eller nagra av skogsigarnas fullmik-
tigplatser skiligen kunde anses beldpa dirpa, syntes han béra erhalla be-
fogenhet att sjidlv utse det antal fullmiktige som motsvarade hans skogs-
innehav. Villkoret att skogsiigareférening kunde anses nojaktigt foretrida
det enskilda skogsbruket inom flottledens tillférselomrade, torde fér néir-
varande vara uppfyllt betriffande flertalet flottleder. Fér undantagsfallen
syntes den limpligaste anordningen vara att éven det enskilda skogsbrukets
fullmiktige — med undantag fér siddana som enligt vad nyss anfoérts borde
fa tillsdttas av vissa skogségare — utsages av offentlig myndighet. De bista
forutséttningarna att tillfredsstillande fullgéra denna uppgift torde finnas
hos vederbérande liinsstyrelse.

Vidkommande sittet for tillsittande av fullmdktiges ordférande torde
enligt utredningen som en konsekvens av att denne enligt forslaget skulle
vara det allminnas foretridare i flottledsférvaltningen félja, att han borde
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utses av offentlig myndighet och icke viljas av fullméktige. Tillsittandet
borde uppdragas at linsstyrelsen i det ldn dir flottningsstyrelsen hade sitt
siite.

Pa flottningsfullmiiktige borde i princip ankomma att utéva den beslu-
tanderitt i flottningsangeligenheter som nu tillkomme flottningsstimman.
I enlighet hirmed borde fullmiktige pa foreningens vignar fatta beslut i
alla fragor, vilkas avgorande icke genom sérskilda stadganden i flottnings-
lagen eller i foreningens reglemente Sverlimnats till annat féreningsorgan
(frimst flottningsstyrelsen) eller till offentlig myndighet (vattendomstol
eller ldnsstyrelse).

Remissyttranden éver 1950 drs belinkande

Sedan betinkandet avgivits begirde Kungl. Maj:t yttrande fran ett trettio-
tal myndigheter. Vidare bereddes nirmare ett sextiotal enskilda organisa-
tioner tillfille att yttra sig.

Av horda myndigheter har tre vattendomstolar, doménstyrelsen, fiskeri-
styrelsen samt elva linsstyrelser forklarat sig i huvudsak icke ha nagon
erinran mot den del av utredningens forslag, varom nu ir fraga. Skogssty-
relsen har under hinvisning till sitt eget tidigare forslag begirt ny utred-
ning.

Uttalanden i avstyrkande riktning har déremot gjorts av en vattendom-
stol och kommerskollegium, vilka dock i andra hand forklarat att de icke
vill motsitta sig en eventuell pibyggnad av flottningsstimma, s& att skogs-
dgare far en med de nuvarande flottande till rostetalet likvirdig represen-
tation. Vidare har forslaget avstyrkts av kammarkollegiet, vattenfallsstyrel-
sen, som ansett att man fore ett stillningstagande borde allsidigt prova flott-
ningsintressets forhallande till vattenkraftsintresset, samt fyra linsstyrelser.

Av inkomna yttranden fran enskilda sammanslutningar har de flesta
varit avstyrkande. Nagra flottningsféreningar har dock velat ge skogs-
dgarna lika rostetal som de flottande inom ramen for den nuvarande orga-
nisationen. Lantbruksorganisationerna, Sveriges skogsidgareforeningars riks-
forbund, Landsorganisationen och Svenska fiskevardsférbundet har till-
styrkt utredningens forslag.

Enkel fraga

Som svar i férsta kammaren den 27 januari 1953 pa cn enkel fraga av
herr Sten, varfor forslag till ny flottningslagstiftning icke skulle avges det
aret, svarade chefen f6r justitiedepartementet, att departementet icke haft
mdéjlighet pa grund av andra angcliigna lagstiftningsuppgifter.
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Yttranden dver motionerna

Skogsstyrelsen och domidinstyrelsen, vilka visserligen i princip stiller sig
positiva till 6kat inflytande fran skogsigarnas sida, uttalar sig for att re-
sultatet matte avvaktas av de olika utredningar, som f. n. padgar inom né-
ringslivet pA omréaden i niira sammanhang med den i motionerna upptagna
fragan, bl. a. en undersékning av skogstransporterna i landets norra delar.
Skogsstyrelsen anfor bl. a.:

Emellertid har skogsstyrelsen tidigare hivdat uppfattningen, att fragan
om flottningsvisendets limpliga ordnande icke borde behandlas isolerat
utan i samband med en undersdkning av skogsbrukets transportvisende i
stort. Resultaten av en sadan underskning, varvid hinsyn tagits till sam-
verkan med eller 6vergang till andra transportsiitt, skogskapitalets forand-
ringar, sjunknings- och torkningsproblem, vattenkraftsintresset kontra flott-
ningsintresset etc. kunde téinkas medféra yrkanden pé visentliga dndringar
i flottningsverksamhetens organisation och arbetssitt, vilka i sin tur maste
aterverka pa lagstiftningen. Att pa en eller annan punkt dndra denna utan
hinsyn till den rationaliseringsprocess, som skogstransporterna maéaste
underga, vore sikerligen att ga hiindelserna i forvag.

Dé det numera forflutit s lang tid som elva ar, sedan skogsstyrelsen
framlade sitt betinkande i imnet och mer #n sex ar sedan férslag om re-
vision av flottningslagstiftningen fiardigstilldes, medan under tiden skogs-
kapitalet férindrats och transporttekniken starkt utvecklats, finner styrel-
sen vilbetinkt att resultatet av pagiende utredningar avvaktas.

Aven kammarkollegiet aberopar for en avvaktande héallning i fragan, att
hela flottningsvisendet f. n. undergar en fordndring, framst genom att
motortransporterna borjat sla igenom inom skogsbruket. Ambetsverket an-
for bl. a. foljande:

Den nuvarande flottningslagstiftningen ligger inga hinder i viigen fér
den ekonomiskt betingade, nédviandiga avvecklingen av oekonomiska smirre
flottleder, medan det kan férmodas att stérre inflytande for skogsigarna
pa flottledsforvaltningen i detta hinseende kan medféra svarigheter. Vatten-
dragens utbyggnad for vattenkraftindamal paverkar flottningsarbetet och
flottningskostnaderna. De stérsta svarigheterna och kostnaderna synas i

framtiden komma att sammanhiinga med virkesavlidggningen, medan fram-
flottningen underlittas.

Kammarkollegiet intar jimvil i 6vrigt en kritisk instillning till motio-
nerna och forklarar det icke vara praktiskt att foretaga en 6versyn av flott-
ningslagstiftningen for att tillgodose endast de av motionirerna framférda
onskemélen, nir forslag till ny flottningslagstiftning foreligger, omfattande
icke blott flottningsorganisationen utan #ven andringar savil betriffande
de myndigheter, som har till uppgift att handligga flottleds- och flottnings-
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srenden, som ock i fraga om flottningskostnadernas férdelning. Med hin-
syn hiirtill synes det kammarkollegiet dgnat att valla svarigheter, dérest
omliggningen av flottningsorganisationen skulle begriinsas att avse endast
ett tillgodoseende av motionéirernas 6nskemal.

Om behovligheten av en ny flottningsorganisation yttrar dmbetsverket:

Savitt kollegiet har sig bekant fungerar den nuvarande ordningen i hu-
vudsak tillfredsstillande. Skogsigarnas inflytande pa flottningen har vidgats
genom att skogsiigarna genom sina foreningar alltmera sjilva flotta eller
genom att skogsiigarna indock fatt representation i flottningsféreningarnas
styrelser. Kollegiet har for sin del tidigare uttalat den uppfattningen, att ett
inférande av skogsiigarrepresentation i flottningsforeningarnas styrelser
borde vara tillriickligt for att tillgodose skogséigarnas intressen och att om-
organisationen 1 évrigt vore obehdvlig.

Liknande synpunkter framfires av Skogsindustriernas samarbetsutskott.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker motionerna under hinvis-
ning till sitt yttrande ar 1951 6ver flottningsutredningens forslag. Dess
huvudsakliga invindning da var, att den foreslagna organisationsformen
icke skapar rittvisa mellan de olika intressegrupperna, samtidigt som den
medfér en onédig komplicering av forvaltningsapparaten. Linsstyrelsen an-
forde fortsattningsvis i 1951 ars yttrande:

Enligt lidnsstyrelsens uppfattning skulle skogsigarnas berittigade in-
tressen av 6kat medinflytande pa flottledernas forvaltning visentligt enk-
lare och med storre rittvisa i avvigningen kunna ordnas inom ramen for
nuvarande organisation si att skogsigareféreningarna — oavsett om de
sjilva flotta sina virkespartier fram till skiljestillet eller sélja dem pa rot
eller vid avliggningsstiillet — beriittigades att deltaga i flottningsstimman
med rostriatt for hela den flottgodsmiingd, som genom dem tillféres flott-
leden. En sadan anordning skulle icke kriva vare sig nagra storre dndringar
i flottningslagen eller nigra praktiska svarigheter i tillimpningen.

Sveriges skogsigareféreningars riksforbund tillstyrker de i motionerna
foreslagna dndringarna.

Landsorganisationen, som ifragasitter huruvida icke dven flotiningsar-
betarna bor ingd i den av flottningsutredningen foéreslagna fullméktigre-
presentationen, anser att de remitterade motionerna icke bor foranleda na-
gon riksdagens atgiird men att lagstiftningsfragan i sin helhet bir upptas
till omprovning pa grundval av flottningsutredningens forslag och dérover
avgiva remissyttranden.

Utskottet

Enligt motionirernas mening ir det icke tillfredsstillande att, som f. n.
ar forhallandet, medlemskap i flottningsférening endast tillkommer de
flottande, varigenom beslutanderiitten inom flottningsféreningarna till stor

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 12



10 Tredje lagutskotiets utldtande nr 12 dr 1957

del kommer att ligga hos traforidlingsindustrien. Motionirerna anser att
beslutanderitten i stillet bér férdelas lika mellan skogsiigare och sadana
flottande som icke utévar inflytande i egenskap av skogsigare. Av motio-
nérernas motivering synes framga att de syftar till en foérdelning i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de grundsatser, som framlagts ar 1950 i flott-
ningsutredningens betidnkande.

Betinkandet innehaller emellertid forslag dven i en del andra avseenden,
frimst i fraga om o6verflyttande till annan myndighet av vissa flottnings-
drenden samt om indrade grunder for flottningskostnadernas férdelning.
Som flera remissorgan uttalat ir det icke limpligt att nu bryta ut spérsma-
let om flottningens organisation ur sitt sammanhang med 6vriga delar av
flottningslagstiftningen. Utskottet anser det darfér ej bora ifragakomma
att dndra flottningslagstiftningen blott i de hiinseenden som begirts i mo-
tionerna.

Problemet om flottningsvisendets lampliga ordnande far icke ses isolerat
utan maste 1 stillet behandlas i samordning med andra fragor om tillgodo-
gorande av vatten, bl. a. med beaktande av vattenkraftens och vattenvar-
dens intressen. Dartill kommer att skogsbrukets transportvisende f. n. be-
finner sig i sdrskilt snabb utveckling, varom f. &. en utredning just pagar
inom niringslivet under samverkan med flottningsforeningar, forsknings-
institutioner och representanter fér praktiskt skogsbruk. Som skogsstyrel-
sen framhallit i sitt yttrande kan resultatet av en unders6kning om skogs-
brukets transportforhallanden — varvid hinsyn tagits till samverkan med
eller 6vergang till andra transportsiitt, skogskapitalets férindringar, sjunk-
nings- och torkningsproblem, vattenkraftsintresset kontra flottningsintres-
set etc. — tinkas medféra yrkanden pa véasentliga dndringar i flottnings-
verksamhetens organisation och arbetssitt, vilka i sin tur maste aterverka
pA lagstiftningen.

Att nu #ndra flottningslagstiftningen utan en klar éverblick dver de se-
naste arens stora forindringar inom skogsdriften och sammanhanget mel-
lan de olika intressen, som nira berér varandra vid tillgodogorandet av vara
rinnande vatten, torde icke vara vilbetinkt. Utskottet anser dirfér att den
snabbt pigiende utvecklingen bér avvaktas till en tid och den av motioni-
rerna viickta fragan direfter prévas pa nytt, inordnad i sitt stérre samman-
hang med hela frigan om bista sittet att utnyttja vdra vattendrag.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

att férevarande motioner I:224 och II: 266 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1957

P43 tredje lagutskottets viignar:
HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Géran
Karlsson, Georg Carlsson*, Ebbe Ohlsson, Kristiansson och fru Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, von Seth,
Eriksson i Sandby*, Johnsson i Kastanjegirden, Persson i Tandd, Jansson
i Benestad och Hamrin i Kalmar.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957
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