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Nr 10

Utldtande i anledning av vickta motioner om rdtt for kommun
att erhdlla ersdttning for kostnader vid slickning av
brand i statlig egendom.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 336 i forsta kammaren av herr Franzén och
nr 412 i andra kammaren av herr Wahrendorff.

I motionerna, som ir likalydande, yrkas »att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller om framliggande av foérslag till sidan dndring av brandlagen,
att kommun méa erhélla ersittning fér kostnader, som uppstar vid brand-
slackning av statlig egendom>.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse diarfor ej
lamnas har nedan, hinvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
utlitanden inhimtats fran statens brandinspektion, statskontoret, domin-
styrelsen, jarnvagsstyrelsen samt lansstyrelserna i Malmoéhus ldn och Vist-
manlands lan. P4 begiran av utskottet har yttranden darjamte avgivits av
Svenska landskommunernas féorbund och Svenska stadsfoérbundet.

Gillande bestimmelser m. m.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i brandlagen den 15
juli 1944 hélla ett brandforsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprdk pé
trygghet mot skada av brand (1 §). Till fullgérande av denna skyldighet
aligger det kommun att anskaffa och underhalla materiel, byggnader och
andra for brandférsvaret erforderliga anordningar, brandtorn likvil undan-
tagna, samt att draga forsorg om nddig vattentiligdng for slickning av
brand, dock endast i den man oskilig kostnad darigenom icke &samkas
kommunen (7 §). Enligt 3 § brandlagen skall i varje kommun finnas en
brandkar, till vilken skall héra erforderlig reserv grundad pa tjénsteplikt
(reservbrandstyrka). I landskommun kan brandkaren bestd av borgarbrand-
kar eller frivillig brandkar under ledning av enskild sammanslutning eller
enskilt féretag (industri, anstalt e. d.). Kommun kan medgivas befrielse
fran att halla brandkar, om den triffat avtal om betryggande slicknings-
hjilp fran brandkar i annan kommun; reservhrandstyrka skall dock alltid
finnas.

De skyldigheter dven landskommunerna salunda alagts innebar en visent-
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lig utvidgning i férhillande till vad som gallde enligt tidigare forfattningar,
niamligen brandstadgan den 15 juni 1923 samt lagen den 7 maj 1937 om fore-
kommande och slickning av skogseld.

Efter framstillning av brandchef i kommun, dir brand hotar att taga
storre omfattning, i4r annan kommun pliktig att ldmna slickningshjalp i
den utstriackning brandchefen i den kommunen prévar méjlig utan att ski-
lig hinsyn till dess egen sikerhet dsidosattes. For kostnad, som asamkats
kommun i anledning av framstillning om slickningshjilp, 4r kommunen
berittigad erhalla skilig ersiattning (9 §).

Den som varit verksam for slickning av brand eller som deltagit i 6vning
med brandkar ma av statsmedel kunna bekomma ersittning féor skada,
som darvid dsamkats honom. Ersiittning av statsmedel ma jamvil kunna
utgi for deltagande i eller annan verksamhet for slickning av skogs-
brand (15 §).

Om anledningen till att man i fraga om ersittning for slickningsarbete
m. m. — men ej i frAga om ersittning fér skada - dragit en grians mellan
skogsbrand och annan brand har brandférsvarsutredningen uttalat (SOU
1942: 10 s. 105):

Skalighetssynpunkter torde motivera att olika regler for ersittning och
beloning av statsmedel gilla i fraga om skogsbrand och annan brand. Skogs-
brinder berora icke sillan flera kommuner och ofta kommuner utan stérre
ekonomiska resurser. For slickande av dessa briander maste jamforelsevis
ofta uppbad goéras av tjinstepliktiga. Det har di tett sig naturligt, att staten
trader emellan och limnar erséttning eller beloning till deltagarna. Vid and-
ra briander in skogsbrinder ar liget typiskt sett annorlunda. Brinderna éro
oftast begrinsade till en kommun och kunna i regel slickas av organiserad
brandkir. Fragorna om ersittning och beloning framsta dirvid icke sisom
lika angeligna som i skogsbrandfallen.

Reglerna i brandlagen kompletteras av bl. a. bestimmelser i kungl. kun-
gorelsen den 30 juni 1947 om ersdttning for verksamhet vid brandslickning
m. m. (SFS 343/1947, 192/1952 och 491/1954). 1 kungorelsens 6 § stadgas
att om kommunal brandstyrka anlitas for slickning av skogsbrand ma er-
sattning utgd om kostnaderna icke blott ir av ringa omfattning. Ersitt-
ningen utgar enligt grunder som faststilles av riksbrandinspektéren i en
s. k. normaltaxa (statens brandinspektions cirkulir nr 12 och nr 22).

I ett av hogsta domstolen avgjort mal har statens och kommunernas skyl-
dighet att ansvara for brandsldckning ansetts vara av sidan natur, att slick-
ningskostnad icke kunnat aterkriavas av den som vallat branden (NJA 1950:
610).

Skyldighet foreligger icke heller f6r den riddade egendomens igare att
gilda sadan kostnad.

Savitt galler slickningskostnad vid brand i staten tillhérig, oférsikrad
egendom kan kommun saledes f. n. blott utfa ersiittning nir fraga ir om
skogsbrand.
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Staten bidrager emellertid till kommunernas kostnader for anliggande av
branddammar och uppférande av brandstationer (reservationsanslag for
budgetaret 1956/57 350 000 resp. 125 000 kronor). Dessutom utgir statsbi-
drag att disponeras av linsstyrelserna for skogsbrandbevakning, nybyggnad
och underhall av brandtorn samt ersittning fér verksamhet vid brandslick-
ning, varav kommunerna i viss man atnjuter del (férslagsanslag fér budget-
aret 1956/57 tillhopa 650 000 kronor).

Genom en déverenskommelse som triffats mellan de flesta av landets stor-
re forsikringsanstalter erhaller landskommun tills vidare 80 procent av
slickningskostnad, da hos anstalterna forsikrad egendom &r utsatt f6r brand
och i anledning diarav uppkommer kostnader for begransning av brand och
for att ridda egendom. Undantag géller dock vid slickning eller avvarjande
av skogsbrand. Fér stad eller koping utgar enligt 6verenskommelsen ersitt-
ning endast for det fall att landskommun lamnats slickningshjilp vid brand
inom landskommuns omrade.

Anledningen till denna ordning #r att forsikringsbolagen pa sin tid —
innan landskommunerna forfattningsenligt var skyldiga att halla sirskilt
brandfoérsvar —— i syfte att stimulera landskommunerna att uppbygga ett eget
brandférsvar forklarade sig vilja medverka till att limna kommunerna viss
gottgorelse for deras utgifter fér uppkomna slickningskostnader. I Kungl.
Maj:ts proposition nr 274 ar 1944 angdende vissa anslag till brandvasendet
(s. 5) uttalade departementschefen i anslutning hirtill bl. a. fdljande:
»Emellertid forutsatter jag, att brandférsikringsforetagens bidrag till lands-
kommunernas brandférsvarskostnader skola utga jamvil sedan brandfér-
svarsanordningar blivit obligatoriska 4ven pa landsbygden. Inférande av
statsbidrag till de 16pande kostnaderna fér brandvisendet skulle dock siker-
ligen férminska forsikringsanstalternas intresse hirutinnan.»

Fragans tidigare behandling

Brandforsvarsutredningen framhoéll i sitt betinkande (SOU 1942:10 s.
133), alt kostnaderna fér brandvisendet i princip borde bédras av kommu-
nerna, eniar brandférsvaret enligt utredningens forslag vore organiserat pa
kommunal grund. Staten hade emellerlid redan tidigare lamnat vissa bidrag
till brandforsvaret, och da nu ékade krav komme ait stiallas pa kommuner-
na, borde iAven statens bidrag 6kas. Vid behandlingen av dithérande fragor
borde enligt utredningens mening skillnad goéras mellan & ena sidan de en-
gangskosinader, som féranleddes av utredningens forslag, samt a andra si-
dan de arliga kostnaderna for brandférsvaret.

Med avseende &4 engangskostnaderna féreslog ulredningen att
staten borde i viss utstrickning bidraga 1ill kommunernas kostnader for
inkép av motorbrandsprutor och brandslang. Betriffande de arliga
kostnaderna fér brandférsvaret ansag brandférsvarsulredningens ma-
jorilet, att statsanslag till bestridande av dessa borde anvisas endast i be-
gransad omfattning. Inom utredningen hade o6vervagts, huruvida icke sta-
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ten -— utover vissa anslag lill Svenska brandkarernas riksforbund och sir-
skilda atgédrder for fraimjande av skogsbrandskyddet — borde limna bidrag
till kommunernas arliga kostnader for brandférsvaret. Utredningen hade
emellertid kommit till den uppfattningen, att sidana bidrag icke borde ut-
ga. Tillrdckliga skil synles namligen icke féreligga for att giva kommuner-
nas utgifter for brandférsvaret en siarstillning i jimforelse med andra kom-
munala utgifter. Det borde iven uppmirksammas, att den 6kning av skat-
tebordan i mera skattetyngda kommuner, vilken kunde féranledas av den
féreslagna brandorganisationen, i viss omfattning kompenserades enligt reg-
lerna om understdd av skatteutjamningsmedel.

Mot utredningens férslag, i vad detsamma avsag bidrag till kommunernas
arliga kostnader, anmilde tvd ledamdter av utredningen reservation under
framhéllande, att de funne det oundgiingligt, att landskommunerna erhélle
en langt kraftigare ekonomisk hjalp fran statens sida. Reservanterna fére-
slog, att landskommunerna skulle erhalla statsbidrag med tre fjardedelar av
den arliga kostnaden fér brandférsvaret, och beriknade, att ett anslagshe-
lopp &4 1500000 kronor skulle vara erforderligt fér att bestrida de arliga
bidragen till kommunernas brandférsvarskostnader.

Sedan brandférsvarsutredningens forslag i denna del i allmanhet till-
styrkts eller 1dmnats utan erinran, anférde departementschefen i 1944 ars
{orendmnda proposition bl. a. (s. 4):

Vid bedémande av spoérsmélet om bidrag till kommunernas arliga kost-
nader for brandférsvarets uppritthillande kan man enligt min mening
icke bortse frdn det forhallandet, att brandférsvarets ordnande saval enligt
nu gillande bestimmelser som med den nya lagstiftningens utformning i
forsta hand 4r en kommunal uppgift. Kommunerna bora darfor i forsta
hand svara fér de med uppgiften forenade kostnaderna, dven om staten for
dess lésande medverkar genom upprittande av erforderliga oévervakande
och ledande organ dvensom genom bidrag till vissa sirskilda andamal. Detta
oaktat kunna vissa skil anféras for den uppfattningen, att staten, nir den
paligger samtliga kommuner skyldigheten att uppritthalla ett brandfér-
svar, skéligen borde ldmna ett visst ekonomiskt stéd dven fér 15pande arliga
kostnader. Emellertid skulle inférande av statsbidrag fér dylika kostnader
aktualisera vissa vanskliga griansdragningsfragor, for savitt man icke ville
limna samtliga kommuner i riket ett efter schablonmissiga grunder av-
vigt statsbidrag, ndgot som enligt min mening icke bér ifragakomma. Vida-
re ar att beakta, att de lokala brandstodsbolagen och linsbolagen for nar-
varande i viss omfattning limna bidrag till brandvisendet pa landsbygden.
— — — Jag kan silunda icke tillstyrka, att staten skulle limna direkta bi-
drag till de érliga kostnaderna for kommunernas brandférsvar. Enligt min
mening bor i stéllet staten for underldttande av de bordor, vilka genom den
nya lagstiftningen i form av engangskostnader liggas framfér allt pa lands-
kommunerna, ldmna bidrag till engédngskostnaderna i stérre omfattning éin
vad utredningen forutsatt.

I tvd inom riksdagen ar 1948 vickta, likalydande motioner hemstiilldes
om skyndsam utredning av bl. a. frigan huruvida icke kommun av staten
borde beredas ersittning for kostnader, &samkade genom kommunal brand-
kars deltagande i slackning av brand i staten tillhérig, oférsikrad egendom.
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Med anledning av dessa motioner yttrade forsta och andra kammarens
forsta tillfalliga utskott i sina utlatanden nr 10 och 5 bl. a.:

Vidkommande ersattning till kommunala brandkarer foér deltagande i
slickning av brand & staten tillhorig oférsakrad egendom finner utskottet
forklarligt, att nuvarande ordning vickt irritation och missnéje bland kom-
munerna. Aven om hinsyn tages till att statsmakterna med bidragsgivning
medverkat till en férstarkning av brandférsvaret, synes det strida mot bil-
lighet att kommunerna skola svara for kostnader for slickning av brand i
staten tillhérig egendom. Det forefaller icke rimligt, att exempelvis en kom-
mun, som saknar fast avlonad brandkar och som darfér vid brandtillfillen
har att utgiva timpenning till personer, som deltagit i slackningen av brand
i staten tillhérig oférsikrad egendom, sjilv far svara for denna kostnad.
Vid fragans bedomande torde jamvil béra beaktas den omstindigheten, att
exempelvis statens jarnvigar icke erligga ndgon skatt till kommunen for
sina fastigheter och sin rérelse inom densamma.

Det synes utskottet mest dndamaélsenligt, om grunderna foér dylik ersitt-
ning — avseende sliackning av brand i all staten tillhérig oférsakrad egen-
dom — efter verkstilld utredning kunde givas generell karaktir.

I utlditandena hemstilldes darefter om skyndsam utredning i fragan, vil-
ken hemstéallan riksdagens kamrar bifoll.

I interpellation den 27 november 1951 i andra kammaren framstillde herr
Johansson i Mysinge fraga, om den av 1948 ars riksdag begirda utredning-
en kunde férvintas snart leda till resultat (II kamm. nr 33 s. 10). Inter-
pellationen besvarades den 11 december av chefen for inrikesdepartementet,
som bl. a. erinrade om att staten under kriget och de nirmast dirp4 f6ljan-
de &ren genom statsbidragsgivning till och 6verlitelse av brandmaterial i
betydande utstrickning medverkat till brandforsvarets upprustning, och lo-
vade, att utredningen skulle igdngsittas s snart forhallandena medgave
(nr 35 s. 21).

For 6versyn av brandlagstiftningen och brandférsvarets organisation jam-
le dirmed sammanhingande spérsmal tillsattes i juli 1954 en utredning,
kallad 1954 ars brandlagsrevision, med direktiv att utreda bl. a. férevaran-
de fraga. Brandlagsrevisionens arbete ir alltjimt icke avslutal.

Yttranden

Statens brandinspektion ifragasilter i forsta hand om det foreligger skél
att i siarskild ordning taga stillning till féreliggande problemkomplex, innan
1954 ars brandlagsrevision framlagt sin utredning, vilken kan komma att
innehalla forslag om en vasentlig forindring av den grund pa vilken rikets
brandférsvar f. n. vilar. Om stdllning nu skall tagas i sakfragan forklarar
sig brandinspektoren ha frangatt sin standpunkt fran ar 1948, da han med
hiinsyn till kommunernas forbéltrade ekonomiska birkraft och statens eko-
nomiska stéd till brandforsvarets uppbyggnad i kommunerna avstyrkte ectt
forslag liknande det av motionirerna nu framlagda. I stillet intar brand-
inspektionen den stindpunkten, alt eftersom statshidrag 4 600 000 a 700 000
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kronor per ar for inkdp av motorsprutor och brandslang upphért att utga
utan kompensation for detta bortfall, en tidigare radande kénsla av oritt-
visa Over att forsdkringsbolagen, men ej staten, ersitter slickningskostnad
forstirkts. Detta kan medfora risk att slickningsinsatsen blir mindre effek-
tiv, da det galler oforsikrad egendom an da denna ir forsiakrad.

Brandinspektionen férordar dirfér att sidana foreskrifter meddelas, att
landskommun ma erhélla erséttning for slickning av brand pa annan sta-
ten tillhérig, oférsikrad egendom én skog, for vilket brandinspektionen upp-
skattar den arliga kostnaden till omkring 400 000 kronor.

Domdnstyrelsen upplyser att doméanverket tillhdriga och oférsikrade bygg-
nader har ett virde av ca 200 miljoner kronor. Genom att erligga kom-
munala skatter (ar 1955 13,2 miljoner kronor) bidrager verket till finan-
sieringen av kommunernas kostnader fér slickning av brand i byggnader.
Styrelsen vill darfor ej tillstyrka motionerna.

Jdarnvdgsstyrelsen, statskontoret, Svenska landskommunernas forbund och
Svenska stadsférbundet hianvisar till att fragan ligger under utredning i
1954 ars brandlagsrevision. Jarnvigsstyrelsen aberopar dven sitt yttrande
i anledning av 1948 ars riksdagsmotioner, vari styrelsen férklarar sig ej
ha négot att erinra mot att den bemyndigas att efter prévning i varje sir-
skilt fall av sina driftmedel ntge skiligt belopp i anledning av att lands-
kommun hafl kostnader for eldslickning 4 egendom, som tillhor statens
jarnvigar eller for vilka statens jarnvigar ansvarar.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands lin avstyrker bifall till motionerna under
huvudsaklig motvering att, medan privata egendomsigare skattevigen bi-
drar till kostnaderna fér brandvéisendets arliga underhall, staten bidrar till
finansierandet av vissa engangskostnader f6r brandvisendet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att utredning av fragan om ratt for
kommun att kridva ersittning {oér slickningskostnad icke bor fa ytterligare
fordroja 16sandet av fragan om frivilligt atagande fran statens sida
betriaffande statlig egendom. Lénsstyrelsen anfor till stéd for sin uppfattning
bl. a.

De okade slatliga investeringarna pa landsbygden i civila och militira an-
liggningar har 6kat brandrisken, vilket trots férbittrad kommunal ekono-
misk barkraft kan medféra besvirliga ekonomiska konsekvenser for vissa
mindre landskommuner. D& férsdkringsgivarens bidrag till slackningskost-
naderna emellertid ar fullt frivilliga, ir det icke logiskt att som i motionerna
foreslas i lag infora ersitiningsskyldighet for staten. Rikligare synes vara att
de statliga verken bemyndigas att efter provning i varje sarskilt fall utge ski-
lig ersattning, varvid icke forsidkringsgivarens normer bor tillampas utan dar-
emot tillses, att kommunerna utan atskillnad erséttes fér sddana slicknings-
kostnader som innebir merutgift f6r kommunen. Innan skyldighet inféres
for staten att ersatta slickningskostnad, bor sérskilt utredas fragan om kom-
munerna bor fa riatt att kriva erséttning fér sadana kostnader, i férsia
hand av den som vallat branden och i andra hand av egendomens igare,
vilken ratt f. n. icke foreligger.
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Utskottet

Genom forsakringsanstalternas inbdrdes overenskommelse om bidrag till
landskommunernas slickningskostnad med 80 procent darav, nir kostnaden
uppkommit med anledning av brand, som hotar egendom, vilken ar for-
sikrad hos anstalterna, erhaller det kommunala brandférsvaret f. n. en
vésentlig hjilp till sina kostnader, som star i nira proportion till de insatser
som kravts for slickningsverksamheten. Betriffande kostnaderna for slack-
ning av skogsbrand, antingen skogen ar forsidkrad eller icke, utgar likaledes
ersittning jamlikt 15 § brandlagen och 6 § i 1947 ars kungorelse om ersatt-
ning for verksamhet vid brandslickning m. m.

Nagon motsvarighet hértill forekommer diremot icke, savitt galler staten
tillhorig egendom, vilken i allménhet ar oférsdakrad. Motionérerna finner det
darfor onskvirt, att staten betalar en skilig ersdttning for kostnader, som
uppstar vid kommunal eller kommunalunderstédd brandkérs deltagande i
slackning av saddan staten tillhorig egendom, och hemstiller om en &ndring
av brandlagen i detta syfte.

Forhallandet har emellertid sirskilt uppmiarksammats i direktiven for
1954 ars brandlagsrevision, som &dnnu icke sluifért sitt arbete med en all-
mén dversyn av brandlagstiftningen. Férevarande spérsmal griper in i and-
ra problemstillningar, som ocksa utredes av brandlagsrevisionen, och later
sig icke lampligen utbrytas ur det 6vriga sammanhanget. Utskottet, som
forutsidtter att aterstidende utredningsarbete kommer att bedrivas med er-
forderlig skyndsamhet, anser darfor, i likhel med bl. a. Svenska landskom-
munernas forbund i dess yttrande dver motionerna, nagot nytt initiativ i
detta lige icke vara pakallat fran riksdagens sida.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner I: 336 och I1: 412 icke matte for-
anleda négon riksdagens atgéird.

Stockholm den 19 mars 1957

Pé tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

frain férsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Goéran
Karlsson, Georg Carlsson*, Ebbe Ohlsson, Kristiansson och fru Nilsson;

frAn andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, von Seth, Eriks-
son i Sandby*, Johnsson i Kastanjegarden, Persson i Tandd, Jansson i Bene-
stad och Hamrin i Kalmar.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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