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Nr 8

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en provisorisk
forbittring av folkpensionerna m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, niamligen

dels de likalydande motionerna nr 325 i férsta kammaren av herrar
Norling och 6hman samt nr 393 i andra kammaren av herr Senander m. fl.,

dels motionen nr 1 i andra kammaren av herr Spdngberg m. fL.,

dels ock motionen nr 55 i andra kammaren av herr Senander m. fl.

I motionerna I: 325 och II: 393 yrkas »att riksdagen matte besluta om
en provisorisk hdjning av allmin &lderspension, tilliggspension, inkepen-
sion eller hustrutilligg for ar riknat med 160 kr. fér gift pensions-
berittigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, och 200 kr. fér annan pensionsberattigad,
samt att bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och #nk-
lingar med barn héjes med 160 kr. fér ar».

Motionen II: 1 utmynnar i yrkande »att riksdagen métte besluta sidan
andring av lagen om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn, att bidrag
utgdr till den som handhar den verkliga varden av barnets.

I motionen II: 55 hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdller om forslag snarast mojligt i syfte att dstadkomma full jamstalld-
het mellan invalidpensionirer och &lderspensionirers.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd fér sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionerna II: 1, II: 55 och II: 393.

Huvuddragen av gillande bestimmelser

Férmdner enligt follpensioneringslagen

Giillande lag om folkpensionering, som ar av den 29 juni 1946 och som
dndrats ctt flertal ganger, senast ar 1956, skiljer mellan 4 ena sidan alders-
pension, som utgar efter fyllda 67 ir, samt 4 andra sidan invalidpension,
sjukbidrag och &nkepension, vilka férméaner utgir foér tid dessférinnan.
Genom lagen den 1 juni 1956 om héjning av folkpensionerna m. m. har
dessa forméner fr. o. m. den 1 juli 1956 ¢kats med s. k. standardférhdjning.
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Pa formanerna utgar vidare indextillagg, vilkas antal fr. o. m. den 1 februari
1957 har héjts fran fyra till fem.

Alderspensionen utgéres i forsta hand av allmén alderspension. Denna
forman, som inte dr inkomstproévad, utgar . n. for nedan angivna kategorier
med foljande belopp fér ar riknat. Foér gift pensionsberittigad, vars make
jamvil atnjuter alderspension eller uppbér invalidpension (sjukbidrag),
vari ingar tillaggspension, eller vars hustru atnjuter hustrutilligg, utgar
pensionen med 1360 kr. i grundbelopp, 160 kr. i standardférhéjning och
200 kr. i indextilldgg (fem tillagg a 40 kr.) eller sammanlagt 1 720 kr. For
gift pensionsberiittigad, vars make atnjuter invalidpension (sjukbidrag)
som utgores av enbart grundpension, utgar 1 500 kr. i grundbelopp, 200 kr.
i standardférh6jning och 250 kr. i indextilligg (fem tillagg 4 50 kr.) eller
tilthopa 1 950 kr. For annan pensionsberittigad utgar slutligen 1700 kr. i
grundbelopp, 200 kr. i standardférhéjning och 250 kr. i indextilligg (fem
tillagg a4 50 kr.) eller sammanlagt 2 150 kr.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte dr ur stand att foérsérja sig
genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
forutsittning att nedsattningen av arbetsférmagan kan anses som varaktig.
Den som ir blind skall alltid anses lida av sddan héggradig nedsittning av
arbetsformigan som beréattigar till invalidpension.

Sjukbidrag utgar till den som oavbrutet under minst sex manader lidit av
sadan hoggradig nedsattning av arbetsférmigan som erfordras for erhél-
lande av invalidpension. Nedsattningen behéver emellertid inte vara var-
aktig, utan det riacker med att den kan antagas bli bestdende ytterligare
avsevard tid.

Invalidpension och sjukbidrag utgar hégst med belopp som motsvarar
alderspensionen fér nyss angivna personkategorier, dock att de darvid
nimnda grundbeloppen har dr uppdelade & 200 kr. i grundpension och res-
ten i tilliggspension. Tilliggspensionen dr inkomstprovad men inte grund-
pensionen.

Ankepension utgar till 4nka, som fyllt 55 ar, under foérutsitining att hon
uppnatt denna alder senast under det kalenderér, varunder mannen avlidit,
och att hon varit gift med honom minst fem ar. Om sirskilda skal foran-
leder dirtill, kan dock dnkepension utga, &ven om ankan uppnatt 55 ars
alder efter det kalenderdr, da mannen avlidit, eller varit gift med honom
kortare tid in fem ar. I sadant fall utges dnkepensionen likvil inte forran
ankan fyllt 55 ar. Ankepensionen, som ar inkomstprévad, utgar f. n. med
hogst 1 360 kr. om aret i grundbelopp, 160 kr. i standardférhéjning och 200
kr. i indextilligg (fem tilligg & 40 kr.) eller sammanlagt 7 720 kr. Anke-
pension tillkommer inte dnka, som atnjuter folkpension i annan form. In-
gar en anka nytt dktenskap, upphdr hennes ritt till dnkepension.

Hustrutilligg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon fyllt
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60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nir sarskilda skél féranleder
dartill, kan hustrutilligg utga, oaktat hustrun inte fyllt 60 ar eller makarna
inte varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget dr inkomstprévat och utgéar
med hogst samma belopp som dnkepensionen. Hustrutilligg utgar inte till
hustru, som sjilv atnjuter folkpension, och utgar endast om det dverstiger
belopp, varmed mannens folkpension skall minskas, da hustrutilligg be-
viljas.

Rérande indextilliggen ma nidmnas fo6ljande. Socialstyrelsen skall verk-
stilla berakning av forhallandet mellan det allménna prislaget under varje
manad och prisliget i december 1951. P& grundval hérav faststiller Kungl.
Maj:t senast den 5 i andra manaden efter den, som berdkningen avser, det
procenttal (pensionspristalet), som utmérker angivna férhéallande. Salunda
faststillt pensionspristal skall gilla under tredje manaden efter den, som
berikningen avser. For varje hel mangfald av tre, varmed pensionspristalet
overstiger 100, utgor indextillagget for ar ridknat — sasom framgar av det
foregdende — 40 kr. for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alders-
pension eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, dven-
som for dnkepensionsberittigad och fér hustru, som uppbir hustrutillagg,
samt 50 kr. féor annan pensionsberittigad. Om pensionspristalet, efter att
ha stigit med hel mangfald av tre, ater nedgar, skall indextilliigget utga efter
oférindrade grunder, sa linge pensionspristalet Gverstiger niarmast lagre
hela méngfald av tre. Det for mars 1957 gillande pensionspristalet ut-
gor 115, vilket innebér att fem indextilligg utgar.

Allmén alderspension, tilliggspension, #dnkepension och hustrutilligg
héjes i forekommande fall med kommunalt bostadstilligg, blindlilligg och
vardtillagg.

Varje kommun iiger hesluta, att kommunalt bostadstilligg skall utga i
kommunen. Dirvid dger kommunen bestimina savil tilliggets storlek som
grunderna i ovrigt fér berikningen. I sistnimnda hinseende giller dock
vissa begransningar, bl. a. att inkomstprévning av tilligget skall ske enligt
folkpensioneringslagens regler.

Utdver alderspension, invalidpension och sjukbidrag utgar i vissa fall
blindtilligg till den som ir blind och vdrdtilligg till den som cljest ar ur
stand att reda sig sjilv och pa grund hérav ir i behov av stindig tillsyn och
vard. Dessa tilligg, som inte idr inkomstprévade, utgor 1 000 kr. om aret.

Vidare bor omnimnas det s. k. hjilpléshetstilligget, som innebir att i
vissa fall, da vederborande ér beriittigad till invalidpension eller sjukbidray
men inkomstprovningen av den i dessa féormaner ingéende tillaggspensionen
skulle medféra att denna pension bleve ringa eller ingen, likvil kan ulges
tilliggspension med belopp upp till 1100 kr. om aret. Vad nu sagls giller
fall, da gift pensionsberitligad, vars make ej atnjuter folkpension, blivit helt
oformogen Lill arbete fore 60 ars dlder samt sirskilda skil talar for utgivan-
de av hogre tilliggspension én eljest.
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Inkomstprévningen innebar, att tilliggspension, dnkepension, hustrutill-
lagg och kommunalt bostadstilligg minskas med en tredjedel av den del av
den pensionsberittigades arsinkomst, som ligger mellan 1 000 och 1400 kr.,
och med tva tredjedelar av inkomst dirutéver. For gift pensionsberittigad
ar motsvarande gransbelopp 750 resp. 1050 kr.

Roérande berikningen av vederbérandes arsinkomst skall blott nimnas,
att folkpension, barnbidrag och sjukhjilp fran allméin sjukkassa inte riknas
sdsom inkomst, att formdgenhet verstigande 10 000 kr. (for gift pensions-
berittigad 7500 kr.) medfér héjning av arsinkomsten med 10 % av det
belopp, varmed formégenheten overstiger niamnda grinsbelopp, samt att
gift pensionsberittigads arsinkomst och férmogenhet anses utgora hilften
av makarnas sammanlagda arsinkomst resp. formogenhet.

I detta sammanhang ma nimnas, att gift pensionsberiattigad, nir sir-
skilda skl féreligger dirtill, kan anses sdsom ogift vid folkpensionerings-
lagens tillimpning. Vidare kan ogift pensionsberittigad, vilken sedan avse-
vird tid sammanlever med annan under iktenskapsliknande forhallanden,
anses sasom gift med denne.

Folkpensioneringen finansieras av staten med bidrag av kommunerna si-
vitt angar de inkomstprévade féorméanerna samt vardtilliggen. Staten till-
godogor sig vidare de folkpensionsavgifter, som upptages i samband med
de allminna skatterna, samt avkastningen av folkpensioneringsfonden.

Bidrag till dnkor och dnklingar med barn

Folkpensionsformanerna kompletteras med vissa andra férmaner, bland
dem de s. k. dnke- och dnklingsbidragen, varom bestimmelser finnes i lagen
den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och fnklingar med barn. Enligt denna
dger dnka eller dnkling, som under sin vardnad har barn i dktenskapet med
den avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem, erhalla bidrag av allminna medel fér egen del.
Bidrag utgéar dock endast under férutsittning att barnet inte fyllt 12 ar och
alt vardnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet. Ritt
till bidrag féreligger ej, om vardnadshavaren atnjuter folkpension. Ingar
vardnadshavaren nytt aktenskap, upphér ritten till bidrag. Vid tilldmp-
ningen av lagen skall barn, som adopterats av makar eller av faders eller
moders make, anses som barn i dktenskapet mellan makarna. Till stor-
leken motsvarar bidraget dnkepensionen och férhdjes liksom denna med
standardfdrhojning och indextilligg. Kommun kan besluta att till bidrags-
berittigad skall utgd kommunalt bostadstilligg. Betriffande bidragen och
deras finansiering giller i Gvrigt i tillimpliga delar vad i folkpensionerings-
lagen stadgas om énkepension, indextilligg och kommunalt bostadstilligg.

Bestimmelser rérande vdrdnaden om barn finns i 6 kapitlet forildra-
balken. Dir stadgas att barn i dktenskap stdr under férildrarnas vardnad
till dess det fyllt 21 ar eller ingatt dktenskap. Om férildrarna pa grund
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av séndring lever atskilda har ritten pa ansékan av endera att férordna,
vilken av dem som skall ha vardnaden eller, om inte alla barnen bér sti
under den enes vardnad, hur de skall fordelas mellan féridldrarna. Om det
med hinsyn till barnens bista finnes uppenbart, att ingendera av for-
aldrarna bor utéva vardnaden, skall denna anfértros at sarskilt férordnad
formyndare. Do6r en av fordldrarna, tillkommer vardnaden den andre. Ar
bigge foraldrarna doda, utovas vardnaden av formyndaren. Vid adoption
skall adoptanten med avseende a vardnaden helt trida i de naturliga for-
aldrarnas stille. Ar nagon adopterad av makar eller har ena maken adop-
terat den andres barn, skall barnel dirvid anses vara deras gemensamma.
Barn utom idktenskap stdr under moderns vardnad till dess det fyllt 21 ar
eller ingatt dktenskap. Om forildrarna dr ense om att fadern skall triada
i moderns stille, skall han, om han dr limplig dartill, av riatten f6rordnas att
Overtaga vardnaden om barnet. Om modern finnes icke vara lamplig att
utdéva virdnaden eller om hon avlider, skall riatten overflytta vardnaden &
fadern eller sarskilt forordnad férmyndare.

Fran den vdrdnad om ett barn som sdlunda antingen omedelbart till-
kommer barnets fordldrar (adoptivforaldrar) eller endera av dem eller
ocksd av domstol anfortros at endera av fordldrarna eller 4t sirskilt for-
ordnad férmyndare har man att skilja den faktiska wvdrden om barnet.
Vardnadshavaren ansvarar for att barnet far vard, inbegripet uppehille,
samt fostran och utbildning enligt vissa i foridldrabalken angivna normer
men behover icke nodvandigtvis sjalv taga del i den fysiska och psykiska
omvirdnaden om barnet. Vardnaden innefattar ritt och dven skyldighet
att triffa for detta dndamal nédvindiga beslut och att i 6vrigt bestaimma
angéende barnets personliga angeligenheter i enlighet med de normer och
inom de grinser som angivits, sirskilt i familjeritten.

1953 och 1956 ars beslut om standardhéjning av folkpensionerna

Ar 1953 genomfordes pa forslag av Kungl. Maj:t en standardhéjning av
folkpensionerna. I propositionen hirom (nr 15) framhéll davarande che-
fen for socialdepartementet, statsradet Siréng, bl. a. att den fortgiende all-
méanna produktionsstegringen medfort, att de i arbetslivet verksamma o6ver-
lag inte blott fatt tickning foér de sedan ar 1946 stegrade levnadskostna-
derna utan idven erhallit en avseviird standardférbattring. Denna standard-
forbittring hade inte nidgon motsvarighet for folkpensionidrernas vidkom-
mande. Det vore emellertid enligl departementschefens mening riktigt, att
dven folkpensioniirerna bereddes en rattvis andel i den allméinna standard-
héjningen.

Den standardhojning, som av statsmakterna beslots ar 1953, motsva-
rade 40 % av grundpensionernas belopp och resulterade i att detta belopp
jimte da utgdende indextilligg blev 75 % hoégre én de ursprungliga grund-
pensionerna.
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Som av den ovan limnade redogérelsen fér gillande bestimmelser
framgér fattades vid 1956 ars riksdag beslut om ytterligare standardfér-
battring av folkpensionerna att gilla fr. o. m. den 1 juli 1956. I den
proposition (nr 107), varigenom férslag i dmnet forelades riksdagen, fram-
holl féredragande departementschefen, statsradet Ericsson, bl. a. att sedan
beslutet om standardférhéjning av folkpensionerna fattades vid 1953 ars
riksdag, ett betydande ekonomiskt framitskridande agt rum, vilket tagit
sig utiryck i en forbattrad levnadsstandard fér den i forvirvslivet arbe-
tande befolkningen. Tiden syntes dirfor vara inne att dverviiga fragan om
ytterligare standardhéjning av folkpensionerna. Efter en redogérelse for
de dverviganden, som lag till grund for 1953 ars beslut om s. k. standard-
tillagg for folkpensionerna, anférde departementschefen i propositionen
vidare:

Genom de ar 1953 beslutade standardtilliggen avsags salunda att giva
pensionirerna del i vilstandsutvecklingen till och med ar 1952. Sedan
dess har loneutvecklingen i landet fortsatt att vara stigande. Med samma
berikningsmetoder som anvindes ar 1953 och med beaktande jamval av
de andringar i beskattningsreglerna som genomforts sedan dess synes man
komma fram till att en standardhéjning av folkpensionerna, motsvarande
fyra indextillagg, nu skulle vara motiverad.

Vid bedéomningen av hithérande spérsmal bér beaktas, att ett stort an-
tal folkpensionirer genom de frin och med ar 1954 inférda kommunala
bostadstilliggen fitt en inte obetydlig standardférhéjning. Det ar darfor
inte osannolikt att den relativa standard, som foér folkpensionirernas del
avsags med 1953 ars beslut, kunnat vidmakthallas f6r manga folkpensio-
nirer trots att ytterligare standardtilligg inte tillkommit sedan dess.

Vad nu sagts bér dock inte hindra att folkpensionirerna erhaller en
standardforbittring motsvarande fyra indextilligg. Det kan namligen inte
fornekas att den nuvarande folkpensionen, om inte vid sidan av densamma
finnes andra inkomster, endast medger en blygsam levnadsnivi. Vidare
torde det rdda en allmin mening dirom att ett mera effektivt pensions-
system 4n den nuvarande folkpensioneringen bor genomféras sa snart som
mojligt. Ehuru nigon stillning dnnu ej tagits till fragan, hur ett reformerat
pensionssystem bor vara utformat, kan den standardférbéttring, varom nu
ar friga, ses sdsom ett steg pa vigen mot ett sidant system. Med hinsyn
hartill och da samhillsekonomiska foérutsittningar synes féreligga for att
nu genomfdra en standardférhdjning motsvarande fyra indextilligg, fore-
sldr jag att beslut fattas om att folkpensionerna — och dven #anke- och
anklingsbidragen — forhéjes pa angivet sitt.

Kostnaderna fér den ar 1956 genomférda standardférhéjningen upp-
skattades i propositionen till 159,1 milj. kr., varav 0,7 milj. kr. avsag inke-
och inklingsbidragen. Till bestridande av kostnaderna beriknades kom-
munerna komma att bidraga med 14,3 milj. kr. Kostnadsokningen fér
statens del kunde sidlunda uppskattas till 144,s milj. kr.
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Tidigare 6verviiganden rérande invalidpensionen

Kungl. Maj:ts forslag till lagen om folkpensionering, som forelades riks-
dagen genom proposition nr 220 ar 1946, byggde pa ett av socialvards-
kommittén i november 1945 avgivet betinkande med foérslag till lag om
folkpensionering (SOU 1945:46). I propositionen anférde féredragande
departementschefen, statsradet Méller, i fraiga om invalidpensionen bl. a.:

Alltifran folkpensioneringens inférande ha de utgaende pensionsbelop-
pens storlek varit starkt beroende av den pensionsberiattigades egna in-
komster. De avgifts- eller grundpensioner, som utgatt oberoende av in-
komstprévning, ha varit s obetydliga, att de saknat nidmnvird betydelse
ur férsérjningssynpunkt.

Socialvardskommitténs forslag bibehaller denna anordning fullt ut, sa-
vitt angar invalidpensionerna. Mot denna stindpunkt synas mig nagra
erinringar icke kunna goras. Fragan huruvida invalidpension dverhuvud
skall utga dr niamligen beroende av om den pensionssdkandes arbetsfor-
maga ar si nedsatt, att han saknar mgjlighet att genom eget arbete for-
sérja sig. Har han avsevirda egna inkomster, minskas i hég grad presum-
tionen for att denna foérutsiattning for ratt till invalidpension féreligger.
Nagon erinran mot kommittéforslaget har icke heller gjorts pa denna
punkt. och jag ansluter mig i princip till detsamma. Vad kommittén an-
fort till stod for att ett mindre belopp — 200 kronor — skall utgd sasom
grundpension utan inkomstprévning kan av mig godtagas.

I anledning av propositionen nr 220 vicktes bl. a. motionen II: 486 av
herr Senander m. fl. T denna motion hemstilldes, att behovsprovningen
betriaffande invalidpensioneringen avskaffades och att invaliderna jam-
stilldes med alderspensionirerna.

Forsta sirskilda utskottet, som behandlade propositionen nr 220 och de
i anledning av densamma vickta motionerna, framholl i sitt av riksdagen
godkiinda utlatande, nr 1, att utskottet kunde i det visentliga ansluta sig
till vad deparlementschefen anfort angiende fragan om pensionsbeloppen.
Vidare framhéll utskottet, att bifall till det i motionen II: 486 framstallda
yrkandet att invalidpensionerna, utom bostadstillaggen, skulle utga utan
inkomstpréovning komme att medféra en mycket betydande kostnadsok-
ning. Utskottet yttrade vidare:

Socialvardskommittén har sasom skil fér inkomstprovningens bibehal-
lande betraffande huvudparten av invalidpensionen och sjukbidraget an-
forl, att arbetsinkomstens storlek vore avgorande for huruvida invaliditet
forelage eller ej samt att, om pensionens storlek ej vore beroende av den
egna inkomsten, hela pensionen maste indragas pa en gang da invaliden
horjal atervinna sin arbetsféormaga, ett forhallande som kunde verka direkt
konserverande 4 invaliditeten. Ulskottet anser dessa skil vara av sddan
styrka att ett slopande av inkomslprovningen for invaliderna ej kan till-
slyrkas.

Vid 1947 drs riksdag hewstiilldes i en av herr Senander m. fl. viickl
motion, I1: 170, att riksdagen maille besluta vidtaga sidan indring i den
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av foregdende drs riksdag beslutade nya folkpensionslagen, att invalid-
pensionirerna jamstilldes med alderspensionirerna och foljaktligen be-
friades frin inkomstprovning.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, framholl i sitt 6ver den-
samma avgivna utlitande, nr 4, att det i friga om inkomstprévningen
funnes skil gora skillnad mellan alderspension och invalidpension. Ut-
skottet fortsatte:

Vid 1946 ars riksdag framhéll forsta sirskilda utskottet i sitt av riks-
dagen godkinda utlitande, att dessa skidl vore av sadan styrka, att ett
slopande av inkomstprévningen foér invaliderna icke kunde tillstyrkas.
Sedan riksdagen ar 1946 behandlade ifragavarande sporsmdl, har detta
icke undergatt nagon férindring. Enligt utskottets mening saknas darfor

anledning att nu géra nigon #dndring i lagen om folkpensionering betrif-
fande inkomstprévningen fér invaliderna.

Utskottet hemstillde darfér, att motionen icke matte foranleda till nagon
riksdagens dtgird. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

Andra lagutskottet hade vid 1949 drs riksdag att taga stiallning till ett
motionsvis framstillt yrkande om indring av reglerna for invalidpension
for det fall att make atnjuter alderspension. I sitt av riksdagen godkinda
utlatande nr 12 framhgll utskottet inledningsvis bl. a. att lagen om folk-
pensionering vilade pa bl. a. de principerna, att folkpensioneringen ir en
familjepensionering och att invalidpensionen, frinsett visst grundbelopp,
utgar efter inkomstprovning. Att frangd dessa principer kunde enligt ut-
skottets mening uppenbarligen ej ifrigakomma.

Vid 1950 drs riksdag hemstilldes i motionen II: 119 av herr Senander
m. fl. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla en Gversyn av lagen om folkpensionering i syfte att ratta
till bristfilligheterna i Jagen och snarast for riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda. I motionen uttalades bl. a. att
invalidpensionerna i likhet med Aalderspensionerna borde utgd utan in-
komstprovning. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda
utlaitande nr 40 ifragavarande utredningskrav.

Aven vid 1952 drs riksdag framférdes yrkanden i syfte att slopa in-
komstprévningen av invalidpensionerna. I de i anledning av proposition nr
215 vickta likalydande motionerna I: 490 av herr Ohman och herr Persson,
Ola, samt II: 655 av herr Holmberg m. fl. hemstilldes, att bestimmelserna
om invalidpension och sjukbidrag skulle #dndras si, att de som uppbar
dessa pensionsférmaner befriades frian inkomstprévning i samma utstrick-
ning som dlderspensioniirerna ar befriade fran sadan provning. Sam-
mansatta stats- och andra lagutskottet som behandlade propositionen och
motionerna i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 5 ar 1952 framhéll
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bl. a. att det ma framsta som ett slutligt mal att helt avskaffa all inkomst-
provning inom folkpensioneringen men att detta i davarande statsfinan-
siella lige icke kunde komma i fraga med héinsyn till de avsevarda kost-
nader, som en sadan reform skulle medféra. Utskottet anforde vidare att
utskottet redan av kostnadsskil icke kunde tillstyrka det i motionerna
I:490 och II: 655 framforda yrkandet om slopande av inkomstprévningen
savitt anginge invalidpensioner och sjukbidrag. Vidare héinvisade utskottet
till att 1950 ars folkpensionsrevision mot att slopa inkomstprévningen
betriffande invalidpensioner och sjukbidrag jamval aberopat de svarig-
heter detta skulle medféra, da det gillde att anpassa pensionernas storlek
efter forsérjningsférmagans nedsittning. I vad man mdéjligheter funnes
att komma till ratta med dessa svarigheter kunde, uttalade utskottet i fort-
sattningen, icke bedomas utan utredning.

I de vid 1956 drs riksdag i samband med propositionen nr 107, vari
forslaget om standardhdjning av folkpensionerna forelades riksdagen, be-
handlade likalydande motionerna I: 512 av herr Mannerskantz och II: 678
av herr Hagard m. fl. samt motionen II: 698 av herr Rimmerfors yrkades
viss utredning i syfte att hoja den i invalidpensionen och sjukbidraget in-
gaende grundpensionens belopp. Sammansatta stats- och andra lagut-
skottet avstyrkte i utlatande nr 2 ar 1956 de ifrigavarande utredningsyrkan-
dena och hinvisade dirvid till det pagaende arbetet pa en allmin pensions-
reform. Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Pensionsfrigans nuvarande lige

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 januari 1947 tillkallades
vissa utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva
forslag rorande ordnandet av pensionering for anstdllda i privat tjanst.
Dessa utredningsmidn antog benidmningen pensionsutredningen. Utred-
ningen avgav den 21 september 1950 ett principbetinkande om allméin
pensionsférsikring (SOU 1950: 33), vilket i sedvanlig ordning remissbe-
handlades.

Till fullféljande av det arbete pensionsutredningen péaborjat tillkallades
hiirefter enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1951 sir-
skilda sakkunniga for utarbetande av slutligt férslag till allmén pensions-
forsikring. Aven dessa sakkunniga antog benidmningen pensionsutred-
ningen. Sedan utredningen avslutat sitt arbete avgav densamma ett den
17 september 1955 dagtecknat betinkande om allmin pensionsforsikring
(SOU 1955: 32). Betinkandet utmynnade i foérslag till lag om allman pen-
sionsforsikring. Sistnimnda betinkande har varit féremdl for en om-
fattande remissbchandling, vilken avslutades under varen 1956.

Slutligen tillkallades, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27
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januari 1956, en sirskild beredning med uppdrag att inom socialdeparte-
mentet bitrida vid fortsatt handliggning av frigan om en forbittrad pen-
sionering och didrmed sammanhingande sporsmél. Beredningen, som antog
bendmningen allmdnna pensionsberedningen, avgav den 1 februari 1957
ett betinkande om férbattrad pensionering (SOU 1957: 7). Beredningen
har déri framlagt bl. a. ett gemensamt forslag om férbittring av det grund-
liggande pensionsskyddet. Betraffande forslagets innehall i denna del far
utskottet hinvisa till betdnkandet s. 23-——62. Betinkandet remissbehand-
las f. n. I arets statsverksproposition (V ht, p. 109, s. 324) har foére-
dragande departementschefen forklarat sig rikna med att en pi allminna
pensionsberedningens betiankande grundad proposition skall kunna fore-
laggas innevarande ars riksdag.

Utskottet

De i forevarande utldtande behandlade motionerna syftar till andringar
i skilda hénseenden i frdga om férminerna enligt folkpensioneringslagen
och den dirtill anknutna lagen om bidrag till inkor och #nklingar med
barn. I de likalydande motionerna I: 325 och II: 393 yrkas en provisorisk
forbétiring av folkpensionerna samt idnke- och #nklingsbidragen, mot-
svarande den vid 1956 ars riksdag beslutade standardférhéjningen av dessa
férméaner. Vidare foreslids i motionen II:55 att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall anhilla om férslag i syfte att invalidpensionerna, i likhet med
vad som giller i friga om alderspensionerna, skall utga utan inkomstprov-
ning. I motionen II:1 hemstélles, att riksdagen matte besluta sidan
indring i lagen om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn, att ratt till
saddant bidrag skall tillkomma #4ven dnka eller dnkling, som handhar den
faktiska varden om ett barn utan att dock vara virdnadshavare i rittslig
mening fér barnet.

De sdlunda framfoérda forslagen fger alla samband med den mangfald
fragor, vilka inrymmas i det forslag till férbittring av det grundliggande
pensionsskyddet, som allminna pensionsberedningen framlagt i sitt inne-
varande manad offentliggjorda principbetinkande. Chefen fér socialde-
partementet har i &rets statsverksproposition stillt i utsikt att en pa
detta betinkande grundad proposition skall féreliggas innevarande ars
riksdag.

Vad betriffar forslaget i motionerna I:325 och II: 393 om en proviso-
risk forbittring av folkpensionerna méa framhallas, att beredningen fore-
slagit en successiv hojning av dessa férmaner med bérjan den 1 juli 1958.
Mot bakgrunden av den vid fjolirets riksdag beslutade standardhéjningen
av folkpensionerna samt d& innevarande ars riksdag silunda torde ha att
taga principiell stdindpunkt till frigan om den framtida utformningen av
det grundliggande pensionsskyddet, saknas det enligt utskottets mening
anledning att nu besluta om en provisorisk férbittring av folkpensionerna.
Utskottet avstyrker darfor motionerna I: 325 och II: 393.
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I fraga om invalidpensioneringen har beredningen uttalat, att dennas
placering inom socialférsidkringssystemet krivde ingdende overviganden.
Sirskilda undersokningar borde enligt beredningens mening goras rorande
detta problemkomplex, vilket dven inrymde bl. a. frigorna om samord-
ningen mellan denna pensioneringsgren och évriga socialforsiakringar, in-
validitetsbegreppet och inkomstprévningens avveckling.

Aven enligt utskottets mening kan vissa invindningar goras mot den
nuvarande utformningen av invalidpensioneringen. Med hinsyn till det
principforslag rorande det grundliggande pensionsskyddet som ar att
viinta och vid vars behandling dven frigan om invalidpensioneringens stall-
ning inom socialférsikringssystemet samt behovet av sarskilda undersok-
ningar rorande detta sporsmal torde fa vervagas, bor det enligt utskottets
mening icke komma i fraga att riksdagen nu hemstiller om sarskilt for-
slag i sidant syfte som angives i motionen II: 55. Aven denna motion
avstyrkes alltsd av utskottet.

Vad avser det i motionen II: 1 framlagda forslaget om viss utvidgning
av ritten till dnke- och #nklingsbidrag vill utskottet framhailla, att all-
ménna pensionsberedningen i sitt betinkande uttalat sig for att de olika
bestimmelserna angiende familjepensioneringen borde sammanféras och
goras enhetligare, varigenom en rationellare ordning hérutinnan kunde
uppnas. Beredningen har i anslutning hartill foreslagit vissa forandringar
med avseende & de i lagen om bidrag till dnkor och #nklingar med barn
reglerade forméanerna. DA det alltsd kan vantas, att riksdagen inom kort
har att taga standpunkt till den ifrdgavarande lagstiftningens stéllning
inom pensionssystemet, ar det enligt utskottets mening icke lampligt att i
enlighet med det i motionen II:1 framforda forslaget nu overviga viss
utvidgning av lagens tillimplighetsomrade. Ej heller denna motion bor
darfor foranleda nagon riksdagens atgird.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstaller utskottet,

att forevarande motioner,

1. 1: 3256 och II: 393,

2. I1I: 1 samt

3. H: 55,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1957
Pa andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Sunne, fru Carlqvist,
fru Svenson, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Lars Larsson och Edstrom;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo*, Nilsson i Goteborg,
fru Ekendahl, herr Bengtsson i Varberg*, froken Héjer*, fru Eriksson i
Angelholm, herrar Larsson i Hedeniiset och Lothigius*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1857, K. L. Beckmans Boktr.



