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Nr 4

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angaende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr
335) om sdrskilda skyddsdtgdrder for vissa kraftan-

ldggningar.

Genom en den 3 januari 1957 dagtecknad proposition, nr 33, vilken hdnvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

Lag

angaende idndring i lagen den 12 juni 1942 (or 335) om siirskilda skydds-
atgiirder for vissa kraftanliggningar

Hirigenom férordnas, att 2 och 17 §§ lagen den 12 juni 1942 om sarskilda
skyddsatgarder for vissa kraftanliggningar skola erhilla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 8.

Med anliggning, som i 1 § sags,
avses

1) elektriskt kraftverk, som ar av-
sett for generatoreffekt av minst tvd-
tusenfemhundra kilovoltampére;

2) anldggning for tillgodogérande
av vattenkraft genom vattenregle-
ring, om vattenmagasinet ar avsett
att rymma minst etthundra miljoner
kubikmeter;

3) elektrisk ledning, som dr avsedd
for spanning av minst fyriio kilovolt
mellan tva ledare; samt

Bihang till riksdagens protokoll 1957.

(Foreslagen lydelse)
2 8.

Med anlidggning, som i1 1 § sags,
avses

1) elektriskt kraftverk, som ar av-
sett for generatoreffekt av minst tio-
tusen Kkilovoltampére;

2) anliaggning for tillgodogorande
av vattenkraft genom vattenregle-
ring, om vattenmagasinet dr avsett
att rymma minst etthundra miljoner
kubikmeler;

3) elektrisk ledning, som &r av-
sedd for spinning av minst etthund-
ra kilovolt mellan tva ledare; samt

9 saml. 2 avd. Nr 4
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(Nuvarande lydelse)

4) transformator- eller kopplings-
station, vilken ar avsedd fér spin-
ning som under 3) sdgs och en ge-
nomgéngseffekt av minst tvdtusen-
femhundra kilovoltampére.

17 §.

Klagan 6ver krigsskyddsndmndens
beslut ma féras hos Konungen ge-
nom besvir, vilka skola hava inkom-
mit till vederbérande statsdeparte-
ment fére klockan tolv d trettionde
dagen efter den, dd klaganden erhéll
del av beslutet. Dir ej annorlunda
féorordnas, skall beslutet dock ome-
delbart ldnda till efterriittelse.

(Féreslagen lydelse)

4) transformator- eller kopplings-
station, vilken ir avsedd for span-
ning av minst fyrtio kilovolt mellan
tvd ledare och en genomgangseffekt
av minst fiotusen kilovoltampére.

17 §.

Klagan over krigsskyddsnimn-
dens beslut ma féras hos Konungen
genom besvir. Dir ej annorlunda
férordnas, skall beslutet dock ome-
delbart linda till efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1957.

Betraffande o6verklagande av be-
slut, som meddelats fore denna lags
ikrafttradande, skola ildre bestim-
melser tillimpas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas dndrad grinsdragning i frAga om tillimpnings-
omridet for 1942 ars lag om sirskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlagg-
ningar, varigenom anliggningar, som icke lingre kan anses vara av visent-
lig betydelse for kraftférsoérjningen i riket, undantages fran lagens till-
limpning.

Inledning
Lagen den 12 juni 1942 (nr 335) om siirskilda skyddsatgirder for vissa
kraftanlidggningar stadgar, att betriffande anliggningar av visentlig bety-
delse for kraftférsorjningen i riket skall i frAga om atgirder till skydd mot
skada genom luftanfall eller annan krigshandling eller sabotage gilla de
sirskilda bestimmelser som angives i lagen. I lagtexten har direfter gjorts
en avgriansning av sadana anliggningar som skall anses vara av visentlig
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betydelse for kraftférsorjningen i riket. Griansdragningen har dirvid skett
efter anlaggningarnas storlek. Arenden rorande vidtagande av skydds&tgarder
enligt namnda lag provas av krigsskyddsnimnden for kraftanldggningar. Be-
triffande lagens nirmare innehall far utskottet hinvisa till redogérelsen
hiarfor i propositionen s. 4 o. f.

I skrivelse den 18 augusti 1956 har krigsskyddsnimnden anfort, att en del
av de kraftanliggningar som anges i lagen icke lingre kan sigas vara av den
storleksordning, att de har visentlig betydelse for kraftforsérjningen i riket.
Namnden har darfér foreslagit en annan gransdragning, enligt vilken vissa
mindre anlaggningar skulle falla utanfér lagens tillimpningsomrade. En néir-
mare redogorelse for innehallet i krigsskyddsnidmndens ovanndmnda fram-
stillning och dartill i skrivelse den 1 december 1956 gjort tilligg finns inta-
gen i propositionen s. 6 o. f. till vilken redogdrelse utskottet far hinvisa.

Remissyttranden

Over namndens framstillning har efter remiss yttranden avgivits av vat-
tenoverdomstolen, chefen for forsvarsstaben, kommerskollegium, civilfor-
svarsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, riks-
namnden for ekonomisk forsvarsberedskap samt linsstyrelserna i Jamt-
lands, Viasterbottens och Norrbottens lin dvensom svenska vattenkraftfor-
eningen och svenska elektricitetsverksféreningen.

Den av krigsskyddsnamnden féreslagna dndringen tillstyrkes eller lim-
nas utan erinran av samtliga remissinstanser utom lansstyrelsen i Norrbot-
tens lin, som ifragasitter lampligheten av den foreslagna lagindringen.

Kommerskollegium uttalar bl. a., att sedan lagens tillkomst dldre statio-
ner ombyggts for storre effekter och hogre spinningar samtidigt som nya
kraft- och overféringsanldggningar for avsevirda effekter och héga spin-
ningar tillkommit. Detta har enligt kommerskollegium medfort, att i verklig-
heten grinsen for anliggningar som kan anses vara av visentlig belydelse
for kraftférsérjningen kommit att hojas och den kan numera anses ligga vid
de effekt- och spanningsvirden, som krigsskyddsnamnden foreslagit.

Svenska Vattenkraftforeningen och Svenska Elverksféreningen utvecklar
i sitt gemensamma yttrande nirmare skilen f{or sitt tillstyrkande av den
foreslagna lagindringen. Foreningarna anfér féljande.

FFéreningarna dela helt krigsskyddssniamndens uppfattning att den prov-
ning, som enligt bestimmelserna i nimnda lag skall ske for vissa kraftverk,
kraftledningar samt transformator- eller kopplingsslationer, saknar viisent-
lig betydelse for mindre anliggninagr och att en hojning av undre gransen
for provningsskyldighet dirfor ér onskvird. Kraftproduktionsapparatens
snabba tillviixt sedan liden for lagens tillkomst har némligen inneburit, att
storre anliggningar proportionsvis 6ka mera i antal och dirigenom blir de
mindre kraftverkens bidrag lill landets totala energiforsérjning relativt sett
alit mindre. Som exempel kan framhillas alt anlalet vattenkraftverk med en
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installation av minst 10 000 kVA vid slutet av ar 1956 utgor ca 90 st, vilket
antal mer dn férdubblats sedan ar 1942. Deras sammanlagda effekt, ca 4,5
milj. kV, representerar nu éver 85 % av den totala installerade vattenkraft-
effekten i landet, medan installerade effekten i de drygt 90 st anldggning-
arna mellan 10 000 kVA och 2 500 kVA — nuvarande undre grans for prov-
ningsskyldighet — endast motsvarar ca 7 % av samma totaleffekt. Som foljd
hirav kan, som krigsskyddsnimnden papekar, skyddsatgirder dven f6r dessa
mindre anléggningar knappast anses erforderliga.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap anfor bl. a. féljande.

Riksndmnden har icke nagot att erinra mot forslaget men vill dock fram-
halla, att det icke alltid &r en anldggnings storlek som ensam avgér om
anlidggningen skall anses vara av vasentlig betydelse for kraftférsorjningen
i krig. Aven mindre produktions- och distributionsanlidggningar kunna av
olika skl vara av saddan vikt, att mojlighet bér finnas att foreskriva skydds-
atgirder for dessa. I lagen bor diarfor riksnimnden erhalla befogenhet att,
da nidmnden sa finner erforderligt, pakalla provning av skyddsbehovet for
anlidggning, som eljest dr undantagen fran sadan prévning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter lampligheten av den tore-
slagna lagindringen och uttalar, att det synes vara andamalsenligare, att
anmiélningsskyldigheten for de mindre kraftverken bibehalles, mahinda i
foérenklad form, samt att nimnden pa grundval av foreliggande omstindig-
heter bedomer om skyddsatgiirder bér vidtagas.

Till stéd for sitt stillningstagande behandlar lansstyrelsen i sitt yttrande
vissa sirskilda anliggningar, som enligt den foreslagna lydelsen av lagen
skulle falla utanfor lagens tillimpningsomrade men som enligt lansstyrelsen
ar av betydelse for vissa krigsindustrier, m. m.

Tilliggas ma att enligt en vid linsstyrelsens yttrande fogad skrivelse sta-
tens vattenfallsverk, Norrbottens kraftverk, limnat krigsskyddsnimndens
férslag utan erinran.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, har vid remissen
av forslaget till lagradet anfort foljande.

»Avsikten med ifragavarande lagstiftning ir att genom férebyggande at-
garder av olika slag forséka skydda vara kraftanliggningar mot skada genom
luftanfall eller annan krigshandling eller sabotage. Med hinsyn till den elek-
triska kraftens utomordentliga betydelse for var férsérjning och hela total-
forsvaret ir det uppenbarligen av storsta vikt att effektiva skyddsatgirder
vidtages.

Ifragavarande lag 4ger tillimpning betriffande anliggning av visentlig bety-
delse for kraftforsorjningen i riket, och i lagen har niarmare angivits, vilka
anléggningar som skall anses vara av sadan betydelse. Grinsdragningen har
dirvid gjorts efter anldggningens storlek. Foredragande departementschefen
uttalade hiarom vid lagens tillkomst bl. a., att visserligen vore icke enbart
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storleken av en anliggning avgérande for densammas betydelse for kraft-
forsérjningen, men for underkittande av bestimmelsernas tillimpning maste
det anses vara virdefullt, att deras tillimpningsomréde bleve sa entydigt som
mojligt angivet, och detta torde bist kunna ske genom att angiva anlagg-
ningarnas storlek. Han foérordade dirfér en grinsdragning efter denna
princip.

Krigsskyddsniamnden har nu féreslagit att de grinser, som faststilldes
1942, matte héjas. Griansen i fraga om kraftverk foreslds hojd fran en gene-
ratoreffekt av 2 500 till 10 000 kilovoltampére och grinsen betrdffande elek-
triska ledningar bor enligt férslaget hdjas fran 40 kilovolt till 100 kilovolt.
Fér transformator- och kopplingsstationer ar grénsen f. n. bestimd sélunda,
att genomgangseffekten skall vara minst 2 500 kilovoltampére. Aven denna
grians foreslas hojd till 10 000 kilovoltampéere.

Nimndens férslag har pa ett undantag nir limnats utan erinran av
remissinstanserna och fér egen del anser jag likaledes barande skil fore-
ligga for en dndrad grinsdragning. Sdsom frambhélles sival av nimnden
som i remissyttrandena har under senare ar en utbyggnad till enheter med
storre effekt och hogre dverforingsspinning dgt rum och stdrre anlidggningar
har dven proportionsvis ékat mera i antal. Dirigenom har en férskjutning
skett i friga om anliggningar, som kan anses vara av visentlig betydelse for
kraftforsorjningen i riket. De anldggningar, som enligt den foreslagna
gransdragningen skulle komma att undantagas fran lagens tillimpning,
motsvarar endast en forhallandevis liten del av totaleffekten. Utvecklingen
synes ocksa, enligt vad som framgar av krigsskyddsndmndens yttrande, ha
lett dirhin, att betraffande ifragavarande mindre anldggningar anmalnings-
och provningsférfarandet blivit en onddig och tidskravande omgéang. Arenden
rérande mindre anliggningar har f6r nimnden medfért en betydande belast-
ning och en indring av grinserna skulle giva nimnden mdjlighet att agna
mera tid at de angelidgna drendena rérande stérre kraftanliggningar.

Sasom papekats av linsstyrelsen i Norrbottens lin kan en del mindre
kraftanlaggningar vara av sirskild betydelse, exempelvis for en krigsindu-
stri eller eljest for kraftférsérjningen inom viss del av riket. Givetvis ar
det angeliget att skyddsatgirder vidtages dven betriffande sidana anlagg-
ningar. Men #aven om de fores utanfér lagens tillimpningsomride, torde
man - - vilket i viss man bestyrkes av yttrandet —— ha anledning rikna
med att skyddsatgiirder kommer att vidtagas jimvil vid sddana mindre
anliggningar som &r sirskilt betydelsefulla. P4 grund hérav och da det,
sasom framhoélls vid lagens tillkomst, dr angeliget att lagens tilliimpnings-
omrade blir sa entydigt angivet som mojligt, anser jag att grinsdragningen
dven nu bor ske efter anliiggningens storlek. De av nimnden féreslagna
grinserna, som tillstyrkts av remissinstanserna, synes mig limpligt av-
viigda och jag vill diarfoér fororda alt ifrdgavarande bestimmelser dndras
pa siitt som nimnden foreslagit.
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I detta sammanhang synes limpligen #ndring béra vidtagas jamvil av
besvirsbestimmelserna i lagen. Enligt 17 § m4 klagan éver krigsskydds-
niamndens beslut féras hos Konungen genom besvir, vilka skall ha inkommit
till vederborande statsdepartement fére klockan tolv & trettionde dagen efter
den, da klaganden erhdll del av beslutet. Eniar fradgan om besvirstid numera
ar generellt reglerad i lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot for-
valtande myndighets beslut och da intet skil foreligger for att i ifragavarande
lag bibehdlla en sirreglering, synes foreskriften om besvarstid i férevarande
paragraf béra utga. I likhet med vad som féreskrivits i liknande samman-
hang bor stadgas, att betriffande éverklagande av beslut som meddelats fore
dagen for lagindringens ikrafttriidande, idldre bestimmelser skall tillimpas.

De férordade andringarna féreslas skola trada i kraft den 1 juli 1957.
Nagon o6vergangsbestimmelse utéver den nyssnimnda angdende overkla-
gande av beslut, som meddelats fore lagens ikrafttridande, synes icke erfor-
derlig. Har anmilan betriffande en anliggning, som till féljd av lagind-
ringen faller utanfér lagens tillimpningsomrade, gjorts enligt de tidigare
gallande bestimmelserna utan att nagot beslut i direndet hunnit meddelas,
torde sadan anmélan icke béra féranleda nagon nimndens atgérd.»

Lagradet
Lagrddet har i utlitande 6ver lagforslaget anfort f6ljande.

>Av krigsskyddsnimndens framstillning framgar ej varfér nimnden —
sdsom den uppgivit — i friga om mindre kraftverk och vissa andra mindre
anldggningar funnit sig sakna anledning att féreskriva skyddsatgarder enligt
ifrdgavarande lag, i vidare man an att de mindre anlidggningarnas betydelse
for kraftférsérjningen ansetts minskad genom tillkomsten av stérre enheter.
Det ir silunda icke upplyst, huruvida nimnden overvigt det 6kade virde
som de smirre enheterna representera vid férsvarad import av brinsle under
krigsférhéllanden eller efter férstérelse av stérre enheter. Lampligheten av
den féreslagna lagindringen ur beredskapssynpunkt undandrager sig darfor
lagradets beddmande. Mot forslagets avfattning har lagradet ej nigon
erinran.»

Departementschefen

Vid anmélan av lagradets utlatande har departementschefen till statsrads-
protokollet anfért foljande.

»Lagradet har icke haft nigon annan erinran mot lagfoérslaget an att lag-
riadet -— under hinvisning till krigsskyddsnamndens framstédllning — ut-
talat, att lampligheten av den féreslagna lagindringen ur beredskapssyn-
punkt undandrager sig lagradets bedémande. 1 anledning hirav vill jag en-
dast tilldgga, att savitt angar siddana mindre anldggningar, som genom lag-
andringen foéres utanfér lagens tillimpningsomrade, tillrdckliga mdéjligheter
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att i ett skirpt lige féreskriva skyddsatgirder m. m. torde finnas enligt
civilforsvarslagstiftningen. Jag tinker déarvid frimst pa den pa civilfor-
svarslagen grundade kungorelsen om civilforsvaret vid statens vattenfalls-
verk och vissa icke statliga kraftforetag. Jag vill vidare fdsta uppmairk-
samheten pa att samtliga de myndigheter, som i forsta hand torde ha alt
beakta beredskapssynpunkter — chefen for férsvarsstaben, civilforsvars-
styrelsen och vattenfallsstyrelsen — tillstyrkt den féreslagna 4ndringen. Pi
grund hirav och da jag anser, att ett anmailnings- och prévningsférfarande,
som redan i praktiken férlorat sin betydelse, icke lingre bor bibehéllas torde
den foéreslagna lagindringen boéra genomfoéras.»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstaller,
att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition, nr 33.
Stockholm den 12 februari 1957

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, fru Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell och herr
Nils Theodor Larsson;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg#,
Lundberg, fru Ewerlof*, herr Odhe, fru Ekendahl, herr Carlsson i Bakerod
och froken Héjer.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



