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Nr 36

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om folkomrdsining i pensionsfragan
m. m., i vad propositionen hdnvisats till lagutskott,

dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 2 maj 1957 dagtecknad proposition, nr 177, vilken — utom
savitt avser i propositionen iskade anslag — hénvisats till lagutskott och
behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over socialirenden,
foreslagit riksdagen att, savitt nu 4r i fraga, antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om folkomréstning i pensionsfragan.

Lagforslaget ir av foljande lydelse.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 sami. 2 avd. Nr 36
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Forslag
till

Lag

om folkomrgstning i pensionsfrigan

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Den 13 oktober 1957 skall genom allmin folkomréstning folkets mening
inhiimtas om fragan huruvida folkpensionerna efter férhéjning béra ut-
byggas med sirskilda tilliggspensioner, utformade i enlighet med nagot av
foljande forslag:

Forslag nr 1

Lontagare far lagfast ratt till tilliggspensioner, som av-
passas efter tidigare 16n och behalier sitt varde.

Andra forvirvsarbetande — féretagare m. fl. — far méj-
lighet att till begransat belopp frivilligt foérsikra sig fér
tilliggspensioner, som med garanti av staten behaller sitt
virde.

Forslag nr 2

Lontagare, foretagare och andra far méjlighet att till be-
gransat belopp frivilligt forsikra sig for tilliggspensioner,
som med garanti av staten behaller sitt virde.

Forslag nr 3
Lontagare, foretagare och andra far frivilligt férsakra
sig for tilliggspensioner, och i gillande lagstiftning genom-
féres &ndringar, som underlittar att tilliggspensionerna
utan garanti av staten behaller sitt virde. Anslutningen till
tilliggspensioneringen kan ske genom kollektivavtal eller
genom andra ¢verenskommelser, enskilt eller gruppvis.

Ej mé nigon résta for mer 4n ett av niimnda forslag. Den som icke énskar
rosta for nigot av forslagen dger avlamna blank réstsedel.
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2 §.

Fér omrdstningen indelas riket i omrostningsdistrikt. Kommun eller del
av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett val-
distrikt, skall utgdéra ett omrostningsdistrikt.

Omréstningsforrittare ar inom varje omrdstningsdistrikt den som vid
val till andra kammaren ér valférrittare; och skall vad i lagen om val till
riksdagen finnes stadgat om sidan valforrittare aga motsvarande tillamp-
ning betriffande omrostningsforrattare.

3 8§
Vid omréstningen skall da géllande rostlingd for val till andra kam-
maren linda till efterrittelse.
Varje rostande ager en rost.

4 8.

Kungérelse angdende omrdstningen skall utfirdas av linsstyrelsen sist
den 24 september 1957. Om kungorelsen skall anslag aga rum efter vad
darom stadgas i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kun-
gorande i kyrka. Kungorelsen skall tillika i erforderlig omfattning inforas
i ortstidningar.

I kungorelsen skall angivas:

a) de forslag som skola understillas de réstande och det sétt pa vilket
de réstande dga giva sin mening till kéinna;

b) dag och tid fér omréstningen;

¢) omrdstningsstillet f6r varje omrostningsdistrikt; samt

d) erinran om ritt for rostande att i vissa fall utéva rostriatt inom riket
& postanstalt samt utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat.

5 §.

Omrdstningen forrittas a den tid pa dagen, som i 58 § forsta stycket lagen
om val till riksdagen ar stadgad for val till andra kammaren; dock skall
vad i andra stycket nimnda paragraf ar foreskrivet om ratt for linsstyrelse
att féorordna om annan tid iga motsvarande tillimpning.

Jamvil i 6vrigt skola betraffande ordningen for omrostningens forrit-
tande i tillampliga delar gilla de bestimmelser som i lagen om val till riks-
dagen givas med avseende 4 val till andra kammaren, savida ej annat foljer
av vad nedan stadgas.

I omréstningslokal skola finnas anslagna exemplar av lagen om val till
riksdagen och av denna lag dvensom av linsstyrelsens kungorelse angiende
omrostningen.

6 §.
Vid omrbstningen skall begagnas rostsedel av vitt papper utan kénne-
tecken.
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Rostsedel skall antingen i tryckt text upptaga — férutom en kortfattad
ingress — ett av de i 1 § ndmnda forslagen med angivande att den réstande
rostar for detta férslag eller vara blank. Nirmare bestimmelser angdende
rostsedlarnas utformning meddelas av Konungen.

Vid omrostningstillfillet skola rostsedlar, lika till storlek och beskaffen-
het, finnas tillgangliga fér de rostande.

78.
Vid omréstningen skola anvindas sirskilda rostkuvert. Om beskaffen-
heten av dessa och deras tillhandahallande skall i tillimpliga delar gilla
vad om valkuvert for val till andra kammaren ir stadgat.

8 §.

Omréstningen skall ske i den ordning, som for rostritts utévande vid
andrakammarval ar féreskriven; och figer dkta make, under villkor och pa
siatt som for valsedelsforsindelse stadgas, avlimna rostsedel genom andra
maken med begagnande av réstsedelsforsindelse.

9 §.

Nir alla, som fére det for omrdstningens slut faststillda klockslaget
instéllt sig till omrdstningen, avlimnat sina rostsedlar, forklarar ordféran-
den omréstningen avslutad.

Omedelbart direfter foretages preliminir rostsammanrikning. Bestim-
melserna i 68 § lagen om val till riksdagen skola dirvid dga motsvarande
tillimpning. Vid ordnande i grupper av sedlar, som avses under 3. d) av
nimnda paragraf, skall iakttagas att réstsedlar avseende forslag nr 1 sam-
manfdras i en grupp, réstsedlar avseende forslag nr 2 i en grupp, rostsedlar
avseende forslag nr 3 i en grupp samt blanka rostsedlar i en grupp; och
skall & omslag till varje sidan grupp av rostsedlar antecknas de innelig-
gande rostsedlarnas antal samt den grupp de tillhora.

Protokoll skall vid férrittningen féras enligt formulir, som av Konungen
faststilles.

10 §.

Sedan det vid omréstningsférrittningen forda protokollet upplists och
dess riktighet bekraftats av ordféranden och tva av de nirvarande, for-
klaras forrattningen i denna del avslutad.

Omréstningsforrittaren insiander direfter oférdrojligen till linsstyrelsen
rostomslagen, vilka skola vara omsorgsfullt forseglade under minst tva
narvarandes sigill, samt omréstningsprotokollet och rostlingden. Sker in-
sandandet med posten, skall férsindelsen anordnas som virdepost.



Andra laguislottets utlitande nr 36 dr 1957 5

11 §.

Vad i 70 § lagen om val till riksdagen stadgas angiende ritt for viljare
att vid val till andra kammaren i vissa fall avlamna valsedel &4 postanstalt,
beskickning eller konsulat skall 4ga motsvarande tillimpning 4 den som
vid omrdstningen 6nskar avlimna rostsedel; och skola i friga om for-
farandet i nimnda avseende gilla de i 71—75 §§ samma lag dirom med-
delade bestammelserna.

12 §.

Linsstyrelsen skall, sedan rostomslag, omrostningsprotokoll och rost-
lingder inkommit fran alla omrostningsdistrikt i lanet, vid offentlig for-
rittning verkstilla sammanrikning av de inom linet avgivna rosterna.

Angaende sadan foérrittnings forberedande och verkstillande skall, med
iakttagande jamvil av bestimmelserna i 13 och 14 §§ denna lag, vad i 76—
78 dvensom 83 och 84 §§ lagen om val till riksdagen ar stadgat om rost-
sammanrikning vid val till andra kammaren 4ga motsvarande tillimpning.

Rostsedlarna skola forvaras minst ett ar efter det att omrostningsforratt-
ningen avslutats.

13 §.

Ogill ar rostsedel:

till vilken anvants annat an vitt papper;

& vilken finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken, om den ej dr blank, avviker fran bestimmelse som meddelats an-
gdende rostsedlarnas utformning,.

Finnas i ett rostkuvert tva likalydande rostsedlar, skall allenast en sedel
riknas. Finnas i annat fall in nu sagts i ett réstkuvert tva rostsedlar eller
finnas i ett rostkuvert flera dn tva rostsedlar, dro de alla ogilla. Dar i rost-
kuvert finnes jamte rostsedel annat dn sadan sedel, ar rostsedeln ogill.

14 §.

Omroéstningens utgdng kungbres omedelbart genom uppliasning av pro-
tokollet 6ver sammanrikningen. Med protokollets uppldasning idr omrost-
ningsférrattningen avslutad.

Sedan tid for besvir mot forrittningen utgatt, insandes till inrikesdepar-
tementet avskrift av sammanrikningsprotokollet jimte uppgift, huruvida
besvir anforts.

15 §.
Sedan till inrikesdepartementet fran ldnsstyrelserna inkommit protokoll
over de av dem forriattade sammanrikningarna och omrostningsforratt-

ningarna vunnit laga kraft, verkstilles infér chefen fér nidmnda departe-
ment sammanrikning av de inom hela riket avgivna rdsterna.
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16 §.

Formenar nagon, att omroéstningen icke forsiggatt i laga ordning, dger
han att daréver hos Konungen anfora besvir. For sadant 4ndamal édger kla-
ganden att hos ldnsstyrelsen dska behorigt protokollsutdrag. Protokoll bor
inom tre dagar direfter till klaganden utlimnas; och skall han vid férlust
av talan sist inom tio dagar efter omréstningsforrattningens slut med sina
till Konungen stillda besvir inkomma till linsstyrelsen, som genom till-
kannagivande i linskungoérelserna och i ortstidning utsitter viss kort tid,
inom vilken férklaring 6ver besviaren ma av vederborande till linsstyrelsen
avgivas. Sedan denna tid tillindagéatt, har linsstyrelsen att besviren jamte
de forklaringar, som m& hava inkommit, of6rdrojligen till Konungen in-
sinda for att i Dess regeringsritt skyndsamt féredragas och avgoras.

17 §.
Det dligger kommunerna att tillhandahélla limpliga omrdéstningslokaler
och att gilda kostnaden for de anordningar, som figa samband dirmed.
Rostsedlar, kuvert och omslag skola pa statsverkets bekostnad tillhanda-
héllas; och skola med avseende hira bestimmelserna i 96 § lagen om val
till riksdagen 4ga motsvarande tillimpning.

18 §.
Angdende statlig upplysningsverksamhet i samband med omroéstningen
skall galla vad diarom séirskilt bestimines.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels sex i anledning av propositionen vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna nr 531 i forsta kammaren av herr Bergman
m. fl. och nr 676 i andra kammaren av herr Persson i Vaxjo m. fl.,

de likalydande motionerna nr 532 i forsta kammaren av herr Werner
m. fl. och nr 675 i andra kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fl, samt

de likalydande motionerna nr 533 i férsta kammaren av herrar Ewerlof
och Ohlon samt nr 674 i andra kammaren av herrar Ohlin och Hjalmar-
son, utom i vad motionerna rér anslagsfragan,

dels ock tva fore propositionens avlaimnande vickta motioner, nim-
ligen

de likalydande motionerna nr 382 i férsta kammaren av herr Andersson,
Alvar, och nr 470 i andra kammaren av herr Wedén.

I motionerna I: 531 och II: 676 yrkas, »att rikdagen matte besluta att
folkomréstningen rérande principerna for en pensionsreform anordnas sén-
dagen den 13 oktober och mandagen den 14 oktober 1957».

I motionerna I: 532 och II: 675 hemstilles, »att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 177 matte hemstilla hos Kungl. Maj:t, att den
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likalydande ingressen pa rostsedlarna vid den radgivande folkomrost-
ningen i pensionsfragan den 13 oktober 1957 ma formuleras sdlunda:

*Avsikten &r att hoja folkpensionerna enligt pensionsberedningens for-
slag till 5 400 kronor fér tva alderspensionsberiattigade makar och till 3 600
kronor for ensamstiende pensionstagare. Avsikten ar vidare att bygga pa
dem med sérskilda tilliggspensioner. Tre olika forslag har lagts fram om
utformningen av saddana tillaggspensioner.’»

I motionerna I: 533 och II: 674, savitt nu ar i fraga, hemstilles,
»att fjarde stycket i § 1 i Lag om folkomrostning i pensionsfragan matte
fa foljande lydelse:

Férslag nr 3.

En frivillig, valfritt utformad tilliggspensionering, som utan statsbidrag
behaller sitt virde. Pensioneringen kan ordnas enskilt eller gruppvis, genom
avtal eller pa annat sitt. Viardebestindigheten mojliggores genom dndringar
i gallande lagstiftning,.

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att ingressen till
rostsedlarna boér lyda:

Avsikten dr att successivt héja folkpensionerna sa att de i fast penning-
virde ar 1968 uppgar till 5 400 kronor fér makar och 3 600 kronor fér en-
samstiende. Enighet rader hirom. Diremot foreligger tre olika forslag om
tillaggspensionering.»

Motionerna I: 382 och II: 470 utmynnar i yrkande »att riksdagen matte
besluta att folkomrostning skall dga rum om de olika huvudalternativen
till 16sning av pensionsfrdgan>. Om den vilande foérfattningsandringen av-
seende folkomroésiningsinstitutet icke vore definitivt genomférd, da beslut
om folkomréstning i pensionsfragan kunde vara onskvirt att fatta, hem-
stilles alternativt, »att riksdagen fér sin del ville besluta en lag om folk-
omrostning i ovan angivet dmne».

Betriffande de skial motioniirerna aberopal till stéd for sina yrkanden
far utskoltet, i den man redogérelse hirfor icke lamnas i det fdljande,
hanvisa till motionerna I: 470, II: 674, II: 675 och 1I: 676.

I vad propositionen och motionerna I:533 och II: 674 icke behandlas
i detla utlaitande har de hiinvisats till statsutskottet och behandlas i dess
utlatande nr 130.

Inledning

Ar 1944 hemstillde riksdagen om en férutsiattningslés utredning anga-
ende mojligheten och lampligheten av en obligatorisk pensionering av i
enskild tjinst anstillda. Chefen fér handelsdepartementet lillkallade ar 1947
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ett antal utredningsman for att verkstilla utredning rérande ordnandet av
en pensionering av anstillda i privat tjanst. Sedermera fick utrednings-
méinnen, som antog benamningen pensionsutredningen, bemyndigande att
underséka dven de sjalvstindiga foretagarnas pensioneringsproblem. Pen-
sionsutredningen avgav ar 1950 ett principbetinkande om allmén pensions-
forsikring (SOU 1950: 33). Over detta principbetinkande hoérdes ett stort
antal myndigheter och organisationer.

Ar 1951 tillkallade chefen for handelsdepartementet vissa sakkunniga for
att med beaktande av bl. a. kritiken i remissyttrandena utarbeta ett slutligt
forslag till allmin pensionsfdérsikring. Dessa sakkunniga, som likaledes
antog beteckningen pensionsutredningen, avlimnade &r 1955 betinkande
med forslag till allmidn pensionsférsakring (SOU 1955: 32).

Medan detta betinkande dnnu var féremal f6r remissbehandling tillkalla-
des i januari 1956 en beredning bestiende av itta ledamoter med uppdrag
att inom socialdepartementet bitrida vid fortsatt handliggning av frigan
om en forbattrad pensionering och ddarmed sammanhingande sporsmal. De
sakkunniga, som antog benidmningen allmdnna pensionsberedningen, har
varit landshévdingen Per Eckerberg, ordférande, ledamoten av riksdagens
forsta kammare Nils Aastrup, ledaméterna av riksdagens andra kammare
Ernst Ahlberg och Harald Almgren, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare Georg Carlsson, bitridande direktéren i Svenska arbetsgivareforening-
en Sven Hydén, sekreteraren i Landsorganisationen i Sverige Nils Kellgren
och forste sekreteraren i Tjinsteminnens centralorganisation Otto Nor-
denskiéld.

Allmidnna pensionsberedningen, som utgivit ett sammandrag (SOU
1956: 31) av remissytirandena &ver pensionsutredningens slutliga for-
slag, har den 6 februari 1957 6verlamnat betinkande om forbattrad pen-
sionering (SOU 1957: 7). Over detta betinkande har efter remiss ytt-
randen avgivits av statskontoret, socialstyrelsen, riksférsikringsanstal-
ten, riksrikenskapsverket, pensionsstyrelsen, forsdkringsinspektionen, riks-
skattenimnden, oOverstathallarimbetet och samtliga ldnsstyrelser, utom
linsstyrelserna i Ostergétlands och Gévleborgs lidn, vidare av statens or-
ganisationsndmnd, centrala uppbérdsnidmnden, statistiska centralbyran,
fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisa-
tion, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Kooperativa for-
bundet, Riksférbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sve-
rige, Tjansteminnens centralorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Statstjinsteminnens riksforbund, Svenska forsdkringsbolags
riksférbund, Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), Sveriges folkpen-
sionirers riksorganisation, Svenska bankféreningen och Sveriges lantbruks-
forbund. Vidare har ett antal organisationer inkommit med yttranden i
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arendet. I propositionen uttalas att avsikten ir att de omkring 60 yttran-
dena over betinkandet inom en nira framtid skall publiceras.

Departementschefen

Féredragande departementischefen, statsradet Nilsson, har i propositio-
nen anfért bl. a. foljande.

>De férslag som framlagts i allmédnna pensionsbe-
redningens betiankande skall jag hiar beréra endast i de delar
som &r visentliga i detta sammanhang. Rérande innehallet i 6vrigt far jag
hianvisa till betinkandet.

Enligt allménna pensionsberedningens mening bér en pensionsreform
medféra en allméin forbittring av pensionsférhallandena fér dem som har
behov dirav. Beredningen har funnit det naturligt att lésningen av pen-
sionsfragan sker med utgangspunkt i folkpensioneringen. Dess ledamoter
har framlagt ett gemensamt férslag om forbattringar av folkpensioneringen
avseende i frimsta rummet vissa hdjningar av pensionsbeloppen, vilka jag
kommer att beréra i det foljande, jimte en viss avveckling av den nuva-
rande inkomstprévningen. Man har emellertid varit pa det klara med att
enbart en reformering av folkpensioneringen inte ar tillfyllest fér att losa
pensionsfragan.

D4 det giller sporsmalet hur de pensionsanordningar bor vara beskaffade
som #ar onskvirda for vissa befolkningsgrupper eller enskilda individer sé-
som komplettering av forménerna fran folkpensioneringen, har emellertid
olika meningar yppats inom beredningen. Silunda har tre olika férslag till
tilliggspensionering framlagts. Samtliga forslag ar av principkaraktar. Vis-
serligen har betinkandet i vissa avseenden fitt en tamligen detaljerad
utformning, men detta har skett i syfte att ge 6nskvird &skadlighet at for-
slagens innebdrd. Beredningens avsikt har salunda varit att ge statsmak-
terna underlag for ett avgorande i fragan efter vilka riktlinjer en pensions-
reform boér gestaltas.

Aven for egen del finner jag det lampligt att ett principbeslut fattas i pen-
sionsfragan, innan mera detaljerade férslag framligges for riksdagen. Av
skal som berores i det f6ljande anser jag emellertid att fore detta beslut bor
anordnas en radgivande folkomrdstning rérande principerna fér en pen-
sionsreform.

Jag &vergar nu till att redogéra for huvuddragen i de tre forslagen och
for de principiella dverviganden, som legat lill grund fér dem.

Ordféranden herr Eckerberg samt ledaméterna herrar Almgren, Kellgren
och Nordenskiéld har inte funnit det mojligt att pa annat sitt 4n genom
en forfatiningsreglerad obligatorisk tilliggspensionering 16sa fragan om en
tilifredsstillande pensionering for lontagarna. De har foérordat att inom
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folkpensioneringens ram anordnas en obligatorisk tilliggspensionering fér
lontagarnas del. Tillaggspensionerna skall vara viirdebestindiga, varvid
férutsittes att samma automatiska indexreglering, som giller foér botten-
pensioneringen (folkpensioneringen), skall tillimpas pa tilliggspensione-
ringen. De virdebestindiga tilliggspensionerna skall bekostas genom arliga
avgifter, vilka erligges av arbetsgivarna som ett kollektiv, och genom av-
kastningen av fonderade avgifter.

[ syfte att tillgodose dven andra férvirvsarbetande, som kan anses ha
sarskilt behov av en tillaggsforsakring till folkpensioneringen, har dessa
fyra ledamoéter foéreslagit att inom folkpensioneringssystemet dessutom
skall finnas en mera begriinsad, kompletterande pensionering av frivillig
natur. Denna tilliggspensionering skall bekostas genom avgifter av de for-
sikrade. Tilliggspensionerna skall vara virdebestindiga. I den man forsik-
ringsavgifter och fondavkastning inte foérslar — sarskilt pa grund av pen-
sionernas virdebestindighet — erfordras bidrag av statsmedel.

Som allmén motivering for sin stindpunkt har de fyra férslagsstillarna
anfort i huvudsak féljande (betinkandet avd. III sid. 63—65).

Ett betydande antal l6ntagare dger ritt till tjinstepension vid sidan av
folkpensionen. Detta giller i stor utstrickning tjinsteminnen, medan arbe-
tarna i betydligt mindre omfattning erhallit pensionsritt. Pensionsférma-
nerna ir vidare av mycket olika beskaffenhet. P4 tjinstemannasidan har de
i méanga fall natt en relativt gynnsam nivd men dven hir ar de mycket
splittrade med olika utformning fér skilda férelag och branscher. Pa arbe-
tarsidan dr, dir pensioner férekommer, dessa som regel mycket blygsamma
och sidkerheten for lamnade utfistelser mindre. De enda stérre grupper,
for vilka enhetliga pensionssystem med i stort sett goda férmaner uppbyggts,
ar de stats- resp. kommunalanstillda. Det system som galler for dessa
grupper medfér dven en viss féljsamhet till virde- och standardutveckling,
medan anpassning i detta hiinseende i mycket ringa utstrickning innefattas i
de pensionssystem som férekommer inom det privata naringslivet.

Fran 16ntagarnas sida har det ansetts naturligt att pensionerna, i den man
de gar utdver en rimlig minimistandard, stiilles i viss relation till de inkomst-
forhallanden som gallt for vederbdrande sisom aktiv. I detta avseende ir
sasom nedan framhalles behoven ej lika enhetliga for de sjilvstandiga fore-
tagarna.

Vid ett stillningstagande till fragan hur ett efter den tidigare inkomsten
differentierat pensionsskydd bér utformas kan olika principiella synpunkter
framhallas. A ena sidan har i remissyttrandena éver pensionsutredningens
forslag gjorts gillande, att samhillet ej bor befatta sig med annat an att
garantera varje medborgare elt visst mattligt minimiskydd i pensionshin-
seende och att vad som darutéver krivs for ett tillfredsstillande skydd bor
lamnas till de enskilda individerna eller parterna pa arbetsmarknaden att
avgora och ordna. A andra sidan har framhallits, att fragan om samhallets
medverkan icke kan géras till en principfraga, utan att denna fraga framst
géller hur ett for olika samhéllsgrupper erforderligt pensionsskydd lampli-
gast kan uppnas. Den sistnimnda synpunkten synes vara av avgérande be-
tydelse.

Det bor hir erinras om att samhillet i andra avseenden, exempelvis i fraga
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om trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom och yrkesskada, icke ansett
hinder féreligga mot att lagstiftningsvigen anordna en forsikring foér for-
maner som differentierats efter inkomst. For den enskilde I6ntagaren méste
det vara vida svarare att sjilv skapa ett tillfredsstillande pensionsskydd vid
alderdom, dod eller invaliditet dn att trygga foérsérjningen vid mera kort-
varig sjukdom. Pensioneringen dr namligen normalt av langtidskaraktar och
kraver darfér, i motsats till sjukférsikringen, sadana anordningar som en-
dast kan astadkommas genom planering pa lingre sikt.

Skulle till parterna & arbetsmarknaden overlimnas att avtalsvigen be-
sluta rérande pensioneringen, kan befaras, att pensionssystemen skulle fi en
mycket splittrad karaktir med olika utformning f6r skilda foretag och bran-
scher. Erfarenheten fran gillande pensionssystem pekar i denna riktining.
Vidare bér framhallas att trots den utbredning, som arbetsmarknadens or-
ganisationer har, icke obetydliga grupper star utanfér de fackliga organi-
sationerna eller arbetsgivarsammanslutningarna.

I detta sammanhang bér framhallas, att i den min pensioneringen ordnas
efter likartade grunder fér alla lontagare, si blir det littare for en anstilld
att byla anstiillning eller att 6verga till verksamhet som sjilvstindig foreta-
gare utan att hinsyn till pensionen behover inverka. Ur samhéllets synpunkt
maste det anses betydelsefullt, att en 6nskviard omstillning av arbetskraft
inte skall paverkas av pensionsférhillandena.

Pa lingre sikt bor det dven vara en férdel ur administrativ synpunkt, att
ett pensionssystem skapas som endast i relativt ringa omfattning tarvar
kompletteringar genom den enskildes eller hans arbetsgivares forsorg. A
andra sidan torde inget pensionssystem, hur fullkomligt det 4n kan synas
vara, onddiggéra alla kompletteringar med hinsyn till speciella yrkesgrup-
pers stiillning. Detta kan gélla bade ifraga om pensionsalder och andra for-
maner.

De hittillsvarande pensionssystemen inom det privata niringslivet har en-
dast i mycket ringa utstriackning 18st fragan om virdebestindighet av pen-
sionsférméanerna. Denna friga, som under senare tid kommit att tilldra sig
6kad uppmirksamhet med hinsyn till osikerheten i penningvirdeutveck-
lingen och de erfarenheter som inte minst efterkrigstiden fort med sig, later
sig liittast lisas inom ramen for ett obligatoriskt system, byggl i forsta hand
pa fordelningsteknikens grundval. Inférande av virdebestindighet i ett fri-
villigt sysiem av stor omfattning kraver atgirder inom den ekonomiska
politiken, vilkas verkningar inte kan bedémas, samt féranleder ingrepp pa
manga lagstiftningsomraden. — — —

in begrinsning av den obligatoriska tilliggspensioneringen till att avse
lontagare kan moliveras med att en mycket betydande del av de sjilvstindiga
foretagarna innehar tillgangar i form av fastigheter eller rérelse, som ger
avkastning iiven da vederbirandes egen arbelsinsals minskas eller upphor.
Det torde ocksa ofta férhélla sig sa att férelagarna finner det forméintigare
att i sin rorelse investera vad som molsvarar de pensionsavgifler, som skulle
uttagas av dem i ett obligaloriskt system, iin att erligga dessa medel till pen-
sionssystemet. Till vad nu sagls kommer att det kunde bli svirt att av vissa
mindre foretagare uttaga de premier, som skulle vara erforderliga for att
ticka koslnaderna for deras obligatoriska forsiikring. Med hinsyn {ill alt ett
behov av en pensionsforsikring ulover boltenforsikringen foreligger hos ett
inle obelydligt antal foretagare bor dock inom forsikringssystemet inrym-
mas en frivillig pensionsforsikring. Denna masle emellertid begriinsas rela-



12 Andra lagutskottets utlitande nr 36 dr 1957

tivt starkt i friga om férmanernas storlek, om staten skall garantera virde-
bestindigheten av dessa, nagot som synes onskvirt.

Ledamdlerna herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén har funnit Gvervigande
skl tala mot en allmiin eller en till I6ntagare begrinsad obligatorisk pen-
sionsforséikring. Enligt deras mening bér friagan, huruvida 16ntagare och
andra skall utnyttja en del av sina inkomster till komplettering av folk-
pensionen liksom formerna fér denna pabyggnad bestimmas av dem sjélva,
gruppvis genom deras organisationer eller individuellt. I anslutning hértill
har de utformat ett forslag till ett system for frivillig pabyggnad av folk-
pensioneringen huvudsakligen genom kollektivavtal eller andra kollektiva
anslutningsplaner. Forslaget innebir att genom medverkan av de stora ar-
betsmarknadsparterna m. fl. upprittas en eller ev. flera férsikringsinritt-
ningar, i vilka kollektivt eller enskilt tecknade pensionsforsikringar kan er-
hallas. Det framhalles, att en bestaende forsdkringsinrittning dirvid kan
utnyttjas, exempelvis SPP. Vidare férutsiittes att, sedan en detaljerad plan
for den frivilliga pensioneringen utarbetats, arbetsmarknadens topporganisa-
tioner i ett s. k. ramavtal atager sig att verka fér planens realiserande och
foér anslutning av vederbérande underorganisationer. Virdebestiandighet av
pensionerna anges kunna astadkommas genom den samlade effekten av:
1) premier som féljer levnadskostnaderna, 2) lan till foretag av deras egna
premier mot virdefasta skuldbevis, 3) friare placeringsregler for fondmedlen
i 6vrigt, bl. a. utnyttjande av en framtida kapitalmarknads mojligheter till
placering i virdefasta obligationer och reverser, samt 4) disposition av vissa
overskott pa forsikringsrorelsen. Hirutover forutsittes att en tillfallig hoj-
ning av premierna kan goéras for att helt eller i huvudsak trygga pensioner-
nas virdebestindighet i vissa krissituationer.

Inom detta pensioneringssystem bér vidare méjlighet oppnas for for-
sdkringsinriattningar att meddela individuella pensionsforsikringar fér dem
som inte har tillfélle till ett kollektivt upptridande. I denna del anvisar for-
slaget viigar for hur pensionerna skall ges i mdojligaste man virdebestiin-
dig karaktir genom indexreglerade premier, 6verforing av riintedverskott
till premiereserven samt friare placeringsméjligheter fér fondmedlen iven-
som utnyttjande av virdefasta obligationslan och andra sidana skuldbevis,
om dylika tillfores kapitalmarknaden.

De tre forslagsstillarna har allmént motiverat sitt stillningstagande pa
foljande sétt (betinkandet avd. IV sid. 121—124).

Med den reformerade folkpensioneringen som grund ar det mojligt att
bygga upp en tilliggsforsikring med rikt utrymme foér de variationer i
skilda avseenden, som anpassningen efter olika behov kriver. Detta kan ske
i en frivillig men inte i en obligatorisk férsikring.

Genom en valfri komplettering av folkpensionen undvikes savitt angar
tilliggspensioneringen en rad besvirliga anpassningsproblem som uppkom-
mer nir en obligatorisk lontagarforsikring omsluter stora grupper, som
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redan pa annat satt tillférsdkrats for dem acceptabla pensionsférmaéaner.
Detta giller for betydande grupper av stats- och kommunalanstillda med
reglerad pensionsritt, for tjinsteman vid halvstatliga monopolféretag m. fl.
men jamvél i viss utstrickning fér arbetstagare inom det enskilda niirings-
livet. — — —

Det dr angelidget att erinra om att forutsattningen for en visentlig for-
bittring av pensionirernas materiella standard nu och framdeles beror inte
allenast av den under varje tid aktiva generationens beredvillighet att pa-
taga sig harfor erforderliga uppoffringar utan i lika hég grad av folkhus-
hallets féormiga att genom 6kad produktion och produktivitet sikra det eko-
nomiska underlaget. Da hir férordas en frivillig, pa4 premiereservsystem
uppbyggd komplettering av folkpensionen {ramfér en obligatorisk, i prin-
cip pa fordelningssystem grundad forsidkring, goéres detta dven av det
skilet, att premiereservsystemet, vid i 6vrigt lika férutsiattningar, medfér
ett storre och dartill vid stigande nationalinkomst permanent sparande.
Hirjamte 6kas garantierna for att sparmedlen i skilig utstrickning kommer
den utvecklingsfrimjande produktionen till del, vilket dven ur pensionérs-
synpunkt ir av storsta betydelse.

Enligt en numera allmént omfattad asikt &r pensionen successivt intji-
nad 16n. En obligatorisk pensionsférsikring av féreslagen typ innebar alltsa,
att en del av arbetsersittningen eller i varje fall dess fordelning pa 16n och
pension regleras i lag. Arbetsmarknadens parter har hittills energiskt sokt
virja sig mot varje statligt intrang i sin ritt att obundna férhandla och
traffa uppgérelser om arbetsersittningen. En uppluckring av denna f6r
arbetsmarknadsparternas verksamhet grundliggande regel inger allvarliga
betinkligheter.

Bedémningen av ett frivilligt system beror givetvis i hog grad pi den
omfattning i vilken pensionsfriagan foér i detta avseende eftersatta arbets-
tagargrupper kan férvantas bli 16st. Det torde finnas all anledning att
rikna med en snabb utveckling. Harfor talar redan den utbredning som
den frivilliga tjdnstepensioneringen fatt under senare tid trots inflationens
tillbakahéllande verkan och de hinder, som inkomstprévningen av en del
av folkpensioneringen utgjort, och trots att pensionsfragan under nira tio
ar legat under utredning, vilket kommit manga foretagare att stilla sig
avvaktande. — — — Ett stéd for en gynnsam prognos utgér ocksa det for-
héillandet att arbetarna pa senare tid visat ett starkt och vixande intresse
fér denna anstillningsférman och att arbetsgivarna numera allmint oénskar
16sa de anstilldas pensionsproblem. Att sa ir fallet framgar bl. a. av ett ar
1954 av Svenska arbetsgivareféreningen publicerat forslag.

Fragan om hur pensionstagarna skall kunna skyddas mot inflationsrisker
ar av central betydelse. I bedémningen av ctt pensionssystem — fiven ett sa-
dant byggt pa frivillig grund — maste alltsi ingd en granskning av dess maj-
ligheter att bereda de foérsiikkrade ett tillfredsstillande skydd mot verkan av
penningvirdeférsamringar. — — —

I det obligatoriska systemet kan pensionstagarnas formaner och dirmed
dessas anpassning till férskjutningar i levnadskostnaderna visserligen for-
mellt sikerstillas genom lagstiftning, men detta allenast s lange denna i
nu ifragavarande avseende forblir ofériandrad. Eftersom stalsmakterna ar
oféorhindrade att dndra dessa grunder blir virdebestindigheten éiven i detta
fall till sist beroende av deras vilja och féormaga att beakta pensionstagarnas
intressen och moraliska ratt. Vad ater betriffar forsikringsféretag med till-
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stdnd att meddela féreslagen frivillig pensionsférsikring enligt premiere-
servsystem svarar detta med alla sina tillgangar for gjorda ataganden. Den
forsakrade har gentemot forsikringsinrattningen samma civilrattsliga skydd
for sina intressen, som eljest giller fér avtal och i andra ekonomiska sam-
manhang. — — Den forsikrades ratt till formaner till visst nominellt
belopp kan salunda sigas vara hundraprocentigt tryggad. Niagon garanti fér
forsikringsférmanernas realviarde ger diaremot inte premiereservsystemet
i dess hittills tillampade form. Darfér erfordras harvidlag vissa reformer.
Att trygga vardebestindigheten av den frivilliga férsidkringens pensionsfér-
maner ar av visentlig betydelse, 4ven om folkpensionen ger trygghet fér en
viss grundpensions realvirde, nir den foéreslagna folkpensionsreformen ge-
nomférts, — — —

Ritt till friare placering av forsakringsbolagens fondmedel kan férbattra
forutsattningarna f6r en I6sning av viardesikringsproblemet. An stérre bety-
delse har dock 6kade méjligheter till placering i virdefasta skuldbevis eller
reala tillgangar. I sammanhanget bor darfér understrykas énskviardheten av
att kapitalmarknaden tillféres viardebestindiga obligationer. I féreliggande
situation forutsittes att i koncessionen for férsikringsinrattningar av nu
ifragavarande slag en liberalisering medgives av placeringsreglerna enligt
lagen om forsakringsrorelse.

Ledamoten herr Carlsson har i sarskilt yttrande férklarat sig inte kunna
bitrida vare sig forslaget om obligatorisk tilldggspensionering eller vad som
foreslagits av sistndmnda tre ledaméter. Denne har i stillet férordat att ge-
nom statens forsorg skall anordnas en i fraga om pensionsbheloppens storlek
mera begransad och fran individens synpunkt frivillig pensionering till
komplettering av folkpensioneringen.

Herr Carlsson har rérande sin stdndpunkt till pensionsfragan anfért bl. a.
foéljande (betinkandet sid. 158—160).

Det ir icke endast den ekonomiska tryggheten pa alderdomen, som det ar
angeliget att tillgodose. Antalet aldringar o6kar hastigt under kommande
artionden. Av den prognos, som pensionsberedningen framlagger, framgar
att denna 6kning kan vintas bli stérre 4n vad man tidigare raknat med. Re-
dan nu ar vardresurserna for aldringarna i vart land otillrdckliga. Vi star
infér vixande ansprak pa vardmojligheter i formm av kronikerhem, sjukhus
och alderdomshem. Aldringarnas bostadsproblem kridver 6kade insatser.
Aven om pensionerna spelar en viktig roll fér de gamlas méjligheter att reda
sig pa alderdomen, ar det uppenbart att en rad av de antydda vardbehoven
maste tillgodoses genom samhéllets férsorg. Samhillet kan endast goéra detta,
om det far tillrickliga ekonomiska resurser till sitt férfogande. Det maste
darfor enligt min mening ske en avvidgning mellan utgifterna fér pensions-
dndamal och utgifterna fér andra former av stoéd, hjalp och vard at pen-
sioniirer.

Genom den av beredningen enhilligt forordade foérbattringen av folk-
pensionerna kommer medborgarna att garanteras en relativt tillfredsstal-
lande ekonomisk trygghet pa alderdomen. Foér stora medborgargrupper
torde de foreslagna folkpensionerna tillsammans med eventuella besparingar
eller avkastning av fastighet eller rérelse medgiva en tillfredsstillande lev-
nadsstandard dven pa alderns dagar. Den i avd. III férordade obligatoriska
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tilliggsforsakringen for léntagare kan jag ej bitriada framférallt med hin-
syn till de bekymmersamma ekonomiska forhallanden under vilka ett stort
antal mindre féretag inom laglénegrupperna arbetar. Kostnaderna fér den
obligatoriska tilliggspensioneringen kommer for vissa av dessa foretag att
vélla ooverstigliga svarigheter, darest de skall biras av foretagen.

Jag kan icke heller bitrdda den i avd. IV féreslagna s. k. frivilliga till-
liggspensioneringen. I ett land, ddr man f6ér en politik som syftar till full
sysselsittning, visar redan nu erfarenheterna pa arbetsmarknaden att en
frivillig pensionsforsikring i stort sett kommer att f4 samma verkningar
for de smé, ekonomiskt svaga féretagen som en obligatorisk férsakring.
Forslagsstillarna riknar sjdlva med att forsdkringen snabbt skall byggas
ut. Frivilligheten ar i viktiga avseenden endast skenbar, sedd ur savil den
enskilde foretagarens som den anstilldes synpunkt, enir pensionsférma-
nernas omfattning kommer att faststillas genom kollektivavtal. Dartill kom-
mer att kostnaderna for det frivilliga systemet, sarskilt under de férsta ar-
tiondena, forefaller att bli hogre 4n kostnaderna for det obligatoriska. Har
stAr man emellertid infér en, enligt min mening, grundliggande svaghet och
oklarhet i det s. k. frivilliga systemet. Man vet icke pa férhand vad det i
framtiden kan leda till. Pensionsférmédnerna ar icke definitivt bestimda
utan vantas successivt oka och samtidigt efterstrivas en viardebestandighet
inom pensionssystemet, vars ekonomiska konsekvenser icke kan 6verblickas.

En sidkrare grund fér en ytterligare forbattrad framtida alderdomspen-
sionering an de ovannidmnda alternativen utgér enligt min mening okade
mdojligheter till investeringar inom savil néringslivet som inom den offent-
liga sektorn och 6kade anslag till forskning m. m.

Med hinsyn till det anférda kunde det enligt herr Carlssons mening ligga
nira till hands att stanna vid den av beredningen enhélligt férordade fér-
bittringen av folkpensioneringens grundbelopp. Da han emellertid funnit,
att det rader en betydande grad av optimism rérande den mdéjliga framstegs-
takten och de inom rickhall liggande standardhéjningarna fér vart folk
och di han samtidigt 4r medveten om att de féreslagna pensionsbeloppen
i vissa fall kan anses otillrackliga, har han stannat f6r att férorda, att den
av herrar Eckerberg, Almgren, Kellgren och Nordenskiéld behandlade fri-
villiga kompletteringsfoérsiikringen icke inskrankes till sin omfattning pa
det sitt, som av dem férordats. Denna borde i stillet utbyggas i form av
en allmin kompletteringsférsikring till folkpensioneringen och sta 6ppen
for alla och envar. Det bér salunda enligt herr Carlssons mening 6ppnas
mojlighet for alla Iéntagare eller foretagare att individuellt och kollektivt
inbetala premier till denna férsikring, som skall géra det mojligt féor dem
att utdéver utgdende grundférméner fran follipensioneringen tillférsiikra
sig tilliggspensioner av viss omfattning. Denna begrinsade frivilliga for-
sikring skulle genom den féreslagna virdebestindighetsgarantin komma
att bibehalla sitt realviirde pa samma sitt som folkpensionen.

Herr Carlsson har understrukit, att premiesittningen bor ske efter for-
sitkringsmissiga grunder och att staten bor garantera virdebestindigheten.
Diirest kostnaderna visade sig medfora sa hoga premier, alt de smd inkomst-
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tagarna endast med svarighet kunde anvénda sig av den férmén, som sam-
hilllet hiir skulle stilla till férfogande, borde dock enligt hans mening méj-
ligheterna att reducera den enskildes kostnader genom ett limpligt utformat
statsbidrag beaktas vid utarbetandet av forslagets detaljer. Herr Carlsson
har vidare betonat, att den betydande f6rmén, som den av samhéllet garan-
terade virdebestindigheten utgér, av ekonomiska skil synes kunna beredas
endast i begransad utstrickning.

Som en anmirkning till alla alternativen ma némnas, att beredningen
har férutsatt, att pensionsstyrelsens nuvarande frivilliga forsikring skall
besta fven i fortsittningen. Huruvida den kan behéva utbyggas eller eljest
reformeras torde enligt beredningens mening inte kunna narmare bedémas
forrin statsmakterna tagit stillning till de fragor om tillaggspensionering
som upptagits i samband med beredningens arbete.

I enlighet med min i det foregaende deklarerade stindpunkt har jag har
endast atergivit de principiella avsnitten av beredningens betinkande. Dér-
utéver har i betinkandet behandlats en rad fragor som avser den nirmare
utformningen av de foéreslagna pensionssystemen. Vad angir pensions-
nividn kan nimnas, att beredningen som mal fér hojningen av folkpensio-
neringens formaner uppstallt, att en ensamstiende pensionstagares all-
minna alderspension successivt skall héjas fran nuvarande 2 150 kr om
aret till 3 600 kr den 1 juli 1968. Fér tva alderspensionsberittigade makar,
vilka nu tillsammans erhaller 3 440 kr om éaret i allmén &lderspension,
borde efterstrivas ett belopp av 5 400 kr vid nyssndmnda tidpunkt. I fraga
om tilliggspensioneringen har herrar Eckerberg, Almgren, Kellgren och
Nordenski6ld foreslagit sddana regler fér pensionsberikningen inom den
obligatoriska tilliggspensioneringen fo6r l6ntagare, att den sammanlagda
botten- och tilliggspensionen foér en alderspensioniar uppgar till minst 65 %
av den p4 visst sitt beriknade medellénen. Inom den av dessa fyra leda-
moter foreslagna frivilliga tilliggspensioneringen for andra forvéarvsarbe-
tande far tilliggspensionen uppga till hogst ca 3 000 kr rdknat i nuvarande
penningvirde. En begrinsning till 3 000 kr har vidare foéreslagits av herr
Carlsson for den av honom férordade tilliggspensioneringen for lontagare,
foretagare och andra. Herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén har helt natur-
ligt inte kunnat géra nigra motsvarande uttalanden om pensionsnivan, efter-
som denna enligt deras alternativ skall faststéllas genom férhandlingar mel-
lan arbetsmarknadens parter eller eljest genom Gverenskommelser.

Pensionsnivan #ar sjilvfallet en fraga av stor ekonomisk och praktisk
betydelse, men den synes inte ligga pa det principiella planet utan torde
nirmast utgéra en avvigningsfraga. De sp6rsmal som ror fonderingen inom
pensionssystemen och férvaltningen av uppkommande pensionsfonder ar
ocksa mycket betydelsefulla. De far emellertid i férevarande sammanhang
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anses vara sekundira i forhallande till valet av grunder fér pensioneringen.
Jag har foljaktligen inte har ansett mig bora g nirmare in pa dessa fragor.

Vid remissbehandlingen av beredningens betdnkande
har man allmint intagit en positiv hallning till tanken pa férbattringar av
folkpensioneringen, ehuru olika meningar framforts betriffande foérutsitt-
ningarna fér genomférandet av det av beredningen foreslagna programmet
for dessa forbittringar. Beredningens uppfattning att en férbittrad folk-
pensionering bor utgéra grundvalen for en 16sning av pensionsfrigan delas
av de flesta remissorganen.

Vad ater angar principerna fér utformningen av tilliggspensioneringen
har flertalet remissorgan funnit, att l16sningen bor sékas efter nigon av de
linjer, som de framlagda alternativen erbjuder. Opinionen i den man den
aterspeglas i remissen ar mycket splittrad infér de forslag som presente-
rats. En del onskar, att det av herrar Eckerberg, Almgren, Kellgren och
Nordenskiold framlagda forslaget genomféres mer eller mindre oférindrat,
under det att nagra finner att det bor 6verarbetas. Andra ater anser, att det
av herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén forordade alternativet bor realiseras
efter storre eller mindre Gverarbetning. Nagra onskar att de av herr Carls-
son angivna riktlinjerna bor goras till foremal for ytterligare bearbetning.

Vidare finns bland remissorganen i ena sidan sddana, som tar stillning
till frdgan hur tilliggspensioneringen i princip bor ordnas men som inte
anser sig kunna férorda nagot av de framlagda férslagen, och 4 andra sidan
sddana, som anser att man boér underséka mojligheterna till en samlande
16sning i pensionsfragan och dirfor férordar en kompromiss.

Slutligen har ett mindre antal remissorgan inte tagit nagon bestimd
standpunkt till principfragan hur tilliggspensioneringen bér ordnas.

Nagon niarmare redovisning av de olika remissorganens standpunkis-
taganden och synpunkter finner jag inte vara erforderlig i detta samman-
hang. Jag vill erinra om att samtliga yttranden kommer att publiceras
inom en nara framtid.

Av den allminna diskussion som forts i pensionsfragan framfor allt under
innevarande ar har framgatt, att denna fraga vickt stort intresse bland
medborgarna. Allmén enighet synes rdda om f{orbittringen av folkpensio-
nerna. Diremot har debatten visat, att meningarna ér synnerligen delade om
vilka principer som bor vara vigledande for en pensionsreform i 6vrigt. Fore-
sprikare finns for vart och ett av de tre alternativ i fraga om tilliggspensio-
neringen, vilka angivits i allminna pensionsberedningens betinkande. 1
olika sammanhang — bl. a. i motioner som vickts till drets riksdag redan
innan pensionsheredningen avlimnat sitt betinkande — har framforts
forslag om atl medborgarnas uppfattning skall inhimtas genom en rad-
givande folkomrdstning i frigan.

2 - Bihang Ul riksdagens prolokoll 1957, 9 saml. 2 avd. Nr 36
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Det kan visserligen goras gillande att pensionsfragan ar si komplicerad
att den mindre vil lampar sig fér en folkomrdstning. Med hinsyn till de
starka dnskemadl, som framkommit om att folkets mening i denna ordning
inhimtas fore statsmakternas stillningstagande, vill jag emellertid for egen
del ej tillmita invindningarna mot en folkomréstning avgérande betydelse.
Den upplysningsverksamhet som kommer att foéregd omrdstningen bor
kunna ge medborgarna erforderligt underlag f6r en bedomning av fragan.
Jag forordar darfor att en allmin folkomréstning anordnas rérande princi-
perna for en pensionsreform. Folkomroéstningen boér enligt min mening
galla de grundsatser varpa de tre framlagda férslagen till pensionsfriagans
16sning vilar.

Det synes mig angeliget att omréstningen fdger rum utan onddigt upp-
skov. Emellertid maste en inte alltfor kort tid reserveras for att férbereda
och genomféra den av mig nyss berérda upplysningsverksamheten. Sjilva
omrostningen kraver uppenbarligen ocksa vissa forberedelser. Jag foreslar
sdsom lamplig dag for omréstningen séndagen den 13 oktober 1957.

Jag vill erinra om att det grundlidggande stadgandet om radgivande folk-
omrostning upptages i 49 § 2 mom. regeringsformen. Vid 1954 ars riksdag
antogs sdsom vilande dndrad lydelse av nimnda stadgande jamte dértill
anslutande bestimmelser i riksdagsordningen. Denna férfattningsindring,
som syftade till ett utbyggande av folkomrdstningsinstitutet i viss omfattning,
ar emellertid alltjamt beroende pa vidare grundlagsenlig behandling. I en
den 29 mars 1957 avlaten proposition, nr 168, har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen, att beslut 6ver namnda férfattningséindring skall uppskjutas till
1960 ars riksdag.

Enligt den lydelse av 49 § 2 mom. regeringsformen, som fortfarande gail-
ler, ankommer det p4 Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt att besluta
om allmén folkomréstning, nir det i drende av sirskild vikt provas nodigt
att fore dess avgérande inhdmta folkets mening. Beslutet skall ges formen
av samfillt stiftad lag, vilken skall innehalla bestimmelser om den eller de
fragor som skall besvaras samt om tid och séitt for omréstningen.

Vid folkomroéstningen i hdst bor envar fa tillfidlle att ange vilket av de
tre forslagen till pensionsfragans l6sning som han féredrar. Det kan disku-
teras huruvida dirvid bor begagnas en gemensam rostsedel for de tre alter-
nativen eller tre skilda rostsedlar. Det kan namnas, att 1950 ars folkomrost-
nings- och valsittsutredning i sitt betinkande angdende allmén folkomrost-
ning (del II, SOU 1952: 7) ansett, att man da alternativa fragor framstalles
vid omrdstningen bor begagna rostsedlar av enhetlig typ, pa vilka samtliga
alternativ anges med utrymme fér markering av den réstandes stillnings-
tagande. Jag anser emellertid, att det med ett sddant forfarande skulle fore-
ligga betydande risker for att de réstande gér misstag vid markeringen pa
rostsedeln eller av forbiseende underliter att géra nigon markering. Denna
synpunkt har dven framkommit vid remissbehandlingen av betinkandet.
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Jag vill i stallet fororda, att skilda rostsedlar anviandes och att den ros-
tande ges tillfille att ange sin mening genom att avlimna en rostsedel, som
innehaller en kort beskrivning av huvuddragen i det forslag, till vilket han
ansluter sig. Den rostande synes emellertid aven bora ges mojlighet att
genom avlimnande av blank réstsedel ange, att han inte 6nskar rosta for
nagot av forslagen.

Vad betraffar texten pa rostsedlarna bor beaktas att de tre forslagen har
det gemensamt, att forbittringar av den nuvarande folkpensioneringen
forutsittes komma till stand och att den forbittrade folkpensionen skall
utgora grunden for tilliggspensioner. Det synes lampligt att detta forhal-
lande kommer till uttryck i en likalydande ingress pa var och en av de
ifrdgavarande rostsedlarna.

Rostsedlarna for de tre forslagen synes lampligen bora numreras.

Som nummer 1 bér upptagas det forslag, som forutsatter medverkan
fran staten i relativt betydande utstrickning, d. v. s. det av herrar Ecker-
berg, Almgren, Kellgren och Nordenskiéld férordade alternativet. Har kravs
nimligen lagstiftning om ritt till virdebestindig tilliggspension foér 16n-
tagare och vidare lagstiftning om frivillig forsiakring for tillaggspension av
begrinsad omfattning fér andra forvirvsarbetande, i det senare fallet med
ekonomisk garanti fran staten i friga om virdebestindigheten.

Som nummer 2 bor upptagas det av herr Carlsson foreslagna alternativet,
vilket kriver statens medverkan genom lagstiftning om frivillig férsikring
for tilliggspension av begransad omfattning for lontagare, foretagare och
andra, varvid staten ekonomiskt garanterar virdebestindigheten.

Som nummer 3 bor slutligen upptagas det alternativ, som férordats av
herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén. Statens medverkan inskrinkes har till
vissa andringar i redan gillande lagstiftning. Dessa lagéndringar skall dels
jimna vigen for tilliggspensionering genom frivilliga anordningar — genom
kollektivavtal eller pi annat sitt — och dels skapa formella mdjligheter for
ordnande av virdebestindighet pa tilliggspensionerna. Staten skall dock
inte ikldda sig nagon virdebestandighetsgaranti, utan det far ankomma pa
parterna att ordna virdebestidndighet i den omfattning som de onskar och
som visar sig mojlig.

Under aberopande av det anfoérda forordar jag, att rostsedlarna nr 1—3
forses med en likalydande ingress, som lampligen kan formuleras salunda:
Avsikten ir att hoja folkpensionerna. Avsikten ar vidare
att bygga pa dem med sarskilda tilliggspensioner. Tre olika
forslag har lagts fram om utformningen av sddana tillaggs-

pensioner.

Den efterféljande texten pa de olika rostsedlarna synes bora ges féljande
lydelse.
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Rostsedel nr 1:
Jag rostar for

Forslag nr 1

Detta forslag innebir:

Lontagare far lagfast ratt till tillaggspensioner, som av-
passas efter tidigare 16n och behaller sitt virde.

Andra férvirvsarbetande — féretagare m. fl. — far maj-
lighet att till begrinsat belopp frivilligt forsikra sig for
tilliggspensioner, som med garanti av staten behaller sitt
varde.

Rostsedel nr 2:
Jag rostar for

Forslag nr 2

Detta forslag innebir:
Lontagare, foretagare och andra far méjlighet att till be-
gransat belopp frivilligt forsikra sig fér tilliggspensioner,
som med garanti av staten behaller sitt virde.

Rostsedel nr 3:
Jag rostar for

Forslag nr 3

Detta forslag innebir:

Lontagare, foretagare och andra far frivilligt férsikra
sig for tilliggspensioner, och i gillande lagstiftning genom-
fores dndringar, som underlittar att tilliggspensionerna
utan garanti av staten behaller sitt virde. Anslutningen till
tilliggspensioneringen kan ske genom kollektivavtal eller
genom andra dverenskommelser, enskilt eller gruppvis.

I enlighet med det anforda har jag latit utarbeta ett forslag till lag om
folkomréstning i pensionsfragan. Forslaget har uppgjorts efter ménster
av lagen den 27 maj 1955 (nr 265) om folkomréstning angdende hoger-
trafik?, vilken lag i fraga om férfarandet vid rostningen och de yttre an-
ordningarna i samband dirmed anslot sig till bestimmelserna fér val till
riksdagens andra kammare. Det uppgjorda forslaget skiljer sig fran 1955
ars folkomréstningslag endast i de avseenden som féranledes av att frage-
stillningen denna gang blir annorlunda #n vid trafikomréstningen (1, 4
och 6 §§, 9 § 2 st. samt 13 § 1 st.).»

1 Jfr prop. 1955: 112,
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Utskottet

Pensionsfragan har varit féremal for livlig debatt och vickt stort intresse
i vida kretsar. Diskussionen har pa senare tid helt naturligt framst anknutits
till de forslag till fragans 16sning, som presenterats i allminna pensions-
beredningens i februari innevarande ar framlagda betinkande angaende
forbitirad pensionering. Av den forda debatten synes framga att enighet i
stort sett rdder om att en forbéttring av folkpensionerna bér komma till
stand. Diremot foreligger starka meningsmotsattningar rérande vilka prin-
ciper som bor vara viigledande nir det giller en pensionsreform i ovrigt.
Att sa ar fallet framgar bl. a. av att mycket delade meningar i fragan ratt
sdval inom pensionsberedningen som under remissbehandlingen av bered-
ningens betinkande. Det kan saledes konstateras, att foresprakare finns for
vart och ett av de tre forslag i fraga om tilliggspensioneringen, som angivits
i betiankandet.

I skilda sammanhang har den tanken forts fram, att medborgarnas upp-
fattning i pensionsfrdgan borde inhiamtas genom en radgivande folkom-
rostning. Forslag harom har bl. a. framlagts i de i borjan av arets riksdag
vickta, i deita utldtande behandlade likalydande motionerna I:382 och
II: 470. Foredragande departementschefen har i foérevarande proposition
framhallit, att ehuru det visserligen kunde géras gillande, att pensionsfra-
gan vore s komplicerad att den mindre vil laimpade sig for en folkomrost-
ning, han dock med hinsyn till de starka dnskemal som framkommit om att
folkets mening i denna ordning inhidmtades fore statsmakternas stillnings-
tagande, {6r sin del icke ville tillmata invindningarna mot en folkomrost-
ning avgorande betydelse. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. Med
hiansyn till de synnerligen delade uppfattningar som rader om utformningen
av tilliggspensioneringen samt pensionsfragans utomordentligt stora be-
tydelse for savil den enskilde medborgaren som foér samhillet dr det enligt
utskottets mening motiverat att folket far ge sin mening till kinna i en rad-
givande omrostning, innan statsmakterna tar stindpunkt i fragan. Vad ater
angar de betiinkligheter, som med hénsyn till fragans komplicerade natur
kan anféras mot en folkomréstning, instimmer utskottet i departements-
chefens utlalande att den upplysningsverksamhet som avses skola foregi
omrostningen boér kunna ge medborgarna erforderligt underlag for en be-
doémning av frigan. Foreliggande forslag att en allmén folkomréstning skall
aga rum rorande principerna for en pensionsreform vinner salunda utskot-
tets anslutning. Utskottet anser att folkomrostningen bor gilla de grund-
satser, varpd de tre framlagda forslagen till 16sning av fragan om tilliggs-
pensionering vilar,

Det i4r som departementschefen ultalat angeliget att omrostningen iger
rum utan onddigt uppskov, samtidigt som erforderlig tid reserveras bade
for forberedelserna fér omrostningen och fér den upplysningsverksamhet,
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som skall férega denna. Ur dessa och andra synpunkter finner utskottet
propositionens forslag att omréstningen skall 4ga rum séndagen den 13 ok-
tober 1957 vara lampligt. I de likalydande motionerna I: 531 och II: 676
har foéreslagits, att riksdagen matte besluta, att omrdstningen skall idga
rum, férutom nyssndmnda dag, jamvial mandagen den 14 oktober 1957.
Sasom skal for yrkandet har framhallits angeligenheten av ett talrikt del-
tagande i omrdstningen, vilket med hansyn till saval anstillda med son-
dagsarbete som medborgarnas fritidsvanor bist fraimjades om fér omrost-
ningen kunde anslas tva dagar. Forslaget har av motionidrerna vidare moti-
verats med att det funnes anledning att i ett stérre sammanhang upptaga
fragan om tiden for val till riksdagens andra kammare och fér kommunal-
valen till préovning och att det dérvid kunde vara av varde att ha erfarenhet
att tillga fran ett forsék med rostning under tva dagar.

Enligt gillande bestimmelser dger allmidnna val genomgaende rum under
allenast en dag och dérvid alltid pa en sdndag. Utskottet, som icke finner
anledning att i detta sammanhang 6verviga spérsmalet om utstrickning av
tiden for de allminna valen — en friga som for ovrigt faller inom annat
utskotts kompetensomrade -— anser det icke motiverat att i frdga om den
foreslagna folkomrdostningen i pensionsfragan harutinnan franga de prin-
ciper som géaller vid allménna val och vilka aven tillimpades vid folkomrost-
ningen i hogertrafikfragan ar 1955. Utskottet avstyrker alltsd motionerna.

Det grundliggande stadgandet om radgivande folkomrostning upptages
i 49 § 2 mom. regeringsformen. Vid 1954 ars riksdag antogs sasom vilande
andrad lydelse av ndmnda stadgande jamte déartill anslutande bestimmelser
i riksdagsordningen, syftande till ett utbyggande av folkomréstningsinstitu-
tet i viss omfattning. Innevarande ars riksdag har emellertid bifallit av
Kungl. Maj:t framlagt forslag om att beslut 6ver namnda férfattningsénd-
ring skall uppskjutas till 1960 ars riksdag. Enligt gillande lydelse av 49 §
2 mom. regeringsformen ankommer det pa Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt att besluta om allmin folkomroéstning, néir i drende av sirskild
vikt provas nodigt att fore dess avgorande inhdmta folkets mening. Beslutet
skall ges formen av samfallt stiftad lag, vilken skall innehélla bestimmelser
om den eller de fragor som skall besvaras samt om tid och sitt for om-
rostningen.

Som ovan anforts skall hostens folkomrostning gilla de grundsatser, a
vilka de tre inom allménna pensionsberedningen framférda férslagen till
l6sning av fragan om tilliggspensionering vilar. Departementschefen har
forordat att harvid tre skilda rostsedlar bér komma till anviandning. Aven
utskottet finner vid denna omréstning detta vara att féredraga framfér en
ordning med en gemensam rostsedel for de tre alternativen. Utskottet an-
sluter sig adven till departementschefens mening att de olika rostsedlarna
bor vara forsedda med en kortfattad likalydande ingress samt darefter upp-
taga en kort beskrivning av huvuddragen av respektive forslag.

I savil de likalydande motionerna I: 532 och II: 675 som de likalydande
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motionerna I: 533 och II: 674 foreslas att ingressen A rostsedlarna erhaller
en annan lydelse dn den av departementschefen i propositionen férordade.
I de bada motionsparen framligges dérvid sinsemellan olika utformade for-
slag till formulering av ingressen. I motionerna I: 532 och II: 675 anfores
bl. a., att det vid folkomrostningen om tilliggspensionerna borde vara klart
uttalat pa vilket grundpensionsbelopp tilliggspensionen skall utgéra pa-
byggnad. En precisering av detta belopp borde dirfor ske i ingressen. I
motionerna I: 533 och IL: 674 foreslds, att den av pensionsberedningen an-
givna malsittningen for folkpensionernas storlek ar 1968 anges i ingressen.
I bada motionsparen uttalas, att riksdagen pa sa sitt borde ansluta sig till
den av beredningen foéreslagna héjningen av folkpensionerna.

For att de rostande skall kunna bedéma behovet av en tilliggspension
och hur en sidan pensionering pa limpligaste sitt bor ordnas, dr det givet-
vis av vikt att stérsta mojliga klarhet rader angiende de forutsattningar man
hirvid har att utga fran. Det bor beaktas, att de tre inom pensionsbered-
ningen framférda férslagen till pensionsfragans 1sning har det gemensamt,
att forbattringar av den nuvarande folkpensioneringen férutsiattes komma
till stand och att den forbattrade folkpensionen skall utgora den grund pa
vilken en tilliggspensionering skall bygga. Syftet att ge utiryck at nidmnda
férutsittning har i propositionen ansetts kunna tillgodoses pa sa satt att i
den likalydande ingressen till rostsedlarna bl. a. anges att avsikten ar att
héja folkpensionerna och att bygga pa dem med sérskilda tilliggspensioner.
Utskottet anser, att den foreslagna lydelsen icke ger en tillrackligt klarlag-
gande bild av den gemensamma grundférutsittningen for de tre forslagen
till kompletteringsférsikring, och férordar darfér en annan formulering pa
denna punkt. I ingressen torde pa sitt nedan nirmare anges bora upptagas
huvuddragen av férslaget lill forbattrade folkpensioner, ndmligen avsikten
att genomféra héjningen successivt, malsittningen i fraga om pensionsbe-
loppens storlek samt den tidpunkt da hdjningen avses vara helt genomford.
Med hinsyn till det anférda férordar utskottet, att ingressen ges foljande
lydelse: »Avsikten ér alt successivt héja folkpensionerna, enligt pensions-
beredningens enhilliga férslag si att de ar 1968 uppgar till 5 400 kronor for
tva pensionsberittigade makar och 3 600 kronor for ensamstiende. Avsikten
ar vidare att bygga pa dem med sirskilda tilliggspensioner. Tre olika for-
slag har lagts fram om utformningen av sadana lilliggspensioner.»

I motionerna I: 533 och II: 674 yrkas den dndringen i 1 § i det framlagda
lagforslaget, att det som nr 3 betecknade forslaget rorande tilliggspensione-
ringens ulformning, vilket motsvarar det inom pensionsberedningen av
herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén forordade alternativel, matte anges pa
foljande siitt: »En frivillig, valfritt utformad tlillaggspensionering, som
utan statlsbidrag behaller sitt viirde. Pensioneringen kan ordnas enskilt eller
gruppvis, genom avial eller pa annat sitt. Virdebesliandigheten mdajliggores
genom dindringar i gillande lagsliftning.»

I motionerna kritiseras den heskrivning, som i del [ramlagda laglorslaget
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limnas av huvuddragen i de olika alternativen, och hivdas, att formule-
ringarna i propositionen gjorts pa ett helt otillfredsstillande sitt och utan
en enligt motionirernas mening énskvird precisering av forslagens inne-
bord. Betriaffande forslagen nr 1 och 2 framstilles i motionerna icke nagot
yrkande om annan formulering éin den i propositionen férordade.

Utskottet finner det naturligt, att det kan rada olika uppfattningar om
hur man med en kort beskrivning bist skall kunna aterge det som ir
karakteristiskt for de foreliggande tre olika forslagen. Enligt utskottets
mening uppfyller de i propositionen upptagna formuleringarna de krav pa
rittvisande beskrivning, som rimligen kan stallas. Utskottet tillstyrker dar-
for, att de olika alternativen pa réstsedlarna anges i enlighet med vad i pro-
positionen féreslagits.

Ej heller i 6vrigt har utskottet vid sin granskning av det foreliggande for-
slaget till lag om folkomréstning i pensionsfrdgan funnit anledning till
erinran mot detsamma. Utskottet far darfér hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga det vid propositionen fogade
forslaget till lag om folkomréstning i pensionsfragan;

B. att riksdagen i anledning av motionerna I:532 och
II: 675 samt I:533 och II: 674, sistnimnda bada motioner
savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att den likalydande ingressen & réstsedlarna matte
formuleras sdlunda: »Avsikten ar att successivt hoja folk-
pensionerna, enligt pensionsberedningens enhiilliga férslag
sa att de ar 1968 uppgar till 5 400 kronor for tva pensions-
berittigade makar och 3 600 kronor for ensamstéende. Av-
sikten dr vidare att bygga pa dem med sarskilda tilliggspen-
sioner. Tre olika forslag har lagts fram om utformningen av
sddana tilldggspensioner.»

C. att motionerna I: 382 och II: 470 matte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt; samt

D. att motionerna

1. 1: 531 och II: 676,

2. 1: 532 och I1: 675 samt

3. 1: 533 och 1I:674, savilt nu ar i fraga,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort och hemstillt, icke matte féranleda niagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 21 maj 1957

PA andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Alvar Andersson och
Aastrup;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Lundberg, Odhe, fru Sandstrom, fru Ekendahl, herrar Carlsson i Bakerod
och Ahlberg.

Reservationer

1) av herr Lundberg, som
dels anfort:

Den i proposition nr 177 foreslagna folkomrostningen galler den princi-
piella fragan om laglig ritt till pension eller ej och omfattar icke nigot
preciserat materiellt innehall. Att denna fraga ir av sirskilt stor vikt for
land och folk och ur denna synpunkt kan anses lidmplig for en folkom-
rostning torde knappast kunna bestridas. Starka meningsmotsittningar
rérande principerna och fragans komplicerade natur medfér dock att fré-
gan inte lampligen bor goras till foremal for en folkomroéstning. Riksdagen
bor diarfér avsld den foreliggande propositionen och de i dmnet vickta
motionerna.

En folkomréstning férutsitter preciserade fragor och de rostande skall
relativt latt kunna tilligna sig upplysning om deras sakliga innehill. Det
bor dven klargéras att omrostningen idr av radgivande karaktir och att
den inte kan paverka riksdagens politiska sammanséittning. Motsittning-
arna med avseende 4 de principer som bildar underlag foér frigan utvisar,
att problemet ar av starkt partiskiljande natur och darfor icke bor ga till
folkomréstning utan om si anses pakallat i stéllet understillas folket i ett
allmént val.

I motionen II: 674 av herrar Ohlin och Hjalmarson, som féretrider
arbetsgivarintressena i fragan, liksom i andra uttalanden i pensionsfrigan,
gores gillande, att huvudfragan giller principerna om frivillighet eller
statlig, tvingande lagstiftning; valfri utformning av pensionen eller pen-
sion efter ett stelt likriktat schema som staten bestimmer, fivensom stats-
bidrag till tilliggspensioner eller inte. Det anges dven att det ar klart att
frivillighet, valfrihet och inga statliga subventioner éir den viag vi hor ga.
Detta forslag tolkas av Arbetsgivareféreningen i en skrift som »Ja till avtals-
linjen i pensionsfragan». Arbetsgivareféreningens uttalande visar att de
formuleringar, som férordas i motionen, inte motsvarar motionens krav

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 36
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att fragorna bort formuleras s& »att det av sjilva formuleringarna tydligt
framgatt vilka principer det ir som omrdstningen gillers.

Men trots dessa principiella deklarationer, som ur folkpensionirssyn-
punkt skulle féra till en social katastrof, da folkpensionen utgar under
former som i dess helhet strider mot herrar Ohlins och Hjalmarsons i
fragan framférda krav pa en ur ritts- och frihetssynpunkter oantastbar
pension, forordas i samma motion att ingressen pa de féreslagna rost-
sedlarna skall understryka en lagfast ratt till de av pensionsberedningen
foreslagna forbattringarna av folkpensionen. Utskottet har dven i huvud-
sak godtagit detta forslag.

Denna ingress sammanfaller visserligen helt med det principiella inne-
hallet i fraga 1, men néar det giller fragorna 2 och 3 blir féljden den, att
ingresserna pa dessa rostsedlar principiellt ansluter sig till fraga 1 om
laglig ritt till pension, under det att frigorna pa samma valsedlar tar av-
stind frin denna princip. Detta medfér att réstberittigade, som eventuellt
onskar anviinda valsedlarna 2 och 3, icke kan avge en principiell anslutning
till frdgorna, savida den rostande inte stryker ingressen.

I motionerna, som skall prestera ett motforslag till propositionen, klar-
gores icke heller om »frivilligheten> och motstandet till lagfist ritt till
pension innebir ett allmint principiellt stallningstagande, eller om det ar
begrinsat till 16ntagargrupper i enskild eller annan tjinst, som icke har
sin pensionsfrdga ordnad. Det borde dirfér sdvil i propositionen som i
motion II: 674 klart ha angivits, att om alla réstberittigade har ritt att
deltaga i folkomrdstningen maste den édven betraktas som ett principiellt
stillningstagande till pensioner éver huvud taget och omfatta folkpensio-
ner samt pensioner for stats- och kommunalanstillda och andra, som redan
nu har en férfattningsreglerad pension.

Det méaste dven for de rostberattigade te sig ganska godtyckligt, att
herrar Ohlin och Hjalmarson i motion II: 674 av principiella och ekono-
miska skil yrkar avslag pa laglig ratt till tilliggspension, som dels helt
skall betalas av arbetsgivarna, och dels kostnadsmissigt ir en mindre del
i forhallande till folkpensionens kostnader men samtidigt férordar att
denna for folkpensionidrer och ur ekonomisk synpunkt viktiga friga om
hojd folkpension skall behandlas i en ingress paA en rostsedel utan att
utskottet och riksdagen haft mojlighet till en ingdende sakprévning av
forslaget.

Meningsmotsittningarna rérande vilka principer som bér vara vigle-
dande foér en folkomrostning visar att fragan dr si komplicerad att de
som fran bérjan kravde att fragan skulle ga ut till omrdstning, savil som
propositionen, icke kan ge ett ndjaktigt svar pa varken den principiella
fragestillningens innehéll eller de slutsatser som en folkomréstning bor
kunna leda fram till. Under dessa férhallanden hade utskottet bort avstyrka
bade den foreliggande propositionen och de i dmnet vickta motionerna.
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dels ock ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen — med avslag jdmvil & motionerna I: 328
och II: 470, ¥: 531 och II: 676, I: 532 och II: 675 samt I: 533
och II: 674, sistnimnda bida motioner savitt nu ér i fraga
— métte avsla det vid propositionen fogade foérslaget till lag
om folkomrostning i pensionsfrigan.

2) av herrar Sunne, Mannerskantz, Aastrup, Jacobsson i Tobo, fru Sand-
strém och herr Ahlberg, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 24, som bérjar med
orden »Utskottet finner» och slutar med orden »mot detsammas», bort ha
foljande lydelse:

Det kan givetvis rdda olika uppfattningar om hur man med en kort
beskrivning bist skall kunna aterge det som ar karakteristiskt for de fore-
liggande férslagen. Enligt utskottets mening fyller propositionens forslag
till formuleringar pé intet sitt de krav pa en rittvisande beskrivning, som
bor stillas for att de rostande skall fa en riktig bild av frigornas ritta
innebérd. Som i motionerna I: 533 och II: 674 pavisas giller detta for alla
tre fragorna, men i motionerna framféres yrkande om &indring blott for
fraga nr 3.

Utskottet, som finner det i motionerna framforda forslaget till fraga
nr 3 pa ett riktigt sitt redovisa det alternativ betridffande statens atgirder
till framjande av tilliggspensionering, som i pensionsberedningen fore-
tritts av herrar Aastrup, Ahlberg och Hydén, vill alltsa férorda denna for-
mulering.

I 6vrigt har utskottet vid sin granskning av det foreliggande forslaget till
lag om folkomrostning i pensionsfragan icke funnit anledning till erinran.

dels ock att utskottet under A bort hemstalla,

A. att riksdagen, med foérklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om folkomrostning i pensionsfragan,
métte for sin del antaga forslaget med den #ndringen att
den del av 1 § som borjar med orden »Forslag nr 3» och
slutar med orden »eller gruppvis» erhdller foljande, som
reservanternas forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) ( Reservanternas forslag)
Forslag nr 3 Forslag nr 3
Lontagare, féretagare och andra En frivillig, valfritt utformad till-

far frivilligt forsikra sig fér till- ldggspensionering, som utan stals-
ldggspensioner, och i gdllande lag- bidrag behdller sitt virde. Pensio-
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(Kungl. Maj:ts férslag)
stifining genomféres dndringar, som
underlittar att tilliggspensionerna
utan garanti av staten behdller sitt
vdrde. Anslutningen till tilliggspen-
sioneringen kan ske genom kollek-
tivavtal eller genom andra overens-
kommelser, enskilt eller gruppvis.

( Reservanternas forslag)

neringen kan ordnas enskilt eller
gruppvis, genom avtal eller pd annat
sdtt. Virdebestindigheten mojliggo-
res genom dndringar i gdallande lag-
stiftning.
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