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Ne 3

Utldtande 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag rérande beredskapslagring av olja, i vad pro-
positionen hdnvisats till lagutskott, dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 5 april 1957 dagtecknad proposition, nr 144, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet 6ver handelsirenden, foreslagit riksdagen att

dels godkianna av foredragande departementschefen enligt samma proto-
koll forordade riktlinjer rorande beredskapslagring av olja;

dels ock antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om oljelagring m. m.; samt

2) forordning om oljeavgift m. m.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ir av féljande lydelse.

Forslag
till
Férordning

om oljelagring m. m.
Hirigenom foérordnas som féljer.

Inledande bestdmmelser

18.

For att trygga tillgdng inom riket pa mineralolja skola siljare och férbru-
kare av sadan olja hir halla lager darav enligt vad i denna férordning stad-
gas. Om skyldighet for statlig myndighet att halla lager av mineralolja skall
dock, i stallet for bestammelserna i férordningen, gilla vad Kungl. Maj:t
dédrom foérordnar.

Enligt vad i forordningen stadgas ma ock stdd limnas inhemskt oljeraf-
finaderi genom aliggande for oljeimportdr att inkdpa dér utvunnen olja.

2 §.
Lagrings- och inkdpsskyldigheten avser mineralolja som tillhér ndgon av
{oljande grupper, namligen:
bensin, dock icke flygbensin;
fotogen, dock icke flygfologen;

1 Bihang till rilssdagens prolokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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motorbrinnolja;

eldningsolja 1; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sadana slag av olja, som inrymmas under en och samma av de i forsta

stycket angivna grupperna, skola vid fullgdrande av lagringsskyldighet dven-
som vid tillimpningen av denna férordning i ovrigt anses likvardiga. Dar sa
finnes erforderligt, ma Kungl. Maj:t forordna om annan gruppindelning.
Dir ej annat utsiiges, forstas i forordningen med olja allenast sadan mine-
ralolja, som angives i denna paragraf.
Vad i forordningen stadgas om lagringsskyldighet skall icke aga tillamp-
ning pa olja som utvunnits ur inhemsk skiffer.

3 8.
Tillsyn & efterlevnaden av denna férordning utévas av en av Kungl. Maj:t
utsedd tillsynsmyndighet.

Lagringsskyldighet

4 8.
Kungl. Maj:t faststiller, enligt grunder som riksdagen godkint, den
mingd olja, tillhrande var grupp, som sammanlagt skall hallas i lager.
Tillsynsmyndigheten skall fére den 1 juli varje ar pa satt stadgas i denna
forordning bestimma huru mycket olja, tillhérande olika grupper, envar
som enligt forordningen 4r lagringsskyldig skall halla i lager under nist-

kommande kalenderar.
5 §.

Saljare dr lagringsskyldig, direst han under kalenderaret nirmast fore
lagringsskyldighetens bestimmande (basdret) till avnamare inom riket salt
olja, som han infort fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt oljeraf-
finaderi. /

Den som eljest under basdret salt olja till avnamare inom riket ar lag-
ringsskyldig, direst han forvirvat oljan av siljare, som avses i férsta stye-
ket, samt hans hela forsiljning av olja under basaret uppgatt till minst
tjugutusen kubikmeter.

6 §.

Forbrukare ar lagringsskyldig, darest han under basaret inom riket, an-
norledes @n vid fartygs drift i utrikes trafik, forbrukat olja, som han infort
fran utrikes ort. Vad nu sagts skall dock ej gilla, om han infort oljan pa
annat transportmedel an fartyg for transportmedlets drift.

Skyldig att lagra eldningsolja ar ock den som under basaret vid anligg-
ning inom riket férbrukat sadan olja, direst vid anlidggningen under bas-
aret och de tva kalenderaren nirmast dessférinnan férbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter eldningsolja.

7 §.

1 mom. Vid lagringsskyldighetens bestimmande enligt 4 § andra stycket
skall tillsynsmyndigheten mellan de lagringsskyldiga fordela de av Kungl.
Maj:t enligt samma paragraf forsta stycket for pafoljande kalenderar fast-
stallda oljemingderna med undantag av vad som under sagda ar skall lag-
ras enligt saidan med tillsynsmyndigheten traffad 6verenskommelse, genom
vilken nagon atagit sig att, utéver vad som féljer av denna férordning, halla
lager av olja. Fordelningen skall, med ledning av de enligt 2 mom. beréik-
nade basmingderna, ske si att inom varje grupp olja for envar lagrings-
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skyldig forhallandet mellan lagringsmingd och basmingd ar i gorlig man
detsamma.

2 mom. Basmingd inom viss grupp av olja dr den méngd olja, tillho-
rande gruppen, som den lagringsskyldige under de i 5 eller 6 § angivna
omstindigheterna salt eller forbrukat under basaret eller, om han salt eller
férbrukat olja bade under basaret och aret eller ettvart av de {vd aren nér-
mast dessférinnan, vad han under dylika omstindigheter i genomsnitt fér
ar salt eller féorbrukat under angivna tid.

Vid berakning av basméngd for saljare skall dock icke medriknas

a) olja som han salt till statlig myndighet, vilken enligt Kungl. Maj:ts
beslut hade att vid tiden fér forsiljningen halla lager av olja, tillhérande
samma grupp som den férsilda oljan;

b) olja som han infort fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt olje-
raffinaderi och for vidareférsiljning salt till nigon, vars forsidljning av
olja under kalenderaret nirmast fére forsiljningen uppgait iill sammanlagt
minst tjugutusen kubikmeter;

¢) olja som han salt till nigon, vilken enligt 6verenskommelse med lill-
synsmyndigheten var skyldig att under kalenderaret nirmast efter forsilj-
ningen halla lager av olja, tillhérande samma grupp som den sdlda oljan;

d) eldningsolja som han salt f6r férbrukning vid anliggning inom riket,
vid vilken under de tre férsdljningen niarmast foregdende kalenderiren for-
brukats sammanlagt minst femtontusen kubikmeter eldningsolja; samt

e) olja som salts for férbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik.

8 §.

Olja, som lagras enligt denna férordning, skall férvaras inom riket pa sitt
som tillsynsmyndigheten finner ur kontrollsynpunkt godtagbart. I lagret
ma ej inriknas olja, som #4r upplagd a provianteringsfrilager eller ar fore-
mal for transitering.

Kungl. Maj:t &dger, enligt grunder som riksdagen godként, betridffande
olja av visst slag férordna, att bestamd del av lagret skall forvaras i berg-
rum eller pa annat sitt, som innefattar skéligt skydd mot férstéring genom
bombanfall eller beskjutning.

9 §.

Tillsynsmyndigheten #dger, ndr skil dro dartill, efter ansékan medgiva
dispens helt eller delvis fran lagringsskyldigheten sa ock fran skyldighet,
varom sags i 8 § andra stycket.

Om skyldighet att erliigga oljeavgift, da dispens medgives, giller vad dar-
om stadgas i férordningen om oljeavgift m. .

10 §.

Tillsynsmyndigheten ma limna lagringsskyldig tillstAnd att fullgéra sin
lagringsskyldighet genom att till motsvarande myckenhet lagra olja tillho-
rande annan grupp 4n som fdljer av vad ovan stadgas eller annan mineral-
olja in som angives i 2 §. Medgivande ma ock limnas lagringsskyldig att en-
figt nirmare bestimmelser av tillsynsmyndigheten i stillet {6r eldningsolja
lagra annat briinsle.

11 §.

Avbrytes eller férsvaras tillférseln av olja till riket eller viss del darav,
dger Kungl. Maj:t medgiva, att lagren ma helt cller delvis tagas i ansprak.



4 Andra lagutskottets utlatande nr 34 ar 1957

Uppgiftsskyldighet

12 §.

Lagringsskyldig skall fore den 1 februari narmast efter basaret lamna till-
synsmyndigheten uppgift om den mingd olja, tillhérande olika grupper,
han under basaret silt eller férbrukat under omstidndigheter som avses i 5
eller 6 §.

Har lagringsskyldig salt olja, som enligt 7 § 2 mom. andra stycket icke
skall medriknas vid basmiangdens berdkning, skall han tillika lamna till-
synsmyndigheten uppgift om den silda myckenheten samt, utom betrif-
fande f6rsiljning for forbrukning vid fartygs drift i utrikes fart, om kdpa-
rens namn och adress.

13 §.

Under kalenderar, da lagringsskyldig har att halla lager av olja, skall han,
om hans lagringsskyldighet grundas pa 5 §, varje manad och eljest under
januari, april, juli och oktober méinader limna tillsynsmyndigheten upp-
gift om den méngd olja, tillhérande varje grupp, som han vid utgngen av
narmast féregdende kalendermanad hade i lager inom riket, s4 ock om
platsen och sittet for oljans férvaring.

Lagringsskyldig, som erhallit tillstaind att i stillet for olja lagra annat
briansle, skall limna motsvarande uppgift om vad han hade i lager dirav.
Efter anmaning ar han ock pliktig lamna tillsynsmyndigheten uppgift om
sin forbrukning av sddant brinsle.

14 §.

Efter anmaning 4r envar som inom riket salt eller férbrukat eller fran
utrikes ort infért olja skyldig limna tillsynsmyndigheten de uppgiiter om
férsiljningen, forbrukningen eller inforseln, som tillsynsmyndigheten fin-
ner erforderliga for tillampningen av denna forordning.

15 §.

Tillsynsmyndigheten skall for inventering och besiktning dga tilltrade till
lager, som avses i denna férordning. Myndigheten dger ock granska lagrings-
eller uppgiftsskyldigs handelsbécker och affiarshandlingar fér kontroll av
hans lagerhallning och av riktigheten och fullstindighefen av uppgifter som
han lamnat enligt denna férordning.

Inképsskyldighet
16 §.

P& framstillning av den som vid oljeraffinaderi inom riket utvinner eller
dmnar utvinna olja ma Kungl. Maj:t, dir raffineringen finnes énskvird for
att trygga tillgdng inom riket pa olja samt anledning férekommer till anta-
gande att oljan eljest icke skulle vinna avsattning till skiligt pris, aligga
lagringsskyldig, som for forsiljning eller egen forbrukning infor olja fran
utrikes ort, att fran raffinaderiet inkdpa olja till myckenhet och pris som
Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t dger ock faststilla tid och plats for
leverans av oljan samt de villkor i 6vrigt, som kunna finnas erforderliga.
Oavsett vad dirom i framstillningen yrkats, mé inkopsskyldigheten férdelas
mellan olika lagringsskyldiga efter vad som prévas skaligt.
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17 §.

Den, som utverkat alaggande enligt 16 §, ar skyldig leverera oljan till mye-
kenhet och pris samt pa villkor i 6vrigt, som bestamts av Kungl. Maj:t.
Han ar ock pliktig att med avseende & raffinaderiets anordnande underkasta
sig de bestimmelser, som Kungl. Maj:t finner gott meddela.

Ansvarsbestimmelser m. m.
18 §.

Forsummar lagringsskyldig att halla olja i lager i foreskriven myckenhet
och pa sitt, som i denna férordning eller med stod dirav foreskrivits, fore-
lagger tillsynsmyndigheten honom vid vite att inom viss tid vidtaga rittelse.

Om skyldighet att i fall som avses i forsta stycket erligga oljeavgift giller
vad dirom stadgas i forordningen om oljeavgift m. m.

19 §.

Forsummar nagon att inom féreskriven tid limna uppgift, som sigs i
denna férordning, eller vigrar lagringsskyldig tillsynsmyndigheten tilltriade
till lagret eller underlater nagon att efter anmodan halla handelsbocker eller
affirshandlingar tillgingliga fér granskning av myndigheten, straffes hun
med dagsbéter och idger tillsynsmyndigheten forelagga honom vite.

Lamnar nagon vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt denna for-
ordning uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ar ringa, oriktig uppgift,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

20 §.

Vad som inhimtats genom uppgift enligt denna férordning eller vid in-
ventering eller besiktning av lager eller ock vid granskning av handelsboc-
ker eller affirshandlingar ma ej yppas i vidare mén dn som erfordras for
vinnande av det med uppgiften eller atgiirden avsedda syftet. Bryter nigon
uppsatligen eller av oaktsamhet hiaremot, domes, dir han ej for brottet ir
underkastad ansvar enligt allmin strafflag, till dagsbéter eller fangelse.

21 §.

Brott, varom i 19 § sigs, ma av allmin aklagare talas allenast efter an-
milan eller medgivande av tillsynsiyndigheten.

Brott, varom i 20 § séigs, ma ej atalas av allmén &klagare ulan att mals-
aganden angivit det till atal. Skall brottet straffas efter allmin strafflag,
galler vad dar stadgas i friga om ritt till atal.

Besvdr m. m.

22 §.

Over tillsynsmyndighetens beslut enligt denna forordning ma klagan
foras hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall linda till efterriittelse utan hinder
av ford klagan, dir ej annorlunda férordnas.

23 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, (illsynsmyndig-
heten dger meddela nirmare féreskrifter rorande tillampningen av denna
forordning.
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1. Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1958 i den mén annat
ej foljer av vad nedan stadgas.

2. Genom férordningen upphives férordningen den 10 juni 1938 (nr 367)
angdende handel med vissa mineraloljor tillika med de foreskrifter, som
meddelats med stéd av samma férordning.

3. Tillsynsmyndighet enligt den nya forordningen skall utses jamval for
erforderlig tid fére den 1 januari 1958. Tillsynsmyndigheten skall fére den
1 oktober 1957 pa sitt i 7 § stadgas bestimma huru mycket olja, tillhdran-
de olika grupper, envar enligt punkt 4 lagringsskyldig skall halla i lager
under ar 1958.

4. Forsiljning och férbrukning av olja, som skett aren 1956 och 1957
under omstindigheter, som avses i 5 och 6 §§, skall grunda lagringsskyldig-
het enligt vad som stadgas i dessa paragrafer. Vid avgorande huruvida lag-
ringsskyldighet foreligger enligt 6 § andra stycket och vid bestimmande
av lagringsskyldigheten skall i forekommande fall hinsyn tagas till forsalj-
ning och férbrukning, som édgt rum under aren 1954—1957.

5. Den som under ar 1956 salt eller férbrukat olja under omstindighe-
ter, som avses i 5 eller 6 §, skall fére den 1 augusti 1957 lamna tillsynsmyn-
digheten uppgift ddrom enligt 12 §. Har han under sidana omstandigheter
silt eller forbrukat olja jimval under ar 1955 eller adren 1954 och 1955, skall
han laimna motsvarande uppgift fér ettvart av nimnda ar.

Efter anmaning 4r jamval eljest den som inom riket salt eller férbrukat
olja skyldig lamna tillsynsmyndigheten de uppgifter om forsiljningen eller
férbrukningen, vilka myndigheten finner erforderliga for tilldmpningen av
vad ovan stadgats.

Betriffande uppgift, som lamnats enligt vad nu sagts, skola 20 och 21 §§
dga tillimpning aven fére den 1 januari 1958.

6. Forsummar nagon att limna uppgift, som féreskrives i punkt 5 eller
med st6d dirav, eller limnar han uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ar
ringa, oriktig uppgift, skola 19 och 21 §§ dga tillimpning &ven fore den 1
januari 1958.

Forslag
till
Forordning

om oljeavgift m. m.

Hérigenom férordnas som f6ljer.

1 8.
I denna férordning férstas med
Lagringsskyldig: saljare eller forbrukare av mineralolja, som &r lagrings-
skyldig enligt férordningen om oljelagring m. m.;
olja: sadan mineralolja, som sigs i1 2 § sistndmnda férordning; samt
tillsynsmyndigheten: den enligt 3 § samma forordning utsedda myndig-
heten.
2 §.
Lagringsskyldig ar pliktig att till staten erligga oljeavgift,
a) om han erhaller dispens fran skyldigheten att halla Iager av olja eller
att forvara oljelager till viss del i bergrum eller pa annat sitt, som inne-
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fattar skaligt skydd mot férstéring genom bombanfall eller beskjutning;

eller
b) om han, ulan erhallen dispens, forsummar skyldighet, som nyss &r

sagd.
?)ljeavgift utgar ock i fall, varom stadgas i 6 § andra stycket.

3 8.

Oljeavgiften beridknas med tillimpning av bestimmelserna i4ochb §§
efter den myckenhet olja, betraffande vilken lagringsskyldighet eller skyl-
dighet att forvara olja i bergrum eller pa darmed jamforligt satt icke full-
gores, samt efter den tid, under vilken fullgérandet ej sker. Del av kalen-
dermanad riknas som hel ménad.

Oljeavgiften utgdr for kubikmeter och &r

{61 bensin och fotogen tjugutta kronor,

fér motorbriannolja och eldningsolja 1 tjuguen kronor samt

for évriga slag av eldningsolja tjugusju kronor

eller, savitt ror olja som skall lagras i bergrum eller pa ddrmed jamfor-
ligt satt, nimnda belopp 6kade med sex kronor.

For manad utgor oljeavgiften en tolftedel av ovan angivna belopp.

4 8.

I fall, som siigs i 2 § forsta stycket a), beriknas oljeavgiften efter den myc-
kenhet och den tid, som dispensen avser.

5 §.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket b), beriknas oljeavgiften efter den
brist, som framgéar av avgiven uppgift varigenom bristen forst yppats, eller,
om bristen upptickts vid undersokning, den brist, som dirvid konstaterats.

Oljeavgift skall i dylikt fall utga for tiden fran och med den kalenderma-
nad, under vilken uppgiften skolat avgivas eller undersokningen skedde, till
och med den kalenderméanad, under vilken enligt meddelat forelaggande rit-
telse senast skall hava skett. Sker rittelse innan forelaggande meddelats, be-
rikknas oljeavgift for en manad.

Sker ej rattelse, beriknas ny oljeavgift efter den brist, som forst uppgi-
ves eller konstateras efter det rittelsen senast skulle hava skett, och for
tiden fran och med kalendermanaden nirmast efter samma tidpunkt.

6 §.

Infér nagon olja fran utrikes ort for forsiljning till avnamare inom riket
och har han ej tidigare regelmaissigt importerat olja, dger tillsynsmyndig-
heten foreligga honom att hos myndigheten stilla siikerhet, som myndig-
heten kan godtaga, for den oljeavgift han kan bliva pliktig att erligga.

Stiilles icke sikerhet inom férelagd tid, ir importoren pliktig att till sta-
ten genast erligga oljeavgift med det belopp, vartill avgiften skolat uppga,
direst importéren under importaret eftersatt skyldighet att halla lager sva-
rande mot den myckenhetl olja han infért.

7 8.
Oljeavgiften debileras och uppbires av tillsynsmyndigheten.
8 §.

Ar i fall, som avses i 2 § forsta stycket, med hansyn till att den lagrings-
skyldige visar sig innehava erforderligt utrymme for forvaring av oljan eller
av aanan anledning uppenbart, att oljeavgiften, beriknad enligt 3—5 §§,
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avsevirt overstiger den vinning den lagringsskyldige kan antagas géra ge-
nom underldtenheten att halla lager till myckenhet eller pa sitt som fore-
skrivits, skall tillsynsmyndigheten férordna om skilig nedsattning av av-
giften. Nar sa finnes skiligt och den lagringsskyldige icke hirigenom vinner
otillborlig férman, ma i fall som nyss sagts avgiften helt eftergivas.

Fragan om nedsattning eller effergift skall prévas innan avgiften debi-
teras.

9 8.

Visas i fall, som avses i 2 § forsta stycket, sedan oljeavgift debiterats, att
den lagringsskyldige fullgér vad som aligger honom i fraga om hallande eller
forvaring av lager, ma tillsynsmyndigheten efter vad som provas skaligt
férordna om Aaterbdring av oljeavgift, vilken beléper pa tid da skyldighet
som nu sagts fullgjorts.

Niar sarskilda skal aro dartill, ma tillsynsmyndigheten férordna om ater-
baring av oljeavgift, som utgitt enligt 6 § andra stycket.

10 §.

Oljeavgift, som icke inbetalas inom féreskriven tid, ma pa framstéllning
av tillsynsmyndigheten utmiitas. Ar sikerhet stilld, ma avgiften av tillsyns-
myndigheten uttagas darur. Pant ma av myndigheten forsiljas i betryg-
gande ordning.

11 §.
Over tillsynsmyndighetens beslut enligt denna férordning ma klagan
foras hos Kungl. Maj:t genom besvir.
Beslut av tillsynsmyndigheten skall linda till efterriitielse utan hinder
av ford klagan, dir ej annorlunda férordnas.
12 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillsynsmyndighe-
ten dger meddela narmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna for-
ordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1958; bestimmelserna om
berdkning, debitering, nedsittning och eftergift av oljeavgift samt om be-
svar skola dock tillimpas dven dessférinnan, dar dispens medgivits fran
skyldighet att efter ingdngen av ar 1958 halla lager av olja eller att forvara
oljelager till viss del i bergrum eller pa annat sitt som innefattar skiligt
skydd mot férstéring genom bombanfall eller beskjutning.

Propositionen har hinvisats till bevillningsutskottet, savitt angar férord-
ningen om oljeavgift . m., och i ovrigt till lagutskott. I vad propositionen
hédnvisats till lagutskott har den behandlats av andra lagutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat sex i anledning av
densamma vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna nr 527 i férsta kammaren av herr Osvald och
nr 672 i andra kammaren av herr Kollberyg,

de likalydande motionerna nr 528 i forsta kammaren av herr Svenings-
son m. fl. och nr 670 i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile m. 1.,
samt

de likalydande motionerna nr 529 i férsta kammaren av herr Svenings-
son m. fl. och nr 671 i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile m. fL
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I motionerna I: 527 och II: 672 hemstilles, »att riksdagen vid behandling-
en av Kungl. Maj:ts proposition nr 144 matte

1) betraffande den féreslagna lagringsplikten fér stérre férbrukare for sin
del besluta en sadan utformning av det framlagda forfattningsforslaget, att
mojlighet i forsta hand oppnas till 6verenskommelser med de berérda foére-
tagen,

2) besluta sadan utformning av finansieringssystemet att ifragavarande
storre forbrukares del av de sammanlagda kostnaderna komma att utgéra
hogst 30 procent av de arliga kostnaderna, samt

3) besluta att stalsbidragen till anordnande av skyddade lagringsutrym-
men i princip matte bibehallas och att bidragens utformning liksom anslags-
behovelt matte omproévas {ill nésta ars riksdag med hénsyn till finansiering-
en i ovrigt».

I motionerna 1: 528 och II: 670 hemstilles, satt riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:t proposition nr 144 maétte besluta

1) att den del av kostnaderna for utbyggnadsprogrammet, som enligt de-
partementschefens forslag skulle falla pa statsverket och bestridas genom
beskattning av flytande brénslen, i princip skall — i likhet med vad olje-
lagringskommittén foreslagit — i stéllet bestridas med sarskilda pristillagg
eller i produktpriserna ingaende beredskapsavgifter fér lagringsandamal;

2) att beredskapsavgifterna skall for tiden 1 juli 1957—30 juni 1958 fast-
stillas hogst till:

féor hensin ........... ... .. ...l 2 ore per liter
for motorbrannolja ................ 1 ore per liter
for eldningsolja I och IT ............ 0,5 ore per liter
for ovriga eldningsoljor ............ 0,35 ore per liter;

3) att bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om ultagande av higst ovan
angivna avgifter alt trada i kraft 1 juli 1957 och att gilla till den 1 juli
1958, efter vilken tidpunkt avgifterna skall uttagas med de hdgsta belopp
som faststilles av nésta ars riksdag;

4) samt bemyndiga Kungl. Maj:t att -- i enlighet med vad i motionerna
angivits — férordna om en sarskild stiftelse fér dispositionen av de genom
pristillaggen inflytande medlen fér avsett dndamal, dvensom atl faststilla
stadgar for nimnda stiftelse».

I motionerna I: 529 och II: 671 hemstilles,

»A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 144
matte fér sin del besluta sadan utformning av det framlagda forfaltnings-
forslaget

1. att, pa sitt som oljelagringskommitién foéreslagit, mojlighet i forsta
hand éppnas till éverenskommelser med de berdérda foretagen,

2. aftt ratten for raffinaderi atl till 6verviigande del fullgéra lagringsskyl-
digheten i rdolja blir inférd i férfattningen,

B. samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig
forfattningstext».
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Betraffande de skal, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna dberopat
till stod for sina yrkanden far utskottet, i den man redogorelse diarfor icke
limnas i det féljande, hianvisa till propositionen samt motionerna II: 670,
I1: 671 och II: 672.

Till utskottet har inkommit dels en den 9 maj 1957 dagtecknad skrivelse
fran Sveriges industriférbund och dels en den 13 maj 1957 dagtecknad skri-
velse fran Landstingens inképscentral.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges ett program fér 6kad lagring av mineraloljor
under femarsperioden 1958—1962. De i programmet uppstillda lagringsma-
len har bestimts under beaktande av behoven dels under viss krigsperiod,
dels vid olika avbrott i oljetillférseln i fred. De bestdmmelser, som erfordras
for att fa till stand den forutsedda lagerutbyggnaden, upptages i ett i propo-
sitionen framlagt forslag till forordning om oljelagring m. m. Enligt denna
skall lagringsskyldighet avila férutom oljehandeln och oljeraffinaderierna,
vilka redan enligt nu gillande bestammelser ar lagringspliktiga, dven dem
som importerar olja foér egen férbrukning samt vissa stérre, huvudsakligen
industriella férbrukare. Férordningen ger moéjlighet foreskriva att viss del
av lagren skall forvaras i skyddade utrymmen. Enligt forslag till forordning
om oljeavgift m. m. skall sidan avgift erliggas av den, som icke fullgér sin
lagringsskyldighet.

Finansieringen av programmet, som foér hela femrsperioden beriknas
draga en kostnad av ca 600 milj. kronor, forutsittes skola ske dels genom
att de lagringsskyldiga sjalva i viss utstrickning tillskjuter medel, dels ge-
nom att de erhaller visst finansiellt stéd i form av statliga rinte- och amor-
teringsfria lan.

Giillande bestimmelser om oljelagring

Gallande lagringsbestimmelser aterfinnes i férordningen den 10 juni 1938
angaende handel med vissa mineraloljor (nr 367). De oljor, som avses déri,
ar bensin, nativ olja (crude oil), fotogen, motorbrinnolja, pannbrinnolja
samt andra raffinerade brannoljor.

Enligt forordningen skall den, som importerar olja for férsaljning i ofér-
indrat skick hir i landet, vara skyldig att — i den man Kungl. Maj:t for-
ordnar dirom — under hela aret halla lager av sddan olja. Lagret skall uppga
till viss procentuell andel av den olja han salt under nistféregdende ka-
lenderar. Samma skyldighet &vilar den, som képer raffinerad olja fran
svenskt oljeraffinaderi fér forsaljning inom landet, liksom ocksa de in-
hemska raffinaderierna for den olja de siljer direkt till féorbrukare inom
landet. Vidare kan Kungl. Maj:t forordna, att inhemskt raffinaderi skall



Andra lagutskottets utlitande nr 34 ar 1957 11

lagra viss andel av den riolja, som under nistféregiende ar forbrukats vid
raffinering. Kungl. Maj:t kan ocksa foreskriva lagringsskyldighet for den,
som i stérre omfattning infér olja for annat dndamal dn forsiljning eller
raffinering, exempelvis fér egen férbrukning.

Den, som skall halla lager, ir enligt forordningen skyldig att anvinda
lagerplats, som Kungl. Maj:t anvisar. Han har dven att regelbundet limna
uppgift om sin férsdljning av oljor samt om storleken av sina lager.

Om det intrider nagon avseviird forandring i forhallande till ndrmast fore-
gaende kalenderar i fraga om de kvantiteter olja, som en viss importér infor
till riket eller som innehavare av ett inhemskt oljeraffinaderi férbrukar, kan
Kungl. Maj:t — med avvikelse fran vad som eljest giller -— meddela de
bestimmelser, som féranleds av de andrade foérhillandena. Aven i andra fall
kan Kungl. Maj:t, nir sirskilda skl féreligger, medge undantag fran skyl-
digheten att halla lager.

Om néagon, som ir lagringsskyldig, icke haller tillrackliga lager av olja,
skall han forelidggas att inom viss tid fylla bristen. Gor han icke det, straf-
fas han med béter till belopp motsvarande 20—40 kronor foér varje ton olja,
varmed han brister.

Forordningen innehéller vidare bestaimmelser om skyldighet for importor
att inkdpa raffinerad olja fran inhemskt oljeraffinaderi. Forutsittning for
att skyldigheten skall intrida &r, att raffineringen anses onskvird for att
irygga tillgingen inom landet av de oljor, som férordningen omfattar, samt
att det kan antagas, att den raffinerade oljan eljest icke skulle vinna av-
siltning.

Med stéd av forordningen har Kungl. Maj:t utfirdat bestimmelser an-
gdende den lagringsprocent som skall gilla, senast genom kungorelse den 20
december 1946 (nr 792). Enligt denna skall lagringsprocenten fér motor-
brinnolja och pannbrinnolja vara 15 procent samt fér bensin och fotogen
25 procent. De bemyndiganden fér Kungl. Maj:t, som férordningen i dvrigt
innehaller, har uinyttjats endast i begrinsad utstrickning. Salunda forelag
under aren 1939—1946 skyldighet foér oljeraffinaderierna i landet att lagra
raolja. Diremot har maojligheten att foreskriva lagringsskyldighet for den,
som infér olja fér annat dndamal dn forsialjning eller raffinering, icke ut-
nyttjals. Detta innebar, att alla s. k. direktimportorer, vilka infér olja for
cgen forbrukning, undgatt lagringsplikt. Icke heller har Kungl. Maj:t med-
delat alaggande att kopa olja fran inhemskt raffinaderi eller féreskrivit, att
viss lagringsplats skall anvéindas.

Under eflerkrigsaren har svarigheter stundom forelegat att fullgéra den
{6rfattningsenliga lagringen. Salunda tvingades oljebolagen under dren 1947—
1950 att minska sin lagerhallning till f6ljd av importregleringen och ran-
soneringen av flytande briinslen. Eftersom importsvarigheterna icke drab-
bade alla foretag i lika hog grad, medgavs dock icke niagon gencrell ned-
siattning av lagringsskyldigheten. 1 stallet provades féretagens mojligheter alt
halla lager fran fall till fall. Svarigheler uppstod ocksa i samband mecd eld-
ningsoljeregleringens upphédvande. I samband diarmed uppdrog Kungl. Maj:t
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den 5 oktober 1951 at tillsynsmyndigheten — riksndmnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap -— att i den man den aktuella férsorjningssituationen be-
traffande flytande bréanslen i sarskilda fall ansags pakalla befrielse fran eller
lattnad i lagringsskyldigheten medge dispens fran féreskrifterna i 1938 ars
forordning. Med stéd av detta beslut har riksnamnden sedan i viss utstrack-
ning limnat dispenser, som motiverats huvudsakligen av otillrickliga cistern-
tillgangar. Kungl. Maj:t har vidare den 11 januari 1952 bemyndigat riks-
namnden att, om i sarskilt fall p4 grund av bristande cisternutrymme eller
av andra skil ansags nodvandigt, medge undantag fran bestimmelserna om
lagringsskyldighet i vad denna hinférde sig till olja, som inférts av importor
for att fran tankbat levereras direkt till forbrukarens egna cisternanlagg-
ningar. I de fall, dar riksnimnden icke enligt angivna beslut haft ritt att
bevilja dispens, har fragan ddrom — efter riksnimndens hérande -— provats
av Kungl. Maj:t.

Enligt 1938 4rs forordning féreligger icke nagon skyldighet att forvara
lager i bombskyddade anliggningar. Det forutsattes emellertid vid férord-
ningens tillkomst, att sidana skulle utféras i statlig regi for att sedan kunna
uthyras till vederborande féretag. Betydande anslag av statsmedel har ocksa
beviljats for att fa till stind en utbyggnad i férevarande hinseende. For att
stimulera till kommunala och enskilda initiativ utfirdades den 20 februari
1948 en kungorelse (nr 73) angéende statsbidrag till uppférande av bomb-
sikra cisternanldggningar for flytande brinslen. Enligt denna utgir stats-
bidrag med belopp, som Kungl. Maj:t provar skiligt med hinsyn till 4 ena
sidan de okade kostnader, som betingas av att anldggningen gores bombsiker,
samt 4 andra sidan de férdelar av olika slag, som den ifragavarande lagrings-
formen medfor fér lagerhallaren. Beviljat statsbidrag utbetalas sedan riks-
ndmnden besiktigat och godként anlaggningen. Forskott kan dock utbetalas
i viss utstrackning. Kostnaderna for statsbidragen bestrides fran ett sirskilt
anslag under tionde huvudtiteln. Av de sdlunda fér dndamalet anvisade
medlen har hittills ca 14,4 milj. kronor utbetalats. Den totala bidragsramen
utgor enligt beslut av 1956 ars riksdag 30,4 milj. kronor.

1935 ars oljelagringskommitté

Genom beslut den 12 september 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fOr
handelsdepartementet att tillkalla atla sakkunniga med uppgift att efter 6ver-
liggningar med oljebranschen och o6vriga berérda grenar av néringslivet
framldgga forslag rorande den fortsatta lagringen av oljeprodukter. Sisom
sakkunniga tillkallades numera regeringsradet H. K. H. Holmgren, tillika
ordférande, verkstédllande direktoren for Svenska Esso aktiebolag K. H. G:son
Bergstrand, ledamoten av riksdagens forsta kammare, direktéren J. E. Erics-
son, kommerseradet A. Lindstedt, generaldirektéren J. H. Qvistgaard, di-
rektéren i Skinska cementaktiebolaget D. R. E. Werner, direktéren i Nynés-
Petroleum aktiebolag P. H. W. Agren och byrachefen K. E. A. Onnesjo.
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De sakkunniga, som antagit benimningen 1955 ars oljelagringskommitte,
har den 21 december 1956 avgivit ett hemligstimplat betinkande med for-
slag i amnet.! Kommitténs forslag ér icke enhalligt. Reservation har salunda
avgivits av herr Werner. En redogérelse for innehallet i betinkandel lam-
nas i det féljande.

Behovet av okad lagring

Var oljekonsumtion, som niistan helt bygger pd import, har sarskilt un-
der senare ar undergatt en kraftig stegring. Under perioden 1946—1955
okade den salunda arligen med i genomsnitt ca 20 procent, och ar 1955 hade
den mer in femdubblats i jamforelse med forkrigstiden. I absoluta tal steg
konsumtionen fran 1,5 milj. m3 ar 1939 till 8,9 milj. m? ar 1955. Dérvid har
bortsetts fran konsumtionen for vissa militira behov. Sarskilt stark har ok-
ningen varit i friga om eldningsoljorna, vilka allt mer kommit att ersétta kol
och koks som brinsle vid industriell drift och bostadsuppvarmning. Salunda
har eldningsoljorna — trots att konsumtionen av drivmedel visat en icke
obetydlig stegring — 6kat sin andel av den totala férbrukningen av flytande
brianslen fran 20 procent ar 1939 till 71 procent ar 1955. Vad betriffar den
fortsatta konsumtionsutvecklingen ter sig den stigande tendensen mycket
fast savil betriffande eldningsoljor som drivmedel. Kommittén har under
saddana foérhallanden raknat med att konsumtionen under de nirmaste fem
aren — kommittén anger perioden 19581962 — skall komma att stiga fran
nuvarande ca 9 milj. m3 till drygt 12 milj. m3. I sammanhanget erinras om
den framtidsbedomning, som briinsleutredningen 1951 gjort i sitt den 5 de-
cember 1956 dagtecknade betinkande »Brénsleférsérjningen i atoméldern»
(SOU 1956: 46). Bransleutredningen har beriknat, att oljeimporten vid fort-
satt konsumtionsvinlig politik nidgon ging mellan 1965 och 1970 kommer
att vara dubbelt sa stor som nu och omkring ar 1980 tre ganger si stor. Hir-
igenom skulle oljeimporten, som for nirvarande ticker hilften av vart ener-
gibehov, ar 1980 komma att svara fér drygt 70 procent dérav.

Med det 6kade importberoendet blir det i 4n hégre grad én tidigare ett
starkt intresse for landet att genom ett dndamalsenligt lagringssystem si-
kerstiilla oljekonsumtionen mot tillférselhinder av olika slag. Detta giller
s4 mycket mer som de praktiska och ekonomiska moéjligheterna att i ett
bristlige tillgripa alternativa inhemska brinslen ar obetydliga. Rubbningar
i oljetillforseln — framhaller kommittén — &r tiinkbara icke endast vid
krigsfall. SAlunda kan isforhallandena lings vira kuster i vissa ligen med-
fora avbrick i tillférseln och skapa dtminstone lokala férsérjningsproblem.
Svarigheter kan ocksa uppstd pa grund av handels- och valutapoliliska f61-
hillanden, hamn- och transportstrejker samt rubbningar i exportlindernas
oljeproduktion. Hur kénslig var oljeférsérjning ar fér den utrikespolitiska
hindelseutvecklingen, har de senaste arens erfarenheter givit beliigg for.
I sammanhanget erinras om de problem, som uppstiatt i samband med den

1 Betinkandet har med vissa jiimkningar och uteslulningar dven utkommit i en offentiis
tryekt upplaga (SOU 1937: 4).
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persiska oljekonflikten och Suez-krisen. Vid krigsfall utomlands kan det
— sasom fallet var for Sveriges del under andra varldskriget — bli fraga
om ett mer eller mindre fullstindigt avbrott i tillférseln. Detta géller i dnnu
hogre grad i ett lage, dd krigshandlingar riktas direkt mot vart land.

Om silunda en visentlig forstirkning av var oljeberedskap ter sig nod-
viandig, torde det enligt kommittén dock icke vara ekonomiskt mdjligt att
fa till stind en lagerh&llning, som vid varje tillfdlle sikerstiller landet mot
samtliga hir angivna risker. En avvigning av beredskapskraven pa detta
omride maste sdlunda ske mot andra samhaélleliga investeringsénskemal av
hég angeldgenhetsgrad. Det lagringsprogram, kommittén under sidana for-
hillanden ansett sig kunna framlidgga fér femdrsperioden 1958---1962, mot-
svarar dirfér ingalunda vad som ur beredskapssynpunkt i och for sig vore
onskvirt utan anger snarare vad som med hansyn till investeringsutrymme
och tillgdngliga resurser tett sig genomfoérbart. En sddan begriansning i mal-
sittningen sker emellertid under den férutsittningen, att lagringsbehoven
efter viss tid goéres till foremal fér nya dverviaganden.

De produkter, som omfattas av forslaget, 4r bensin, fotogen, motorbrann-
olja samt eldningsolja. Flygdrivmedel har dock undantagits. Lagringen for-
utsattes i detta fall ske vid sidan av programmet utan sarskilda bestimmel-
ser. Staten tdnkes dirvid ombesoérja den militira lagringen och oljehandeln
den kommersiella lagring, som motiveras av den civila luftfartens behov.

Oljelagringen enligt programmet omfattar dels vad som i ett lige da lan-
det indrages i krig kan beriknas komma att erfordras under en viss tids-
period — krigsreserven — dels vad som behdvs med hinsyn till tinkbara
storningar i tillférseln under fredstid — forsérjningsreserven. De behov,
som skall tillgodoses genom krigsreserven, ir icke av enbart militir natur.
Den kommer salunda i betydande utstriackning att avse, férutom civilfor-
svar och kommunikationer, jordbruket samt den krigs- och férsérjningsvik-
tiga industrien. Storleken av de i forsdrjningsreserven ingéende lagren har
bestimls med hansyn till vad som ansetts erforderligt for att trygga forsorj-
ningen under vintrar med svéra isférhallanden. Medan avhrottstiden i sada-
na fall kan erfarenhetsmissigt bedomas, dr del icke mojligt att férulse ling-
den av sddana avbrott i tillférseln, som kan orsakas av utrikespolitiska hiin-
delser, handels- och valutapolitiska férhallanden etc. Enligt kommitténs me-
ning torde emellertid den lagringsram, som uppgjorts med hinsyn till isav-
sparrningsriskerna, tills vidare fa anses innefatta beredskap dven mot andra
tinkbara stérningar. -~ I den hemliga upplagan av betinkandet har de slut-
liga lagringsmalen enligt programmet angivits. Dessa har beraknats med ut-
gangspunkt fradn antagandet, att var oljekonsumtion vid femarsperiodens
utgang uppgér till ca 12 milj. m?, dirvid dock bortsetts fran vissa militira
behov.

Ansvaret for genomforandet av ett lagringsprogram m. m.

Lagringen maéste enligt kommitténs mening ske i anslutning till den 16-
pande omsittningen. Skilet ar framst att i varje fall de lattare oljorna icke
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kan lagras under nagon lingre tid utan att kvalitetsférsiamring intréider.
Lagringsskyldighet synes under sidana férhallanden — i likhet med vad
som giller enligt nuvarande lagringsbestammelser — béra dvila oljehan-
deln och raffinaderierna. De sistndmnda férutsittes darvid fa redovisa viss
del av sina lager i rdolja i stillet for i firdiga produkter. Aven aterforsiljare
av olja med en forsiljningsvolym overstigande 20 000 m® om éret liksom
de som importerar olja foér egen férbrukning bor omfattas av lagringsplik-
ten. Med hiinsyn till alt en avsevird 6kning av lagerhéllningen férutses i
programmet har kommittén emellertid ansett det motiverat att ytterligare
vidga kretsen av lagringsskyldiga. Aven om avsikten ar att kosinaderna
skall tickas genom prispéaligg ir de med programmets genomfdérande for-
enade planerings-, finansierings- och byggnadsuppgifterna liksom den fort-
satta lagringen i sig sjilv ett si omfattande foretag, att bordan si vitt moj-
ligt bor fordelas. Lagringsplikten foreslas darfor utstrackt till vissa storre
konsumenter av eldningsolja, nirmare bestimt sidana med en konsumtion
overstigande 5 000 m?® om aret. Forslaget berér ca 125 industriféretag och
kraftverk samt mojligen nagra av de stdérsta bostadskollektiven. Kommit-
tén papekar i sammanhanget, att de berérda indusirikonsumenterna redan
nu lagrar betydande kvantiteter och att de har lagringsanldggningar av avse-
vird storiek. Ett betydelsefullt skil for en sidan utvidgning av lagringsplik-
ten &r, att darigenom sannolikt en ur forsvars- och transportsynpunkt battre
spridning av lagren vinnes. Medan oljehandelns cisternutrymmen i huvud-
sak koncentreras till importhamnarna, kan nimligen en lagring i storkonsu-
menternas regi forvintas ske i anslutning till respektive anliggningar, vilka
i stor utstrackning ar beldgna i de inre delarna av landet. Nagon 6kad eko-
nomisk belastning torde lagringsplikten pa lingre sikt icke medfora for ve-
derboérande foretag, da de vid inkép av olja frin oljehandeln bér kunna ut-
verka en prisreduktion motsvarande den besparing oljehandeln gér genom
att icke behdva halla reservlager for ifragavarande kvantiteter. Med hinsyn
till bl. a. de svarigheter, som under en overgangstid kan tinkas uppsta
for en del foretag, foreslar kommittén, alt lagringsskyldigheten for stor-
konsumenterna icke grundas direkt pa foérfattningen i dmnet utan pa ett
Kungl. Maj:t i forfattningen lamnat bemyndigande att férordna om sadan
skyldighet. Dirigenom ldmnas vigen 6ppen for frivilliga éverenskommelser,
som mojliggor stérre hinsynstagande till omslindigheterna i de sirskilda
fallen. — Frén tillimpningen av lagringsbestimmelserna undantages stat-
liga myndigheter. Den statliga lagringen bor liksom hittills fullgéras i den
ordning och omfattning Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall bestimmer. Kom-
mittén utgar emellertid ifran att myndigheterna aligges lagra i minst sam-
ma omfattning, som foreslas for cnskilda.

Som tidigare niimnts har kommittén i den hemliga upplagan av betin-
kandet angivit de lagringsmal, som bér uppnis under femarsperioden, i be-
stimda kvantiteler. Uppstillandet av eft fast lagringsprogram innebir, att
den hiltills anviinda metoden att bestimma lagringen till viss procent av
forsiljningen under néstféregiende ar anses bhora frangas. Della system
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har visat sig vara férenat med flera nackdelar. Under perioder di4 konsum-
tionen ir i starkt stigande — sasom fallet 4r for nirvarande — medfor det
en viss efterslipning i lagringen. Vidare medger det icke i tillricklig ut-
strackning en framtidsplanering, vilket &r till oldgenhet foér sivil lagerhal-
lare som vederborande myndigheter. Enligt forslaget skall det tillkomma
Kungl. Maj:t att enligt grunder, som riksdagen godkint, bestimma de to-
lala mingder olja av olika slag, som skall hillas i lager. Tillsynsmyndig-
heten har déirefter att férdela den for varje oljeslag faststillda lagrings-
mangden pé de lagringsskyldiga med hénsyn till deras forsiljning respekti-
ve forbrukning under viss basperiod. For att en mera langsiktig planering
skall bli mojlig forutsatter kommittén, att tillsynsmyndigheten under ar
1957 lamnar de lagringsskyldiga preliminira besked om de kvantiteter de
férviantas boéra halla i lager vid kalenderarsskiftena under perioden. De
slutliga lagringsbeskeden skall gilla fér ar och utfirdas senast den 1 juli
aret fore det som avses. — Med hinsyn till att lagringsbehovet sirskilt av
eldningsoljor uppvisar sisongmissiga variationer féreslar kommittén, att vid
bestimmandet av lagringsmingd skilda myckenheter ma faststillas for
olika tider av lopande &ir. Betriffande eldningsoljorna anféres i samman-
hanget, att de foreskrivna lagren temporirt boér fi nedbringas under sen-
vinlern allteftersom den avspérrningsrisk som sammanhinger med isfor-
héllandena minskar. Graden av flexibilitet i lagerhallningen bér emellertid
i ett sadant fall vara generellt bestimd. Den regelmissiga siankning av eld-
ningsoljelagren, som ansetts kunna tillatas, har beriknats till 30 procent.

Skyddad lagring

Genomférandet av programmet kriver enligt kommittén en viisentligt
okad tillgang pa skyddade lagringsutrymmen. Sarskilt den del av lagren,
som ar avsedd att komma till anvindning i ett krigslige, bor forvaras pa
ett sadant sitt att tillfredsstillande skydd erbjudes mot forstéring genom
bombanfall eller beskjutning. Aven civilférsvars- och brandsikerhetssyn-
punkter gor sig har gallande. Vid bedémningen av fragan i vilken omfatt-
ning utbyggnadsprogrammet bér inriktas pa skyddade utrymmen far emel-
lertid bland annat beaktas, att de geografiska betingelserna fér anlagg-
ningsarbeten av detta slag varierar i olika delar av landet, att byggnadstiden
ar avsevart lingre dn for vanliga ovanjordsanliggningar samt att investe-
ringskostnaderna &r betydande. Kommittén har vid sadana overviaganden
selt sig nodsakad att dven i denna del géra silt program mindre omfattan-
de dn som ur beredskapssynpunkt i och fér sig vore énskvirt.

Sarskilt angelidget har ansetts vara att bereda de i krigsreserven ingdende
drivmedlen skyddad lagring. I den hemliga upplagan av betinkandet har de
berdakningar, som gjorts angdende utbyggnadsbehovet, och dirmed samman-
hingande spérsmal narmare redovisats. Betriffande fragan hur utbyggna-
den skall genomféras framhaller kommittén, att dven de skyddade lagrings-
utrymmena i si stor utstrickning som méjligt bor inordnas i den kommer-
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siella distributionen. Uttiryck fér en sadan uppfatining anges vara, att de
bergrumsanlidggningar, som under senare ar utférts i statlig regi, till bety-
dande del uthyrts till oljebolagen. D& nagon skyldighet icke férelegat for
dessa att ombesorja skyddad lagring, har hyresbeloppens storlek dirvid i
princip kommit att bestimmas av kostnaderna fér lagring i anliggningar
ovan jord. En ordning dir programmets genomférande blir en fraga om pa
statligt initiativ tillkomna investeringar anses emellertid vara foérenad med
betydande praktiska och kostnadsmissiga olidgenheter. Kommittén féror-
dar dirfor, att bestimmelser infores, som féreskriver skyldighet for veder-
bérande foretag — i praktiken torde det endast bli frdga om oljebolagen —
att forvara viss del av lagren i skyddade utrymmen. Kostnaderna f6r den
dyrare lagringsformen far darvid baras av priset pa produkterna. Forslaget
innebar salunda, att systemet med statsbidrag till bergrumsanliggningar
avvecklas.

I betankandet framhalles, att skyddade anliggningar kraver en avsevird
byggnadstid och att de knappast torde kunna utféras fortlopande under pe-
rioden. Kraven pa skyddad lagring far darfor anpassas efter de faktiska
mojligheterna att frambringa erforderliga utrymmen. Vad angér det tek-
niska utférandet torde programmet icke undantagslost behdva avse berg-
rumsanliggningar av hittills sedvanlig typ. Det bor emellertid f4 ankomma
pa tillsynsmyndigheten att fran fall till fall prova vilket skydd som kan
godtagas. Kommittén uppehaller sig ocksa vid de problem som kan tdnkas
uppsta till foljd av att de enskilda lagerhallarnas kostnader for den skyd-
dade lagringen vixlar. En kostnadstickning via prissidttningen kan darvid
forsvaras. I sddana fall anses det i férsta hand bora 6verlatas at branschen
att genomféra den kostnadsutjdmning, som kan visa sig nédviandig. Loses
icke problemen péa ett tillfredsstdllande sitt genom branschens férsorg, tor-
de det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av tillsynsmyndig-
heten meddela erforderliga bestimmelser.

Oljeavgift

Den som forsummar att halla féreskriven méngd olja i lager eller under-
later att iakttaga vad som foreskrivits i fraga om sittet for lagringen bér av
tillsynsmyndigheten féreldggas vite att inom viss tid vidtaga riittelse. Fall
kan dock tiankas intriaffa, dar det av olika skal ir omojligt att fullgéra lag-
ringsskyldigheten. Dispens boér d4 kunna meddelas efter sarskild ansékan
darom. Det anses emellertid olillfredsstillande, alt vederb6érande gor en eko-
nomisk vinst genom alt slippa de lagringskostnader, som andra lagrings-
pliktiga far vidkinnas. Den som erhallit dispens bér darfér i allmédnhet {3
erligga cn sarskild s. k. oljeavgift. IEn sddan hér dven ultagas av den som
asidositller sin lagringsskyldighet utan att hegira dispens. Oljeavgifien, som
avses verka koslnadsutjimnande, har av kommitlén beriknals med utgings-
punkt fran kostnaderna fér lagring i cislernulrymmen vid en befintlig anligg-
ning. For att undvika all ndgon avsiktligt forsummar att lagra for att i stal-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 9 saml. 2 avd. Nr 34
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let erligga avgift, har denna dock ansetts nagot béra Overstiga de faktiska
kostnaderna. En upprikning av dessa har darfér skett med ca 10 procent.
For &r och kubikmeter har avgiften bestamts till 28 kronor fér bensin och
fotogen, 21 kronor fér motorbrinnolja och tunn eldningsolja samt 27 kro-
nor for 6vriga eldningsoljor. Vid underliatenhet att férvara lager i skyddat
utrymme foérhéjes de angivna beloppen med 6 kronor. D den lagringsplik-
tige endast delvis brister i sin lagringsskyldighet, bor tillsynsmyndigheten
medgiva skilig nedsittning. Sa tinkes dven kunna ske i andra fall, dir det
ar uppenbart, att avgiften Gverstiger den vinst, som den lagringsskyldige
gor genom sin underlatenhet att lagra. De medel, som inflyter i oljeavgifter,
foreslas bli tagna i ansprak for att frimja en 6kad lagerhallning.

Tillsynsmyndighet m. m.

Tillsynsmyndighet for lagerhallningen bor enligt kommittén alltjamt vara
riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, vars arbetsuppgifter vid
ett genomférande av de framlagda férslagen kan véntas undergd en icke
obetydlig 6kning. Det torde silunda fa ankomma pa riksndmnden att i en-
lighet med de grunder riksdagen godkint avgiva forslag till Kungl. Maj:t
om de kvantiteter olja av olika slag, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
skall hallas i lager, aft inom ramen for den salunda faststillda planen be-
stimma den exakta lagringsskyldigheten fér varje lagerhallare, att besluta
om dispens frin lagringsskyldigheten och om oljeavgifts uttagande jimte
storleken av sidan avgift, att avgéra om skyddade anliggningar motsvarar
uppstillda sikerhetskrav samt atft Gverhuvud tillse att bestimmelserna i
hithérande forfattningar efterleves. Kommittén understryker vikten av att
riksnimnden vid handliggningen av ifragavarande drenden hiller god kon-
takt med berdrda kretsar inom niringslivet. Fér samrad med dessa fore-
slas inrédttandet av ett oljelagringsrad. Ledaméterna i detta torde bora vara
fem av Kungl. Maj:t fér en tid av tre ar utsedda personer, representerande
bland annat olika kategorier inom oljehandeln, de inhemska raffinaderierna
samt lagringspliktiga oljekonsumenter. R&det sammantrider pé kallelse av
tillsynsmyndighetens chef, som bér vara ordférande i radet, eller d4 nagon
av ledamoéterna pakallar det.

Kostnadsberikning och finansieringsforslag

Kostnaderna fér genomférandet av oljelagringsprogrammet beriknas for
hela femarsperioden uppga till sammanlagt nira 600 milj. kronor. Dirvid
har hénsyn tagits till savil utbyggnaden av lagringsanldggningarna som
inkdpen av olja men icke till den 16pande lagerhallningen, for vilken kost-
naderna avses tickta genom prissittningen pa produkterna. Av kostnaderna
beriknas 500 milj. kronor falla pa oljehandeln och ca 100 milj. kronor pa
storkonsumenterna. De genomsnittliga arskostnaderna skulle salunda i for-
ra fallet uppga till ca 100 milj. kronor och i senare fallet till ca 20 milj.
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I betinkandet framhalles, att det i nuvarande lige med stringa kredit-
restriktioner ar forenat med svarigheter att anskaffa kapital i den omfatt-
ning, som krivs for programmets genomférande. Kommittén anger emeller-
tid olika utvigar, som — ensamma eller i férening — kan anlitas for fi-
nansieringsfragans 16sning.

Vad forst betriffar oljehandeln erinras om att den forvintade stegringen
i oljekonsumtionen under perioden redan vid en tillimpning av gillande
lagringsbestimmelser skulle ha framkallat en 6kad lagerhallning. Den mer
eller mindre automatiska kostnadsékning, som foljer hiarav, har av kommit-
tén beriknats till 125 milj. kronor fér hela perioden eller 25 milj. for ar.
D4 den bor ha férutsetts av oljehandeln och dven beaktats i dess finansie-
ringsplaner, synes det naturligt, att den hidremot svarande kapitalanskaff-
ningen Aavilar branschen. Vid bedémningen av frigan i vilken utstrackning
denna ytterligare bér bidraga till programmets genomférande anfores, att
eftersom fullgérandet av lagringsskyldigheten ir en av de forutsittningar
som ansetts bora uppstillas fér handeln med olja i riket, det i och for sig
kan hivdas, att oljehandeln bér svara for hela finansieringen. Representan-
terna for branschen inom kommittén har dock gjort géllande, att investe-
ringar av hir ifrigavarande storleksordning vida dverstiger dennas barkraft.
Med tvekan har de ansett sig kunna tillstyrka, att branschen utéver férut-
namnda 25 milj. kronor anskaffar ytterligare 15 milj. kronor.

I 6vrigt har kommittén overviagt méjligheterna for oljebolagen att ut-
nyttja linemarknaden. Detta har under nuvarande férhdllanden ansetts
kunna ske endast i den formen, att de berdrda foretagen gemensamt upp-
tager ett arligt forlagslan pa 20 milj. kronor.

I detta sammanhang understryker kommittén angelagenheten av att den
av riksdagen begirda utredningen om férlagsinteckningsinstitutet snarast
kommer till stind och att dirvid frigan om férlagsinteckning i oljebran-
schens egendom uppmirksammas.

Under forutsittning att oljebranschen sjilv bidrager med 40 milj. kronor
av de 100 milj., som arligen fordras for programmets genomférande, och
ytterligare 20 milj. kronor erhélles genom ett for oljehandeln gemensamt
l1an, aterstar att ticka ett arligt kapitalbehov av omkring 40 milj. kronor.
Kommittén foreslar, att ifrigavarande medel anskaffas genom en hdjning
av produktpriserna. Det kan visserligen ur principiell synpunkt sigas vara
mindre tillfredsstillande, att konsumenterna under loppet av nagra fa ar
skall betala anliggningar, vilka normalt avskrives pd tjugu ar eller mer.
Till férsvar £f6r en sadan i ctt extraordinirt lige vald finansieringsvig kan
emellertid enligt kommittén anféras, att oljelagringen under tiden efter
andra krigets slut varit olillricklig och att konsumtionen dirfor i alllfér
liten omfattning fAlt bira sina naturliga lagringskostnader. Del kan d&
icke hjilpas, alt konsumtionen under tiden fér lageruppbyggnaden far
vidkiinnas en viss extrakostnad orsakad av behovet alt pd kort tid generera
en del av det erforderliga kapitalet. Prishéjningarna blir under alla forhal-
landen av begrinsad omfaltning. Fordelas de jamnt pi samlliga produkler
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— med undantag av vad som kommer pa storkonsumenterna — skulle de
uppgé till 0,5 &4 0,6 6re per liter riknat pa 1955 ars konsumltionssiffror.

For att markera den sirskilda karaktiren hos prispaliggen kunde dessa
eventuellt uttagas under namn av beredskapsavgift eller beredskapstillagg.
Enligt kommittén ar det 6nskvirt, att en ordning skapas som ger sikerhet
fér att de genom prishéjningarna uttagna beloppen reserveras for avsett
andamal. Detta torde kunna ske pa sa sitt att de tillféres en sarskild for ol-
jebranschen tillskapad stiftelse, vilken sedan foérdelar medlen mellan fére-
tagen allteftersom lagerdkningen genomféres. Aven de tidigare nimnda olje-
avgifterna bor i den man de hirrér fran oljehandeln inbetalas till stiftelsen.
For att det allméinnas och konsumenternas intresse skall bli behérigen till-
godosett bor ordféranden och en ledamot av styrelsen liksom en av
revisorerna utses av Kungl. Maj:t, som &ven bor faststilla stadgarna.
I betinkandet forutsittes, att en stiftelse av hir ifragavarande slag icke blir
foremal for beskattning, d& den icke bedriver pa vinst inriktad verksambhet.
De medel, som stiftelsen utbetalar till de lagringsskyldiga, torde diremot
béra betraktas som intikter for dessa. Kommittén férutsiitter, att avskriv-
ning pa gjorda investeringar fortlépande kan ske i samma utstrickning
som bidrag erhdlles fran stiftelsen.

Friagan om finansieringen av den lagring, som tidnkes avila de s. k. stor-
konsumenterna, ter sig enligt kommittén ur flera synpunkter annorlunda.
Kostnaderna under femarsperioden har for denna lagring uppskattats till
ca 100 milj. kronor. Lagerutbyggnaden betyder for ifragavarande férelag
-— aven om de redan nu disponerar betydande cisternutrymmen — ett nytt
aliggande, som i begynnelseskedet i vissa fall kan innebéra en icke oviscnt-
lig borda. Detta torde sarskilt gilla sadana foretag, vilkas oljekonsumtion
ar stor bade absolut sett och relativt i férhallande till deras produktions-
kostnader. Hirvid boér dock beaktas, att de lagringspliktiga storkonsumen-
terna vid den uppliggning kommittén foreslagit icke kommer att medverka
1 den kapitalanskaffning till oljehandeln, som ténkes ske via prissittningen.
Redan genom det ldgre inképspris pa olja, som de diarigenom kan forvin-
tas atnjuta, bor ett visst finansieringsunderlag for egen lagring erhallas.
For de mest tringda foretagen férordas inrittandet av en statlig lanefond.
Denna lorde ldmpligen férvaltas av tillsynsmyndigheten, som efter prov-
ning i varje sirskilt fall beslutar om utlianing. D4 sadan endast bor ske nar
sérskilda finansieringssvarigheter foreligger, synes medelshehovet fér fon-
den kunna begrinsas till 20 milj. kronor. Fonden bér iven tillféras de olje-
avgifter, som erligges av foretag inom gruppen. — I ett sirskilt lige he-
finner sig de bostadsforetag, som kan komma att riknas som storkonsu-
menter. De torde for nidrvarande icke disponera egna cisternanliggningar.
Mojligen kan de 16sa sin lagringsfraga genom att hyra erforderliga cistern-
utrymmen hos statliga myndigheter eller hos oljebolagen.

Kommittén erinrar om att enligt férordningen den 23 november 1956 om
investeringsavgift for ar 1957 sidan avgift skall utga fér investering inom
bland annat foérvirvskillan rorelse. Med hinsyn till att lagringsbestimmel-
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serna ar motiverade av beredskapsskil bor emellertid, fér den hindelse in-
vesteringsavgift skall uttagas dven efter utgangen av ar 1957, sidana inves-
teringar som erfordras foér att fullgéra foreskriven skyldighet att lagra olja
icke medféra avgiftsplikt. I sammanhanget beaktas dven frdgan om avskriv-
ning av lagringsanliggningar i berg. Medan fér platbeklidnad, pumpar, ror-
ledningar och dylikt &rlig avskrivning far ske med 20 procent, medges i
praxis for sjilva lagringsutrymmet i berg endast 2 procent. Da det ir ange-
liget, att sa stor del som mdjligt av oljelagren forvaras i skyddade utrymmen
och valet mellan sidana och vanliga ovanjordsanlaggningar icke i alltfér hog
grad bor paverkas av skattetekniska overviganden, féreslis en uppmjukning
av bestimmelserna i berérda hénseende.

Vad betriffar frigan om byggnadstillstind, uppskattar kommittén det
genomsnittliga arsbehovet av byggnadskvot for cisternanliggningar under
den aktuella femarsperioden till ca 40 milj. kronor. Detta ir ett minimibe-
lopp, som icke fir underskridas, om de framlagda férslagen skall kunna
forverkligas. I kvoten har medtagits dven de anlidggningar, som avses bli
utforda av lagringspliktiga storkonsumenter.

Herr Werners reservation

Reservanten siager sig dela uppfattningen, att lagringskapaciteten och {6lj-
aktligen dven lagren i allmiinhet ar helt otillrdckliga med hinsyn till den
omfattning, anvindningen av olja och oljeprodukter fatt i virt land under
efterkrigstiden. Det maste emellertid anses principiellt oriktigt att med lag-
tvang paligga niringslivet, representerat av oljebranschen och de industriel-
la storkonsumenterna, ansvaret och i visentlig grad dven kostnaderna foér
en lagring, som avser krigs- och allminna beredskapsindamal. Den omstan-
digheten att lagringsplikt redan nu i viss utstrickning avilar oljebranschen
andrar icke nagot i denna uppfattning. Icke heller vad kommittén anfért om
nédvindigheten att anknyta lagringen till den kommersiella distributionen
utgor skil for ett tvangsmassigt genomforande av programmet. Genom 6ver-
enskommelser med oljeforetagen och de stérre konsumenterna kan staten
mycket vil bade f4 till stind erforderliga lagringsanliggningar och lager och
fa dessa omsatta och skoétta. Overhuvud torde i varje fall industriens med-
verkan bittre och effektivare kunna uppnas genom verkligt frivilliga avtal
dan genom direkt cller indirekt lagtvang. Darigenom mojliggores en anpass-
ning med hiinsyn till de siirskilda forutsattningar, under vilka de olika f6-
retagen arbetar.

I fraga om finansieringen av programmet anfor reservanten betiinklighe-
ter mot att kostnaderna f6r den Gkade lagringen delvis skall tagas ut genom
priserna. Genom prishéjningar forsamras vart penningviirde ytterligare och
dirmed dven var redan foérut hart pressade konkurrenskraft i forhallande
till utlandet. Om kostnaderna f6r lagringen i stillet fores 6ver stalsbudgeten
torde siadana konsekvenser kunna mildras. For industrien torde for ovrigt
de fakliska mojligheterna att foretaga prishijningar vara mycket begrinsa-
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de. Vad vidare angér kapitalanskaffningen, ir den foreslagna statliga lane-
fonden pa 20 milj. kronor fér industrien i nuvarande betringda kapitalfor-
sorjningslidge helt otillricklig, och sittet f6r anskaffning av aterstiende 80
milj. borde ha anvisats. Reservanten berér i detta sammanhang dven frigan
om berikningen av kostnaderna for programmets genomférande. Det fram-
hélles att di i betinkandet det totala kapitalbehovet angives till 600 milj.
kronor dirmed endast avses det kapital som erfordras fér de direkt foreslag-
na atgirderna under lagringsperioden. Vid uppstillandet av lagringsmalen
har emellertid kommittén medriknat den lagerutbyggnad, som vintas ske
spontant fram till periodens bérjan. Kostnaderna héarfér har icke beaktats.
Programmet siges vidare vara si konstruerat, att de kommersiella lager
som oljebolagen f6r nirvarande disponerar helt tages i ansprak for tvangs-
lagringen, vilket nédvindiggér kompletterande utbyggnader med hiinsyn till
de kommersiella behoven. Fér industriféretagen forhaller det sig i viss méin
pa liknande sitt. Nagra upplysningar om de hirav féranledda kostnaderna
limnas icke heller.

Remissyttranden

Over oljelagringskommitténs betinkande har, efter remiss, yttranden av-
givits av Overbefilhavaren, jirnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, riksskatte-
nimnden, kommerskollegium, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsbered-
skap, statens handels- och industrikommission — vars yttrande avgivits av
den inom kommissionen inrittade brinslenimnden -— statens pris- och
kartellndmnd, fullméktige i riksbanken och i riksgéldskontoret, Sveriges in-
dustriforbund, Svenska petroleum institutet — som bifogat yttranden {ran
Caltex oil aktiebolag och Svenska skifferoljeaktiebolaget — Svenska hamn-
forbundet och Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO). Kommers-
kollegium har vid sitt utldtande fogat yttranden fran Stockholms handels-
kammare, Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, Smalands
och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskammare, Skanes handels-
kammare, handelskammaren i Goteborg, Vistergotlands och norra Hal-
lands handelskammare, handelskammaren i Karlstad, handelskammaren
for Orebro och Vistmanlands ldn, handelskammaren i Givle samt Norrbot-
tens och Visterbottens lins handelskammare. Vidare har i anledning av
betinkandet yttranden avgivits av Svenska vattenkraftféreningen, Koppar-
trans aktiebolag och Svenska gulf oil company aktiebolag.

Betriffande innehallet i remissytirandena far utskottet hivisa till den
redogérelse, som limnas & s, 23—31 i propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, har enligt det vid
propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet dver handelsirenden
anfort bl. a. foljande.
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sFragan om vart lands energiférsorjning har i olika sammanhang uppmirk-
sammats under de senaste aren, senast av briansleutredningen 1951 och 1955
ars oljelagringskommitté i ett par betinkanden, som avgavs i december 1956.
Vid alla dessa tillfallen har klart belysts hur sarbar energiférsérjningen ar
i dagens svenska samhille, Hir ma endast erinras om att vart energibehov
till ungefir 75 procent ticks av importerade brinslen. Virdet av bransleim-
porten uppgick under foregiende ar till i runt tal 2100 milj. kronor, och
brinsleimportens relativa andel av energimingden tenderar att oka. Ett
markant drag i brinsleimporten ar den kraftigt stegrade importen av fly-
tande brinslen, samtidigt som importen av kolbrinslen avsevirt minskat.
Konsumtionen av flytande brinslen har silunda stigit fran 1,56 milj. m? ar
1939 till 6ver 9 milj. m3 ar 1956; denna 6kning sammanhénger frimst med
den vidgade anvindningen av eldningsoljor. En fortsatt kraftig dkning av
oljeimporten kan forutses under den nirmaste tiodrsperioden.

Med hinsyn till brinsleimportens roll fér var energiférsorjning ir det
uppenbart, att beredskapsatgirder — daribland lagring av briinsle — maste
vidtagas for att samhallslivet i atminstone viss utstrickning skall kunna
hallas iging dven da importen for kortare eller lingre tid begrinsas eller
upphér. Hirvid uppstar sirskilda problem i fraga om flytande brinslen,
vilka — till skillnad fran kolbrinslen — inte kan lagras om ej speciella
utrymmen hirfér iordningstillts. For att trygga viss oljelagring har alltse-
dan ar 1938 forelegat skyldighet for oljehandeln och de inhemska oljeraffi-
naderierna att lagra olja; lagringsskyldigheten omfattar nu i friga om mo-
torbrinnolja och pannbrannolja 15 procent samt i fraga om bensin och foto-
gen 25 procent av foregdende ars forsaljning.

vVart beroende av en jimn oljetillférse] understroks i samband med den
persiska oljekonflikten fér nagra ar sedan. Under den stringa vérvintern
1956, da isbeldggningen avsevirt hindrade sjéfarten, liksom i samband med
Suez-krisen i slutet av ar 1956, har otillrickligheten i den nuvarande lager-
tillgdngen pa oljeprodukter tydligt framtratt. Redan hésten 1955 hade till-
kallats sdrskilda sakkunniga — 1955 ars oljelagringskommitté — med upp-
gift att efter 6verliggningar med oljebranschen och 6vriga berérda grenar av
naringslivet framligga forslag rorande en 6kad lagring av oljeprodukter.

Kommittén har — som framgir av den tidigare limnade redogirelsen -
férordat att det nuvarande systemet med lagring av viss procentuell andel
av foregdende Ars import ersdttes av ett system med ett till kvantiteten
fast angivet lagringsmal under den niarmaste femarsperioden, 1958--1962;
det skall sedan ankomma pa en sarskild tillsynsmyndighet att f6r varje ar
bestimma hur mycket olja varje lagringsskyldig skall lagra. Kommittén har
vid faststillandet av sitt lagringsprogram beaktal dels den miingd oljepro-
dukler, som beriknas atga under viss krigsperiod, dels ock vad som kan be-
hévas vid olika avbrott i oljelillférseln i fred; i sistndmnda hiinseende har
kommitlén frimst haft i dtanke isavspiirrningsfallet. Ndrmare uppgifter om
de oljekvanlileter, som ingir i lagringsmalet, samt om férdelningen pa olika
oljeslag torde fa limnas vederborande utskott. Hir bor emellertid namnas,
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att kostnaderna for att genomféra detta program — efter prisliaget hosten
1956 fore Suez-krisen — av kommittén beriknats till 600 milj. kronor.

Det av kommittén angivna lagringsprogrammet har icke féranlett erinran
under remissbehandlingen. Aven om lagringsmalet — som Sveriges industri-
forbund framhaéller — icke motsvarar vad som ur samhillets synpunkt i och
for sig vore onskvirt, torde enligt min mening med hansyn till vara begrin-
sade resurser det icke vara mojligt atl ytterligare utvidga lagringsprogram-
met. Jag tillstyrker dirfor att det av kommittén framlagda programmet lig-
ges till grund fo6r bestimmande av lagerhallningen under aren 1958—1962.
En sadan lagerhallning bir enligt min mening —— liksom hittills — i prin-
cip grundas pa en skyldighet att lagra olja. Kommitténs forslag att angiva
lagringsskyldigheten icke i procent utan i kvantiteter synes innebira vissa
fordelar och bor godtagas. Inom ramen for lagringsmalet torde kunna goras
vissa jamkningar mellan olika ar under utbyggnadsperioden. Givetvis kan
lagringsprogrammet icke betraktas fristiende fran samhillsekonomien i
ovrigt; om forutsattningarna for dess genomférande under den avsedda
tiden skulle avsevirt férsdmras, torde frigan om en férlangning av tiden
for genomférandet f4 anmailas for riksdagen. Jag vill emellertid understryka
angeligenheten av att programmet genomféres fram till 1963, da var for-
brukning av flytande brinslen véntas vara visentligt stérre an for narvaran-
de. Omfattningen av den lagring, som déirefter bér komma till stand, torde
fa faststiillas i god tid foére utgdngen av den nu aktuella femarsperioden.

Kommittén har utgatt fran att lagringsskyldigheten inte skall avse flyg-
drivmedel, eftersom lagringen hirav i huvudsak ansetts vara en rent militir
angeliagenhet. I nagra yttranden férordas, alt lagringsskyldigheten skall om-
fatta dven flygdrivmedel for civil luftfart. Jag delar emellertid kommitténs
uppfattning i denna fraga. Den lagring av flygdrivmedel, som avses fér mi-
litira behov, bdr salunda alltjamt ombesdrjas av militira myndigheter, var-
jamte i anslutning till den 16pande omséattningen viss lagring forutsittes ske
hos oljehandeln.

I detta sammanhang bor erinras om att enligt kommitténs férslag de fore-
skrivna lagren av eldningsolja skall vara fyllda vid &rets inging, da lagerbe-
hovet dr som stérst, men att lagren darefter far reduceras med 30 procent
for att sedan pa nytt vara fyllda vid arsskiftet. I nagra yttranden framhalles,
att denna sasongmissiga flexibilitet i alltfér liten utstriickning tar hinsyn
till den geografiska beldgenheten och andra foérhallanden. Kommitténs fér-
slag grundas pa en statistisk beriakning av den genomsnittliga normala la-
gernedgdngen under varvintern. Det dr enligt min mening — inte minst av
rattviseskidl — angeléget att generella regler inféres. Lagringsskyldigheten
bor saledes vara lika for alla och exempelvis inte géras mera omfattande i
Norrland, dar behovet av oljelager i och fér sig i flera hiinseenden ir stdrre
4n i andra delar av landet. Jag vill vidare erinra om att den av kommittén
féreslagna nedgingen av lagren férutsittes efter beslut av Kungl. Maj:t
kunna anpassas efter omstindigheterna; vid en string vinter torde salunda
en ytterligare reducering av lagren komma att medgivas. Jag bitriader i prin-
cip vad kommittén i denna del anféort.
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Som framgir av det forut nidmnda innebir nu gillande forordning om
oljelagring att lagringsansvaret avilar oljehandeln och de inhemska raffina-
derierna. Aven enligt oljelagringskommitténs férslag skall naringslivet —
oljehandeln, raffinaderierna samt hirjamte vissa stérre forbrukare — svara
{or oljelagringen. Gentemot detta har i yttranden fran sammanslutningar,
representerande naringslivet, hivdats, att ansvaret for lagringen — och dér-
med dven kostnaderna — i princip bor avila staten. Kommerskollegium har
for sin del uttalat, att staten bér ha ansvaret fér krigsreserven. Sjialvfallet
kan ett sidant system konstrueras, alt staten ansvarar foér all oljelagring i
landet. Det ar emellertid nédvindigt att lagren omsittes, och lagerhdllningen
maste darfor anknytas till den kommersiella distributionen. Om staten skall
ha ansvaret for den foreslagna omfattande oljelagringen ligger det nira till
hands att ifragasitta om inte staten sjilv i stérre utstrackning skall upptriada
som importor eller distributér av olja. Anledning att i dagens lige upptaga
detta principiella spérsmal till omprévning synes mig dock icke finnas. Jag
bitrader darfér kommitténs forslag att ansvaret for lagringen frimst skall
avila naringslivet -— ett forslag som i denna del vad betraffar oljehandeln
endast innebéir fortsatt tillimpning av radande system och som bilritts av
representanterna for oljehandeln inom kommittén.

Kommitténs forslag innebir en utvidgning av kretsen av lagringsskyldiga
till att omfatta dven dem, som importerar olja for egen forbrukning, samt
s. k. storkonsumenter, d. v. s. sidana som i genomsnitt férbrukar mer in
5000 m3 eldningsolja per ar. Ocksa aterforsilljare av olja, som silt mer in
20 000 m3 om 4ret, foreslas bli lagringsskyldiga. Kommittén har emellertid
férordat, att man i férsta hand séker fa till stand frivilliga éverenskommel-
ser med storkonsumenterna om oljelagringen, Under remissbehandlingen
har overbefdlhavaren och brianslenimnden betonat vikten av att oljelagren
sprides och pa denna grund tillstyrkt, att 4ven storkonsumenterna blir lag-
ringsskyldiga. 1 yttranden fran foéretridare foér néringslivet har didremot
framhallits, att niringslivets medverkan fér 6kad lagring boér ske inte genom
tvang utan genom frivilliga avtal mellan féretagen och vederbérande tillsyns-
myndighet. I detta sammanhang har understrukits betydelsen av att sddana
hinder som byggnads- och kreditrestriktioner, investeringsavgifter, skirpta
lagervirderings- och avskrivningsregler samt den nuvarande héga beskatt-
ningen undanrgjes.

Kommittén har beriknat antalet storkonsumenter i landet till omkring
125, tillhérande ca 80 olika foretag. Vid bedomning av fragan huruvida stor-
konsumenterna bor vara lagringsplikliga fortjinar det att beaklas, alt dessa
forhallandevis fataliga anlaggningar likvil svarar for icke mindre in om-
kring 80 procent av industriens och kraftverkens totala konswmtion av
tyngre eldningsoljor. En utvidgning av lagringsplikten till storkonsumen-
ter innefatlar visserligen en belydande avvikelse frdn nu gillande syslem.
Det ir emellertid enligt min mening av beredskapsskil yltterst angeliget alt
oljelagren blir spridda i landet; med hiansyn friamst hirtill anser jag mig icke
kunna undvika att férorda, atl dven storkonsumenterna blir skyldigo lagra
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olja. Jag vill i anslutning hirtill erinra om att industriens konsumtion av
eldningsoljor under de senaste tio aren kraftigt 6kat och att en fortsatt k-
ning av forbrukningen #r att férutse. Det a4r dirfér — inte minst fér ut-
vecklingen pi langre sikt — av betydelse att nu sli fast principen om for-
béttring av var brinsleberedskap genom lagring dven hos stérre konsumern-
ter.

Den foreslagna grinsen for att lagringsskyldighet skall foreligga — en
arsférbrukning av minst 5 000 m® — synes val avvagd. Det bér har framhal-
las att atskilliga industrier redan nu av kommersiella skil har vissa olje-
lager. En 0kad lagerhallning torde i méinga fall visa sig vara férmanlig ur
toretagets egen synpunkt. Genom att foretaget sjialvt blir lagringsskyldigt
och icke oljehandeln, synes féretaget — som kommittén framhallit —kunna
forvarva oljan till billigare pris, varigenom lagerhallningen i vart fall pa
nagot lingre sikt knappast torde innebiira nagon stérre ekonomisk belast-
ning jaimtért med vad som skulle ha blivit f6ljden om motsvarande lager-
hallning skulle ha ombesérjts av oljehandeln. Jag vill har — i anslutning
till industrifdrbundets yttrande — erinra om att Kungl. Maj :t foreslagit arets
riksdag, att investeringsavgift for ar 1957 ej skall uttagas for oljelagringsan-
liggningar med en volym av minst 1000 m3. I det féljande kommer jag vi-
dare att férorda visst finansiellt stéd. Jag férutsitter ocksa, att erforderlig
byggnadskvot kommer att stillas till forfogande. Med anledning av vad hér-
om anférts i ndgra yttranden bér framhallas, att storkonsumenternas lager
givetvis i frimsta rummet avses skola tillgodose det lagrande foretagets
eget behov.

Savil av kommittén som i vissa yttranden har férordats, att man i forsta
hand bér soka fa till stdnd frivilliga avtal med storkonsumenterna. Hirige-
nom kan man givetvis i varje sirskilt fall prova omstindigheterna; 4 andra
sidan kan ett system med frivilliga avtal medféra svarigheter fér en rattvis
beddmning och innebira ett betydande administrativt arbete. Fér egen del
anser jag darfor sdvil ur rittvisesynpunkt som av praktiska skil att alla
storkonsumenterna boér alaggas i princip lika lagringsplikt under samma be-
tingelser som oljehandeln. Om i vissa fall en avvikelse fran lagringsskyldig-
heten framstar som onskvird, exempelvis pa grund av att foretagets huvud-
sakliga oljekonsumtion 4r férlagd ill annan tid pa aret 4n vintermanaderna
— 1 dessa fall 4r lagren som regel fyllda vid annan tidpunkt dn arets in-
gang — torde tillsynsmyndigheten efter dirom gjord framstéllning béra #ga
mojlighet att bestimma, att lagren skall vara fyllda vid annan tidpunkt an
arsskiftet. Jag ar icke beredd férorda, att sddana bostadsforetag, som till
dventyrs faller inom storkonsumentgruppen, generellt befrias fran lagrings-
skyldighet; med anledning av vad Sveriges allmannyttiga bostadsforetag i
denna del anfért forutsitter jag emellertid att tillsynsmyndigheten beaktar
de sirskilda omstindigheterna i fraga om bostadsféretagen och — om sa
pakallas — meddelar dispens.

Direktimportérer av olja bor givetvis ha samma lagringsskyldighet som
den egentliga oljehandeln. Jag har icke heller funnit anledning till erinran i
fréga om vad kommittén anfért om lagringsplikt for Aterforsiljare.



Andra lagutskottels utlitande nr 34 dr 1957 27

Sasom kommittén framhallit, bor férordningen om skyldighet att lagra
olja icke goras tillamplig & statliga myndigheter. Jag forutsitter emellertid,
att sddana myndigheter, som importerar eller forbrukar olja, i administra-
Siv vig aliagges ordna lagerhallning i ungefir samma omfattning som fére-
slas skola gilla for de lagringspliktiga. Hartill kommer den av militira skal
betingade kompletteringen av lagerhallningen, som maste ombesoérjas av de
militira myndigheterna.

For att fa till stand lagring i skyddade utrymmen — bergrum o. dyl. —
har hittills tillampats ett system med statsbidrag till sidana anliggningar.
Kommittén férordar, att detta system avvecklas och att i stillet en obligato-
risk skyldighet att forvara viss del av lagren i skyddade utrymmen infores.
Denna skyldighet skulle i praktiken endast avila oljehandeln och icke storkon-
sumenterna. Nidrmare uppgifter rérande omfattningen av denna lagrings-
skyldighet torde fa tillstillas vederbérande utskott. I nagra yttranden for-
ordas ett bibehillande av nuvarande statsbidragssystem, bl. a. darfor att
det dA anses vara ldttare att fa till stand skyddad lagring pi sddana plal-
ser, som ur beredskapssynpunkt framstiar som lampliga. I anledning hir-
av vill jag framhalla, att det under den férutsedda stegringen av oljekon-
sumtionen i vart land sivil av militira skil som med hinsyn till brand-
risken framstir som Onskvirt, att en vixande del av lagren forligges pa
spridda platser samt i skyddade utrymmen. For att i fortsdttningen verkli-
gen fa till stdnd en skyddad lagring av tillracklig omfattning bor enligt min
mening — som kommittén foreslagit — en obligatorisk skyldighet att lagra
vissa oljeprodukter i skyddade anldggningar nu inféras. Det av kommittén
i denna del angivna lagringsmalet samt vad kommittén anfért om fyllnads-
graden foéranleder ej erinran fran min sida. I anslutning hértill vill jag
understryka, att jag anser det vara en riktig princip att lagringen — saval
vad betriaffar ovanjordscisterner som skyddade anliggningar — i mojlig
man anknytes till den kommersiella distributionen; héirigenom kan lag-
ringen vintas komma till stind pa det ur samhillsekonomisk synpunkt mest
fordelaktiga sattet. Emellertid bor givetvis dven beredskapsintressena till-
mitas betydelse; vid ett val mellan olika ur kommersiell synpunkt limpliga
platser ar det salunda angeliget, att beredskapsskélen beaktas. Jag forut-
sitter, att ett nira samarbete i dessa fragor kommer till stind mellan till-
synsmyndigheten och de lagringsskyldiga; hérigenom torde det bli mojligt
att tillgodose olika synpunkter. Vidare bor — sisom jag tidigare antytt —
en komplelterande lagring komma till stind genom myndigheternas for-
sorg.

Jag bilrider i allt vasentligt kommitténs foérslag om oljeavgift, d. v. s.
sadan avgift som i princip skall erliggas av den, vilken icke fullgér sin
lagringsskyldighet och darigenom atnjuter viss ckonomisk vinning.

Tillsynsmyndighet torde dven i fortsillningen lills vidare vara riksnimn-
den for ekonomisk forsvarsheredskap. Aven om — som stalskontoret fram-
haller - riksniimnden enligt sin instruktion har mojlighet att utse tekniska
ridgivare och sakkunniga, forefaller det limpligt att sasom kommiltén fore-
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slagit ett sirskilt oljelagringsrad inrittas for éverlaggningar mellan tillsyns-
myndigheten och narmast berérda grupper. I det foljande komumer jag att
foresla, att detta rad far vissa uppgifter i samband med finansieringen av
oljelagringen. Med hansyn hartill synes det lampligt att radet far en av
Kungl. Maj:t utsedd opartisk ordférande. Aven 6vriga ledaméter i ridet,
foretridande oljehandeln, de inhemska raffinaderierna och lagringspliktiga
storkonsumenter, bor forordnas av Kungl. Maj:t. Niarmare bestimmelser
om réidets verksamhet torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Jag overgar hirefter till kostnaderna for att genomféra programmet. Kom-
mittén har, sisom tidigare namnts, berdknat kostnaderna fér lagringspro-
grammet under perioden 1958—1962 till 600 milj. kronor, varvid utgings-
punkten varit prisliget hosten 1956 fore Suez-krisen. Under remissbehand-
lingen har gjorts gillande, att detta belopp ir for 1agt berdknat och att mer-
kostnader uppstar fér lagerutbyggnad fér rent kommersiella behov, fér in-
vesteringar i hamnar o. s. v. Det dr givetvis svart att férutse prisutveckling-
en och nirmare berikna kostnaderna, Det bor emellertid framhallas, att at-
skilliga investeringar fér utbyggnad av oljedistributionen under de narmas-
te dren foranledes av den starkt 6kande konsumtionen och icke direkt sam-
manhinger med den nu foreslagna lagringen. De av kommittén beridknade
byggnadskostnaderna synes vidare inkludera dven vissa koslnader fér rér-
ledningar och andra gemensamma anordningar. Den av kommittén angivna
totalkostnaden fér programmet torde déirfor kunna godtagas.

Kommittén har berdknat, att av de sammanlagda kostnaderna 500 milj.
kronor — eller 100 milj. kronor om aret — kommer att falla pa oljehandeln
och resterande 100 milj. kronor pa storkonsumenterna. Betraffande finan-
sieringen av oljehandelns del av programmet har kommittén férutsatt att
branschen sjilv svarar for 40 milj. kronor om éaret. Ett sddant bidrag synes
mig rimligt sarskilt med hénsyn till att huvaddelen av beloppet eller ca 25
milj. kronor representerar ett mer eller mindre automatiskt kapitaltillskott,
vilket branschen skulle fatt vidkdnnas redan vid en fortsatt tillimpning av
de nuvarande lagringsbestimmelserna. Det resterande kapitalbehovet om 60
milj. kronor skulle enligt foérslaget tickas till 40 milj. kronor genom hLéj-
ning av oljepriserna och till 20 milj. kronor genom ett for branschen ge-
mensamt forlagslan. Mot en finansiering via priserna torde i nuvarande
lige nigra vigande inviandningar icke kunna goéras. I likhet med flera re-
missmyndigheter stiller jag mig emellertid tveksam till méjligheterna att
anlita lanevigen. Kreditmarknaden ir redan nu hart anstringd, och utrym-
met kan dven under de niarmaste aren férvintas bli utomordentligt knappt.
Svérigheter torde darjamte foreligga att stdlla erforderlig sikerhet for en
upplaning av den angivna omfattningen, da forlagsinteckning fér nirvarande
endast i begrinsad utstrickning kan meddelas i oljebranschens egendom.
Under sddana forhallanden torde dven de kapitalkostnader, som avsetts
tickta ldnevagen, bora uttagas via priserna.

Enligt kommitténs forslag skulle de medel, som inflyter genom pristillig-
gen, kunna fonderas av en sarskild stiftelse, vilken sedan skulle utbetala be-
loppen till de lagringsskyldiga. For egen del anser jag det vara lampli-
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gare, att pristilliggen tillféres statsverket genom beskattning. Forslag i
skattefrdgan torde i annat sammanhang komma att férelaggas arets riks-
dag. For utbyggnad av lagringsanliggningar torde arligen béra anvisas 60
milj. kronor — motsvarande vad som enligt kommittén skulle tickas via
priserna och genom forlagslan — a ett sdrskilt anslag under fonden fér lane-
understéd. Fran anslaget bor till lagerhallarna utga rdnte- och amorterings-
fria lan, vilka successivt avskrives under en tid av tjugu ar. Det synes nod-
vindigt att anvinda laneformen for att kunna kriva aterbetalning om lag-
ringsskyldigheten icke fullgéres, om lagerhallaren siljer anldggningen etc.
Det torde f4 ankomma pa tillsynsmyndigheten att efter hérande av olje-
lagringsradet besluta om utbetalning av lan. Sidana synes kunna beviljas
efter generella grunder. For skyddade anliggningar erfordras darvid sjalv-
fallet hogre belopp adn fér ovanjordscisterner. De nirmare grunderna for
langivningen torde fa bestimmas av Kungl. Maj:t efter forslag fran tillsyns-
myndigheten och efter hérande av berérda grupper inom néringslivet.

Enligt kommitténs forslag skulle fér underlattande av storkonsumenter-
nas lagring - - vilken som férut niamnts kostnadsberaknats till ca 100 milj.
kronor under femarsperioden — inrattas en statlig linefond p& 20 milj.
kronor. Behov av en sadan synes dock icke féreligga, om storkonsumenterna
skatteviagen erhiller motsvarande finansieringsstéd som oljehandeln. Jag
har nyss torordat. att for oljehandelns del anslas 60 procent av de sam-
manlagda arliga kostnaderna eller 60 milj. kronor. P4 samma satt bor stor-
konsumenterna tillféras 60 procent av sina arliga kapitalkostnader — 20
milj. kronor — d. v. s. 12 milj. kronor. Anslaget bor saledes uppfoéras med
sammanlagt (60 - 12 ===) 72 milj. kronor om éaret. Vad betraffar ldngiv-
ningen till storkonsumenterna, synes denna i likhet med vad som féreslagits
for oljehandeln bora handhavas av tillsynsmyndigheten.

De oljeavgifter, som kan komma att erliggas av foretag inom oljehandeln
och inom oljekonsumentgruppen, torde bora tillféras inkomsttiteln Ovriga
diverse inkomster. Harvid forutsiittes, att nidmnda kapitalbudgetanslag —
utéver vad enligt ovan avses anvisat - tillféres medel motsvarande vad som
salunda inflyter i oljeavgifter.

Vad hiar anférts om skattefinansiering har nirmast avsett att ange den
anslagsram, som bor uppstillas, och de allmiinna riktlinjer, som bor vara
viigledande for bidragsgivningen. Sedan riksdagens beslut i skattefrigan
foreligger synes hemstillan om erforderligt anslag for finansiering av olje-
Iagringsprogrammet fa goéras hos riksdagen. Eftersom lagringsprogrammet
avses skola lrida i kraft férst med ingangen av ar 1958, torde erforderliga
medel fa iskas & tillaggsstat for nista budgetar.

Jag vill slutligen understryka angeligenheten av alt dtgirder vidtages for
att underlitia genomférandet av det framlagda programmet. I detta sam-
manhang kan niimnas, att en éversyn av forlagsinteckningsviisendet har pa-
borjals inom juslitiedepartementet. Fran niiringslivels sida har sirskilt be-
tonats nodviindighelen av atl sadana hinder for lagerulbyggnaden som in-
vesteringsavgiften och de restriktiva avskrivnings- och lagervirderingsreg-
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lerna undanréjes. Som forut ndmnts har Kungl. Maj:t foreslagit arets riks-
dag, att investeringsavgift for ar 1957 ej skall uttagas for oljelagringsanliagg-
ningar om minst 1 000 m3. Vad angar avskrivningsreglerna synes en upp-
mjukning béra overviagas med hénsyn till den skyddade lagringen. Storre
likstallighet torde salunda i avskrivningshinseende boéra efterstrivas mel-
lan 4 ena sidan skyddade utrymmen och &4 andra sidan ovanjordsanligg-
ningar. Denna fraga torde fa upptagas till prévning i annat sammanhang.

De féreslagna riktlinjerna foér lagringsskyldigheten — innefattande lag-
ringsprogrammet och finanseringsformen -— torde béra understillas riksda-
gen.»

I anslutning till det framlagda forslaget till féorordning om oljelagring
m. m. anfér departementschefen bl. a. féljande.

2 §.

»Jag vill ej motsitta mig att de inhemska raffinaderiernas lagringsplikt
huvudsakligen fullgéres genom lagring av rdolja. Det 4r emellertid icke néd-
vindigt att belasta forfattningstexten med en regel hiarom; med stéod av
10 §, till vars regler jag adterkommer, kan tillsynsmyndigheten lamna raffi-
naderierna medgivande att lagra raolja i stéllet for annan olja.

Lagringsplikt synes icke béra foéreligga i friga om olja, som utvinnes ur
de inhemska skiffertillgdngarna; hir finns ju sjilva ravaran lagrad inom
landet. Detta bor gilla icke blott for tillverkaren utan dven for aterforsal-
jare och forbrukare av dylik olja, eftersom priset for denna icke kan goras
beroende av om avnidmaren #ir lagringspliktig eller ej. I foérordningen bér
alltsa foreskrivas, att vad dari stadgas om lagringsskyldighet icke skall dga
tillampning & olja, som utvunnits ur inhemsk skiffer.»

5 §.

»Denna paragraf innehdller reglerna om vilka siljare av olja som é&r lag-
ringsskyldiga. Detta skall som namnts avgdras pa grundval av férhdllandena
under iret fore det dd lagringsskyldigheten bestimmes, basaret. Lagrings-
skyldig ar i férsta hand den som under basaret salt olja, som han impor-
terat eller utvunnit vid oljeraffinaderi inom landet, samt vidare séljare, som
kopt oljan fran importér eller inhemskt oljeraffinaderi. I sistnidmnda fall
intrider dock lagringsskyldighet blott om siljaren &r ett stérre oljehandels-
foretag, varmed avses att foretaget under basaret salt sammanlagt minst
20 000 m?® olja. Exportfoérsiljning torde som foér nidrvarande béra undan-
tagas; endast forsaljning till avnimare inom riket bér medféra lagrings-
skyldighet.»

6 §.

»Kretsen av lagringsskyldiga konsumenter anges i denna paragraf. Att lag-
ringsplikt skall galla fér den som férbrukar olja, som han sjilv importerat,
utsages i forsta stycket. Férordningen torde, liksom den nu gillande, icke



Andra lagutskottets utlitande nr 34 dar 1957 31

béra tillimpas & foérsiljning av bunkerolja fér férbrukning vid fartygs drift
i utrikes trafik. Denna regel — som i férslaget aterfinnes i 7 § — har ansetts
boéra medféra, att anvindning av olja vid eget fartygs drift i utrikes fart
— vilken jn kan berdra svenska hamnar — icke skall medféra lagrings-
plikt. Av praktiska skil féreslas vidare, att lagringsskyldighet icke skall upp-
komma vid férbrukning av olja, som fran utrikes ort medféres 4 annat trans-
portmedel, t. ex. bil, for dess drift.

Reglerna om uppkomsten av lagringsskyldighet fér storkonsumenterna
aterfinns i andra stycket. Storkonsument ir som tidigare namnts den som
forbrukar minst 5000 m? eldningsolja om &ret. For att tillfalliga varia-
tioner i konsumtionen icke skall inverka i alltfér hog grad bor lagringsplikt
uppkomma férst dd4 konsumtionen under tre kalenderar i foljd uppgatt till
i genomsnitt 5000 m?. Berikningen av genomsnittsférbrukningen bér an-
knytas till anldggningen och icke till forbrukaren; overlatelse av anliggning-
en under trearsperioden kommer da icke att inverka pa uppkomsten av lag-
ringsskyldigheten. Har férbrukningen omfattat eldningsoljor tillhérande oli-
ka grupper, skall dessa sammanriknas. Regeln torde béra utformas si att
lagringsskyldighet skall foreligga, direst vid anliggningen under baséret
och de tvd kalenderdren nirmast dessférinnan férbrukats sammanlagt
minst 15 000 m? eldningsolja. Férbrukas minst 7500 m3 per ar intriider
alltsa lagringsskyldighet redan efter tva ar. I extrema fall kan lagrings-
skyldighet foreligga redan efter det forsta aret. Nedgar sedermera foérbruk-
ningen sa att den utgér mindre 4n 15 000 m3 fér en trearsperiod, uppkom-
mer enligt den sdlunda féreslagna regeln icke lagringsskyldighet forran
férbrukningen 4terigen stigit till sagda storlek. Den redan intridda lagrings-
skyldigheten méste dock sjilvfallet fullgéras i vanlig ordning. Vid bedéman-
det av forbrukningens storlek skall hinsyn tagas till oljeatgingen vid varje
siarskild anliggning. Hirmed bor, i vad galler industriféretag, forstas varje
driftenhet (fabriksanliggning), sedd som en helhet, alltsi diven om det inom
anlaggningen skulle finnas flera sidrskilda panncentraler. Har diremot ett
foretag fabriker i olika orter, skall hinsyn icke tagas till foretagets samman-
lagda oljeforbrukning utan cndast till dtgangen vid varje driftenhet for sig
i1 nyss angiven mening. Vad ater angir anordningar for bostadsuppvirm-
ning ger de yttre férhallandena anledning till en annan bedémning. Med
anliggning bér hir forstas varje sirskild panncentral. For den, som dger
ctt flertal bostadsfastigheter inom samma ort med skilda uppvirmnings-
anordningar, skall alltsa icke utriknas den sammanlagda oljeférbrukningen,
utan hdnsyn endast tagas till oljeatgangen vid varje panncentral for sig. I
overensstimmelse med det anférda kommer den, som levererar olja till f6r-
brukare, som hir sigs, icke att undga lagringsskyldighet annat iin da oljan
levereras for anvindning vid anliaggning, diir forbrukningen grundar lag-
ringsskyldighet f6r kopanren.»

7 8.
»Lagringsméngden for varje lagringsskyldig torde bira bestiimmas genom
alt de totala myckenhelerna inom varje grupp férdelas pa de lagrings-
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skyldiga efter deras forsaljning eller férbrukning, deras basmingd. For att
variationer i den enskildes forsiljning eller forbrukning de olika dren emel-
lan icke skall fa for stor inverkan pa lagerhallningen bér basmingden i prin-
cip utgéras av den genomsnittliga foérsiljningen eller forbrukningen under
den tredrsperiod, som slutar med basaret. Har vederbérande silt eller for-
brukat olja blott under de tva senaste aren ir basmingden den genomsnitt-
lign drsomsiittningen for dessa bada ar och har férsiljning eller forbruk-
ning Agt rum endast under basaret blir den under detta ar forsilda eller
torbrukade oljemiingden basmingd. For undvikande av missférstand vill
jag erinra om att fragan huruvida lagringsskyldighet 6ver huvud féreligger
ar beroende av forhallandena under basaret. Den som da icke salt eller for-
brukat olja ir ej lagringsskyldig; nagon lagringsmingd skall féljaktligen
icke bestimmas fér honom.

Sasom jag férut namnt skall lagringsméingden kunna variera under éaret.
Foreskrift hirom torde Kungl. Maj:t meddela i sitt beslut om de totala lag-
ringsmingderna; stadgande i 4mnet erfordras siledes ej i férordningen.

En eventuellt féorekommande mindre felaktighet i uppgiftsmaterialet —
betingad t. ex. av att niagon lagringsskyldig lamnat oriktig uppgift om sin
forsiljning eller forbrukning av olja — synes icke bora féranleda till att lag-
ringsmiingden for den skull behéver omriknas fér varje enskild lagrings-
skyldig. Dessutom bor sjilvfallet lagringsmingderna kunna avrundas. En-
ligt forslaget skall diarfor den av Kungl. Maj:t bestimda totala lagrings-
miingden fordelas sa att det for alla lagringsskyldiga inom varje grupp i gor-
lig mdn blir samma forhallande mellan vederbérandes basmidngd och hans
lagringsmiangd.

Om, sidsom jag forordat, storkonsumenterna direkt i lagen alagges skyldig-
het att lagra, torde avtal om lagringsskyldighet fa mindre betydelse 4n en-
ligt kommitténs forslag. Men det kan tinkas, att ett foretag, som icke ar lag-
ringsskyldigt, exempelvis ett stérre bussférelag, finner det fordelaktigt att
sjalvt svara for lagerhillningen for att ddrigenom komma i atnjutande av
det ldgre pris, som férutsittes utga, nir olja séljes till den som sjilv har att
sta for lagringen. Aven sadant storre oljechandelsforetag och sddana storkon-
sumenter, som ligger pa griansen for lagringsskyldigheten och kanske det ena
aret gar over, det andra under gransen och som salunda ibland kan kdpa olja
till det lidgre priset men vissa ar maste betala det hégre, kan ha intresse av
att ataga sig lagringsskyldighet dven for ar, da griansen icke uppnés. Dir-
igenom kan nimnda ojamnhet i priset elimineras. Tillsynsmyndigheten bor
darfor dga sluta avtal, varigenom nagon frivilligt atar sig att lagra olja ut-
over vad som stadgas i férordningen. Den olja, som lagras enligt avtal, bor
inga i de av Kungl. Maj:t fastsidllda myckenheterna. Den maste allisd av-
dragas, innan tillsynsmyndigheten fordelar lagringsskyldigheten mellan dem
som dr lagringsskyldiga enligt forordningen.

Nagra niarmare bestimmelser om innehdllet i dylika avtal om lagrings-
skyldighet torde ej erfordras. Férordningen #ger visserligen icke tillimp-
ning pa dem men det synes sjalvklart att lagringsskyldigheten enligt avta-
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len i regel bor vara av samma omfattning som den i férordningen stadgade
skyldigheten och att avtalen dven i ovrigt i si stor utstrickning som mdoj-
ligt bér ansluta sig till férordningens regler.

All forsiljning eller forbrukning av olja bor icke ingé i basméngden. Sa-
lunda bér endast forsdljning eller férbrukning, som grundar lagringsskyl-
dighet, d. v. s. som #gt rum under omstéindigheter som avses i 5 eller 6 §,
tas med. Men dessutom bor en sdljare ha ratt att riakna bort vad han har
salt till ndgon som sjilv dr lagringsskyldig. Lagringen fér denna oljekvanti-
tet bér ankomma pa koparen, vilket som jag forut anfért kan antagas kom-
ma att paverka forsiljningspriset for kvantiteten. Avdrag bor alltsa fa ske
fér forsiljning till en statsmyndighet, som vid tiden for férsdljningen har
att halla lager av olja enligt Kungl. Maj:ts beslut. Ej heller olja, som silts
till den som genom avtal atagit sig att lagra olja, bor medriknas. Detsamma
giller forsiljning fran importféretag och oljeraffinaderi till sidant stérre
oljehandelsforetag, som under det féregidende aret haft en sammanlagd for-
siljning av minst 20 000 m3 och alltsa ar lagringsskyldigt. Vidare bor av-
drag goras for forsidljning till storkonsument, som under den senaste trears-
perioden forbrukat sammanlagt minst 15000 m3 eldningsolja, dock endast
vid férsiljning av eldningsolja. Sasom forut namnts bor forordningen ej
dga tillimpning pa bunkerolja som skall anvindas for fartygs drift i utrikes
fart. Aven forsiljning av sadan olja bor alltsa riknas bort.

Basmingden boér helt naturligt faststillas for varje grupp av olja for sig
med beaktande blott av olja som hor till den gruppen. Detta innebir att for-
brukning eller forsiljning av olja, tillhérande viss grupp, kommer att fa
betydelse blott for skyldigheten att lagra olja av samma grupp. Detta torde
framga av den foreslagna texten.

Det bér aligga tillsynsmyndigheten att tillhandahalla oljehandeln for-
teckning 6ver de lagringspliktiga, saval handelsfoéretag vilka avses i 5 §
andra stycket som storkonsumenter och andra, till vilka leverans av olja
kan ske ulan att lagringsplikt intrider for saljaren. Eftersom detta kan pa-
verka forsiljningspriset, dr det av stor vikt att tillsynsmyndigheten sa snart
som mojligt uppfor ett nytillkommet storre oljehandelsforetag, en nytill-
kommen storkonsument och den som slutit avtal om frivillig lagring pa
forteckningen. Aven statsmyndighet, som enligt KKungl. Maj:ts beslut har att
lagra olja, skall naturligen uppféras pa forteckningen.

Observeras bor att avdrag for forsdljning till en nytillkommen lagrings-
pliktig icke kan ske for forsiljningen under hans férsta basar. Det blir moj-
ligt f6rst under det andra aret. Detta beror pa att man icke forrin di kan
faststilla att han ér lagringsskyldig och féra upp honom pa férteckningen.
Nagon olimplig verkan hirav torde dock icke behéva befaras; han skall ju
icke fullgbra nagon lagringsskyldighet forrin pafiljande ar.»

8 8.
»Det ligger i sakens natur, att de lager av olja, som skall hdllas enligl for-
ordningen, maste forvaras inom riket. Forslaget beskir icke den enskilde
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lagerhallarens mojlighet att sjialv bestdimma var inom riket lagret skall for-
laggas. I princip bér hinder icke méta ens mot att lagret redovisas i olja,
som dr under transport till lands inom riket eller & fartyg inom svenskt
territorialvatten. Med hénsyn till de méjligheter till missbruk, som en obe-
gransad frihet i sidant hanseende skulle medf{éra, bér dock som kommittén
foreslagit tillsynsmyndigheten dga utfirda foéreskrifter omn hur stor del av
lagret, som mé redovisas i form av olja under transport, ivensom de ytter-
ligare bestimmelser, som ma anses nodvindiga ur kontrollsynpunkt. Regeln
har uttryckts sd, att oljan skall férvaras inom riket pa sitt som tillsyns-
myndigheten finner ur kontrollsynpunkt godtagbart.

Den sélunda foreslagna regeln hindrar sjilvfallet icke att en lagrings-
skyldig uppdrar 4t ndgon annan att for hans rakning fullgéra lagringsskyl-
digheten. Det ir sdlunda fullt méjligt att den, som siljer olja till en lag-
ringsskyldig, i kopeavtalet atar sig att fullgra koparens lagringsskyldighet.
Lagringen sker emellertid pa den lagringsskyldiges ansvar och det dr alltsa
mot denne tillsynsmyndighetens dtgirder skall riktas.

Liksom enligt gillande férordning boér i lagret icke fa inriknas olja,
som &r upplagd & provianteringsfrilager eller ar féremal fér transitering.

Andra stycket innehaller reglerna om skyddad lagring. Det synes lamp-
ligt att Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att i enlighet med grunder som
riksdagen godkint férordna hur stor del av lagret som skall hallas i skyddat
forvaringsutrymme. Nirmare foreskrifter om sadant fdrvaringsutrymme
fan utfardas med stéd av 23 §.

Det torde utan sarskild@ foreskrift vara uppenbart, att férordningen icke
inverkar pd de sirskilda regler, som giller fér skydd mot eldfara vid lag-
ring av olja.»

9s.

»Ehuru lagringsprogrammet genom en successiv uppbyggnad av lagrings-
malen soker férebygga att lagringen blir alltfér betungande, kan man dock
icke bortse fran att fall kan intriffa, dar lagringsskyldigheten icke kan full-
goras. Mojlighet maste darfor finnas att ge dispens darifran. Likasa maste
dispens kunna medgivas fran skyldigheten att férvara lagret till viss del
1 bergrum eller pa annat diarmed jamforligt satt. Sasom framhallits i annat
sammanhang, bor den som erhaller dispens i regel vara skyldig att utgiva
oljeavgift. Ddrom stadgas i den foreslagna férordningen om oljeavgift m. m.
En erinran om denna skyldighet har ansetts bora géras i forevarande pa-
ragraf.»

10 §.

»Denna paragraf 6ppnar mojlighet att, dir oligenhet icke kan befaras upp-
komma, medge att lagringsskyldig fullgér sin skyldighet genom att lagra
olja tillhdrande annan grupp in férordningen foreskriver eller sidan mi-
neralolja, som icke omfattas av férordningens regler. Med stéd héarav kan
alltsa ett oljeraffinaderi fa tillstand att lagra raolja i stillet fér en del
av de fiardigprodukter, som foretaget eljest skall lagra. Onskar lagringsskyl-
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dig halla i lager olja av hogre kvalitet dn den han ir skyldig att lagra, synes
tillstand hartill i allménhet icke bora férviigras honom. Gar ater dnskemalen
i motsatt riktning, torde avgorandet fa bero av omstindigheterna i varje
sarskilt fall, Stor vikt masle vid prévningen tillméitas de allmint forsorj-
ningspolitiska synpunkterna. Ar det friga om ett inhemskt oljeraffinaderi
torde i regel tilirackliga skil for meddelande av tillstand féreligga; raffina-
deriet forfogar ju 6ver medel att utvinna fardigprodukter ur raoljan.

Paragrafen stadgar dven ratt for tillsynsmyndigheten att medge lagrings-
skyldig att i stillet fér eldningsolja lagra annat brénsle. Tillsynsmyndig-
heten bor dga forknippa medgivandet med bestammelser - utom om hur
stor del av lagret, som far ersittas med annat bransle, samt vilken mangd
och vad slags bransle, som skall lagras — for att sikerstilla att lagret
i fraga icke tages i ansprak for annat andamal. Medgivande torde i regel
bora lamnas endast férbrukare men icke oljehandelsforetag.»

Utskottet

I propositionen framligges ett program foér okad lagring av mineraloljor
under femarsperioden 1958--1962. De i programmet uppstillda lagrings-
mélen har bestimts under beaktande av behoven dels under viss krigspe-
riod, dels vid eventuella avbrott i oljetillférseln i fred. De bestidmmelser,
som erfordras for att fa till stind den forutsedda lageruthyggnaden, upp-
tages i ett i propositionen framlagt forslag till forordning om oljelagring
m. m. Enligt denna skall lagringsskyldighet avila férutom oljehandeln och
oljeraffinaderierna, vilka redan enligt nu gillande bestimmelser ar lag-
ringspliktiga, iven dem som importerar olja for egen forbrukning samt vis-
sa storre, huvudsakligen industriella forbrukare. Férordningen ger mdj-
lighet foreskriva att viss del av lagren skall férvaras i skyddade utrym-
men. Enligt {orslag till férordning om oljeavgift m. m. skall sidan avgift
crliaggas av den, som icke fullgdér sin lagringsskyldighet. Lagringsprogram-
met beriknas for hela feméarsperioden draga en kostnad av 600 milj. kro-
nor férdelade med 500 milj. kronor pa oljehandeln och 100 milj. kronor pa
de s. k. storkonsumenterna. Finansieringen av projektet foreslds ordnad pa
sa siitt, att de lagringspliktiga sjilva svarar fér 40 procent av kostnaderna,
medan aterstoden tas ut via en hojning av oljepriserna. Dirvid tinkes pris-
tillaggen tillféras statsverket genom beskatining samt medel for utbyggnad
av lagringsanliggningar —— tillhepa 72 milj. kronor om dret anvisas a
ctl sidrskilt anslag under fonden for laneunderstéd. Fran fonden skall sedan
till lagerhallarna utgd rinte- och amorteringsfria lan, vilka successivt av-
skrives under en tid av ljugo ar. Angdende den nérmare innebdérden av de
foreslagna riktlinjerna far utskottet hianvisa till departementschefens fram-
stdllning atergiven ovan a s. 23-—30.

I molionerna I: 527 och I1: 672 samt 1: 529 och I1: 671 foreslas att lag-
ringsskyldigheten for storkonsumenterna icke skall grundas direkt pa stad-
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gande i den tilltinkta férordningen om oljelagring m. m, utan att férfatt-
ningen i stillet bér ges sddan utformning, att méjligheter i férsta hand
oppnas for frivilliga 6verenskommelser mellan konsumenterna och foretri-
dare for statsmakterna. I det sistnimnda motionsparet yrkes darjamte, att
i namnda férordning inféres ett uttryckligt stadgande om ritt for olje-
raffinaderi att till 6verviagande del fullgéra sin lagringsskyldighet genom
lagring av raolja. Med avseende & finansieringen av lagringsprogrammet
férordas i motionerna I:527 och II: 672 att storkonsumenternas andel i
kostnaderna fastslas till 30 procent — i stillet fér som enligt propositionen
40 procent -— #dvensom att i fraga om lagring i skyddade utrymmen nuva-
rande statsbidragssystem (jfr redogérelse & s. 12 ovan) bibehalles, varvid
anslagsbehovet hiarfér omprévas vid nista ars riksdag med hinsyn till fi-
nansieringen i 6vrigt. Vidare foreslds i motionerna I:528 och II: 670 att
den del av kostnaderna for utbyggnadsprogrammet, som enligt propositio-
nen skulle falla & statsverket och bestridas genom beskattning av flytande
brinslen, i princip skall — i likhet med vad oljekommittén foreslagit ——
i stillet bestridas med sirskilda pristilligg eller i produktpriserna ingaende
beredskapsavgifter for lagringsidndamal. 1 anslutning hartill foreslas att
Kungl. Maj:t bemyndigas att under tiden 1 juli 1957—30 juni 1958 uttaga
vissa beredskapsavgifter & flytande brinslen samt att i enlighet med vad
i motionerna angivits forordna om en sirskild stiftelse for disposition av
de genom pristillaggen inflytande medlen fér avsett dndamal dvensom att
faststilla stadgar for stiftelsen.

Vad angir utformningen av lagringsprogrammet finner utskottet, som
med avseende & i programmet ingdende oljekvantiteter m. m. fatt del av
vissa uppgifter utdver vad i propositionen anférts, ingen anledning till erin-
ran mot de av departementschefen férordade riktlinjerna. Detta innebir
bl. a. att utskottet icke kan ansluta sig till de motionsvis framforda yrkan-
dena om att for storkonsumenternas del lagringsskyldigheten i férsta hand
bor grundas pa frivilliga Gverenskommelser. Sasom departementschefen
framhallit skulle ett system med frivilliga avtal medfora svarigheter for en
rittvis bedémning och innebira ett betydande administrativt arbete. Det
ar darfor befogat sidvil ur rattvisesynpunkt som av praktiska skil att alla
storkonsumenter &liagges i princip lika lagringsskyldighet under samma be-
tingelser som oljehandeln.

Det motionsvis framférda foérslaget att i férordningen om oljelagring
m. . skall inféras uttrycklig bestimmelse om ritt for raffinaderierna att
till overvigande del fullgora lagringsskyldigheten i raolja kan ulskottet
icke heller bitrdda. Utskottet vill i sammanhanget hinvisa till och dven un-
derstryka departementschefens uttalande, att han ej vill motsitta sig att
de inhemska raffinaderiernas lagringsskyldighet huvudsakligen fullgéres
genom lagring av rdolja. Det synes emellertid inte nédvandigt eller lamp-
ligt att belasta forfattningstexten med regler i berérda avseende. Med stéd
av de i 10 § limnade reglerna kan tillsynsmyndigheten limna raffinaderier-
na medgivande att lagra rdolja i stillet f6r annan olja.
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Enligt de foreslagna riktlinjerna skall lagringsskyldigheten icke omfatta
flygdrivmedel. For den civila luftfartens del forutsittes déirvid viss lagring
ske hos oljehandeln i anslutning till den l6pande omsittningen. Utskottet
finner angelidget framhalla vikten av att Kungl. Maj:t noga féljer utveck-
lingen pa detta omrade och att behorig hansyn tages sirskilt till de 6kade
krav, som kan komma att stillas till f6]1jd av den kraftiga utvidgning av den
civila inrikes luftfarten, som ter sig sannolik under den nirmaste fram-
tiden.

Utskottet dvergar hirefter till fragan om lagringsprogrammets finansie-
ring. Darvid vill utskottet inledningsvis betona, att den stegring av investe-
ringsbehoven, som blir en féljd av programmets genomforande, kommer att
innebira kraftigt 6kade ansprak pa landets reala resurser och i nuvarande
lage av full sysselsiattning skapa avvagningsproblem. Med hénsyn till ange-
ligenheten av att tillgodose de behov som hir foreligger bér emellertid en-
ligt utskottets mening det framlagda lagringsprogrammet ges hog prioritet.
Med utgingspunkt hérifrdn ansluter sig utskottet till de i propositionen
skisserade riktlinjerna for lagringsprogrammets finansiering. Déarvid férut-
sitter utskottet, att ddrest de kostnadskalkyler, vilka bildar underlag for i
propositionen redovisade beridkningar av de belopp, som skall anvisas av
skatlemedel fér utbyggnad av lagringsanldggningar, till féljd av prissteg-
ringar eller andra oférutsedda omstandigheter skulle visa sig i1 vasentlig man
understiga de verkligen uppkommande kostnaderna, en anslagsmaissig ok-
ning av lanebeloppen sker, sa att den avsedda proportionella férdelningen
av lagringskostnaderna mellan staten och de lagringsskyldiga bibehélles.

D4a utskottet sdlunda ansluter sig till propositionens forslag jamval med
avseende & finansieringen, innebir detta att utskottet avstyrker de i motio-
nerna I: 527 och II: 672 framstillda yrkandena om en begrinsning av stor-
konsumenternas andel av de arliga kostnaderna till hogst 30 procent samt
bibehallande av nuvarande statsbidragssystem betriffande skyddade anliagg-
ningar. Vidare innebir utskottets stillningstagande att utskottet avstyrker
det i molionerna I:528 och 1I: 670 framférda forslaget att bestrida den del
av kostnaderna fér utbyggnadsprogrammet, som enligt departementsche-
fens forslag skulle falla pa slatsverket, med sarskilda for dndamaélet avsed-
da beredskapsavgifter.

Hirefter overgar utskottet till behandling av vad som framkommit vid
sranskning av det framlagda forslaget till féorordning om oljelagring m. m.

Betriffande den 1 5 § andra stycket i forslaget intagna bestimmelsen om
lagringsskyldighet 1 vissa fall fér den som lill avnamare i riket salt olja fér-
utsiitter utskoltel, att bestimmelsen ir avsedd alt beréra allenast oljehan-
delsforetag i egentlig mening. Diremot skulle lagringsskyldighet pa grund
av bestimmelsen icke uppkomma fér exempelvis en konsumentsammanslut-
ning som har Lill uppgift ait endast formedla kop av olja mellan leveranto-
rer och konsumenter. I analogi hitrmed skulle da icke heller stadgandet i
7 § 2 mom. andra stycket b) asyfta forsiljning till sddan sammanslutning.
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Anmirkningar synes med fog kunna riktas mot avfatiningen av den i
6 § forsta stycket sista punklen angivna undantagsbestimmelsen av innehall
att forbrukare icke skall vara lagringsskyldig for olja, som han pa annat
lransportmedel an fartyg infért till riket fér transportmedlets drift. Genom
den utformning undantagsbestimmelsen erhallit blir férbrukare lagrings-
skyldig f6r olja som han cxempelvis pa en motorbat eller annan mindre far-
kost infort for transportmedlets drift. En sadan tillampning kan uppenbar-
ligen icke vara avsedd. Ej heller finner utskottet rimligt att lagringsplikt
skall foreligga for till exempel fiskefartyg i motsvarande fall. En annan ut-
formning av bestimmelsen ar alltsd pakallad. Skall man bibehalla lagrings-
skyldigheten i forevarande fall med avseende & vissa typer av fartyg, instil-
ler sig emellertid svarigheter vid gransdragningen. Det ur flera synpunkter
mest rationella synes vara att undantagsbestimmelsen utstrickes till att
avse alla fartyg, d. v. s. att den ges sadan utformning, att lagringsskyldighet
over huvud icke skall foreligga i fraga om olja som inféres & transportmedel
for transportmedlets egen drift. Nagra praktiska oligenheter med avseende
4 vad man vill uppna med den féreslagna regleringen torde icke uppkomma
till f6ljd av att stadgandet ges sadan innebord. Utskottet féorordar darfor att
bestimmelsen dndras i enlighet med vad salunda angivits.

Utskottet finner vidare anledning framhalla att de i 19 § férordningen
stadgade pafdljderna for forsummelse att inom foreskriven tid limna vissa
uppgifter dven bor drabba underlatenhet att efterkomma anmaning som
avses i 14 §. En forutsitining for att sa skall kunna ske ar dock att sadan
anmaning innehaller féreldggande att inkomma med begirda uppgifter inom
viss nirmare preciserad tid. Utskottet utgar ifran att detta férhallande kom-
mer att beaktas vid avfattningen av de anmaningar, som tillsynsmyndighe-
ten med stod av 14 § kan komma att utfirda.

I ovrigt ger det framlagda forslaget till forordning om oljelagring m. m,
icke anledning till erinran fran utskottets sida.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte godkinna av féredragande depar-
tementschefen enligt propositionen bilagt utdrag ur stats-
radsprotokollet 6ver handelsarenden fér den 5 april 1957
férordade riktlinjer rérande beredskapslagring av olja;

B. att riksdagen -— med férklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora foretagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till férordning om oljelagring m. m. - - matle
for sin del antaga forslaget med den dndringen, att 6 § erhal-
ler foljande, som utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets féorslag)
6 §.

Forbrukare ar lagringsskyldig, dar- Forbrukare ar lagringsskyldig, dar-
est han under basaret inom riket, an- est han under basaret inom riket, an-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

norledes an vid fartygs drift i utrikes
trafik, {6rbrukat olja, som han infért
fran utrikes ort. Vad nu sagts skall
dock ej gilla, om han infért oljan pa
annat transportmedel dn fartyg fér
transportmedlets drift.

39
(Utskottets férslag)

norledes dn vid fartygs drift i utrikes
trafik, forbrukat olja, som han infért
fran utrikes ort. Vad nu sagts skall
dock ej gilla, om han infort oljan pa
transportmedel fér transportmedlets
drift,

Skyldig att — — — — — kubikmeter eldningsolja,

C. att forevarande motioner,

1) I:527 och II: 672,

2) 1:528 och II: 670 samt

3) I:529 och II: 671,

i den man de icke kan anses hesvarade genom vad ulskottet
ovan anfort och hemstillt, icke matte foranleda nagon riks-

dagens atgird.

Stockholm den 16 maj 1957

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, Mannerskanlz, Gronkvist, Nils Theodor Larsson* och Edstrom;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg, fru
Ewerlof *, herr Odhe, fru Sandstrom, herrar Carlsson i Bakerod, Fredriksson

och Johansson i Norrképing.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Sunne, Mannerskantz, Edstrém, Jacobsson i Tobo, fru Ewerlif

och fru Sandstrém, vilka ansett

a) atl det avsnilt av ulskotlels yllrande, som & s. 36 bérjar med »Vad an-
gar» och a s. 37 slutar med »avsedda beredskapsavgifters, bort ersiillas med

text av foljande lydelse:
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»Vad giller det foéreslagna utbyggnadsprogrammets liksom den asyftade
lagerhdllningens kvantitativa omfattning och sammanséttning, har utskot-
tet inget att erinra mot de av deparlementschefen férordade riktlinjerna.
Vad hirefter angar fragan om ansvaret for lagringen, si synes starka skal
kunna anféras for att detta — i likhet med vad tidigare tillampats i fraga
om olika for folkhushéllet viktiga férnédenheter — i princip ar ett riksin-
tresse och bor avila samhallet, som ddrmed ocksa skulle st for kostnaderna.
I forevarande fall tvingar emellertid laget till undantag fran denna princip.
I likhet med oljelagringskommittén anser utskottet det salunda ofrankom-
ligt, att den 6kade lagerhallningen anslutes till den 16pande omsittningen av
oljeprodukterna. Det finns sdsom kommittén framhaller ocksa anledning
antaga, att den betydelsefulla samhillsuppgift, varom hir ar fraga, aven
i fortsattningen blir bisl skétt om den liksom hittills atminstone till
storre delen vilar pa oljeforetagen. Om utskottet saledes av praktiska skil
kan ansluta sig till den standpunkt som intagits av savial kommittén som
departementischefen vad giller ansvaret for lagerhallningens genomfsrande,
vill utskottet 4 andra sidan tillfoga att, da statsmakterna anser sig av dessa
skil béra aligga oljehandeln och andra att genomféra lagringen, bor sam-
hillet samtidigt vinnldgga sig om att lagringens genomférande underlittas sa
langt som mojligt i ekonomiskt hinseende for de lagringspliktiga.

Oljelagringskommittén har foreslagit en utvidgning av lagringsskyldighe-
len till att dven omfatta vissa stérre konsumenter. Med hiansyn till att denna
kategori icke forut varit underkastad lagringsskyldighet och att 6vergangen
till en ordning med lagringsplikt kunde valla svarigheter fér en del av de
berorda foretagen, féreslog emellertid kommittén, att lagringsplikt i detta
hinseende icke skulle grundas direkt pa stadgande i férordningen ulan i
stillet pa ett &t Kungl. Maj:t i forordningen limnat bemyndigande att for-
ordna om dylik lagringsplikt. Dirigenom skulle méjligheten 6ppnas att i
forsta hand séka fa till sland lagring via éverenskommelser. Speciell hiansyn
skulle kunna tagas till de sirskilda problem, som for enstaka foretag kan
uppsta i borjan av en dylik lagring. Departementschefen har emellertid fére-
slagit lagringsplikt dven for denna helt nya kategori direkt i forfatiningen
och detta oaktat t. ex. brianslendmnden, dverbefilhavaren och kommers-
kollegium understrukit virdet av att i forsta hand méjligheterna till frivil-
liga uppgorelser med de berérda féretagen utnyttjas, Utskottet anser alt
oljelagringskommilttén férebragt overtygande skal for sin standpunkt och
foreslar darfor att forfattningen pa denna punkt utformas i anslutning till
kommitténs forslag, innebarande bifall i hith6érande delar till motionerna
I: 527 och II: 672 samt I: 529 och II: 671. Utskottets stillningstagande foér-
anleder dndringar i 6 och 7 §§ i det framlagda forfattningsforslaget.

Det i motionerna I: 529 och II: 671 framforda forslaget att i férordningen
om lagring av olja m. m. skall inféras en uttrycklig bestimmelse om ritt for
raffinaderierna att till 6vervigande del fullgora lagringsskyldigheten i raolja
kan utskottet diaremot icke bitrdda. Utskottet vill i sammanhanget hinvisa
till och dven understryka departementschefens uttalande, att han ej vill
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molsiitta sig att de inhemska raffinaderiernas lagringsskyldighet huvudsakli-
gen fullgéres genom lagring av raolja, Det synes emellertid inte nédvindigt
eller lampligl att belasta forfattningstexten med regler i berérda avseende.
Med stéd av de i 10 § lamnade reglerna kan tillsynsmyndigheten limna raf-
finaderierna medgivande att lagra raolja i stillet f6r annan olja.

Enligt de foreslagna riktlinjerna skall lagringsskyldigheten icke omfatta
flygdrivinedel. For den civila lufifartens del forutséattes dirvid viss lagring
ske hos oljehandeln i anslutning till den l6pande omsittningen. Utskottet
finner angeldget framhalla vikten av att Kungl. Maj:t noga féljer utveck-
lingen pa detta omrade och att behorig hiansyn tages sarskilt till de okade
krav, som kan komma att stéllas till f61jd av den kraftiga utvidgning av den
civila inrikes luftfarten, som ter sig sannolik under den nirmaste fram-
tiden.

Med avseende a lagringsprogrammets finansiering har utskottet inget att
erinra mot den av departementschefen féreslagna proportionella férdelning-
en av de kostnader for lagringen i oskyddade anlidggningar, som skall bestri-
das genom prishéjningar pa olja, och de, som skall biras av de lagringsplik-
tiga, i vidare man an att utskottet finner att — i enlighet med yrkande i
motionerna I: 527 och II: 672 -— storkonsumenternas kostnadsandel icke bor
overstiga 30 procent. Vad harefter angar det i nyssnimnda motioner fram-
stallda yrkandet om bibehallande av nuvarande statsbidragssystem i friga
om lagring i skyddade utrymmen vill utskottet till en bérjan uttala, atl
utskottet finner de i motionen framférda synpunkterna virda beaktande. Ut-
skottet vill harvid sarskilt understryka vad av riksnimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap anfoérts darom, att det ar ovisst i vad man den foéreslagna
finansieringen gor det mojligt att ingripa reglerande i fraga om lokalise-
ringen av de skyddade utrymmena. Trots detta finner dock utskottet att
overviagande skil, framst av praktisk natur, lalar for att betriaffande dessa
anliggningar bor tillaimpas samma finansieringssystem som i fraga om
ovriga lagringsutrymmen. Hirav féljer att utskottet icke kan bitriada sist-
namnda molionsyrkande. Utskottet finner dock anledning framhaélla, att
darest det skulle visa sig att det nya systemet icke skulle géra det méjligt att
i onskviard man erna en forliggning av de skyddade lagerutrymmena till ur
forsvarssynpunkt lampliga platser, man har att ta fragan om limpliga at-
giirder for astadkommande av findrade forhallanden i berérda avscende un-
der overvagande.

Enligt propositionen skall de pristillagg pa olja, som skall ticka den del
av lagringskostnaden, som e¢j skall biras av de lagringsskyldiga, tillforas
statsverket genom beskattning och bidragen Lill lagringskostnaderna direfter
utbetalas i form av statliga lan. Ulskottet kan for sin del icke ansluta sig
lill tanken atl ta ut prishdjningarna i form av beskaltning. I stallet bhor
man enligt ulskollels mening félja den av oljekommittén anvisade vigen
all tillskapa en sirskild stiftelse {6r konlroll éver och garanti for att de me-
del som inflyter genom pristilliiggen anviindes for det avsedda dndamalet.

Kommittén synes ha avsetl all sliftelsen efter beriitkning av de kostnader,

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 9 saml. 2 avd. Nr 34
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som skulle tickas med pristilliggen, sjilv skulle bestimma dessa. I detta
hinseende vill utskottet foresla att riksdagen genom sirskilt beslut faststil-
ler hogsta belopp for avgifterna eller pristilliggen samt bemyndigar Kungl.
Maj:t att férordna om deras uttagande samt deras administrering genom
stiftelsen. Belopp motsvarande avgifterna skall alltsa 6verforas till stiftelsen.
Denna skall enligt den av kommittén angivna principen férdela bidragen
till kostnaderna fér lagringsprogrammets genomférande. Kungl. Maj:t bor
ocksd av riksdagen i likhet med vad kommittén foreslagit bemyndigas att
faststilla stadgarna for stiftelsen. I stiftelsens styrelse skall inga represen-
tanter for de lagringsskyldiga till ett antal av férslagsvis tre eller fem ut-
sedda av Kungl. Maj:t, som dirjamte skall 4ga sjalv utse en representant
samt en opartisk ordforande. Revision bor férrattas av en av Kungl. Maj:t
utsedd revisor.

Vad pristillaggens eller avgifternas storlek angar utgar utskottet fran att
samma andel som den av departementschefen beriknade for statsverkets
del skall bekostas av avgifterna, d. v. s. 72 milj. kronor. Nimnda belopp skul-
le erhillas genom en avgift av

a) 2 ore per liter bensin, som skulle ge .............. 34 milj. kr./ar
b) 1 ore per liter motorbrinnolja, som skulle ge ........ 8 »
¢) 0,5 ore per liter eldningsolja I och II, som skulle ge .... 15 »
d) 0,35 ore per liter 6vrig eldningsolja, som skulle ge ....15 »
eller tillhopa 72 milj. kr./ar

For att undvika 6kad skattebelastning fér den dieseldrivna tyngre trafiken
bor — i analogi med vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen nr 175 i fraga
om energiskatlen - - skattesatsen & motorbrinnolja sinkas med 1 ére per
liter. Av liknande skl bor pa samma sitt som finansministern foérutskickat
i proposition nr 175 kostnadsékningen for brinnoljedrivna jordbrukstrakto-
rer kompenseras genom en schablonmissigt avviigd restitution.

De nidmnda pristilliggen bor enligt utskottets mening uttagas i stallet for
den av finansministern i proposition nr 175 féreslagna beskattningen av de
flytande brinslena.

Enligt forslaget om oljelagringsskyldighet forutsittes ratt att ligga upp
obeskattade lager av briansle. Skatten skulle salunda icke uttagas férran
vid den lagrade petroleumproduktens forbrukning. Utskottet foreslar att det-
samma skall gélla i friga om de nu forordade avgifterna.

Vad giller stiftelsens stallning i skattehiinseende forutsitter utskottet i
likhet med kommittén, att den icke blir féoremal for beskattning, eftersom
den icke bedriver verksamhet som ar inriktad pa vinst. De medel som stif-
telsen i form av bidrag utbetalar till de lagringsskyldiga torde diaremot bira
behandlas som intikter for dessa.

De foreslagna pristilliggen eller beredskapsavgifterna torde bora uttagas
fr. 0. m. 1 juli 1957 och gilla for ett ar i sidnder under tiden for lagrings-
programmets genomférande, vilken i propositionen angivits till fem &r. Stif-
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telsens stillning efter programmets genomférande torde ocksid bora om-
provas da.

De oljeavgifter, som under vissa foérhallanden skall uttagas enligt den
sirskilda férordningen hiarom, bor i enlighet med kommitténs foérslag ocksé
inbetalas till stiftelsen.

Erforderliga forfattningsbestimmelser rorande avgifternas antagande,
stiftelsens bildande och disposition av avgifterna for det med dem avsedda
indamalet torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t med stéd av hir féreslaget be-
myndigande fran riksdagens sida.

I de delar som hir icke nirmare berorts ansluter sig utskottet till de av de-
partementschefen féreslagna riktlinjerna for lagring av olja.»

b) att utskottet bort hemstalla,

A. att riksdagen matte

1) godkinna av foredragande departementschefen enligt
propositionen bilagt utdrag ur statsradsprotokollet 6ver han-
delsirenden for den 5 april 1957 forordade riktlinjer réran-
de beredskapslagring av olja med de andringar som fram-
gar av vad utskottet ovan anfort;

2) besluta att beredskapsavgifterna a olja for tiden 1 juli

1957-—30 juni 1958 skall faststillas hogst till:

for bensin ......... ... ..ol 2 ore per liter
féor motorbrinnolja . ........ ... ..., 1 ore per liter
for eldningsolja I och IT .............. 0,5 oOre per liter
for ovriga eldningsoljor .............. 0,35 ore per liter

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om uttagande
av hogst ovan angivna avgifter att trida i kraft den 1 juli
1957 och att gilla till den 1 juli 1958;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att —— i enlighet med vad ut-
skottet ovan anfért — férordna om en sarskild stiftelse for
dispositionen av de genom beredskapsavgifterna inflytande
medlen for avsett Andamal dvensom att faststilla stadgar for
namnda stiftelse;

B. att riksdagen -— med foérklaring att riksdagen funnit
vissa andringar boéra féretagas i det gemom propositionen
framlagda foérslaget till forordning om oljelagring m. m.
- matte for sin del antaga forslaget med den dndringen, att
6 och 7 §§ erhaller foljande, som utskottets férslag beteck-
nade lydelse:

6 §.
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets [irslag)
Forbrukare ér lagringsskyldig, déir- Forbrukare ar lagringsskyldig, déar-

est han under basaret inom riket, an- est han under basaret inom riket, an-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

norledes an vid fartygs drift i utrikes
trafik, forbrukat olja, som han infért
fran utrikes ort. Vad nu sagts skall
dock ej gilla, om han infért oljan pa
annat transportmedel dn fartyg for
transportmedlets drift.

Skyldig att lagra eldningsolja r
ock den som under basdret vid an-
liggning inom riket férbrukat sdadan
olja, direst vid anliggningen under
basaret och de tva kalenderaren néar-
mast dessférinnan férbrukats sam-
manlagt minst femtontusen kubikmne-
ter eldningsolja.

1 mom.

2 mom. Basmingd — — — — — —

Vid berdkning — - -

a) olja som —

b) olja som

¢) olja som

d) eldningsolja som han sdlt for
forbrukning vid anldggning inom ri-
ket, vid vilken under de tre firsdlj-
ningen ndrmast foregdende kalender-
aren forbrukats sammanlagt minst
femtontusen kubikmeter eldnings-
olja; samt

e) oljasom - — -

utlitande nr 34 dar 1957

(Utskottets forslag)

norledes an vid fartygs drift i utrikes
trafik, férbrukat olja, som han infért
fran utrikes ort. Vad nu sagts skall
dock ej gilla, om han infért oljan pa
transportmedel fér transportmedlets
drift.

Ddr Kungl. Maj:t sd férordnar dr
ock den som under basdret vid an-
laggning inom riket forbrukat eld-
ningsolja skyldig att lagra sddan olja,
direst vid anliggningen under bas-
aret och de tva kalenderaren niarmast
dessférinnan férbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter eld-
ningsolja.

man detsamma.

— — angivna tid.
icke medriknas
forsilda oljan;

tjugutusen kubikmeter;

-— -— — salda oljan;

d) eldningsolja som han sdlt till
ndgon, vilken pd grund av férordnan-
de som avses i 6 § andra stycket var
skyldig att under kalenderdret ndr-
mast efter férsdljningen hdlla lager
av sddan olja; samt

— —— utrikes trafik.

C. att férevarande motioner,

1) I:527 och II: 672,

2) 1:528 och II: 670 samt

3) 1:529 och II: 671,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskotiet
ovan anfoért och hemstallt, icke matte féranleda nagon riks-

dagens atgird.

570854

Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



