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Nr 33

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende dversyn av be-
stdimmelserna om ersdttning for resekostnader enligt sjuk-
forsdkringslagen, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott héinvisade motioner, namligen

dels motionen nr 3 i férsta kammaren av herr Ndsgdrd,

dels motionen nr 102 i andra kammaren av herr Spdngberg n. f1.,

dels motionen nr 104 i andra kammaren av herr Spdngberg m. fl.,

dels ock motionen nr 399 i andra kammaren av herr Stdhl.

I motionen I1:3 hemstilles, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om Oversyn av bestimmelserna om ersittning for resekostna-
der enligt sjukforsikringslagen i syfte att bereda liattnader for patienter med
langa avstand till likare eller allmént sjukhus».

I motionen II: 102 yrkas, att riksdagen matte besluta att patient som
av lakare inom sjukvardsinrittning anvisas aterbesok for vard eller kontroll,
ma utan hinvisning av likare utanfér sjukvardsinrittningen, erhélla i sjuk-
forsikringslagen stadgat resebidrag».

Motionen II: 104 utmynnar i hemstillan, »att riksdagen hos regeringen
anhdller om sidan indring av bestimmelserna om bidrag fér resor till och
fran likare och sjukvardsinrittningar, att som billigaste firdsitt riknas det
som med hidnsyn till trafikférhallandena kan anses rimligt och vanligen
forekommandes.

I motionen II: 399 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begiira sddan #dndring snarast méjligt av tillampningen av sjukkasselagens
§ 16, att ersiittning for havda kostnader vid resor kan beredas dven pa den
mest avligsna landsbygden boende».

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stod for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande fran riksfoérsikringsanstalten. Redogorelse
for yttrandet ldimnas i det féljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1957, 9 saml. 2 avd. Nr 33
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Giillande bestimmelser

Den allminna sjukférsikringen innefattar bl. a. ritt for de forsdkrade
att vid sjukdom erhalla ersittning for resor till och fran likare och fér
resor till och fran sjukvardsinritining. Bestimmelserna hirom éterfinnes
116 och 17 §§ i sjukforsiakringslagen.

Jamlikt 16 § har forsikrad, som Atnjutit likarvard, ratt till ersiattning
f6r resor till och fran likaren, om resekostnaden overstiger ett grundbelopp
av fyra kronor for det férsta likarbeséket och en krona for aterbesok.
For att ersittning skall utga fordras, att resan huvudsakligen foranletts av
behovet av likarvard. Den forsikrade ir skyldig att skriftligen intyga att s&
varit férhallandet. Ersittning utgar i vissa fall med hela den kostnad, som
overstiger grundbeloppet, och eljest med tre fjirdedelar av den overskju-
tande kostnaden. Den formanligare ersittningsgrunden tillimpas, om den
forsikrade efter hinvisning av likare sokt vard vid allmént sjukhus eller for
enbart 6ppen vard avsedd sjukvardsinrittning, som tillhor staten eller till
vars drift statsbidrag utgir, eller som drives av landsting eller av stad, som
ej deltar i landsting. Ersiittningen 4r emellertid maximerad till det belopp,
som skulle ha utgatt, om varden sokts vid nirmaste allmiinna sjukhus, dir
varden kunnat meddelas. Hinvisning av likare erfordras inte, nir den
forsikrade sokt vard vid allmint sjukhus for skada, som drabbat honom
genom olycksfall, om det skiligen kunnat antagas, att han till f6ljd av
skadan varit i tringande behov av likarvard vid sadant sjukhus. I andra fall
in nu namnts utgar den ligre ersittningen, dvs. tre fjdrdedelar av den
kostnad, som &verskjuter grundbeloppet. Ersiittningen dr dérvid begrinsad
till det belopp, som skulle ha utgatt vid besék hos den provinsiallikare eller
den stadsldkare, inom vars distrikt den forsdkrade vistas. Vid aterbesok
skall den forsikrade sjilv svara for hogst tvd kronor. Oavsett vilken er-
sittningsgrund som tillimpas giller, att erséittning for aterresa utges hogst
for resa till den plats, varifran resan till likaren foretogs, eller till den for-
sikrades bostad. I sistnimnda fall beriknas dock ej ersidttning fér den del
av fiardstrickan, som med mer dn en mil 6verstiger fardstriackan for resan
till likaren.

Om den forsikrade atnjutit sjukhusvard, som pa grund av sjukdom varit
erforderlig, har han enligt 17 § ritt till erséttning fér resa fér intagning pé
sjukvardsinrittningen. Ersittningen utgar hogst med det belopp, som mot-
svarar kostnaden for resa till nirmaste allminna sjukhus, dir erforderlig
vard kunnat beredas. Om den férsikrade intagits pad hemortssjukhus och
behovet av sjukhusvird uppkommit vid vistelse inom sjukvirdsomradet
eller dirtill grinsande kommun, utgar ersidttning hégst med det belopp, som
motsvarar kostnaden for resa till nirmaste hemortssjukhus, dir erforder-
lig vard kunnat beredas. Utgifter for aterresa fran sjukvardsinrittningen
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ersittes endast i den man den 6verstiger fyra kronor. Ersittning for aterresa
utgar inte, om behovet av sjukhusvird uppkommit under det den forsik-
rade vistats utom det lin, inom vilket han #ar bosatt, och han i anledning
dirav intagits pa sjukvardsinréittning, beligen utom namnda ldn. Kostnad
for aterresa ma ej berdknas hogre dn for resa fran sjukvardsinrittningen
till den forsikrades bostad.

I fraga om ritten till ersittning giller vidare enligt savil 16 som 17 §, att
ersittning far beriknas hogst efter det billigaste, vanligen forekommande
fardsitt, som med hinsyn till den sjukes tillstind kunnat anvindas. Ersitt-
ning far inte utges, om det med hinsyn till resans lingd och den sjukes
tillstdnd skilligen kunnat fordras, att han gatt, cyklat eller fiardats pa annat
sddant sitt som inte krivt sdrskild kostnad. For resa med annan bil #n
ambulansbil eller bil, som gar i allmin trafik, eller med histskjuts, motor-
cykel eller maskindriven farkost, som ej gar i allmén trafik, beriknas er-
sittning enligt av Konungen faststilld taxa. Sidan taxa har faststillts ge-
nom kungl. kungérelse den 10 december 1954. Ersiittning utgar inte for resa
utom riket.

Om den forsidkrades alder eller tillstind pékallar, att anhorig eller annan
foljer honom till likaren eller vid intagning pa sjukvardsinrittningen eller
Aterresa dirifran, eller att vardare anlitas i sistnimnda bada fall, ersittes
dven foljeslagarens resa eller kostnaden for vardaren. Féljeslagarens rese- °
kostnad ersittes efter samma grunder som giiller for den forsikrades egen
resekostnad. Ersittningen beriiknas p4 den sammanlagda kostnaden for den
forsikrade och hans f6ljeslagare eller vardare. Vid intagning pa sjukvards-
inrattning eller aterresa dérifrian utgir ersittningen for féljeslagares rese-
kostnad varje gang hogst efter kostnaden for tur- och returresa.

I anslutning till vad i nigra av motionerna anforts angaende stadgandet att
en forméanligare berdkningsgrund skall tillimpas i vissa fall, da likarvard
sokts efter hinvisning av likare, ma hiir redogéras for vissa av riksforsik-
ringsanstalten utfirdade foreskrifter och anvisningar rérande tillimpningen
av sjukférsikringslagens bestimmelser om ersiittning for forsikrads rese-
kostnader (riksforsidkringsanstaltens cirkulir till de allminna sjukkassorna
nr 8/1957 av den 21 mars 1957). Hiiri foreskrives bl. a. féljande:

Sasom aterbesok enligt 16 § sjukforsikringslagen skall riiknas saddant be-
sok hos likare, som sker inom aderton ménader frin nirmast foregiende
besok hos denne fér samma sjukdom; och skall alltsi besdk till foljd av
ny sjukdom aldrig anses som aterbesok. I friga om besék hos likare vid
sjukvardsinritining skall angivna regel gilla, iven om besoket sker hos
annan likare inom inrattningen fin den, hos vilken nirmast féregiende besok
igde rum.

Vad avser bestidmningen »hiinvisning av ldkare» uttalas, att med likare
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harvid asyftas likare, som vid hinvisningens meddelande ej ir i tjanstgo-
ring vid den sjukvardsinrittning, dit hiinvisning skett. Har vid sjukvérds-
inrdttning anstilld likare mottagning — privat eller eljest — utom inrétt-
ningen, far hanvisning till inrittningen, som meddelats av honom vid dylik
mottagning (eller sjukbesdk), godtagas som hénvisning i hédr férevarande
hinseende. Om exempelvis en provinsiallikare i denna sin egenskap hin-
visar en patient till sjukstuga, dir provinsiallikaren sjalv ar sjukstugula-
kare, kan ersittning utga enligt den férmanligare berikningsgrunden. Dire-
mot kan hinvisning till sjukvardsinriattning av likare, vilken meddelar hin-
visningen i egenskap av likare vid samma inréttning, icke tillerkinnas sé-
dan verkan som nyss sagts. Detta giller vare sig varden dr &mnad att kom-
ma till stand & vederbérande likares egen avdelning eller hos likare 4 nigon
annan avdelning vid samma inrittning.

Hinvisning skall, om ej av den hinvisande likaren annat angivits, anses
omfatta icke enbart det besok, som foljer niarmast efter hiinvisningen, utan
dven samtliga de i anledning av sjukdomen i fraga foretagna aterbesok for
likarvard vid sjukvardsinrittningen, som vederbérande likare dirstiddes
anser erforderliga. Om begreppet terbesék giller hér och i det féljande vad
ovan sagts.

Foreligger hanvisning av likare till allmént sjukhus for likarvérd, men
blir i stillet den forsidkrade, antingen vid besoket, som foljer nirmast efter
hinvisningen, eller vid Aterbesok & sjukhuset, intagen for vard dérstédes,
skall vid beridkning av ersittning for resor till och fran sjukhuset efter ut-
skrivningen i och for lakarvard sjukhusvistelsen anses som besok for likar-
vard. I enlighet hirmed skall hinvisningen, om ej av hinvisande lédkaren
gjord begrinsning av hinvisningens rickvidd annat féranleder, anses om-
fatta samtliga efter utskrivningen foretagna aterbesok for likarvard vid
sjukhuset, som vederborande likare dirstides finner erforderliga.

Erhaller forsikrad, som remitterats till allmint sjukhus fér sjukhusvérd,
icke blott sddan vard utan dven likarvard vid sjukhuset eller erhéller han
dir enbart likarvard, allt for samma sjukdom, skall vid beridkning av ersitt-
ningen for de av likarvarden féranledda resorna till och fran sjukhuset re-
missen for sjukhusvard jamstéllas med hinvisning for ldkarvard.

Har forsikrad atnjutit sjukhusvard a4 allmint sjukhus utan att hanvis-
ning for lakarvard eller remiss for sjukhusvérd foreligger, utgar ersittning
for efterfoljande resor till och fran sjukhuset i och for ldkarvard darstades
enligt den férmanligare berikningsgrunden endast om efter utskrivningen
hinvisning givits av ldkare; dock att betriaffande det nidrmast efter utskriv-
ningen foéretagna besoket, om det dger rum inom aderton manader, fordran
pa sddan hinvisning ma eftergivas och skall dirvid besoket vid bestam-
mande av ersittning for resekostnader betraktas sasom aterbesok.

Stadgandet i 16 § att forsikrad, som sokt likarvard vid allmént sjukhus
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for skada, som drabbat honom genom olycksfall, under vissa omsténdigheter
dger erhilla reseersittning sasom efter hinvisning av ldkare dndé att sddan
hinvisning ej skett, skall avse endast forsta besoket 4 sjukhuset pa grund
av ifrdgavarande skada. For tillimpning av samma berékningsgrund vid
efterféljande besok erfordras hinvisning i vanlig ordning.

Oavsett vad enligt ovan foreskrivits skall, da friga i4r om éaterbesdk for
likarvard vid Radiumhemmet i Stockholm, centralanstalterna for radio-
terapi vid lasarettet i Lund och vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg, Fin-
seninstitutet, centraldispensir, sdédan dispensir understéilld underséknings-
station och filialmottagning, sanatorium, lungklinik eller, savitt avser
kirurgisk tuberkulos, Apelvikens och kronprinsessan Victorias kustsanato-
rier samt vederborande likare vid sjukvardsinrittningen i friga ansett ater-
besoket erforderligt, alltid si anses, som om hiinvisning av ldkare forelegat.
Detsamma giller for fall, att i anledning av sjukdom aterbesok for lakarvard
gores vid vanforeanstalterna i Stockholm, Goteborg, Hilsingborg och Hiarno-
sand.

Forenamnda cirkulir innehaller dven vissa foreskrifter rorande tillamp-
ningen av regeln i 16 och 17 §§ sjukforsikringslagen, att ersittning ma be-
riknas hogst efter det billigaste, vanligen férekommande firdséatt, som med
hinsyn till den sjukes tillstind kunnat anvindas. Rérande dessa foreskrifter,
som helt dverensstimmer med de enligt riksforsiakringsanstaltens tidigare
cirkulir i d&mnet av den 9 juli 1956 (nr 29/1956) gillande, m& hinvisas till
den redogorelse, som limnats i anstaltens nedan intagna yttrande over fore-
varande motioner.

Remissyttrande

Riksforsikringsanstalten anfor i sitt yttrande 6ver motionerna féljande.

De bestimmelser om berikning av reseersittning, som beréras i motio-
nerna, aro

1) stadgandet i 16 § forsta stycket sjukforsikringslagen, att en férméan-
ligare berdkningsgrund skall tillimpas i vissa fall, di likarvard sokts efter
hanvisning av likare (motionerna II: 102 och 399),

2) foreskriften 1 16 § andra stycket a) sjukférsdkringslagen, att ersitt-
ning ma beriknas hogst efter det billigaste, vanligen firekommande fird-
siitt, som med hinsyn till den sjukes tillstind kunnat anvindas (motionerna
I:3 samt II: 104 och 399) samt

3) foreskrifterna om ersiittning vid resa med egen bil i kungorelsen den
10 december 1954 (nr 783) angiende resekostnadsersiittning enligt 16 §
andra stycket ¢) lagen om allmiin sjukforsikring (motionen I: 399).

Allménna synpunkler

Niar det giller att avgora, vilka forméaner som skola [dmnas inom en obli-
gatorisk sjukforsikring, miste hiinsyn givetvis tagas till mojligheterna att
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inom rimliga grinser for administrationskostnaderna hindra att forma-
nerna missbrukas eller att féorhandenvaron av foérméanerna eljest far icke
onskvirda verkningar. S4 t. ex. vore det icke tillfredsstillande, direst genom
inforande av ritt till ersiattning for utgifter for resor till och fran likare den
svenska allmanhetens utgifter fér siddana resor skulle — inklusive admi-
nistrationskostnaderna — totalt sett bli s& mycket hogre én fore inforandet
av ersittningsritten, att allminheten finge betala ett oskiligt hogt pris for
erniende av den riskutjimning, forsikringen komme att innebéra. Det ar
saledes av stor vikt att ersittningsbestimmelserna utformas si att forsak-
ringen endast omfattar sidana férmaner, som kunna sigas vara av forsik-
ringsbar natur. Skall allminheten dirutéver tillférsdkras formaner, bor
man for dessa soka andra vigar dn forsikringsvigen. Det var med tanke
hirpa som reseersittningsbestimmelserna inom den allminna sjukforsik-
ringen utformades restriktivt. Man var medveten om att en helt tillfreds-
stillande riskutjimning betriffande resekostnaderna icke kunde nas inom
den allménna sjukférsikringen, om ovan berdrda oligenheter skulle kunna
undvikas.

Den hittills vunna erfarenheten av reseersittningsbestimmelserna har
givit vid handen, att dessa — trots den restriktivitet, som iakttagits i fraga
om forméanernas omfattning - foranleda betydande administrativt besvéir
framfér allt for sjukkassorna men édven for likarkdren och allminheten.
Tendenser till obehdrigt utnyttjande av formanerna och till en allméan fér-
dyring av sjilva resekostnaderna ha dven kunnat férméarkas. Skil tala dar-
for for att bestimmelserna béra 6verses i syfte att riada bot pa de angivna
missférhallandena. IEhuru Riksforsikringsanstalten dr vidl medveten om
att férhallandena i manga enskilda fall visserligen kunna vara sadana att
det 1 och for sig vore skiligt med forméanligare reseersittning dn som nu kan
utga, torde det av skil som ovan sagts vid en 6versyn av bestimmelserna
mahinda visa sig erforderligt att féormanerna i vissa avseenden géras mer
begrinsade in de f6r nirvarande éro.

Huruvida en 6versyn av reseersiattningsbestimmelserna bor ansta till dess
en mera allmin dversyn av sjukférsikringslagen sker, ar enligt Riksforsiak-
ringsanstaltens mening beroende av nir en allmin Oversyn kan beriknas
komma till stdnd. Nagon lingre tids dréjsmal med 6versynen av reseersiitt-
ningsbestdmmelserna synes nimligen icke tillradligt.

1) Hdnvisningsfrdagan

Ritten till ersdttning fran allmin sjukkassa for utgifter, som férsikrad
vid atnjutande av likarvard haft for resor till och fran ldkaren, regleras i
16 § sjukforsidkringslagen. Huvudregeln dr att ersidtlning utgir med 3/4 av
resekostnaden,i vad denna 6verstiger ett grundbelopp, som skall stanna & den
forsikrade (grundbeloppet dr storre vid forsta besok dn vid aterbesok), samt
att hogre ersittning ej ma utgivas dn som skulle ha utgatt vid besdk hos den
provinsiallikare eller stadslikare, inom vars distrikt den forsdkrade vistas.

LEtt betydelsefullt undantag giller for sddana fall, d4 den forsidkrade efter
hinvisning av ldkare sokt likarvard vid allmént sjukhus eller for enbart
oppen vard avsedd sjukvardsinrittning, vilken tillhor staten eller till vars
drift statsbidrag utgar eller som drives av landsting eller stad, som ej del-
tager i landsting. I dylikt fall ersittes hela kostnaden utéver grundbeloppet
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utan annan begrinsning éin att hogre belopp ej mé utgivas dn som skulle
ha utgatt, om varden sokts vid nirmaste allminna sjukhus, dir varden
kunnat meddelas.

For tillimpning av undantagsbestimmelsen krives siledes icke — sdsom
i motion II: 399 angives — att hiinvisningen skall ha meddelats av tjénste-
lakare. Och den omstindigheten att hinvisning ej foreligger far icke —
sdsom uppgives i motion II: 102 — till f6ljd, att reseerséttning icke kan
ifrAgakomma, utan féranleder, att ersidttningen skall beriknas enligt huvud-
regeln i stiillet for enligt den mera forméanliga undantagsbestimmelsen. Det
ma #Aven framhallas, att inom den allminna sjukforsikringen aldrig gallt
nigra mindre restriktiva regler av ifradgavarande slag 4n de nu gillande. De
tidigare regler, som asyftas i motion II: 102, torde vara vissa av de bestim-
melser rérande merprestationer, som funnos intagna i stadgarna fér en del
av de erkiinda sjukkassorna. Prestationerna voro av frivillig natur och grun-
dade sig — i motsats till de férméner, som voro obligatoriska for de er-
kinda sjukkassorna — icke pa négra forfattningsbestimmelser. Som helhet
betraktad ar féorminen av ersittning for resekostnad vid likarvard visent-
ligt stérre i den allminna sjukforsikringen dn inom sidana erkénda sjuk-
kassor som hade de bista férmanerna i ifrdgavarande hinseende. Detta for-
anledes framfor allt av att det inom de erkdnda kassorna icke forekom né-
gon motsvarighet till huvudregeln.

Riksforsikringsanstalten har genom tillimpningsféreskrift férordnat aitt
da fraga ar om forsdkrad, som varit intagen fér vard & allmint sjukhus,
fordran pa hinvisning skall eftergivas betrdffande det foérsta bestket for
kontroll eller behandling, som #ger rum efter utskrivningen. Anstalten har
— churu med viss tvekan -~ funnit en saddan utvidgning sta i 6verensstim-
melse med grunderna fér undantagsbestimmelsen.

Motionédrerna synas syfta till att den férmanligare berikningsgrunden
skall tillaimpas i samtliga siddana fall, da ldkare vid i ifragavarande undan-
tagsbestimmelse avsedd sjukvérdsinrittning i denna sin cgenskap medde-
lat »hanvisning» till sjukvardsinrittningen fér vard.

Av de uttalanden, som i forarbetena gjorts rorande undantagsbestammel-
sen (SOU 1944: 15, s. 170 och 171), framgar, savitt Riksférsikringsanstalten
kan finna, att hinvisning i lagens mening icke kan anses foreligga i de av
motionidrerna salunda asyftade fallen. For indring i de rddande forhallan-
dena synes diarfor erfordras, att 16 § sjukférsikringslagen indras.

Ett sadant eftergivande av kravet pa hiinvisning, som motioniirerna avse,
skulle icke blott fa betydande ekonomiska konsckvenser utan iiven kunna
komma att pa ett icke onskvirt siitt paverka fordelningen av de vardsdkande
mellan de allmiinna sjukhusens éppnavardsmottagningar och lilkkarna i den
oppna varden utanfor sjukhusen. Sa t. ex. ir det sannolikt, att niimnda mot-
tagningar skulle belastas med fall, som riitteligen borde virdas utanfor
sjukhusen, iivensom att de redan nu foreliggande svarigheterna atl i vissa
delar av landet erhalla tillriickligt antal likare {or varden utan{ér sjukhusen
skulle -— till men sirskilt for landsbygdens folk -~ bli in stérre. Det ma i
detta sammanhang framhallas, alt vid remissbehandlingen nyligen av sjuk-
huslagstifiningskommitténs betiinkande med {Orslag till sjukhuslag m. m,
(SOU 1956: 27) till och med ifragasattes, om icke remiss skulle krivas for
alt vard over huvud taget skulle kunna erhillas vid 6ppen motlagning 4 all-
miint sjukhus.
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Av silunda och ovan under »Allménna synpunkter» angivna skil anser
sig Riksforsidkringsanstalten icke kunna tillstyrka bifall till motion II: 102
samt motion II: 399, i vad den avser hidnvisningsfragan.

2) Frdgan om billigaste fdardsdtt

Rorande tillampningen av foreskriften i 16 § andra stycket a) sjukforsiak-
ringslagen, att ersittning ma beriknas hégst efter det billigaste, vanligen
forekommande fardsitt, som med hiansyn till den sjukes tillstind kunnat
anvindas, har Riksforsikringsanstalten med ledning av forarbetena till fore-
skriften (SOU 1944:15, s. 308) genom cirkulir den 9 juli 1956 till de all-
maéanna sjukkassorna féreskrivit féljande.

»Enligt 16 § andra stycket a) m4a ersittning beriiknas hogst efter det billi-
gaste, vanligen férekommande firdsitt, som med hinsyn till den sjukes till-
stind kunnat anvindas. Vid tillimpning hirav skall beaktas savil fardvig
som fiardmedel.

Vid bedémandet av vad som skall anses vara det billigaste, vanligen fére-
kommande fardsitt, som under hinsynstagande till den sjukes tillstand
kunnat anviéndas, skall huvudvikten liggas 4 frigan, huruvida den sjukes
hilsotillstind kan antagas ha forsdmrats, direst han begagnat ett billigare
fardsatt. Hinsyn skall salunda tagas icke blott till férsimring av den sjuk-
dom, for vilken varden sokts, utan Aven till annan férsamring av hilsotill-
stindet. Vidare skola sddana omstindigheter som alder och smittorisk be-
aktas. Skulle ett billigare firdmedel i och for sig kunnat anvéndas men sa-
dant begagnande medféra, att den sjuke mést uppskjuta resan (buss gar
exempelvis endast ett par dagar i veckan) eller att han fatt resan avsevirt
forlingd och skulle risk hirigenom ha forelegat for forsimring av hans
tillstdnd, kan erséattning utgivas for begagnande av ett dyrare firdmedel.

Ersittning for utgifter fér sovvagnsbiljett och snilltagsbiljett utgives i
den min begagnande av sovplats respektive snilltdg kan anses vara van-
ligt forekommande fardsatt eller eljest uppenbarligen féranledes av den
sjukes tillstind. Kan det skiiligen krivas, att den sjuke vid resan skulle ha
anvint sig av tur- och returbiljett, skall ersittningen beriknas hogst efter
kostnad for dylik biljett.

Kostnad for vintetid vid fard med trafikbil ersiittes endast i den man kost-
naden foér fram- och aterresa jimte vintetid ej stiller sig dyrare #n kostna-
den for tva enkla resor. Harvid férutsittes, att bil erfordrats dven for ater-
resan,»

Redan av stadgandet i 16 § andra stycket a) framgar klart, att i det exem-
pel, som anféres i motion I: 3, hinsyn skolat tagas till patientens invaliditet.

Diaremot synas de i motionerna II: 104 och 399 anférda exemplen ritt be-
lysa det sitt, pa vilket bestimmelserna om billigaste fardsitt skola tillimpas
enligt den praxis, som féreligger och som vunnit st6d genom Kungl. Maj:ts
stillningstaganden i besvirsirenden.

For den restriktivitet i friga om fardsitt, som salunda giller, tala mycket
starka skél. Vid en uppmjukning av bestimmelserna pa sitt motionidrerna
avse, skulle sjukkassorna bli nédsakade att, om missbruk skall kunna fér-
hindras, kriva ingiende utredning om tag- och busstider, om tid for likar-
beséket, om mojligheten att fa besoket forlagt till sadan tid, att resekostna-
derna bli lagsta mdjliga etc. Man skulle m. a. o. fa att vilja mellan 4 ena
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sidan missbruk av férmanen och didrmed foljande — sannolikt progre-
dierande — stegring av kostnaderna och & andra sidan en kostsam, irrite-
rande och tidsédande kontrollverksamhet, som icke stode i rimlig propor-
tion till forménernas storlek.

Om diremot — sasom for nirvarande ar fallet genom bestidmmelserna
om billigaste fardsitt — ersittningsritten dr pa sa satt begrinsad, att den
forsikrade far intresse av att icke begagna dyrare firdsitt dn som ir erfor-
derligt, soker han -— och dven likaren — att om mojligt forligga lakarbeso-
ken till ur resesynpunkt fordelaktiga tider samtidigt som ersiattningsfragans
provning i flertalet fall ir visentligt enklare in den skulle bli vid mindre
restriktiva firdsattbestimmelser.

Ett exempel pa svarigheter, som kunna férvintas uppkomma vid en upp-
mjukning av firdsittbestimmelserna pa av motiondrerna avsett sitt, ma
anforas.

En forsikrad dger mojlighet att med begagnande av tég eller buss med-
hinna likarbeséket pa en dag, om han far limplig besokstid hos ldkaren.
Denne har ingen svarighet att tillmétesga en framstillning om sadan besoks-
tid. Den forsikrade énskar emellertid samtidigt utriitta en del andra érenden
och maste for att pa dagen medhinna sivil dessa som ldkarbesoket begagna
dyrare firdsitt. Han besoker da ldkaren forst sedan han utrittat drendena
och far av denne intyg att besoket #igt rum & sadan tid, att han icke kunnat
medhinna sista tag- eller bussligenhet for dagen. Ersittningen fran sjuk-
kassan kan hirigenom bli visentligt hogre &n om likarbesoket gjorts tidi-
gare pa dagen och de dvriga drendena utrittats forst efter likarbesoket.

Med hiinsyn till vad sidlunda och under »Allméinna synpunkter» anforts
samt till att redan de nu géllande firdsittbestimmelserna bereda sjukkas-
sorna icke obetydliga svarigheter anser sig Riksforsikringsanstalten icke
kunna tillstyrka bifall till motionen 1I: 104 och motionen II: 399, i vad den
avser fiards#ttbestimmelserna.

3) Ersittning vid resa med egen bil

Statsradet och chefen for socialdepartementet har den 15 juni 1956 till-
kallat en utredningsman for verkstillande av 6versyn av sjukkassetaxan
m. m. Denne har dirvid bl. a. fatt i uppdrag att med ledning av de erfaren-
heter, som vunnits, éverse den taxa, som innefattas i kungorelsen angaende
resekostnadsersittning enligt 16 § andra stycket ¢) lagen om allmiin sjuk-
forsikring och i vilken storleken av ersittningen vid resa med egen bil reg-
leras.

Med hiinsyn till att ifrdgavarande sporsmal silunda dr under utredning
finner Riksférsikringsanstalten, att motion 1I: 399, i vad den avser ersatt-
ning vid resa med egen bil, icke bor foranleda atgérd.

Utredningar

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 15 juni 1956 tillkallade da-
varande chefen for socialdepartementet, statsradet Lricsson, samma dag en
utredningsman for att bl. a. verkstiilla 6versyn av sjukkassetaxan och den
genom ovanniimnda kungorelse den 10 december 1954 faststiillda taxan for
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vissa resekostnadsersittningar. Som framgar av vad nedan sags har uppdra-
get att 6verse sistnimnda taxa numera Gvertagits av en utredning med upp-
drag att Overse sjukforsikringslagens reseersittningsbhestimmelser.

Chefen fér socialdepartementet, statsradet Nilsson, har jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 26 april 1957 tillkallat tre utredningsmiin for att
bitrida med &versyn av sjukforsidkringslagens reseersittningsbestidmmelser
och dirmed sammanhingande spérsmal. Ur de for utredningen utfirdade
i statsradsprotokollet éver socialirenden for den 26 april 1957 redovisade
direktiven ma héar atergivas foljande.

De grundtankar, som ligger bakom den nuvarande lagstiftningen, bér
vara vigledande for utredningsminnens arbete. Resekostnadsbestimmelser-
na bor med andra ord syfta till att bereda forsikrade, som dr bosatta pa
férhallandevis langt avstand fran likare och sjukvardsinrittningar, méj-
lighet att erhalla erforderlig likar- och sjukhusvard utan att betungas av
alltfor dryga reseutgifter. Bestaimmelserna bor diarjamte vara sa utformade,
att de forsikrade har intresse av att gora det val av vard och fardsatt, som
med hinsyn till sjukdomens art och den sjukes tillstind i varje sirskilt
fall stéller sig mest ekonomiskt. Inom ramen fér denna allminna malsitt-
ning bor utredningsménnens uppdrag avse att gora reglerna si enkla och
ldtthanterliga som majligt. Intresset av att det allmiinnas kostnader fér sjuk-
férsdkringen begrinsas och att sjukforsiakringsavgifterna halles pa en rim-
lig niva bor dédrvid sjilvfallet beaktas.

Vad angér de sirskilda sporsmél inom omradet for 16 § sjukforsikrings-
lagen, som hiirvid anmiler sig, synes till en bérjan frigan om storleken av
det grundbelopp, for vilket den forsikrade sjilv har att svara vid resa till
och frin likare, bora upptas till 6verviigande. Det har visat sig, att bestam-
melsen om olika grundbelopp vid férsta besoket hos likaren och vid ater-
besOk dragit med sig ett forhallandevis omstindligt administrativt arbete.
Det kan dirfor ifragasittas, om inte grundbeloppet bér goras enhetligt for
samtliga fall. Med hansyn till de férindringar, som penningvirdet och den
allminna inkomstnivin undergatt sedan de nuvarande grundbeloppens stor-
lek faststiilldes, synes fragan om beloppets storlek bora omprovas med
utgéngspunkt fran grundsatsen att kortare resor inte biér medféra ritt till
ersittning. I detta sammanhang anmaler sig spérsmalet huruvida i vissa
fall en eller flera resor skall anses foreligga. Om cn forsikrad forst reser
till en likare och sedan, efter remiss av likaren, omedelbart fortsitter till
en sjukvardsinrittning fér att erhalla likarvard darstddes, torde de nu-
varande bestimmelserna foranleda till att tva resor for forstabestk anses
foretagna och att det higre grundbeloppet séledes avdrages fran kostnaden
for vardera resan. For den sjuke dr det diiremot naturligt att betrakta fir-
den till ldkaren och vidare till sjukvardsinrittningen som en enhet.

Ersittningen for den del av resekostnaden, som overskjuter grundbelop-
pet, bor sdsom redan anforts beriknas efter sidana grunder, att den for-
sakrade har intresse av att halla resekostnaden nere. De nuvarande reg-
lerna bygger i detta hiinseende pa en kombination av flera faktorer, som pa
olika sitt begrinsar ersittningsritten. Det bor overvigas, huruvida dessa
begriinsningsregler, som visat sig leda till mindre tillfredsstillande resul-
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tat i vissa fall och som dessutom berett sjukkassorna étskilliga svarigheter
vid tillimpningen, kan utformas pa annat siitt an for narvarande. Det dr an-
geliget att dstadkomma en ordning, som ar tillfredsstillande ur kostnads-
och kontrollsynpunkt utan att vara alltfér betungande for allmanhet, li-
kare och sjukkassor. Under alla omstindigheter ar det av vikt, att bestim-
melserna inte leder till att organisationen fér 6ppen lidkarvard utanfor sjuk-
husen inte utnyttjas till sin fulla kapacitet till f6ljd av att fall, som med
fordel kunde behandlas i saddan vard, i stillet soker sig till sjukhusens av-
delningar f6r 6ppen vard.

Bland andra sporsmal angdende reseersittning i samband med likarvard,
som bér dvervigas, kan nimnas fragan huruvida siirbestimmelser 1ampligen
bor galla for de storsta stiderna. Vidare bor fragan om innebérden av be-
greppet billigaste fardsitt och det dirmed sammanhingande problemet,
huruvida ersiittningen skail inbegripa dven andra kostnader a4n rena rese-
kostnader, exempelvis kostnader foér dvernattning, beaktas. Sasom forut an-
forts dr fragan om taxan for ersiattning for fird med vissa fordon och far-
koster, som inte gar i allmiin trafik, inbegripen i det utredningsuppdrag,
som limnats utredningsmannen fér éversyn av sjukkassetaxan m.m. Det
torde vara lampligt att de utredningsmin, som far i uppdrag att Overse
sjukforsikringslagens reseersittningsbestimmelser, 6vertar frigan om taxan
for ersittning for fird med de ifragavarande firdmedlen.

De sporsmal, som sammanhinger med ritten till ersiittning for resa da
patienten intages pa sjukhus och for aterresa fran sjukhuset, sammanfal-
ler i viss utstrickning med motsvarande problem betriffande resor for er-
hallande av éppen vard. Bestimmelserna i 17 § sjukforsikringslagen om
riitt till reseersiittning for intagning pa sjukhus ar utformade nirmast med
tanke pa resor till ett sjukhus for intagning dir och tar inte direkt sikte
pa overflytiningar mellan olika sjukhus. Enligt forarbetena till sjukfor-
sikringslagen dr det dock avsett att ersittning i viss omfattning skall kunna
utga i sddana fall. Tvekan har emellertid yppats rorande det nirmare inne-
hallet i ersiittningsriitten pa denna punkt. Denna tvekan synes framst vara
att fora tillbaka pa radande ovisshet om sjukhushuvudminnens skyldighet
att pA grund av sjukhuslagens bestimmelser eller andra féreskrifter be-
kosta de overflyttningar, varom hir #r fraga. Sporsmalet bor bli foremal
for utredningsménnens overviigande.

Ritten till reseersiittning vid intagning pa sjukhus ér begriansad till kost-
naden for resa till nirmaste allminna sjukhus eller i vissa fall niirmaste
hemortssjukhus, dir erforderlig vird kunnat beredas. Principerna for be-
démningen, huruvida erforderlig vard kunnat beredas, syncs enligt hit-
tills vunna erfarenheter vara i starkt behov av att bli nirmare klarlagda.
Vidare ger begreppet hemortssjukhus ingen ledning, niir ctt allmiint sjukhus
drives av en annan huvudman in landsting eller sadan stad, som ¢j deltar i
landsting. Detta giller exempelvis de statliga sinnessjukhusen. Det bor un-
dersiokas om inte den otydlighet som salunda vidlider de nuvarande he-
stiammelserna kan undanrdjas. Begriinsningen i ersiittningsriitten vid resa
for intagning pa sjukvardsinrittning har inte nagon motsvarighet nir det
giiller ersiittning for aterresa fran sjukvardsinriittningen. Det synes limp-
ligt att utredningsmiinnen Gverviger om det iir motiverat att denna olikhet
kvarstar.

Savil vid resor for erhallande av oppen likarvird som vid resor i anled-
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ning av intagning pa sjukhus utgar i vissa fall ersittning f6r resekostnad
for foljeslagare at den sjuke. Vid intagning pa sjukhus eller aterresa diri-
fran kan ersittning komma i fraga dven for kostnaden fér vardare. Nagra
regler om vem som ir att anse som vardare eller angdende de nirmare
grunderna for berdknande av ersittningen fér vardaren anges emellertid
inte. Da detta i manga fall vallat tillimpningssvarigheter, bér problemen
undersdkas av utredningsménnen. - — ——

De nu anférda spérsmalen angiende sjukforsikringslagens reseersitt-
ningsbestimmelser ir givetvis inte de enda, som bér beaktas vid oversynen.
De &r att betrakta som exempel, och det har inte varit min avsikt att dirmed
i nagot avseende begriinsa utredningsminnens handlingsfrihet. Tvirtom ir
det angeliget, att alla de problem, som foreligger inom detta imnesomrade,
blir si allsidigt belysta som mdojligt och att utredningsmminnen framligger
alla de forslag de anser pakallade.

Utskottet

Chefen for socialdepartementet har jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 26 april 1957 tillkallat tre utredningsmén for att bitrida med oversyn
av sjukforsikringslagens reseersittningsbestimmelser och dirmed samman-
hingande spérsmal. Av de for utredningsménnen utfirdade direktiven fram-
gér att at dessa uppdragits att verkstilla en allsidig utredning av de problem
som inrymmes i detta imnesomrade. Utskottet, som med tillfredsstillelse
hiillsar tillsittandet av denna utredning, anser med hinsyn till det anférda
att forevarande motioner, berdrande olika fragor inom det omrade utred-
ningsméinnen har att 6verse, icke bér féranleda annan riksdagens atgird
in en hemstillan till Kungl. Maj:t att motionerna matte 6verlimnas till
utredningsméinnen fér éverviagande vid utredningsuppdragets fullgérande.

Utskottet hemstiiller dirfér,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville 6verlamna férevarande motioner,
nimligen

1. I:3,

2. 1I: 102,

3. 1I: 104 samt

4. II: 399,
till de utredningsmin, som tillkallats fér att bitrida med
oversyn av sjukforsikringslagens reseersittningsbestim-
melser och dirmed sammanhingande sporsmal, att av ut-
redningsménnen 6vervigas vid fullgérandet av utrednings-
uppdraget.

Stockholm den 14 maj 1957

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson#, Axel E. Svens-
son#, fru Carlgqvist, fru Svenson, herrar Huss, Mannerskantz och fru Ham-
rin-Thorell;

fran andra kammaren: herr Lundberg#, fru Ewerlof#, herrar Odhe,
Bengtsson i Varberg, froken Hojer, froken Sandell, herrar Rimmerfors och
Larsson i Hedeniset.

% Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Lundberg.



