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Nr 31

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad Iydelse av 1 § allmdnna ran-
soneringslagen m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 5 april 1957 dagtecknad proposition, nr 167, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om iéndrad lydelse av 1 § allminna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda ar-
betsuppgifter;

3) lag angdende indring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i
vissa fall mot Gverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.; samt

4) lag om #indrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

De vid propositionen fogade lagforslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § allmiinna ransoneringslagen den 26
maj 1954 (nr 280)

Hirigenom forordnas, att 1 § allménna ransoneringslagen den 26 maj
1954 skall erhilla d4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18§.
Kommer riket — — — —— — — tredje stycket.
Vid krigsfara — — — — — — Konungen upphivt.

Har till £6]1jd av krig, vari riket be- Har till £61jd av krig, vari riket be-
funnit sig, eller krig mellan frdm- funnit sig, eller krig mellan frim-
mande makter eller annan utom ri- mande makter eller annan utom ri-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 suml. 2 avd. Nr 31
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(Gdllande lydelse)

ket intrdffad utomordentlig hindel-
se uppkommit knapphet eller bety-
dande fara foér knapphet inom riket
pa fornédenhet, som erfordras for
krigsbruk eller fér ekonomisk for-
svarsberedskap eller som eljest ir av
vikt for befolkningen eller produk-
tionen, idger Konungen med riksda-
gens samtycke forordna, att vad i 2
—b5 §§ stadgas, helt eller delvis, skall
under viss tid, hogst ett ar varje
gang, dga tillimpning.

Foreskrift enligt
Vid meddelande
Under tid

(Féreslagen lydelse)

ket intraffad utomordentlig hiindelse
uppkommit knapphet eller betydan-
de fara fér knapphet inom riket pa
fornodenhet, som erfordras for krigs-
bruk eller fér ekonomisk férsvarsbe-
redskap eller som eljest ar av vikt
for befolkningen eller produktionen,
dger Konungen med riksdagens sam-
tycke férordna, att vad i 2—5 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under
viss tid, hégst ett ar varje gang, iga
tillimpning. Sdvitt angir 2 § md
Konungen utan samtycke av riksda-
gen meddela férordnande som nu
sagts, om riksdagens beslut ej kan
utan synnerlig oldgenhet avvaktas.
Sddant férordnande skall inom en
mdnad eller, om riksdagssession ej
pdgdr, inom en mdnad frdn borjan
av ndstkommande session understdil-
las riksdagen. Vad i andra stycket
sdgs om pdféljden, direst understdill-
ning ej sker eller riksdagen ej inom
fvd mdnader gillar forordnandet,
skall dga motsvarande tillimpning i
fall som nu avses.
dir angives.

omstindigheterna féranledes.
6—46 §§ tillimpas.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om
skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m.

foranledda arbetsuppgifter

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet for
kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter skall
erhalla @ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhal-
landen dger Konungen, ndr riksdagen
ej dr samlad, férordna, att vad i 2—
7 §§ stadgas skall dga tillimpning;
dock md forordnande, som nu sagts,
ej meddelas, med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock skall sammantrdda in-
om trettio dagar. Varder ej meddelat
férordnande av ndstfoljande riksdag
inom trettio dagar fran riksdagens
borjan gillat, skall detsamma efter
utgangen av ndmnda tid upphéra att
linda till efterrdttelse.

Provas under tid, dd riksdagen dr
samlad, férhallanden vara fér han-
den, som i férsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samlycke
meddela forordnande, som ddr avses.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—7 §§ dga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller under andra utomor-
dentliga, av krig féranledda forhdl-
landen eller i évrigt under férhdllan-
den, som avses i 1 § tredje stycket all-
mdnna ransoneringslagen, dger Ko-
nungen férordna, att ndmnda be-
stimmelser skola tillimpas.

Férordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en manad eller, om
riksdagssession ej pdgdr, inom en
mdnad fran bérjan av ndstkomman-
de session understdllas riksdagen for
dess prévning av fragan huruvida fér-
ordnandet skall bestd. Blir forord-
nandet icke inom tvd mdnader frdan
det understdllningen skett av riks-
dagen gillat, skall detsamma vara for-
fallet.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt diara medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

angéende iindring i lagen den 22 juni 1939 (ur 299) om forbud i vissa fall

mot Gverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1 § och
om forbud i vissa fall mot 6verlatelse

2 § 2 mom. lagen den 22 juni 1939
eller upplitelse av fartyg m. m. dven-

som slutbestdmmelserna till lagen skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.
(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari ri-
ket befinner sig, eller eljest under ut-
omordentliga, av krig foranledda for-
hillanden ager Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, i den mdn sd
provas nodigt férordna, att vad i 2—4
§§ stadgas skall dga tillimpning. Var-
der ej meddelat férordnande av ndst-
féljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens bérjan gillat, skall
detsamma efter utgingen av nimnda
tid upphéra att linda till efterrdt-
telse.

Prévas under tid, dé riksdagen dr
samlad, férhdllanden vara fér han-
den, som i forsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande, som ddr avses.

2

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfor
ej inskrinkning i:

aktiedgares ritt till teckning eller
erhillande av det antal nya aktier i
bolaget, som svarar mot hans andel
i det forutvarande aktiekapitalet,

den ritt att teckna eller erhilla nya
aktier, som, dir nagon under tiden
for giltigheten av férordnande enligt
1 § annorledes in genom teckning
eller overlatelse bekommit aktie, vid
tiden hiarfor enligt bolagsordningen
var férenad med aktien.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—4 §§ dga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krlig foranledda férhal-
landen fger Konungen foérordna, att
ndimnda bestimmelser skola tillim-
pas.

Forordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en mdnad understil-
las riksdagen for dess prévning av
fragan huruvida férordnandet skall
besta. Blir forordnandet icke inom
tvd mdnader frén det understdill-
ningen skett av riksdagen gillat, skall
detsamma vara férfallet.

§.

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfor
ej inskrdnkning i:

aktiedgares ratt till teckning eller
erhillande av det antal nya aktier 1
bolaget, som svarar mot hans andel i
det forutvarande aktiekapitalet,

den ritt att teckna eller erhalla
nya aktier, som, dir nigon under tid
ddi 2—4 §§ dga tillimpning annor-
ledes 4n genom teckning eller &ver-
latelse bekommit aktie, vid tiden hiir-
for enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.
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(Gdillande lydelse)

Vad i denna lag stadgas skall icke
gilla med avseende & ritten for ut-
linning att overlata sidan andel i
fartyg eller sidan aktie, som vid den
tid d& forordnande enligt 1 § trdder
i tillimpning redan &ges av utlin-
nfing, eller sddan ritt till tidsbefrakt-
ning av eller nyttjanderitt till fartyg,
som vid samma tid tillkommer utlin-
ning, ej heller & den ratt att teckna
eller erhalla nya aktier, som vid sa-
dan tid enligt bolagsordningen mé
tillkomma aktiedgare,

(Foreslagen lydelse)

Vad i denna lag stadgas skall icke
gilla med avseende & ritten for ut-
linning att &verlata sidan andel &
fartyg eller sadan aktie, som vid den
tid da 2—4 §§ trdda i tillimpning re-
dan idges av utlinning, eller sadan
ritt till tidsbefraktning av eller nytt-
janderitt till fartyg, som vid samma
tid tillkommer utlanning, ej heller &
den ritt att teckna eller erhalla nya
aktier, som vid sddan tid enligt bo-
lagsordningen ma tillkomma aktie-
agare.

Denna lag tréider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (ur 176) med vissa
bestiimmelser om fraktfart med svenska fartyg

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 21 mars 1940 med vissa bestam-
melser om fraktfart med svenska fartyg skall erhalla indrad lydelse pa satt

nedan angives.
(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foéranledda for-
hallanden dger Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, férordna, att vad
i 2 och 3 §§ stadgas skall dga tillamp-
ning. Varder ej meddelat férordnan-
de av ndstféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens bérjan
gillat, skall detsamma efter utgdng-
en av nimnda lid upphéra att linda
till efterrdttelse.

Prévas under tid, dd riksdagen dr
samlad, férhdllanden vara fér han-

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2 och 3 §§ dga till-
limpning. Vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden idger Konungen foérordna,
att ndmnda bestimmelser skola till-
lampas.

Forordnande som i férsta stycket
sdgs skall, vid dvenlyr att del eljest
forfaller, inom en mdnad understdil-
las riksdagen fér dess provning av
frdgan huruvida forordnandet skall
bestd. Blir forordnandet icke inom
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

den, som {i férsta stycket sdgs, dger tvd mdnader fran det understillning-
Konungen med riksdagens samtycke en skett av riksdagen gillat, skall det-
meddela férordnande, som dir av- samma vara férfallet.

ses.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt didri med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen nr 522 i férsta kammaren av fru
Gdrde Widemar m. flI. samt nr 666 i andra kammaren av herr Kollberg m, fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, yrkas, att riksdagen matte

1) avslad den i propositionen féreslagna iindringen i allminna ransone-
ringslagen, samt

2) vidtaga de dndringar i évriga forfattningsforslag som blir en foljd av
detta yrkande.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen
framlagda lagférslagen, dvensom i friga om de skil, som motioniirerna
aberopat foér sina yrkandenm, fir utskottet, i den man redogérelse darfér
icke limnas i det féljande, hiinvisa till propositionen och motionen II: 666.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas under hinvisning till erfarenheterna fran Suez-
krisen sddan dndring i allminna ransoneringslagen, att Kungl, Maj:t — som
f. n. i fredstid kan sitta lagens bestimmelser i tillimpning endast med riks-
dagens i férvig limnade samtycke — i bradskande fall skall i fredstid kun-
na inféra ransonering och andra regleringar enligt 2 § sagda lag utan att be-
gara riksdagens godkidnnande férrin efterat.

Vidare foreslas vissa moderniseringar av formerna fér férordnande om
tillimpning av tre andra beredskapslagar, berérande kommunernas skyldig-
het att medverka vid kristidsadministrationen samt sjéfartsniringen.

Inledning

Firedragande departementschefen, statsradet Lange, har vid lagradsre-
missen inledningsvis anfért féljande.

»I anledning av Suezkrisen blev det i november 1956 nédvindigt att sitta
allmdnna férfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279) och allmédnna ranso-
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neringslagen samma dag (nr 280) i tillampning fér tiden till och med den
30 juni 1957. De erfarenheter, som dirvid gjordes, har foranlett mig att till
overvigande upptaga fragan om reglerna for férordnande om tillimpning
av dessa lagar ir lampligt utformade. Detta sporsmal har fortfarande sir-
skild aktualitet, eftersom foérhallandena i friga om forsérjningen med fly-
tande briinsle dnnu ar si ovissa att det icke kan bedémas om Atgirder med
stéd av lagarna kommer att erfordras dven efter den 30 juni i &r. Inom
handelsdepartementet har upprittats en den 14 februari 1957 dagtecknad
promemoria, i vilken pa anfoérda skil foreslas vissa dndringar i nimnda
regler. I promemorian foreslds dessutom éndringar i motsvarande regler i
vissa andra s. k. beredskapslagar, bl. a. lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet for kommun alt fullgora vissa av krig m. m. féranledda ar-
betsuppgifter, lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot
overldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m. och lagen den 21 mars 1940 (nr
176) med vissa bestimmelser om frakifart med svenska fartyg.»

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgivits av kommerskol-
legium, jordbruksnimnden, riksnamnden for ekonomisk férsvarsberedskap,
lansstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs samt Norr-
bottens lidn, sjofartsstyrelsen -— som haft att yttra sig blott 6ver de bdda
sist namnda forslagen — Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, forening u. p. a., Stockholms han-
delskammare, Skines handelskammare, handelskammaren i Karlstad, Vis-
ternorrlands och Jamtlands lins handelskammare dvensom Svenska stads-.
forbundet, som yttrat sig blott betriffande lagen rérande kommuns skyl-
dighet. Yttranden i drendet har sedermera inkommit jdmvil fran Svenska
landskommunernas férbund samt — efter det proposition till riksdagen
beslutats — #ven frin Sveriges redareforening, som yttrat sig blott over de
hada lagarna berérande sjéfartsniaringen.

Den allmiinna forfogande- och ransoneringslagstiftningen

For gillande bestimmelser i dmnet hénvisas till den i propositionen, s,
9—10, lamnade redogérelsen.

Promemorian. Den fraga, som behandlas i promemorian, rér utformningen
av reglerna i 1 § tredje stycket i vardera lagen om riksdagens medverkan
vid tillimpningsférordnande i fredstid, d. v. s. i fall da landet ej &r i krig
eller krigsfara. Det erinras till en bérjan om vissa under férarbetena till de
allmianna férfogande- och ransoneringslagarna fillda uttalanden. I dessa
betonades vikten av att reglerna utformades sa att riksdagen erhéll fullgoda
mojligheter att noggrant och ingéende préva huruvida och i vilken omfatt-
ning lagarna i fredstid borde siittas i tillimpning i ett aktuellt fall. Savil
den utredning pa vars forslag lagarna tillkom (SOU 1952: 24 s. 91 f.) som
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departementschefen (prop. 20/1954 s. 87) och andra lagutskottet vars ut-
litande i anledning av propositionen godkindes av riksdagen (utl. 19/1954
s. 71 f.) fann att det med de sedermera genomférda reglerna skulle finnas
alla méjligheter for att nimnda spérsmal skulle bli lika noggrant prévade
som dé det giiller att antaga en ny lag. Det framholls, att lagarnas konstruk-
tion gjorde det mojligt for riksdagen att, under behorigt hinsynstagande till
det vid tillfillet rddande liget, begrinsa samtycket till att avse blott vissa
forfogande- eller ransoneringsatgirder eller vissa férsérjningsomréaden eller
varugrupper eller att gilla kortare tid &n ett r. Man ansag, att kravet pa
riksdagens samtycke borgade fér att lagarna icke skulle utnyttjas for dnda-
mal, som stred mot deras syfte. Friagan, huruvida samtliga forutsattningar
for lagarnas tillampning forelag, skulle avgoras under sedvanliga parlamen-
tariska former. Vid riksdagsdebatterna kunde frigan allsidigt belysas.

I promemorian ifragasittes om reglerna for férordnande om tillampning
av de bada lagarna verkligen tiligodoser de angivna synpunkterna. Detta gal-
ler sdvil intresset att kunna ingripa tillrdckligt snabbt och vid den lampli-
gaste tidpunkten som, framfér allt, riksdagens mojligheter att noggrant pro-
va framstéillningen om samtycke. '

I promemorian anféres, att utredningen (betinkandet s. 60) funnit att
det, om effektiviteten icke skulle eftersittas, vid det overvigande antalet
regleringsatgirder maste oavvisligen krivas att atgiirderna icke rojdes i for-
vig. I friga om konsumtionsvaror fann utredningen detta utan vidare up-
penbart. Men dven vid andra regleringar kunde en offentlighet i férvig ska-
pa stora svarigheter for regleringarnas behoriga genomforande. Utredningen
pipekade dock att detta ej gillde bl. a. vid ransonering av foérnddenheter,
som icke kunde bli féremal fér hamstring.

Enligt promemorian torde det, om en reglering maste inféras i ett lige,
d4 krig eller krigsfara ej rader, med lagstiftningens gillande utformning i
friga om riksdagens medverkan ofta icke kunna undvikas att dtgirderna
atminstone i vasentliga delar blir kinda i forvig, eftersom férfogande- och
ransoneringslagstiftningen i regel maste sittas i tillimpning i samband med
att regleringen infores. Aven i gynnsammaste fall maste propositionen med
begiran om samtycke till tillimpningsférordnandet limnas tva dagar innan
regleringen kan trida i kraft. Sjilvfallet bér allménheten av psykologiska
skill i samband dirmed informeras om de tillimnade atgirderna; fiven om
s& ej skulle ske torde det i regel sta klart vilket omrade som i forsta hand
beréres. I de fall, da regleringen rér hamstringskinsliga varor, kan siledes
de av utredningen patalade oligenheterna av for tidigt offentliggérande icke
undvikas, Sidrskilt ar detta fallet om lagarna maste sittas i tillimpning da
riksdagssession icke pagar. Det kan da icke ske med tva dagars varsel, ef-
tersom riksdagen maste inkallas, utan atgirderna kommer att vara kinda
betydligt lingre tid i férviag. Dessutom dr det en s alarmerande Atgird att
kalla in riksdagen under dess ferier att man enligt promemorian kan férut-
se att stark oro kommer att vallas dirav.

Kravet pa riksdagens féregiende samtycke anses i promemorian i viss
man begrinsa mojligheterna att ingripa i det limpligaste 6gonblicket. Kungl,
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Maj:ts beslut maste i realiteten fattas innan propositionen avlimnas. Om
laget ar ovisst och en snabb skiarpning kan befaras, kan detta medféra att
en reglering inféres tidigare dn som eljest skulle ha skett. Kungl. Maj:t
torde namligen i ett sadant fall icke dréja med framstéllningen till riksda-
gen och dirigenom riskera att ingripandet sker f6r sent. Sedan offentlighet
givits at de tilltinkta atgirderna, ar det av naturliga skil svart att under-
lata att genomféra dem. Dessutom kan offentligheten ha medfért en hamst-
ringsvag, som i sadan grad okar faran foér férsorjningen, att en reglering,
som eljest kanske icke hade varit nédvindig, méste inforas.

Forutom de verkningar, som gillande bestimmelser sdlunda kan med{6ra
i fraga om regleringens effektivitet och — i kritiska ldgen — folkfdrsorj-
ningen och forsvarsberedskapen, kan- det enligt promemorian pa grund av
risken for oligenheter dven vara olimpligt att, pd sitt man tinkte sig vid
lagarnas antagande, inskrinka tillimpningsférordnandet i frdga om full-
makternas omfattning. Om liget ger anledning befara en utveckling, som
kan komma att nédviindiggora ytterligare regleringar, bor statsmakterna
icke sétta sig i den situationen att en sadan reglering maste foregés av en ny
riksdagsbehandling med atféljande oro och oligenheter. Kungl. Maj:t torde
dirfér knappast kunna undgi att begira riksdagens samtycke till att lag-
stiftningen sittes i tillimpning i sin helhet, 4ven om tills vidare endast be-
grinsade atgirder skola vidtagas.

Ytterligare framhalles att risken for att regleringen till f6ljd av for ti-
digt offentliggérande skall bli mindre effektiv medfér att riksdagsbehand-
lingen maste ske med den allra stoérsta skyndsamhet sdsom fallet var i no-
vember 1956. Statsmakterna anses i sjdlva verket knappast vara benigna att
underlata att tillgripa en dylik snabbehandling av drendet i riksdagen i and-
ra fall in da det ar uppenbart att en for tidig kinnedom om regleringen
icke medfér nagra vador. Genom snabbehandlingen beskires i hog grad
riksdagens mojligheter att noggrant préva en framstillning om samtycke
till lagstiftningens sittande i tillimpning. Motionstiden kan ej iakttagas och
i praktiken maste det bli svart fér nagon enskild riksdagsman att motionera
i fragan. Den tid, som kan anslas for riksdagens behandling av drendet,
blir alltfér kort £or att drendet skall hinna noggrant dverviagas. Nigon all-
sidig belysning av fragan kan knappast férekomma vid riksdagsdebatterna.
Redan den korta tid, som star till buds for riksdagens ledaméter att sitta
sig in i frigan, ar ett hinder for diskussion. Hartill kommer att ingripande
kan bli nédviindigt i en situation, da laget ar sa ovisst att tillrickligt sak-
underlag for ett meningsutbyte saknas. Dessutom kan diskussionen himmas
av medvetlandet att det kan vara olimpligt att vissa uppgifter ges offent-
lighet innan ingreppet skett. Trots detta torde riksdagen knappast kunna
ta ansvaret att neka Kungl. Maj: t fullmakter, dd Kungl. Maj:t anser sig i
behov av sidana.

Mojlighelen tor riksdagen att behalla det faktiska avgérandet i sin hand
anses i promemorian vara avsevirt stérre i krigsfarefallet, d& riksdagens
godkinnande i efterhand kriives for atlt ett forordnande om tillampning av
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lagstifiningen skall &ga giltighet, liksom vid tillimpning av allminna pris-
regleringslagen, som har samma regler dven for férordnande i fredstid.
Arendet kan da behandlas i riksdagen utan stérre bradska, motionstiden kan
iakttagas och tid for erforderligt 6vervigande av saken ges. De hinder, som
fanns for en offentlig debatt i saken, innan regleringen genomférdes, torde
ej lingre iga samma styrka och ldget kan ha hunnit klarna. Med en sadan
ordning kan dven dnskemalen om begrinsning av fullmakterna tillgodoses,
varjamte oldgenheter till f6ljd av for tidigt offentliggérande kan undvikas
och den limpligaste tidpunkten fritt viljas.

Det anférda ger enligt promemorian vid handen att de syften, som man
velat tillgodose genom att kriva riksdagens samtycke fér tillimpning av for-
fogande- och ransoneringslagstiftningen i fredstid, bittre tillgodoses genom
en foreskrift om riksdagens godkidnnande i efterhand.

Mot en sadan ordning anses i promemorian visentligen tva invindningar
kunna goras. Det kan pastis att redan den omstindigheten att riksdagens
samtycke krivs for tillimpningen 4r en garanti for att lagstiftningen ej till-
gripes annat in nér fullgoda skal foreligger och for att lagarna ej begagnas
fér dndamadl, som strider mot deras syfte. Med hinsyn till vad i promemorian
anforts om riksdagens mdjligheter att sakligt préva en framstillning om
samtycke anses inneborden av ett sadant pastiende egentligen endast vara
alt Kungl. Maj:t i det lingsta skulle dra sig for att ga till riksdagen. Endast
i det — enligt promemorian enbart teoretiska — fallet, att Kungl. Maj:t
skulle timligen uppenbart sakna grund fér sin framstillning om samtycke,
torde riksdagen kunna vigra begirda fullmakter. For ovrigt torde Kungl.
Maj:t alltid vara obenfigen att, annat &n nar det verkligen, ar erforderligt,
tillgripa en sa ingripande och impopulir atgird som att sitta den ifraga-
varande lagstiftningen i tillimpning. Vad angar risken — om nagon sidan
foreligger — att Kungl. Maj:t skulle begagna lagstiftningen fér andamal,
for vilka den ej ar avsedd, sa ager det vanliga konstitutionella ansvaret till-
lampning dven i ett dylikt fall och det torde vara littare att utkriva detta
ansvar, om riksdagen icke pa férhand givit sitt samtycke till att lagstift-
ningen tillimpas, dn d& sa skett,

Enligt promemorian kan det vidare goras gilllande, att det, sedan en reg-
lering inférts, kan mota svarigheter att upphiva denna och att riksdagen
darfor, om ej samtycke utan blott efterhandsgodkinnande fordras, kan bli
nédsakad godkinna ett tillimpningsférordnande, som icke var sakligt moti-
verat, da det meddelades. Med hinsyn till vad férut anférts om riksdagens
mojligheter att vid snabbehandling av begiran om samtycke till att lagstift-
ningen sittes i tillimpning bedéma om sakliga skil foreligger for tillamp-
ningsférordnande, anses dock i promemorian att risken for att riksdagen
skall limna sitt samtycke till ett felaktigt forordnande ar minst lika stor
som risken for att den skall bli tvungen att i efterhand godkinna ett sadant
forordnande. Om den tid, inom vilken férordnandet skall understillas riks-
dagen, gores si kort som en manad, torde faran fér att en reglering skall
medfora siddana verkningar att den icke kan upphivas utan alltfér stora
oligenheter, icke bora éverdrivas.
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Pa grund av vad salunda anférts foreslas i promemorian, att i allménna
forfogande- och ransoneringslagarna infores bestimmelser, som mojliggor
for Kungl. Maj:t att, dven da krig eller krigsfara ej foreligger, forordna om
tillampning av lagarna utan att i forviag inhdmta riksdagens samtycke dar-
till. Det anférda anses emellertid ha tillimpning blott i de fall, d& liget ar
sadant att samtyckesfrdgan maste snabbehandlas i riksdagen. For ovriga
fall, exempelvis da det ej dr frdga om hamstringskénsliga varor eller da
det endast giller att forlinga ett redan meddelat tillimpningsférordnande,
anses det icke finnas anledning att av de anforda skilen dndra lagstift-
ningen,

Forslaget innebir dirfor att den nuvarande regeln bibehdlles som huvud-
regel men kompletteras med en undantagsbestimmelse, enligt vilken Kungl.
Maj:t, om avvaktandet av riksdagens beslut miste antagas medféra synner-
lig oldgenhet, skall dga meddela tillimpningsférordnande dven utan riks-
dagens samtycke. Forordnandet skall i sddant fall understillas riksdagen
for dess prévning om det skall besta. Understillandet bor ske inom en ma-
nad. Aven i 6vrigt bor betraffande dylikt forordnande gilla samma regler
som for forordnande i krigsfarefallet. Det skall salunda forfalla, om det ej
understilles inom en ménad eller om det ej inom tvd méinader fran under-
stillandet gillas av riksdagen.

Yttrandena. Foérslaget till dndringar i allmidnna férfogande- och ransone-
ringslagarna tillstyrkes helt av samtliga hérda myndigheter utom av lans-
styrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin samt av riksndmnden for
ekonomisk forsvarsberedskap. De bada ldnsstyrelserna forklarar dock att
de icke vill motsitta sig forslaget, linsstyrelsen i Kopparbergs lan likval en-
dast under férutsiitining att den nya regeln kan begrinsas till situationer,
dar nuvarande ordning bereder sirskilda svarigheter. Riksnimnden tillstyr-
ker den foreslagna indringen i ransoneringslagen men avstyrker savitt ror
forfogandelagen. Av de organisationer, som yttrat sig éver forslaget i fore-
varande del ar det endast Landsorganisationen som direkt tillstyrker det.
Kooperativa férbundet forklarar sig kunna ansluta sig till forslaget men
endast under forutsattning att den »synnerliga oldgenhet», som kan foéran-
leda omedelbart férordnande om lagarnas tillimpning nirmare definieras
i lagtexten eller med erforderlig tydlighet anges i propositionen. Grossist-
féorbundet, industriférbundet, képmannaférbundet och lantbruksforbundet
avstyrker uttryckligen, medan de hérda handelskamrarna stiller sig avvi-
sande utan att direkt avstyrka. Skanes handelskammare férklarar sig kun-
na ansluta sig till foérslaget, direst Kungl. Maj:ts befogenheter i fredstid
inskriinkes pa visst siltf.

I friga om det nirmare innehallet i remissyttrandena i denna del far ut-
skottet hianvisa till propositionen, s. 14—18.

Departementschefen. Foredragande departementschefen har i férevarande
del vidare anfort.
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»Den allménna férfogande- och ransoneringslagstiftning som tillkom 1954
ar av permanent natur. Den ar emellertid sa konstruerad att den kan tillim-
pas blott i vissa ligen, namligen framst da landet ar i krig eller krigsfara
men under vissa omstindigheter dven i fredstid, fér att trygga forsérjningen
med viktiga fornédenheter. Lagstiftningen sattes i fredstid i tillimpning
genom forordnande av Kungl. Maj:t; sidant férordnande fir dock icke
meddelas utan att riksdagen i férvig lamnat samtycke dartill.

Lagstiftningen sattes i november 1956 i tillaimpning for tiden till och med
juni 1957. Tillampningsférordnandet foranleddes av Suezkrisen. De erfa-
renheter som gjordes i samband darmed har givit anledning att ta under
overvigande huruvida det nyss niamnda kravet pa riksdagens samtycke i
alla situationer ar lampligt. Vissa synpunkter i dmnet har samlats i den
nu forevarande departementspromemorian, vari féreslas att lagstiftningen
dndras si att Kungl. Maj:t i undantagsfall far sitta lagstiftningen i tillimp-
ning utan att i férvig inhamta riksdagens samtycke.

I yttranden 6ver forslaget har invints, att det gatt sa kort tid, sedan den
ifrAgavarande lagstiftningen tillkom, att man 4nnu icke kan ha vunnit till-
racklig erfarenhet av dess tillimpning f6r att redan nu findra den, Gent-
emot denna asikt vill jag i likhet med kommerskollegium framhalla, att
man vid lagstiftningens tillkomst saknade all erfarenhet av att i fredstid
sitta forfogande- och ransoneringslagstiftning i tillimpning. Den tidigare
lagstiftningen med bestimmelser rérande dylika férhallanden sattes i till-
lampning vid krigsutbrottet 1939 och var sedan oavbrutet i tilldmpning 1ill
och med juni 1954. Hartill kommer att fragan just nu har sirskild aktua-
litet. Det 4r dnnu for tidigt att avgéra om olje- och bensinransonering maste
ske dven under brinslearet 1957—1958. Stillning till sporsmalet huruvida
det gillande tillimpningsférordnandet skall férlangas fér tid efter den 30
juni i &r torde emellertid bora tas under innevarande riksdagssession. Hir-
vid kan det bli av avgérande betydelse, om Kungl. Maj:t kan sitta erfor-
derliga bestimmelser i tillimpning utan riksdagens féregiende samtycke
eller ej.

Under hinvisning till vad silunda anférts finner jag mig béra, trots att
sa kort tid forflutit efter lagarnas tillkomst, nu upptaga den i promemorian
vickta frigan om éindring i reglerna rérande forordnande om tillimpning av
lagarna i fredstid.

Skalet for det vid lagarnas tillkomst uppstillda kravet pa riksdagens fore-
gdende samtycke till forordnande om tillimpning av lagarna i fred var nar-
mast av principiell art. Lagstiftningen 4r av fullmaktsnatur. Den ger Kungl.
Maj:t befogenhet att, i den man lagarna ér i tillimpning, ingripa i enskild
ritt genom férfoganden och regleringar m. m. Dessa befogenheter ansags
kunna innebira sa djupgdende intrang i enskild ritt, att de i princip borde
i det aktuella fallet beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt pa
sitt giller for vanliga lagar. Vid krig eller krigsfara méaste dock den en-
skilda ritten trada tillbaka for det gemensamma forsvarsintresset och i
sddana ligen ar dessutom tvanget att handla snabbt sarskilt framtridande.
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En avvikelse fran den nimnda principen foér dylika fall ansigs darfér rim-
lig. Diaremot motsatte sig flera instanser att principen sattes at sidan aven
i fred. Niar lagarna trots detta utstracktes idven till fredstid, motiverades
detta sarskilt med att kravet pa riksdagens samtycke innebar alt tillimp-
ningsfragan skulle bli lika noggrant behandlad som om fraga vore om anta-
gande av en ny lag. Riksdagens medverkan ansags i dessa fall vara en ga-
ranti for att lagstifiningen icke tillimpades i strid mot sitt syfte.

Promemorians férslag tar sikte pa sadana situationer, di det for effekti-
viteten av en reglering, exempelvis darfor att den avser hamstringskénsliga
fornodenheter, ar av stor vikt att den ej réjes i férvig. Med radande ord-
ning kan det icke undvikas att en tilltinkt atgard blir kdnd i forvag, efter-
som riksdagens samtycke méaste inhdmtas, innan ingripande sker. Sérskilt
om atgirder blir nédvindiga da riksdagssession ej paglr, kan atgirdernas
verkan bli lidande av nu gillande ordning. Men dessutom maste riksdags-
behandlingen ske med storsta mojliga snabbhet — i november 1956 ge-
nomférdes den pa tvad dagar — for att i gorlig man minska olidgenheterna
av det fortida offentliggérandet. Till foljd harav maste riksdagens mojlig-
heter till mera ingdende provning i sak bli ytterligt begrinsade. Samtidigt
som oligenheter icke kan undvikas i friga om ingripandets effektivitet,
forloras alltsd den garanti, som riksdagens medverkan avsdgs att utgora.
Den slutsats, vartill promemorian salunda kommit, har icke motsagts i ytt-
randena. Aven jag bitrider den. De angivna nackdelarna av gillande ord-
ning ir enligt min mening si betydande att reglerna bor dndras s att dy-
lika nackdelar i gérlig man kan undvikas.

Den undantagsregel, som foreslds i promemorian, ger Kungl. Maj:t ratt
att i sadana fall som de nu avsedda, d4 avvaktandet av riksdagens beslut
maste antagas medfora synnerlig oligenhet, férordna om tillimpning av la-
garna utan att férst inhdmta riksdagens samtycke; forordnandet skall i
stillet inom en manad understillas riksdagen, som kan upphéava det, om det
icke anses vara ndédvindigt. Meddelas férordnandet vid en tidpunkt da riks-
dagssession ej pagar eller riksdagen icke skall sammantrida inom en ma-
nad maste alltsi enligt forslaget riksdagen inkallas till extrasession.

Den mest viisentliga invindning, som riktats mot forslaget, grundar sig
pa de principiella synpunkter, som framférdes i samband med lagarnas
tillkomst. Sirskilt fran foretagarorganisationernas sida har dessa synpunk-
ter understrukits. Avsteget fran regeln att riksdagens prévning skall ske
innan lagstiftningen far tillimpas anses innebéra ett brott mot principen att
lagarna i fredstid skall fa tillimpas blott i en ordning, som i huvudsak
motsvarar det vanliga lagstiftningsférfarandet.

Denna invindning har givit mig anledning att, delvis i anslutning till vad
som anféres i Skanes handelskammares yttrande Gver promemorian och
till vad riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap foreslagit, under-
sbka en annan utvdg att med beaktande av de principiella synpunkterna
undanrdja de angivna nackdelarna av den gillande ordningen. Denna ulvig
inncbir, alt undantagsregeln begrinsas till att gilla tillimpningen av si-
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dana befogenheter, som erfordras foér att genomféra erforderliga atgirder
under tiden till dess riksdagen hinner sakligt préva friagan om samtycke
till tillaimpning av lagstiftningen i 6vrigt i erforderliga delar. Kan detta
ske pa sddant sitt att Kungl. Maj:ts riatt att utan riksdagens foregaende
samtycke sétta lagstiftningen i tillimpning icke avser de mera djupgaende
ingripandena déri, torde de principiella invindningarna i avsevird grad for-
lora i styrka. Jag har hérvid kommit till det resultatet att det torde vara
tillrickligt, om Kungl. Maj:t utan riksdagens samtycke kan forskaffa sig
de befogenheter som avses i 2 § allmidnna ransoneringslagen. Med stdd av
denna paragraf kan de grundliggande bestimmelserna om ransonering ut-
fardas. Sdlunda kan handeln med och anvindningen av viss férnédenhet
regleras; dessutom kan under en ¢vergingstid handeln med férnédenheten
férbjudas. Lagrummet ger visserligen icke mdjlighet att forfoga 6ver lager
av fornédenheter, som dgaren vigrar att lata inga i ransoneringen. Med tan-
ke pd den lojalitet, som i ett knapphetslige kan pariknas frin handelns
och industriens sida, finner jag emellertid icke nodvindigt att Kungl. Maj:t
skall kunna erhdlla sddan befogenhet utan riksdagens samtycke.

Pa grund av det anférda férordar jag, att den foreslagna éndringen i lag-
stiftningen far den utformningen att i 1 § tredje stycket allminna ransone-
ringslagen — som innehaller bestimmelserna om tillimpningsférordnande i
fredstid — inféres en regel, enligt vilken Kungl. Maj:t diger meddela tillamp-
ningsforordnande sivitt angar 2 §, om riksdagens beslut ej kan utan synner-
lig oldgenhet avvaktas. Férordnandet boér understillas riksdagen for dess
provning av frigan huruvida det skall besta. Med hénsyn till den begrinsning
av undantagsregeln, som jag férordat, anser jag icke noédvindigt att riksda-
gen inkallas tilll extrasession for att préva forordnandet. Det synes tillriack-
ligt om understillandet, i 6verensstimmelse med vad som fér motsvarande
fall stadgas i allmanna prisregleringslagen, sker inom en manad eller, om
riksdagssession ej pagar, inom en ménad fran nistkommande riksdagssessions
bérjan.

Lagindringen torde bora triada i kraft snarast, d. v. s. dagen efter den da
lagen dirom utkommit av trycket i Svensk férfattningssamling. Den fore-
slagna dndringen torde icke paverka giltigheten av det gillande tillamp-
ningsférordnandet.

Om lagen dndras pa féreslaget sitt, anser jag mig kunna férorda att till-
lampningsférordnandet icke forldnges, direst nagon férsimring av liget ej
intrader.»

Ovriga beredskapslagar

Fér innehéllet i gillande bestidmmelser limnas i propositionen, s. 21—22,
en redogorelse, till vilken utskottet far hinvisa.

Promemorian. I promemorian anses gillande regler om lagarnas sit-
tande i tillimpning efter 1949 ars andringar i riksdagsordningen ha den
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inneborden, att lagarna kan sittas i tillimpning blott med riksdagens sam-
tycke. Riksdagen anses ju numera samlad hela aret (se sarskilda utskottets
utlatande nr 1/1948 s. 24 och 27). Om session ej pagar da atgird skall vid-
tagas enligt ndgon av lagarna, maste siledes riksdagens inkallande till extra-
session avvaktas.

En dylik tidsutdrdkt kan, uttalas i promemorian, uppenbarligen icke vara
lamplig, om landet skulle komma i krig eller krigsfara. Aven vid andra
utomordentliga forhallanden befaras de angivna reglerna kunna leda till
skada for folkforsorjningen till £6ljd av att lagarna icke kan tillimpas utan
dréjsmal. Vad som i promemorian anférts om riksdagens mdjligheter att
vid snabbehandling av en framstillning om samtycke till férordnande om
tilampning av forfogande- och ransoneringslagstiftningen goéra sitt infly-
tande gillande anses dga motsvarande giltighet i fraga om nu férevarande
lagar.

Det foéreslis darfoér i promemorian att lagarna, liksom redan ar fallet med
lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestdmmelser angaende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m. sadan den lyder enligt lag den 27 februari 1953 (nr 51), utan sarskilt
férordnande skall dga tillimpning om riket kommer i krig, samt att de skall
kunna sittas i tillimpning genom férordnande av Kungl. Maj:t vid krigs-
fara eller eljest vid utomordentliga, av krig {6ranledda férhallanden. For-
ordnandet bor inom en manad understillas riksdagen och forfalla om detta
ej sker och om det ej blir gillat inom tva manader efter understillningen.

I promemorian upptages d&ven spérsmalet i vilka krisldgen lagen om skyl-
dighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsupp-
gifter bor kunna sittas i tillimpning. Kommunernas medverkan i krisfér-
valtningen kan bli erforderlig utan att landet 4r i krig eller krigsfara eller
utomordentliga, av krig féranledda férhallanden foreligger. Genomfores un-
der fredsforhdllanden en reglering av nagorlunda omfattning med stéd av
allminna foérfogande- eller ransoneringslagarna kan det salunda bli néd-
viandigt att kommunala organ tages i ansprak fér administrationen av reg-
leringen. Det bér darfér enligt promemorian finnas méjlighet att férordna
om tillimpning av lagen sa snart bestdimmelse i nagon av dessa lagar sittes
i tillimpning.

Ehuru medverkan vid prisreglering icke direkt nimnes bland de upp-
gifter, som enligt lagen kan aliggas kommunerna, har, framhélles i pro-
memorian, dock priskontrollnimndens meddelanden distribuerats genom
kristidsnimnderna. Det synes emellertid icke béra komma i fraga att sitta
lagen i tillimpning blott for att uppdraga dylika uppgifter at kommuner-
na. Det ér alltsa ej erforderligt att 5ppna mojlighet att sétta lagen i tillimyp-
ning i det fall att prisreglering inféres. —— Vidare erinras om att lagen ir
avsedd att anvindas om allmin tjansteplikt foreskrives. Sirskilda bestim-
melser rorande férordnande om lagens tillimpning fér dylikt fall anses dock
icke pakallade.

Enligl promemorian bér alltsia lagen om skyldighet for kommun att full-
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gora vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter kunna tillimpas —
utom om riket kommer i krig eller krigsfara samt eljest under utomordent-
liga, av krig féranledda forhallanden — jamvil under évriga férhallanden,
dé forfogande- och ransoneringslagstiftningen far tillampas. Det foreslas att
detta genomfores genom att bland de krislidgen, i vilka férordnande om till-
lampning av lagen kan meddelas, inféres en hanvisning till beskrivningen
i foérfogande- och ransoneringslagstiftningen av sistnimnda foérhillanden.
Da kommunernas medverkan torde vara mest aktuell vid en med stéd av all-
ménna ransoneringslagen inférd reglering, anses tillrickligt med en hin-
visning till denna lag. Eftersom motsvarande stadgande i allminna férfo-
gandelagen ir likalydande, utgor detta ej hinder for att kommunerna alig-
ges att medverka i ett fall, da blott allminna férfogandelagen ar i tillimp-
ning.

Promemorians forslag betriffande lagen om &verlatelse m. m. av fartyg
upptar dven vissa dndringar i 2 § 2 mom. samma lag och slutbestimmelser-
na till lagen, pa vilka stillen hidnvisningar férekommer till férordnande om
lagens tillimpning. Hinvisningarna foéreslds indrade sa att de avser dven
det fall att lagen under krig &r i tillimpning utan férordnande.

Yttrandena. Forslagen till dndringar i lagarna om kommunernas skyldig-
heter, 6verldtelse m. m, av fartyg samt fraktfart har i de yttranden, vari
dessa lagstiftningsfragor berorts, i regel tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran. Sveriges redarefoérening avstyrker, att foreslagna dndringar vidtages i de
bada sistnimnda lagarna. Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap
foreslar att reglerna for de ifrigavarande lagarnas sittande i tillimpning
ges samma utformning som géller eller kommer att gilla for ransonerings-
lagen. Kooperativa forbundet yrkar att de sirskilda anledningar, som kan
féranleda tillimpning av lagarna i fredstid, skall nirmare definieras i lag-
texten eller tydligt anges i propositionen.

Departementschefen. Foredragande departementschefen anfér i denna del
foljande.

»Jag forordar, att berérda lagar dndras pa sitt féreslds i promemorian.
Med hiénsyn till att enligt mitt férslag understillning i visst fall av férord-
nande om tillimpning av allminna ransoneringslagen kan dréja till en ma-
nad fran nistkommande riksdagssessions bdrjan bér i lagen om kommuns
skyldighet inféras en liknande regel, si att iven denna lag kan séttas i till-
lampning i ett dylikt fall utan att riksdagen maste inkallas foér att préva
férordnandet didrom. Dessutom bér promemorians forslag till andring av
denna lag underkastas en mindre jimkning i redaktionellt avseende.

De av riksnidmnden foér ekonomisk férsvarsberedskap och Kooperativa
férbundet ifragasatta lagindringarna torde kriva en undersokning for att
utréna under vilka betingelser de bada lagarna om 6verlatelse m. m. av far-
tyg och fraktfart bér kunna sittas i tillimpning utéver vad som nu giller.
En sadan utredning ir jag f. n. ej beredd att foresla. I varje fall ar det ange-



Andra lagutskottets utlitande nr 31 dar 1957 17

ldget att de i promemorian féreslagna dndringarna genomféres sd snart som
mojligt sa att lagarna kan séttas i tillimpning utan dréjsmal i de viktigaste
lagen da de behévs.

De foreslagna lagindringarna torde bora triada i kraft snarast mojligt,
d. v. s. dagen efter den da lagarna diarom utkommit frin trycket i Svensk
forfattningssamling. Lagidndringarna torde icke inverka & giltigheten av de
tillampningsférordnanden som galler foér vissa av lagarna.»

Lagradet

Lagradets utlatande bar inhamtats 6ver de ovan under 1), 3) och 4) upp-
tagna lagférslagen. Forslagen har av lagradet limnats utan erinran.

Utskottet

Enligt de nuvarande allminna forfogande- och ransoneringslagarna, som
tillkom ar 1954, iger Kungl. Maj:t befogenhet att for att trygga forsérjning-
en med viktiga fornédenheter i vissa krisldgen vidtaga forfoganden av skilda
slag och infora ransonering m. m. Kommer riket i krig, trider lagarnas be-
stimmelser om Kungl. Maj:ts befogenhet automatiskt i tillimpning. Vid
krigsfara dger Kungl. Maj:t féorordna, att bestimmelserna skall éga tillamp-
ning. Férordnandet skall inom en minad understillas riksdagens provning
och forfalla om detta ej sker eller om forordnandet icke blivit av riksdagen
godkint inom tvd manader frin det understillning skett. Utom i de om-
nimnda fallen diger Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke férordna om till-
limpning av bestimmelserna, dérest till fo6ljd av krig, vari riket befunnit
sig, eller krig mellan frimmande makter eller annan utom riket intriffad
utomordentlig hindelse uppkommit knapphet eller betydande fara for knapp-
het pa férnodenheter inom riket, vitka erfordras fér krigsbruk, for ekono-
misk foérsvarsberedskap eller eljest 4r av vikt for befolkningen eller pro-
duktionen. Férordnandet skall avse viss tid, hogst ett ar a4t gingen.

I proposition nr 199 till 1956 ars riksdag begirde Kungl. Maj:t riksda-
gens samtycke till férordnande att befogenhetsbestimmelserna i allminna
forfogande- och ransoneringslagarna skulle 4ga tillimpning tills vidare un-
der tiden till och med den 30 juni 1957. Atgirden foranleddes direkt av be-
hovet av ransonering av flytande bréinsle och drivmedel pid grund av Suez-
krisen. Framstallningen begrinsades emellertid icke till brinsle- och driv-
medelsomradet utan avsag tillimpning av bestimmelserna utan inskrink-
ning. Det uttalades i propositionen bl. a. att det utrikespolitiska liget in-
rymde risker f6r en sddan utveckling att knapphet kunde uppkomma iven
pa andra férnédenheter av grundliggande betydelse for folkférsérjningen
och forsvarsberedskapen och att det dirfér vore nédviandigt att myndighe-
terna dgde alla erforderliga befogenheter for att kunna ingripa med tillrack-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 31
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lig snabbhet da s& krives. Propositionen avlimnades till riksdagen den 13
november 1956 och behandlades samma dag av andra lagutskottet, som
hemstillde om bifall till propositionen. Pafoljande dag, den 14 november,
avgjordes arendet av riksdagen, varvid utskottets hemstillan bifélls. I kon-
selj sistnimnda dag besl6t Kungl. Maj:t dels férordnande att ifrdgavarande
bestimmelser skulle 4ga tillimpning tills vidare till och med den 30 juni
1957, dels ock kungorelse, genom vilken med verkan fran och med den 15
november 1956 viss ransonering av flytande brinsle och drivmedel inférdes.

I den departementspromemoria, som legat till grund fér férevarande pro-
position, har féreslagits, att i forfogande- och ransoneringslagarna skall in-
féras bestimmelser, som mojliggor for Kungl. Maj:t att, dven da krig eller
krigsfara ej féreligger, i vissa lagen férordna om tillimpning av lagarna utan
att i férvig inhdmta riksdagens samtycke dirtill, I anledning av under re-
missbehandlingen gjorda invindningar mot detta férslag har departements-
chefen férklarat, att en undantagsregel av nu angivet slag torde kunna be-
gransas till de befogenheter, som krives fér att genomféra nodiga atgiarder
under tiden till dess riksdagen hunne sakligt préva fragan om samtycke till
tillampning av lagstiftningen i 6vrigt i erforderliga delar. Propositionens
forslag innebir i anslutning hartill den 4ndringen i gillande lagstiftning att
i 1 § tredje stycket allmidnna ransoneringslagen — som innehaller bestim-
melserna om tillimpningsférordnande i fredstid — inféres en regel, enligt
vilken Kungl. Maj:t dger meddela tillimpningsférordnande sévitt angar 2 §
i lagen, om riksdagens beslut ej kan utan synnerlig oligenhet avvaktas.
Foérordnandet skall vid dventyr att det eljest férfaller inom en manad eller,
om riksdagssession icke pagar, inom en ménad fran bérjan av nistkomman-
de session understillas riksdagen. Om férordnandet icke godkints av riks-
dagen inom tva manader fran understillandet, ir det forfallet.

I motionerna I: 522 och II: 666 yrkas avslag & propositionen i denna del.
Det funnes enligt motionérernas asikt icke tillrickliga skil for ett i princi-
piellt hiinseende sa viktigt steg som att giva Kungl. Maj :t mojlighet att dven
under fredliga férhallanden utnyttja den i ransoneringslagen givna full-
makten utan riksdagens dessférinnan limnade samtycke. Motionirerna er-
inrar om att andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande 1954
uttalat, att nir det anslutit sig till forslaget att férfogande- och ransonerings-
lagarna skulle kunna anvindas dven under fredliga forhallanden, utskottet
fast synnerlig vikt vid att Kungl. Maj:t i sadant fall icke agde utnyttja nagon
fullmakt férrin riksdagen limnat sitt samtycke.

Utskottet anser alltjamt att principen om riksdagens i férvag lamnade
samtycke for tillimpning av férevarande lagstiftning under fredstid sa langt
mojligt boér uppritthallas. De erfarenheter som vunnits i samband med
Suez-krisen har emellertid visat att férhallandena stundom kan vara sadana
att ett hérande av riksdagen innan lagstiftningen sittes i tillimpning ar for-
enat med vissa oligenheter. Hosten 1956 sokte man i méjligaste man mildra
de oligenheter, som ett réjande i forvig av de avsedda ingripandena skulle
medféra, genom att snabbehandla drendet i riksdagen. Sadana forsiktighets-
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métt leder emellertid till en annan oldgenhet, ndmligen att den kontroll, som
riksdagen har att utéva, pa grund av tidsnéd blir formell och kommer att
bygga pa ett begrinsat material. Onskan att undvika att efter nagon tid gora
en férnyad framstillning om vidgade fullmakter kan ocksi medféra att —
sasom fallet var hosten 1956 — Kungl. Maj:t begir riksdagens samtycke
till att lagstiftningen séttes i tillimpning i sin helhet, &ven om tills vidare
endast begrinsade atgiarder erfordras.

Den i propositionen férordade 16sningen av férevarande problem, némligen
att Kungl. Maj:t i sidana fall, d& riksdagens beslut icke utan synnerlig olé-
genhet kan avvaktas, skall kunna férskaffa sig de befogenheter, som avses
i 2 § allminna ransoneringslagen, utan att dessférinnan inhdmta riksda-
gens samtycke, synes utskottet dignad att mojliggéra en smidigare tillimp-
ning av lagstiftningen. Genom den féreslagna ordningen uppnds att Kungl.
Maj:t under Aasyftade utomordentliga férhillanden utan tidsutdridkt kan
genomféra regleringar i sadana fall, diar det dr av betydelse att ingripande
sker snabbt och vid den limpligaste tidpunkten, samtidigt som fragorna
vid den efterfoljande riksdagsbehandlingen kan vintas bli bittre belysta
och mera ingdende prévade in som ir mojligt vid en snabbehandling. Den i
propositionen foreslagna begrinsningen av undantagsregeln innebir i fraga
om de mera djupgdende ingripandena jamlikt férfogande- och ransone-
ringslagarna att kravet pa riksdagens i forvig lamnade samtycke for lag-
stiftningens sittande i tillimpning under fredstid bibehélles. Med avseende
4 sadana ingripanden torde propositionens férslag komma att f& den bety-
delsen att en snabbehandling i riksdagen av samtyckesfragan i regel icke
torde behoéva tillgripas. Hiarigenom ar forslaget dgnat att bidraga till att vid
dessa atgirder av verkligt ingripande betydelse en saklig provning fran
riksdagens sida alltid mojliggores. Med hénsyn lill det anférda finner sig
utskottet bora tillstyrka den foreslagna dndringen i allmédnna ransonerings-
lagen.

I propositionen framligges vidare forslag till vissa dndringar i friga om
formerna for forordnande om tillampning av tre andra beredskapslagar,
namligen lagen om skyldighet fé6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m.
foranledda arbetsuppgifter, lagen om forbud i vissa fall mot &verlatelse
eller upplatelse av fartyg m. m. samt lagen med vissa bestimmelser om
fraktfart med svenska fartyg. Det foreslas i propositionen, att lagarna utan
sarskilt forordnande skall dga tillampning om riket kommer i krig samt att
de skall kunna sittas i tillimpning genom férordnande av Kungl. Maj:t vid
krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig féranledda férhillanden,
forstndmnda lag diarjamte under 6évriga férhallanden, da férfogande- och
ransoneringslagstiftningen far tillimpas. Forslaget innebir vidare, att for-
ordnandet inom en ménad skall understillas riksdagens préovning och for-
falla om detta cj sker eller om férordnandet ej blir godkint inom ivi ma-
nader efter det understiallning skelt, dock att, vad avser forstnimnda lag —
i overensstimmelse med vad som foéreslas i fraga om understillning i visst
fall av férordnande om tillimpning av 2 § allminna ransoneringslagen —
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om riksdagssession ej pagar, understillning skall kunna ansté till en manad
frdn nistkommande riksdagssessions borjan.

Utskottet har vid sin granskning av dessa lagforslag icke funnit anledning
till erinran mot desamma. I fraga om den féreslagna ritten for Kungl. Maj:t
att utan riksdagens i forviag lamnade samtycke dven i fredstid i vissa ligen
forordna om tillimpning av lagarna har utskottet hirvid sirskilt beaktat att,
savitt avser lagen om skyldighet f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m.
foranledda arbetsuppgifter, mojlighet att meddela tillimpningsférordnande
bér finnas si snart en reglering av nigorlunda omfattning med stéd av all-
minna foérfogande- och ransoneringslagarna genomfores, samt, vad avser
de bada ovriga beredskapslagarna, att tillimpningsférordnande under freds-
tid skall kunna meddelas forst i det skarpta krislige som i lagen asyftas med
»utomordentliga, av krig foranledda forhallanden». Av det sagda foljer att
utskottet avstyrker motionerna I:522 och II: 666 jamval i vad de avser
sistnimnda tre lagar.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med avslag & motionerna I: 522 och II: 666,
métte bifalla férevarande proposition, nr 167,

Stockholm den 14 maj 1957

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson*, Axel E. Svens-
son*, Sunne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Alvar Andersson och
Aastrup;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo*, Nilsson i Goteborg,
Lundberg*, Carlsson i Bakeréd, froken Hoéjer, herrar Johansson i Soder-
tilje, Johansson i Norrkoping och Lothigius.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Sunne, Mannerskaniz, Aastrup, Jacobsson i Tobo, fréken Hojer,
och herr Lothigius, vilka ansett

dels att del avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 18 borjar med or-
den »Utskottet anser» och pa s. 19 slutar med orden »allmédnna ransone-
ringslagen» bort ersiittas med text av foljande lydelse:

Utskottet delar de i motionerna framférda beténkligheterna mot den
féreslagna utvidgningen av Kungl, Maj:ts befogenheter. Det ir enligt ut-
skottets mening av stdrsta betydelse att uppritthalla den garanti som lig-
ger diri alt fullmaktssystemet under fredstid kan tillimpas forst efter riks-
dagens medverkan i varje sarskilt fall. Att Kungl. Maj:t i férvig maste in-
hiamta riksdagens samtycke ir fignat att verka aterhallande pa benigen-
heten att tiligripa fullmaktslagstiftning och att begira lingre gdende full-
makter dn som framstir som oundgingligen nodvéndigt. Utskottet vill dven
understryka den under remissbehandlingen av férslaget framférda syn-
punkten, att Kungl. Maj:t skulle sta starkare mot riksdagen, om denna re-
dan frin bérjan deltagit i beslutet och dirmed sjilv tagit sin del av ansva-
ret for den ifrigasatta atgirden. Vid inhimtande av riksdagens samtycke
i efterhand torde vidare i praktiken riksdagens stillningstagande icke kun-
na undgé att paverkas av att atgiirderna redan vidtagits och att riksdagen
sdledes stiilles infér ett fullbordat faktum. Foreliggande erfarenheter av
lagstiftningens sittande i tillimpning i samband med Suez-krisen hésten
1956 har enligt utskottets mening icke visat att sidana oligenheter skulle
vara férenade med den nu gillande ordningen att en dndring skulle vara
nédvandig. Det ter sig sirskilt otillfredsstillande att inte ens da riksdags-
session pagar riksdagen skall foreliggas forslag om tillimpning av bestim-
melserna. P4 nu anférda skil avstyrker utskottet den foreslagna 4ndringen
i allmidnna ransoneringslagen.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 20, som borjar med orden
»Utskottet har» och slutar med orden »tre lagar», bort ha féljande lydelse:

Utskottet gor icke nigon erinran mot de féreslagna reglerna for tillimp-~
ning av dessa beredskapslagar i hindelse av krig eller krigsfara, P4 skil,
som utskottet ovan vid sitt stillningstagande till den foreslagna andringen
i ransoneringslagen redovisat, bér emellertid iven for tillimpningen av f6-
revarande lagar under fredstid krivas, att riksdagen dessférinnan limnat
sitt samtycke hirtill. Utskottet féreslar att lagforslagen andras i enlighet
hérmed.

dels ock atll utskottet bort hemstilla,

att riksdagen -— med bifall till motionerna I:522 och
IT: 666 — matte

1. avsla det vid propositionen fogade férslaget till lag om
andrad lydelse av 1 § allindnna ransoncringslagen den 26
maj 1954 (nr 280),
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(Kungl. Maj:ls férslag)
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2. med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i det genom propositionen framlagda férslaget till
lag angaende dndrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939
(nr 254) om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av
krig m. m. foranledda arbetsuppgifter, antaga foérslaget med
den dndringen att nimnda paragraf erhdller f6ljande, sdsom
utskottets forslag betecknade lydelse:

(Utskottets [orslag)

1 8.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stammelserna i 2—7 §§ #ga tillAmp-
ning. Vid krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller under andra ulom-
ordentliga, av krig f[éranledda for-
hdllanden eller i ovrigt under for-
hdllanden, som avses i 1 § lredje
stycket allmdnna ransoneringslagen,
dger Konungen forordna, att nimn-
da bestimmelser skola tillimpas.

Férordnande som i forsta styclet
sdgs skall, vid dventyr att det eljesl
forfaller, inom en manad eller, om
riksdagssession ej pagér, inom en
manad fran borjan av nistkomman-
de session understillas riksdagen tor
dess provning av fragan huruvida
forordnandet skall bestd. Blir for-
ordnandet icke inom tvad méanader
fran det understillningen skett av
riksdagen gillat, skall detsamma va-
ra forfallet.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stammelserna i 2—7 §§ 4dga tilldmp-
ning.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, dger Konungen f{orordna, att
nimnda bestimelser skola tillimpas.
Sddant férordnande skall, vid adven-
tyr att det eljest foérfaller, inom cn
manad eller, om riksdagssession ej
pagar, inom en méanad fran boér-
jan av nidstkommande session un-
derstdllas riksdagen for dess proév-
ning av fragan huruvida férordnan-
det skall bestd. Blir férordnandet ic-
ke inom tvd manader fran det un-
derstiillningen skett av riksdagen
gillat, skall detsamma vara férfallet.

Under andra utomordentliga, av
krig foranledda férhdllanden eller i
ovrigt under forhdllanden, som avses
i1 § tredje stycket allminna ranso-
neringslagen, dger Konungen med
riksdagens samtycke forordna, atl
ndmnda bestimmelser skola tillim-
pas.

3. med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bo-

ra vidtagas i det genom propositionen framlagda forslaget
till lag angdende #indring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299)
om foérbud i vissa fall mot overlatelse eller upplitelse av
fartyg m. m., antaga forslaget med den #ndringen att 1 §
erhaller féljande, sdsom utskottets forslag betecknade ly-
delse:
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(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets firslag)

18.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimelserna i 2—4 §§ aga tillamp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig féranledda férhallanden
dger Konungen férordna, att nimnda
bestimmelser skola tillimpas.

Férordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en maéanad understil-
las riksdagen for dess prévning av
frigan huruvida férordnandet skall
besta. Blir forordnandet icke inom
tvd manader fran det understillning-
en skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—4 §§ aga tillimp-
ning.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, ager Konungen forordna, att
nimnda bestimmmelser skola till-
lampas. Sddant férordnande skall, vid
dventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagen for
dess provning av fragan huruvida
féorordnandet skall bestd. Blir for-
ordnandet icke inom tv4 maAnader
frdn det understillningen skett av
riksdagen gillat, skall detsamma vara
forfallet.

Under andra utomordentliga, av
krig foranledda forhdllanden dger
Konungen med riksdagens samtycke
forordna, att ndmnda bestimmelser
skola tillimpas.

4. med forklaring att riksdagen funnit viss 4ndring bora
vidtagas i det genom propositionen framlagda forslaget till
lag om &4ndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr
176) med vissa bestdmmelser om fraktfart med svenska
fartyg antaga forslaget med den dndringen att ndmnda pa-
ragraf erhaller f6ljande, sésom utskottets forslag betecknade

lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

1 8.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2 och 3 §§ dga till-
ampning. Vid krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda férhal-
landen ager Konungen férordna, att
nimnda bestimmelser skola tillim-
pas.

Férordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att dect eljest
forfaller, inom en manad undersliil-

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2 och 3 §§ aga ftill-
laimpning.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, ager Konungen férordna, att
namnda bestimmelser skola tilliim-
pas. Sddant férordnande skall, vid
aventyr att det eljest férfaller, inom
en manad understiillas riksdagen for
dess prévning av fragan huruvida
forordnandet skall bestd. Blir foérord-
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

las riksdagen for dess provning av nandet icke inom tvd ménader fran

fragan huruvida férordnandet skall det understiallningen skett av riksda-

bestd. Blir forordnandet icke inom gen gillat, skall detsamma vara for-

tvd manader fran det understalining- fallet.

en skett av riksdagen gillat, skall Under andra utomordentliga, av

detsamma vara forfallet. krig foranledda férhdllanden dger
Konungen med riksdagens samtycke
férordna, att nimnda bestdmmelser
skola tillimpas.

570782 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



