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Nr 30

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 8 § bidragsfor-
skottslagen den 11 juni 1943 (nr 382), m. m., dels

ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 15 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 139, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 8 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943
(nr 382); samt

2) lag om utfylinad av vissa underhallsbidrag.

De vid propositionen fogade lagforslagen ir av féljande lydelse.

Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 8 § bidragsfiorskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382)

Hirigenom foérordnas, att 8 § bidragsférskottslagen den 11 juni 1943
skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)
88§.

Bidragsforskott utgar med det be- Bidragsforskott utgar med det be-
lopp den underhallsskyldige jamlikt lopp den underhallsskyldige jamlikt
rittens beslut eller enligt avtal a4r rittens beslut eller enligt avtal ar
pliktig att utgiva till barnets under- pliktig att utgiva till barnets under-
hall, dock hégst med 600 kronor for hall, dock hégst med 720 kronor for
ar riknat. ar raknat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1957.

T Senaste l—ydelsc av 8 § sc SI'S 1956: 48.
1- Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 30
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Férslag
till

Lag

om utfyllnad av vissa underhallsbidrag

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Barn, vars fader eller moder enligt beslut, som av domstol meddelats fére
den 1 april 1957, eller enligt skriftligt av tva personer bevittnat avtal, sorr
slutits fore sagda dag, ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad under
hallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, dger, dédrest underhalls-
bidraget ej uppgar till 720 kronor for ar riknat, av allménna medel erhills
vad som brister i nimnda belopp (utfyllnadsbidrag).

Utfyllnadsbidrag ma ej utga till barn, vars foéridldrar sammanbo, eller
till barn, som bor tillsammans med den underhallsskyldige. Ej heller ma
utfyllnadsbidrag utga till barn, som for sin férsérjning uppenbarligen ej har
behov av dylikt bidrag.

2 8.

Vadi2—4§§, 7§, 11 § 1—3 mom., 12—14, 20, 21 samt 23—25 §§ bidrags-
forskottslagen den 11 juni 1943 finnes stadgat om bidragsférskott skall i
tillampliga delar gilla betraffande utfyllnadsbidrag.

Utfyllnadsbidrag, som understiger 60 kronor fér ar, utbetalas endast under
forutsidttning att barnet uppbéar bidragsforskott for den tid, pa vilken ut-
fyllnadsbidraget beloper.

3 8.
De nidrmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1957.

I anledning av propositionen har inom riksdagen vickts tre motioner,
nimligen

de likalydande motionerna nr 493 i férsta kammaren av fru Gdirde Wide-
mar och fru Hamrin-Thorell samt nr 624 i andra kammaren av fréken
Elmén m. fl. samt

motionen nr 625 i andra kammaren av fru Ewerléf m. fL

Vidare har utskottet till behandling i férevarande sammanhang férehaft
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foljande foére propositionens avlimnande inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, namligen

de likalydande motionerna nr 49 i forsta kammaren av fru Sjéstrém-
Bengtsson m. fl. samt nr 26 i andra kammaren av fru Léfqvist m. fl.,

de likalydande motionerna nr 384 i férsia kammaren av fru Gdrde Wide-
mar m. fl. och nr 395 i andra kammaren av fréoken Elmén m. fl. samt

motionen nr 230 i andra kammaren av herr Henning Nilsson i Givle m. fL.

I motionerna I: 493 och I1: 624 hemstilles, »att riksdagen vid behandling
av prop. nr 139 métte anta den av Kungl. Maj:t foreslagna lagen om utfyll-
nad av vissa underhdllsbidrag med den #ndringen att sadant bidrag skall
utgé intill ett belopp av 1 200 kronor».

I motionen II: 625 hemstilldes, »att riksdagen métte avsla det i proposition
nr 139 framforda forslaget till lag om utfyllnad av vissa underhallsbidrag».

I motionerna I: 49 och II: 26 hemstilles, att riksdagen matte besluta hoja
maximibeloppet for savil bidragsférskott som sérskilda barnbidrag till 1 200
kronor per ar.

I motionerna I: 384 och II: 395 hemstélles, »att riksdagen maétte besluta
att maximibeloppet for bidragsférskott till ensamstiende modrar hojes till
1 200 kronor per ar och att denna hojning skall trida i kraft den 1 juli 1957>.

I motionen I1: 230 hemstilles, »att riksdagen matte besluta héja maximi-
beloppet for bidragsforskotten och de sarskilda barnbidragen fran nuvarande
600 kronor per ar och barn till 1200 per ar och barn samt att inkomst-
provningen betriffande de sirskilda barnbidragen avskaffas».

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér de genmom propositionen
framlagda lagforslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna abe-
ropat till stod fér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse darfor
icke lamnas i det foljande, hinvisa till propositionen samt motionerna I: 493,
1[: 625, 1: 49, I1: 395 och II: 230.

Propositionens huvudsakliga innehall

Maximibeloppet fér bidragsforskott féreslas fran och med den 1 juli 1957
hojt fran 600 till 720 kronor f6r barn och 4r.

Tillika foreslas att vissa kategorier av barn, betriffande vilka familje-
rattsligt underhallsbidrag & belopp understigande 720 kronor for ar fast-
stillts fore den 1 april 1957, skall dga att av allminna medel erhéalla vad
som brister i namnda belopp, s. k. utfyllnadsbidrag.

Gilllande bestimmelser

Enligt fordldrabalken ar fordldrarna skyldiga att vidkinnas kostnaden
fér barnets uppehille och utbildning, om det ej har egna tillgdngar. Under-
hallsskyldigheten upphor ej innan barnet erhallit den utbildning, som med



4 Andra lagutskottets utlitande nr 30 ar 1957

hénsyn till férdldrarnas villkor och barnets anlag ma finnas tillborlig och
ej i nigot fall férrin barnet fyllt sexton ar (7:1). Jamvil fér tiden dir-
efter dr fordldrarna under vissa forutsattningar skyldiga att giva barnet
underhall.

I kostnaderna f6r barnets underhall skall var och en av férildrarna taga
del efter sin féormaga. Fader eller moder, som ej har virdnaden om barnet,
skall i regel betala underhallsbidrag (7:2). Sadant bidrag kan utgd iven
till adoptivbarn (7:5), makes barn i tidigare gifte (7:4), makes adoptiv-
barn (7:5) och makes barn utom &dktenskap (7:4).

UnderhAallsbidrag kan faststillas genom avtal eller av domstol. Bidraget
skall i allménhet utgd i form av ett periodiskt understéd. I vissa fall kan
dock engangsbidrag forekomma.

Avtal anglende fullgérande for framtiden av underhallsskyldighet mot
barn utgér ej hinder fér barnet att gora gillande ratt till hégre underhalls-
bidrag. Fran denna regel gores dock ett undantag; avtal om underhall till
barn utom #ktenskap ir bindande for barnet, om avtalet slutits genom
skriftlig, av tva personer bevittnad handling och godkénts av barnavards-
man eller, om sadan ej finnes, av barnavardsnamnden (7: 7).

Nir visentligt dndrade férhallanden pakallar det, dger domstol jamka
underhéllsbidrag, som faststilits genom dom eller genom avtal som &r bin-
dande for barnet (7:8). Aven i vissa andra fall kan jimkning 4ga rum.

Enligt lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa underhdalls-
bidrag skall periodiska underhallsbidrag av familjerattslig karaktar, vilkas
belopp faststdilts fore den 1 januari 1951, férhojas med hansyn till pen-
ningvirdets fall. Stadgandet hirom &ager dock ej tillimpning, om den dom
eller det avtal, varigenom bidraget faststillts, innehaller foreskrift, att
bidraget skall vid nedging i penningvirdet eller 6kning av den bidrags-
pliktiges inkomster utga med férhéjning enligt angivna grunder. Héjningen
utgor, om bidraget faststillts under ar 1940 eller tidigare 60 %, under
nigot av aren 1941—1946 30 % och under nagot av aren 1947—1950 20 %.
Utan hinder av vad som stadgas i lagen dger ratten pa yrkande férordna
pa annat satt om bidragsskyldigheten, nar de i giftermalsbalken eller f6r-
dldrabalken givna reglerna om underhéallsbidrag féranleder dartill.

Pa foredragning av chefen for justitiedepartementet har Kungl. Maj:t
den 1 mars 1957 beslutat att till lagradet remittera ett lagfdrslag om ytter-
ligare hojning av vissa dldre underhallsbidrag.

De kontanta forsérjningsbidrag, som fran sambhaillets sida kan komma
barnen i ofullstindiga familjer till del, férekommer i tvad huvudformer,
niamligen bidragsférskott och sirskilda barnbidrag.

Bestimmelserna om bidragsforskott aterfinnes i lagen den 11 juni 1943
(nr 382) om férskottering av underhdllsbidrag till barn (bidragsférskotts-
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lagen). Enligt denna lag dger barn, vars fader eller moder enligl rittens
beslut eller skriftligt, av tvA personer bevittnat avtal ar pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, ritt att, om den underhallsskyldige underlater att betala forfallet be-
lopp, av allminna medel erhalla férskott 4 underhallsbidraget (bidrags-
forskott). Bidragsforskott utgar emellertid ej till barn, vars férildrar sam-
manbor, eller till barn, som bor tillsammans med den underhallsskyldige
1 §).

Om makar eller nagon av dem har adoptivbarn, skall vid tillimpningen
av lagen med barnets fader avses mannen och med barnets moder
hustrun (23 §).

Ratt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som éir svensk med-
borgare och stadigvarande vistas hir i riket. Konungen #ger dock triffa
overenskommelse med frammande stat i fraga om tillimpningen av lagen
4 dess undersatar dvensom foérordna, att barn, som icke nagonstiades dger
medborgarskap eller, ehuru det dger medborgarskap, ar politisk flykting,
skall 4ga samma ratt till bidragsférskott som svenskt barn (2 §).

Bidragsférskott utgar med det belopp, som den bidragsskyldige enligt
rattens beslut eller avtalet ar skyldig att utgiva i underhallsbidrag, dock
med hogst 600 kronor om aret (8 §). Forskottet utges lingst till dess bar-
net fyller 16 ar (2 §).

Ansokan om bidragsforskott prévas i regel av barnavardsnidmnden i den
kommun dir vardnadshavaren dr mantalsskriven vid den tidpunkt da for-
skottet sokes (3 §). Ansokningen kan goras av viardnadshavaren eller av
sarskilt forordnad foérmyndare eller barnavardsman for barnet, om sadan
finnes. Ansékningen skall avfattas enligt faststallt formulidr och innehélla
nodiga upplysningar fér utredande av barnets ritt till bidragsférskott dven-
som en av sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de lam-
nade upplysningarna ar med sanningen 6verensstimmande. Ar sékanden
ur stind att sjilv avgiva sddan foérklaring, skall riktigheten av upplysning-
arna intygas av tva trovirdiga, med forhéallandena fortrogna personer. Vid
ansokningen skall fogas priastbevis och det till grund fér ansékningen lig-
gande beslutet eller avtalet, diarest dessa handlingar icke annorledes dr till-
gangliga f6r barnavardsndmnden (4 §).

Bidragsforskotl beviljas fér tiden fran och med den maénad, under vil-
ken forskottet sokts. Om den underhallsskyldige hifiar i skuld for tidi-
gare forfallet bidrag, kan forskott utga dven for forfluten tid, dock lingst
frdn och med andra minaden fére den under vilken forskottet sokts. For-
skottet beviljas i regel till utgangen av del lopande statlign budgetaret,
varefter vid behov ny ansékan far goras. Barnavardsniimnden figer emeller-
tid under juni méinad préva ansékan jamval foér tiden till och med utgiangen
av niarmast foéljande budgetar (7 §). I regel utbelalas bidragsférskott ma-
nadsvis till virdnadshavaren eller, om sirskilt férordnad férmyndare fin-
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nes, till denne. Sarskilda utbetalningsfoéreskrifter giller i vissa fall. Dess-
utom finns en del specialregler betriffande barn som vistas 4 anstalt m. m.
(11 §).

Sedan skyldigheten att utgiva underhallsbidrag till barnet upphoért, skall
beviljat forskott ej vidare utgd. Vidare skall férskott indragas om férild-
rarna sammanflyttar eller om barnet far bostad tillsammans med den un-
derhéllsskyldige. Detsamma giller i regel om barnet ej lingre dr svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hir i riket (12 §).

Barnavirdsnidmnden har att noga vaka 6ver att bidragsférskott kommer
barnet till godo (13 §). Ritten till bidragsforskott kan ej 6verlatas eller
tagas i mat for gild (14 §).

For limnat bidragsfoérskott intrider den barnavirdsnimnd, som utgivit
forskottet, i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige (15 §). Denne har att till nimnden erligga & foérskottet belspande del
av underhdllsbidraget allt eftersom det forfaller till betalning (16 §). Om
han ej efter féormaga fullgor denna sin skyldighet, skall nimnden utan
dr6jsmal vidtaga erforderliga atgdrder fér fordringens indrivande (17 §).

Kostnaden for bidragsforskott bestrides, i den mén ersittning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjardedelar av staten och en
fjardedel av den kommun, vars barnavardsndmnd beviljat férskottet (20 §).
Barnavidrdsnidmnden har att hos vederbérande linsstyrelse soka gottgorelse
av statsverket for utgivna bidragsférskott. Ansékningen, som skall avse for-
skottsutgifter for visst budgetar, skall i regel géras fére utgangen av dir-
nist foljande budgetar. Lansstyrelsen skall granska ansékningen, eventuellt
lata inforskaffa erforderlig ytterligare utredning och direfter, i den man
forskotten befunnits beviljade och utbetalade i 6verensstimmelse med fore-
skrifterna i lagen samt barnavardsnidmnden skiligen fir anses ha fullgjort
vad densamma alegat i fraga om atgirder for foérskottens aterkrivande, be-
vilja gotigdrelse och utanordna beviljat belopp (21 §).

Over barnaviardsnimnds beslut i drende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsforskott far den, som beslutet rérer, anféra besvar hos lins-
styrelsen (24 §). Klagan &ver lansstyrelses beslut fores hos Konungen
(25 §), vilken jamvil dger meddela de nirmare féreskrifter, som erfordras
for lagens tillampning (26 §).

Om sirskilda barnbidrag stadgas i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om
sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn. Enligt denna lag
skall sirskilt barnbidrag av allminna medel utgivas till uppehille och upp-
fostran 4t vissa i lagen angivna kategorier av barn, som endast har en
arbetsfor forsorjare eller helt saknar forsorjare. Bidraget ir i flertalet fall
inkomstprévat med hansyn till bade barnets och férsérjarens inkomst; bar-
nets inkomst av eget arbete paverkar harvid ej bidraget men underhalls-
bidrag eller bidragsforskott skall i regel helt avdragas. Nar bidraget ej pa
grund av inkomstprévningen reduceras, utgar det med 600 kronor fér barn
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och ar. Arenden rorande sarskilda barnbidrag handligges av pensionsnimn-
derna och pensionsstyrelsen. Jamvil i vissa andra avseenden ar foreva-
rande lag anknuten till bestimmelserna i lagen om folkpensionering. Kost-
naderna for sirskilda barnbidrag delas mellan staten och vederborande
kommun; kommunens andel skall motsvara %/ procent fér varje fullt tio-
tal skatteéren per invinare i kommunen av kostnaden fér bidragen, dock
hégst halva kostnaden.

Historik

De sirskilda barnbidragen inférdes i véart land liksom bidragsférskotten
genom besiut vid 1937 ars riksdag (prop. nr 276, sammansatt stats-
och andra lagutskotts utl. nr 1 och rd. skr. nr 421) ; barnbidragen hade dock
foregatts av vissa pensionstilligg enligt folkpensioneringslagen. Barnbidra-
gen utgick enligt lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag (beteckningen sér-
skilda barnbidrag inférdes for dessa bidrag forst ar 1947 i samband med lag-
stiftningen om allminna barnbidrag) for vissa grupper av barn, namligen
£6r barn vars forildrar eller, di barnet adopterats, vars adoptant eller adop-
tivforaldrar avlidit, med 300 kronor i ortsgrupp 1, 360 kronor i ortsgrupp 2
och 420 kronor i ortsgrupp 3. For ovriga bidragsberittigade grupper av barn
utgick barnbidraget med féljande arliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1  Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

for ett barn 240 kr. 300 kr. 360 kr.
for tva barn . 420 » 525 » 630 »
for tre barn 600 » 750 » 900 »
och for varje barn daréver ytterligare 120 » 150 » 180 »

Beloppen av bidragsférskotten var enligt lagen den 18 juni 1937 om for-
skottering av underhallsbidrag till barn liksom barnbidragen dyrortsgrup-
perade och utgick med samma &rliga belopp som for de grupper av barn
med barnbidrag, fér vilka bidragsbeloppet angivits i uppstillningen hiar
ovan.

For tiden t. o. m. den manad, under vilken barnet fyllde tva ar, okades
savil barnbidraget som bidragsférskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

Savil barnbidragen som bidragsforskotten var enligt 1937 ars lagstiftning
inkomstprovade.

Den nu gillande bidragsforskottslagen tillkom vid 1943 adrs riks dag
(prop. nr 183, andra lagutskottets utl. nr 28 och rd. skr. nr 260). Betraf-
fande bidragsforskottens maximibelopp innebar den nya lagstiftningen
endast obelydliga jimkningar uppat.

Di de allméiinna barnbidragen beslutades vid 1947 ars riksdag fick de
tidigare barnbidragen, sdsom ovan omniimnts, beteckningen sirskilda barn-
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bidrag. I den dérvid antagna alltjamt gillande lagen den 26 juli 1947 om
siarskilda barnbidrag till ankors och invaliders m. fl. barn (betraffande dess
antagande se prop. nr 288, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr
5 och rd. skr. nr 499) slopades dyrortsgrupperingen och faststéilldes maximi-
beloppen bor barn, som avses i 5 § i lagen, till 420 kronor for ar samt for
barn som avses i 6 § till 250 kronor foér ar. Det tidigare utgiende siirskilda
tilligget f6r barn under tva ar bortféll. Samtidigt med antagande av 1947
ars lag om sirskilda barnbidrag genomfordes den indringen i bidragsfor-
skottslagen, att maximibeloppet av férskottet gjordes enhetligt och fast-
stilldes till 250 kronor per barn och ar. Betriffande det sirskilda barnbidra-
get bibehodlls vid 1947 ars lagstiftning inkomstprévningen; betraffande
bidragsférskottet slopades diremot denna prévning.

Vid 1952 arsriksdag genomfordes en provisorisk forbittring av de
sarskilda barnbidragen i det att dyrtidstillagg skulle utga pa dessa bidrag
(prop. nr 70, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr 1 och rd.
skr. nr 130). Det av riksdagen fattade beslutet om dyrtidstillagg avsag endast
ar 1952 och var att betrakta som ett provisorium. Tilligget konstruerades
med vissa fixa, fristiende belopp, ndmligen 4 sirskilda barnbidrag enligt
5 §1 1947 &rs lag — bidrag om hogst 420 kronor om aret — med 105 kronor
samt & bidrag enligt 6 § i lagen -— bidrag om hégst 250 kronor om aret —
med 70 kronor om Aret.

Samma ir héjdes maximibeloppen av bidragsférskotten fran 250 till 324
kronor per barn och ar (prop. nr 230, sammansatt stats- och andra lagut-
skotts utl. nr 3 och rd. skr. nr 391). Aven denna héjning var att betrakta
som ett provisorium.

De nuvarande maximibeloppen fér savil de sirskilda barnbidragen som
bidragsférskotten — 600 kronor per barn och ar —— faststilldes genom be-
slut vid 1953 4rsriksdag (prop. nr 36, sammansatt stats- och andra
lagutskotts utl. nr 5 och rd. skr. nr 89, savitt avser sirskilda barnbidrag,
samt prop. nr 14, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr 4 och rd.
skr. nr 88, savitt avser bidragsforskott). Forslag till h6jning av beloppen
hade framlagts av dnkepensioneringskommittén i ett i november 1952
avgivet betinkande om stéd at dnkor och vissa andra ensamstiende kvin-
nor m. m. (SOU 1952: 36). Ankepensioneringskommittén hade foéreslagit
att maximibeloppen fér de sarskilda barnbidragen skulle hojas med 80
kronor eller till 500 resp. 330 kronor om éret for de tva bidragskategorierna.
Darjamte foreslogs indextilligg & de sirskilda barnbidragen med 50 resp.
30 kronor fér varje hel mangfald av tio, varmed pensionspristalet éver-
steg 100. Betriffande bidragsforskotten hade kommittén foreslagit att
maximibeloppet skulle faststillas till 420 kronor om Aret.

I en i oktober 1952 inom socialdepartementet upprdttad promemoria
angdende sirskilda barnbidrag och andra hjilpformer f{ér ensamstaende
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modrar ifragasaltes, huruvida ej de sidrskilda barnbidragens maximibe-
lopp borde faststillas till 600 kronor om &ret. Ett méanatligt hogsta belopp
om 50 kronor ansigs ej vara tilltaget i 6verkant utan ansigs ligga i néar-
heten av —- om ocksa under — riksgenomsnittet for fattigvard och foster-
legor. I ett stort antal fall torde enligt promemorian ej ens ett dylikt be-
lopp ge full forsorjning. A andra sidan borde bidraget ej sittas s hogt
att det gynnade de ifragavarande barnkategorierna framfér barn i normala
sjalvforsorjande familjer med liga inkomster.

Sedan socialstyrelsen beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian
hade styrelsen framhallit att en betydande del av de barn, som erhallit
bidragsférskott, for sin forsérjning vore beroende av fortlopande understod
fran fattigvarden. Bidragsforskottets maximibelopp borde dirfér hdjas.
En héjning till 600 kronor per barn och ar borde enligt socialstyrelsens
mening anses sasom ett minimikrav.

I propositionen nr 36 till 1953 ars riksdag anforde féredragande departe-
mentschefen, statsrddet String, i fraga om de sirskilda barnbidragens
maximibelopp bl. a. féljande:

D4 jag vid avvigningen av det sarskilda barnbidragets belopp utgatt fran
barnets behov har detta skett med den forutsittningen, att barnet ej er-
haller nigot understéd fran den som har forsorjningsplikt i forhéallande
till barnet. Avseende har med andra ord icke fiasts vid om barnet har
nagon forsorjare eller icke. Beloppet avser alltsd sdvil de foéraldralosa
barnen som de dvriga barnkategorier, som ar bidragsberitligade. Emeller-
tid maste det férhallandet att de senare har bada eller den ena av for-
aldrarna i livet, som kan draga férsorg om barnet, béra verka reducerande
pa barnbidragets storlek, eniir behovet av understéd fran det allminna da
blir mindre. Denna inverkan bor dock enligt min mening icke komma till
uttryck déri att olika grundbelopp faststilles for férdldralésa och for andra
barn, utan endast i sa matto, att forsérjarens férmaga att svara for for-
sorjningen inverkar minskande p#4 bidraget i det speciella fallet. Forsorj-
ningsformigan synes dirvid endast kunna mitas genom hénsynstagande
till den foérsorjningsskyldiges ekonomi. Barnbidraget bér med andra ord,
dir forsorjare finnes, vara inkomstprovat med hansyn till férsorjarens in-
komst.

Jag foreslar alllsd, att maximibeloppet lika foér alla bidragsberittigade
barn faststilles 1ill 600 kronor om aret, och anser vidare att inkomstprov-
ningen av de siirskilda barnbidragen bor bibehillas.

Det sammansatia stats- och andra lagutskotlet anslot sig i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande nr 5 Lill den standpunkt som departements-
chefen intagit i fragan och ultalade, atl en avvigning av del gemensamma
maximibidragel till 600 kronor syntes liamplig, samt Lillstyrkle proposi-
tionens forslag.

I proposilionen nr 14 till 1953 ars riksdag framholl féredragande de-
partemenlschefen, stalsradet String, att han for egen del ansidg forhallan-
dena da vara sidana att en omedelbar héjning av bidragsforskotiens
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maximibelopp vore ndédviandig och att héjningen icke borde ske efter en
indexmassig framrikning med hinsyn till levnadsomkostnadernas utveck-
ling utan anpassas efter vad som kunde anses motsvara det verkliga be-
hovet. Visserligen funnes det ej nagon statistik som belyste underhalls-
bidragens storlek fér inom- och utomiktenskapliga barn. Det torde dock
enligt departementschefen vara erforderligt med ett betydligt hégre maxi-
mibelopp f6r bidragsférskotten 4n det av #nkepensioneringskommittén
féreslagna for att beloppet skulle kunna niarmare ansluta sig till de under-
hallsbidrag som ddmera faststilldes. Fér en mera avsevird héjning talade
aven storleken av barnkostnaderna och fosterlegorna. Departementschefen
forordade darfér att maximibeloppet bestimdes till 600 kronor om Aaret.

Det sammansatta stats- och andra lagutskottet erinrade i sitt av riks-
dagen godkinda utlitande nr 4 om att fosterlegorna visserligen avsage
att tacka all kostnad for barns fostran och vard medan bidragsférskottens
syfte vore att garantera endast den del i barnunderhallet som alage fadern.
Emellertid maste har enligt utskottet beaktas, att i fall dir moderns fér-
sorjningsbérda vore ingen eller mycket ringa den ekonomiska bérdan for
barnen alagts fadern. Féljaktligen maste bidragsforskotten foér att helt
kunna fylla sin uppgift dven i de mest 6mmande fallen till maximibe-
loppen avvigas efter de totala barnkostnaderna. Utskottet fann med hin-
syn hirtill den féreslagna upprakningen av bidragsférskottens maximi-
belopp till 600 kronor om aret vil motiverat samt tillstyrkte propositio-
nens forslag.

Vid 1956 drs riksdag vicktes i tre motioner (I: 349 samt II: 266 och 602)
fragan om justering av de sirskilda barnbidragens och bidragsférskottens
maximibelopp. I de tva forstnamnda foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t
med begdran om utredning av fragan; i den tredje yrkades bl. a. hjning
av bidragsforskottets maximum till 900 kronor for ar.

P4 forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 23) besldt riksdagen (rskr.
1956: 194) hemstilla hos Kungl. Maj:t att motionerna 6verlimnades till
familjeberedningen for att beaktas vid dess fortsatta arbete.

Kungl. Maj:t har i enlighet med riksdagens hemstiillan 6verlamnat riks-
dagens skrivelse i Amnet jamte utskottsutlatandet och motionerna till fa-
miljeberedningen.

1954 ars familjeutredning m. m.

Den ar 1954 tillsatta familjeutredningen, som hade till uppdrag att géra
en inventering av de familjepolitiska atgdrderna, ger i sitt betinkande
Sambhillet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) bl. a. en kortfattad analys
av det sociala och ekonomiska liget foér en typ av ofullstiindiga familjer,
nimligen ensamstiende modrar med barn. Utredningen kommer till det
resultatet att méinga av de ensamstiende mdodrarna lever under mycket
blygsamma férhallanden; de civilrittsliga underhallsbidragen faststalles
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ofta till synnerligen laga belopp och tillrickligt ekonomiskt stéd fréan sam-
hillets sida kan icke heller pariknas. Nagra konkreta forslag till forbatt-
ring av de bidrag som ér tillgingliga for ofullstindiga familjer eller om
bistand i nya former framligges emellertid ej.

Fragan om stodet at de ofullstindiga familjerna behandlas i ett stort
antal av de ca 250 remissyttranden, som ar 1955 avgivits dver familjeutred-
ningens betinkande. Yttrandena dr genomgéende positivt hallna. Behovet
av &kat samhilleligt stod at dessa familjer, i synnerhet de ensamstiende
médrarna, har salunda understrukits av ett mycket stort antal remissorgan.
Bl. a. framhaller socialstyrelsen, att de ensamstidende modrarna bland barn-
familjerna intager en sirstillning i materiellt hinseende. Efterslipningen
ifraga om ekonomi och levnadsstandard har enligt styrelsen utan tvekan
hardast drabbat denna kategori. Vid en diskussion om o6kade familjepoli-
tiska atgarder finner styrelsen darfér att sérskilt avseende bor fistas vid
mojligheterna att forbattra forhallandena {6r dessa modrar. Liknande syn-
punkter anligges av ett flertal andra remissorgan, som anser att hjilp-
atgirder for de ensamstiende médrarna ar det viktigaste av nu aktuella
familjepolitiska fragor. Atskilliga av dem foreslar en hdjning av maximi-
beloppen for sirskilda barnbidrag och bidragsférskott dvensom andra juste-
ringar av dessa stédformer, exempelvis slopande av inkomstprovningen av
de sarskilda barnbidragen. Nigra remissorgan rekommenderar dessutom
en ytterligare generell hojning av de civilrittsliga underhalisbidragen.

Familjeberedningen m. m.

Familjeutredningens betinkande samt de diréver avgivna yttrandena har
bearbetats av en inom socialdepartementet tillkallad beredning, familje-
beredningen, vilken den 1 december 1956 avlimnat en promemoria angaende
stod at ofullstindiga familjer (SOU 1956: 47). Ur innehallet i denna pro-
memoria ma har anféras féljande.

De ofullstindiga familjernas ekonomiska situation

Familjeberedningen limnar en sammanfattande redogérelse for en sta-
tistisk undersékning, som under aren 1955—56 verkstillts av socialstyrelsen
i syfte att belysa ensamstiende mdodrars sociala och ekonomiska férhallan-
den. Rorande resultatet av denna undersékning, den s. k. modraundersok-
ningen, som omfattade 1500 ensamstaende modrar, ma foljande namnas.

Antalet ogifta och franskilda kvinnor samt dnkor med hemmavarande
barn under 16 ar uppskattades vid undersékningen till

ogifta franskilda ankor

25 400 23 200 20 400

Det kan i detta sammanhang nimnas, att familjeutredningen uppskattat
det totala antalet ensamstiaende kvinnor med barn under 16 ar till 78 900 och
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totalantalet ensamstiende min med barn under 16 ar till 10 700. Utredningen
har vidare uppskattat antalet barn, som vardas av ensamstiende familjefor-
sorjare, till 136 100 av vilka 119 600 barn vardas av ensamstiende modrar.

De ogifta médrar som omfattades av modraundersokningen var genom-
giende mycket unga; inte mindre in 27 procent var under 25 ar och 64
procent under 35 ar. De franskilda var genomsnittligt sett dldre; 67 pro-
cent av dem var i dldern 30—44 &r. Av inkorna var inte mindre #in 91
procent 35 ar eller daréver.

Medelantalet barn per moder var:

ogifta franskilda ankor
1,2 1,6 1,6

Forvirvsarbete pa heltid eller deltid i eller utom hemmet — dock ej hus-
hallsarbete i eget eller sliktingars hem — hade 60 procent av de ogifta, 71
procent av de franskilda och 63 procent av dnkorna.

Under det att de franskilda médrarna till 69 procent och iinkorna till 81
procent bildade egna hushall med barnen, var motsvarande procenttal for
de ogifta médrarnas del si lagt som 21. Foljande sammanstallning visar
den procentuella frekvensen av férvirvsarbete bland médrar av de tre kate-

gorierna, fordelade efter hushallstyp:
ogifta frdnskilda ankor

Eget hushall : =g . 90 80 70
Boende hos slikt : _ 63 68 61
Samboende med man : 22 39 40

Inkomst av tjinst eller rérelse spelade en dominerande roll f6r de ensam-
stiende mddrarnas ekonomi. Féljande tabli visar hur stor procentuell
andel av deras sammanlagda kontantinkomster, som hirflét fran olika
kéllor:

ogifta franskilda ankor

Inkomster av tjinst och rorelse . 76 65 48
Tjénstepension eller livranta 0 0 21
Underhallsbidrag eller bidragsférskott till barnen1 11 17 1
Underhallsbidrag till modern — 3 —
Allmént barnbidrag 8 6 7
Sérskilda barnbidrag, ankebldrag, 1nva11dpen51on

m. m. R B 0 9
Fattigvardsunderstsd s M 1 3 2
Ovriga inkomster ; 2 4 10

Ehuru inkomsterna av tjanst eller rérelse utgjorde huvuddelen av de
c¢nsamsldende moédrarnas inkomster, var dessa inkomster absolut sett i fler-
talet fall mycket ldga. Féljande sammanstillning visar hur stor procent av
modrarna som hade arliga inkomster av angiven storleksordning:

1 Sifiran innefattar sivil offentligt stod som bidrag frdn underhallspliktiga.
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ogifta frinskilda ankor

Ingen inkomst av tjinst eller rérelse .31 22 29
Inkomst av tjanst:
Hégst 4 000 kr. .25 21 27
4 000-—8 000 kr. Fon .31 34 20
8 000—12 000 kr. 8 15 8
Over 12000 kr. 0 1 1
Inkomst av rorelse 2 4 15
Utan uppgift 1 0 =

Vid moédraundersoékningen sokte man fa fram orsakerna till att en del
modrar 6verhuvud icke hade nagot forvirvsarbete. Sdsom skl harfér upp-
gav omkring en tredjedel, att de maste varda sina barn. Av de ogifta mod-
rarna utan arbete forklarade hilften att de hade hushallsgéroméal. Endast
5 procent av de ogifta uppgav arbetsmarknadsskiil och 4 procent hilso- och
aldersskil. For franskilda och #dnkor var hilso- och aldersskilen diremot
pafallande betydelsefulla. Inte mindre &n 32 procent av de franskilda och
27 procent av dnkorna limnade denna forklaring till att de ej hade for-
varvsarbete. Av de franskilda och dnkorna utan arbete hinvisade respek-
tive 19 och 27 procent till att de hade hushallsarbete under det att respek-
tive 12 och 9 procent aberopade arbetsmarknadsskal.

I en sammanfattande kommentar till resultatet av mddrahjalpsundersok-
ningen anfér familjeberedningen bl. a.

Endast pa nagra fa punkter ger socialstyrelsens redovisning nagot ma*
terial, genom vilket de ensamstiende mddrarnas stillning i olika hinseen-
den kan jamfoéras med befolkningens i 6vrigt. Aven utan sddana kompara-
tiva siffror till hands kan dock av materialet dragas den slutsatsen, att de
ensamstiende modrarna lever pa en mycket lag ekonomisk standard. P4 det
hela taget synes situationen vara ungefiar densamma for alla de tre kate-
gorier, som har sarskilts i undersékningen. Det kan visserligen konstateras,
att de ogifta médrarna i visentligt storre utstrickning én de tvd andra grup-
perna far hjilp till sin férsérjning genom samboende med barnets fader
eller med slaktingar (fordldrar). Man kan kanske vara frestad att pasta, att
angivna férhallande minskar behovet av samhilleligt stéd for just denna
grupp. Emellertid bor icke férbises att samboendet med foérédldrar och
sliktingar i atskilliga, kanske flertalet fall har framtvingats av yttre omstan-
digheter sasom bristen pa bostad, svarigheterna att ordna barntillsynen och
ekonomiska bekymmer i allmiinhet.

Helt allmént finner familjeberedningen det uppenbart, att det i friga om
de ofullstindiga familjerna i gemen foreligger ett eftersatt hjilpbehov, som
inte kan tillgodoses utan timligen lingtgaende atgédrder fran det allménnas
sida. Analysen av det ekonomiska liget fér ensamstiende mdodrar och deras
barn leder enligt beredningens mening till slutsatsen, att ett sirskilt stod
for barnférsérjningen inom dessa ofullstiindiga familjer behévs vid sidan
av de allminna barnbidragen. Vad som frimst konstituerar detta behov ir
sjiilvfallet det forhallandet, att det direkta ansvaret for barnens férsorjning
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avilar endast en vuxen. Hirtill kommer att kvinnornas inkomstlige och
allménna situation pa arbetsmarknaden ytterligare skirper disproportionen
mellan behov och férsérjningsférmaga.

Om familjen i stillet bestar av man och barn ir situationen Atminstone
delvis en annan. Ar han arbetsfér har han i regel ett arbete, som ger honom
samma inkomst som nér familjen var fullstindig. Han maste avléna arbets-
kraft fér barnens vard och i regel dven for hemarbetet i 6vrigt, och den
hégre kostnad detta innebir i forhéllande till kostnaderna fér hustruns kon-
sumtion utgor i stort sett ett matt pa férsimringen av familjens ekonomiska
forméaga. Mahinda bér man dessutom rikna med att hans férvirvsmaojlig-
heter blir nigot beskurna, eftersom han knappast kan férutsitta att en
anstilld hemarbetskraft skall prestera lika stora arbetsinsatser som en
hemarbetande hustru.

I bada fallen innebér det, siger utredningen, under alla férhéllanden en
krympning av familjens ekonomiska bas, om nigon av fériildrarna férlorar
sin forsérjningsférmaga eller undandrar sig sina forpliktelser. Detta giller
oavsett om det dr fadern eller modern som forsvinner ur familjekretsen.
Om férvirvsarbetskraft bortfaller, blir f6ljden en minskning av penning-
inkomsten; om hemarbetskraft gar forlorad 6kar kostnaden fér hemarbetet,
bl. a. barnens vard. Diskussionen om sambhilleligt stéd at barnen i ofull-
stindiga familjer synes darfér inte kunna begrinsas till att gilla familjer
med kvinnlig hushallsférestandare. Aven familjer 1 vilka modern ir invalid
eller mannen ar ankling eller dir han ar franskild och har vardnaden om
barnen maste komma in i bilden.

Beredningen framhaller, att det material som presenteras i socialstyrel-
sens modraundersokning naturligtvis inte utan vidare kan férutsittas aga
giltighet nir det giller andra kategorier av ofullstindiga familjer in de av
undersékningen omfattade. Det torde emellertid vara den enda undersék-
ning i sitt slag som ger en analys av det ekonomiska ldget fér nagot slag av
ofullstindiga familjer. Det har icke varit méjligt fér beredningen att er-
halla nagot material som kan lidggas till grund for en direkt jamférelse av
hjalpbehovet for andra typer av ofullstindiga familjer. Beredningen har
darfor i stort sett varit hanvisad till att pa basis av médraundersékningens
resultat goéra generella presumtioner betriffande de familjekategorier, som
ej ar representerade i undersékningen.

Bidragsférskott och sdrskilda barnbidrag m. m.

Nér det giller att besvara fragan, fran vilka utgangspunkter storleken av
samhillets stod till barn i ofullstindiga familjer bor bestimmas, uttalar be-
redningen till en bérjan, att hjalpbehovets omfatining naturligt nog ar myec-
ket skiftande med héansyn bl. a. till familjeférestdndarens egna inkomstmaoj-
ligheter och storleken av eventuellt utgdende underhallsbidrag. Hirefter
anfér beredningen.
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Hur bestammes da forsoérjningskostnaderna respektive den andel dirav
som kan behdva ersittas av det allmidnna? Enligt 1954 ars familjeutredning
kan nagon generell »barnkostnad» icke faststillas. Kostnaderna for ett barns
underhall och vard varierar for familjer med samma barnantal inom tam-
ligen vida grinser efter familjens inkomster, &ven om de icke star i direkt
proportion till de senare. Pa grundval av 1952 ars levnadskostnadsundersok-
ning har utredningen dock sokt berdkna den faktiska genomsnittskostnaden
for barns vard och konsumtion. Utredningen har hirvid, med beaktande av
prisutvecklingen efter 1952, kommit fram till ett belopp av 1 980 kronor for
barn och ar i en grupp undersékta tvabarnsfamiljer. I beloppet inridknas
barnens andel i familjens gemensamma konsumtion men diremot ej virdet
av den hemarbetskraft som varden och tillsynen av barnen kraver. Kost-
naden hirfér uppskattas schematiskt av utredningen till 1500 kronor per
barn och ar i tvabarnsfamiljer. Den erhallna summan innefattar ocksa vissa
kostnader, som helt eller delvis ersiittes av det allminna i form av allménna
barnbidrag, skolmaltider, bostadsrabatter o. dyl.

Aven om, sasom framhéalles i nigra yttranden &ver familjeutredningens
betinkande, det statistiska killmaterialet fér dess berdkningar rorande
barnkostnaderna icke ir tillrickligt omfattande for att de framriknade kost-
naderna skall kunna betraktas som representativa fér barn i allméinhet, bor
de icke frankinnas betydelse. Vid avvagningen av det samhilleliga stodet at
den ekonomiskt pressade grupp som nu ér i fraga finns det darfér anledning
att halla familjeutredningens siffror fér ogonen.

Vid bestimmande av det belopp, som skall anses behdvligt som extra sam-
hillelig hjalp till de ofullstindiga familjerna bér man enligt beredningens
mening ta hinsyn till sidana sociala férmaner, som efter inkomstprovning
tillhandahalles barnfamiljer i gemen, t. ex. familjebostadsbidrag, brinsle-
bidrag och inkomstprévade folkpensioner. Beredningen anser emellertid, att
dessa férmaner spelar en jimférelsevis blygsam roll i de ofullstindiga fa-
miljernas ekonomi.

Mot bakgrunden av de faktiska kostnaderna for barns vard och konsumtion
ter sig, framhaller beredningen, de nuvarande maximibeloppen for
bidragsfoérskott och sdrskilda barnbidrag, 600 kronor
for barn och ar, otillriackliga. Att sa ar férhallandet bestyrkes bl. a. av en
del uppgifter i médraundersékningen, vilka utvisar att socialhjalp ofta
maste tillgripas vid sidan av exempelvis sérskilda barnbidrag. De uppgifter,
som redovisats om det ekonomiska liget for ensamstiaende médrar och deras
barn, méste enligt beredningens mening leda till att maximibeloppet for sa-
viill bidragsforskott som sirskilda barnbidrag hojes avsevirt.

Familjeberedningen erinrar emellertid om att friagan om det offentliga
stodet for forsérjningen av ofullstindiga familjers barn iger ett nira sam-
band med spérsmilet om den sambhiilleliga pensioneringens utformning. En-
ligt vad familjeberedningen inhiimtat under hand éverviigdes inom allmanna
pensionsberedningen olika alternaliv att 16sa problemet med en samordning
av allmén tjinslepensionering med folkpensioneringen. Bl. a. utreddes i vad
man de siirskilda barnbidragen kunde och borde inarbetas i pensions-
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systemet. Oavsett om de blivande pensionsreglerna utformas si att pen-
sionen inkluderar barntilligg eller sa att de sirskilda barnbidragen bestar,
ar det enligt familjeberedningens uppfattning givet att frigan om for-
sorjningshjilpen fér barnen inte bor 16sas separat. Eftersom ordnandet av
pensioneringen i detta sammanhang framstar som huvudfragan, har familje-
beredningen, efter samrad med allménna pensionsberedningen, kommit till
den slutsatsen, att maximibeloppet for sirskilda barnbidrag bér vara ofér-
andrat tills vidare i avvaktan pa resultatet av allménna pensionsberedning-
ens arbete. Som konsekvens harav bor icke heller maximibeloppet for bi-
dragsférskott nu hoéjas.

De sirskilda barnbidragen och bidragsférskotten har, anfér beredningen
vidare, till syfte att tillgodose hjilpbehov av i princip samma slag. Emeller-
tid foreligger en principiell skillnad vad giller de faktorer som bestimmer
vilket belopp som skall utga i varje sérskilt fall. De sirskilda barnbidragen
avpassas efter stédbehovet, varvid viardnadshavarens och i viss man dven
barnets férsérjningsférmaga faller utslaget. Vad betriffar bidragsforskottet
spelar denna forméga ingen roll; forskottets storlek bestimmes i regel av
underhallsbidraget, vilket i sin tur 4r beroende av den underhallsskyldiges
férmaga att bidraga. Ar den underhallsskyldiges ekonomiska formaga lag,
kan bidraget naturligen icke alltid anpassas efter behovet.

Angivna forhéllanden mdiste enligt beredningens uppfattning betecknas
som hogst otillfredsstillande. Eftersom bidragsforskottet utgar utan att
mottagarens behov av ekonomiskt stéd prévas pa nagot sitt, synes det be-
redningen mest rimligt att beloppet utmites lika i samtliga fall utan hin-
syn till underhdllsbidragets storlek. Bidragsforskottet blir hiirigenom ett
minimiskydd fér barnets férsérjning.

Familjeberedningen ir medveten om att vissa invindningar kan géras mot
ett dylikt system. Salunda kan det framsté som betinkligt att bidragsfoérskot-
tets karaktir av forskott till viss del gar férlorad. Vidare kan en garanti
fran samhillets sida om ekonomiskt bistdnd av bestimd omfattning for alla
ogifta och frinskilda med minderdriga barn i sin vard befaras leda till en
minskning i bendgenheten att utverka stérsta mojliga bidrag av den andre
av forildrarna. Vardnadshavarnas och méjligen ocksi barnaviardsménnens
intresse av att folja den underhéllsskyldiges inkomstférhallanden for att
kunna 4stadkomma héjning av bidragen kan minska. Det kan vidare hiv-
das att forskott pa civilrittsligt faststillda underhallsbidrag ér en fér mot-
tagaren smakligare stédform an ett direkt offentligt kontantbidrag.

Dessa invindningar bér emellertid enligt beredningens mening ej vara
avgoérande for utformningen av ifragavarande stéd. Domstolarna lar komma
att avgora frigor om underhallsbidrag till barn enligt féraldrabalkens be-
stimmelser utan sidoblickar p& eventuella kompletterande bidrag fran sam-
hillets sida. Nér det galler bidrag, som faststilles genom avtal, torde barna-
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vardsmin och barnavirdsnimnder béra aldggas en viss kontroll att den
underhallspliktiges forsorjningsforméga blir till fullo tillvaratagen. Dylik
kontroll bér dga rum minst en géng éarligen; finnes vésentligen dndrade for-
hallanden ha intriatt, bér det aligga barnavardsmannen eller nimnden att
vidtaga erforderliga atgirder for att tillvarataga den forbittrade betalnings-
féormagan.

Under hinvisning till vad sédlunda anférts féreslar familjeberedningen,
att grunderna fér bidragsforskott dndras pa sa satt att barn, som enligt
gillande bestimmelser dr berittigat till bidragsforskott, skall erhalla sadant
med ett bestimt belopp, normalbeloppet, vilket alltsd skall ersitta
bidragsférskottets nuvarande maximibelopp och utga oavsett det faststillda
underhallsbidragets storlek. Ar det avtalade eller utdémda underhéllsbidra-
get ligre dn normalbeloppet férutsittes regeln gilla allenast om orsaken
hirtill ar att den underhallsskyldiges betalningsformaga ar nedsatt. Dir-
emot skall regeln ej gilla, om orsaken till att underhéllsbidraget ar liagre an
normalbeloppet ir en annan.

For de fall, dar den underhallsskyldige fullgér sina betalningar och for-
utsattningar for bidragsférskott enligt nuvarande regler foljaktligen ej
foreligger, forutsiitter beredningen att en motsvarighet till bidragsforskottet
skall kunna beviljas i form av fyllnadsbidrag, nir underhéllsbidra-
get dr ligre dn normalbeloppet och anledningen hirtill ir nedsatt arbets-
formaga hos den underhallsskyldige.

Beredningen foreslar vidare, bl. a., att de sérskilda barnbidragen och bi-
dragsforskotten sammanféres till en st6dform. Kostnaderna for
den nya stédformen skall enligt forslaget biras till 60 procent av staten
och 40 procent av kommunerna, vilket enligt beredningen nidrmast mot-
svarar den nuvarande faktiska kostnadsférdelningen om héinsyn tages till
savil bidragsforskott som sérskilda barnbidrag.

Over familjeberedningens promemoria om stéd &t ofullstindiga familjer
har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret, socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, riksrikenskapsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, overstathal-
larambetet, elva linsstyrelser, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska socialvardsférbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Kooperativa kvinnogillesférbun-
det, Hogerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Svenska lands-
bygdens kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
Svenska kvinnors vinsterforbund. Overstathallarambetet och linsstyrel-
serna har bifogat yttranden fran kommunala myndigheter.

En redogorelse for innehallet i remissyttrandena limnas i propositionen
& sid. 17- 25, vartill utskottet far hiinvisa.

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 30
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Allmiéinna pensionsberedningen

Allmdnna pensionsberedningen berér i sitt den 1 februari 1957 avlimnade
betinkande (SOU 1957:7) dven de sarskilda barnbidragen. Beredningen
forordar, att de sarskilda barnbidragen den 1 juli 1960 avlgses av andra
féorméner. Enligt beredningens férslag skall huvudparten av de sirskilda
barnbidragen ersittas av barnpensioner, vilka skall utgd med 750 kronor
till varje barn under 19 ar som férlorat sin huvudsakliga férsorjare. I de
fall, dir foérsérjaren lever, foreslas att ett inkomstprévat barntilligg till
dennes folkpension skall utgd i stillet fér sarskilt barnbidrag. Slutligen
férutsittes, att utoméktenskapliga barn med okind fader i stillet fér sir-
skilt barnbidrag far ratt till ett jaimforligt stéd inom barnavardens ram.

Foredraganden

Féredraganden, statsrddet Ulla Lindstrém, yttrar i propositionen efter
att (4 's. 25 och 26) ha lamnat en redogérelse for de ofullstindiga familjer-
nas ekonomiska situation féljande.

»Utgdngsliget for stédatgdarder

De snalare livsbetingelserna fér barn i ofullstindiga familjer erkinns all-
maint av den breda och representativa remissopinion, som kommit till ut-
tryck i yttrandena dels ¢ver betinkandet Samhillet och barnfamiljerna,
dels over familjeberedningens promemoria i dmnet. Flertalet har velat ge
atgérder till de ensamma médrarnas stod en prioritet bland aktuella social-
politiska Atgarder. De olika forslagen till forbattrat stéd for denna speciellt
handikappade kategori barnfamiljer har ocksa diskuterats ingdende. Tanken
pa en ny generell héjning av de familjerittsliga underhallsbidragen har
hirvid vunnit allmén anslutning och resulterat i nyssnidmnda, till lagradet
remitterade lagforslag.

En annan fraga, som tilldragit sig stor uppmirksamhet, giller bidrags-
férskottens maximibelopp. I sina anslagsiskanden for néista budgetar for-
ordade socialstyrelsen en héjning av detta belopp fran nuvarande 600 kronor
till 1200 kronor per ar. D4 statsverkspropositionen anmaldes ansig jag, att
styrelsens forslag borde vila i avvaktan dels pa den bedémning, som skulle
komma att ske under remissbehandlingen av familjeberedningens forslag att
sammansli bidragsférskotten och de sarskilda barnbidragen med varandra
till en enda sambhdllelig stédform, och dels pa det resultat, vartill allméinna
pensionsberedningen kunde komma vid prévning av fragan om de sirskilda
barnbidragens stallning i pensionssystemet. Aven allméinna statsbidragsut-
redningens foérslag att avskaffa det speciella statshidraget till bidragsfor-
skotten och inrdkna detta i ett klumpanslag till kommunerna innebar ett
osdkerhetsmoment vid de stillningstaganden, som féregick avlitandet av
arets statsverksproposition. Under behandlingen av dess femte huvudtitel
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meddelade jag darfér, att jag inte riknade med att foérslag om héjning av
bidragsforskotten kunde féreldggas arets riksdag men att jag hoppades att
familjeberedningens férslag om s. k. utfyllnadsbidrag skulle kunna bearbe-
tas i sadan tid, att proposition i d&mnet kunde framliggas redan i ar. Det
framstod niamligen fér mig som sérskilt angeliget att 6ka det samhalleliga
stédet at sadana familjer, dir underhallsbidragen till barnen inte ens upp-
gar till bidragsférskottens nuvarande maximibelopp. En framkomlig vag
syntes mig hirvid vara att inféra ett system, varigenom dessa underhalls-
bidrag utfylldes av allminna medel.

Liget har sedermera klarnat betriffande detta fragekomplex. Remiss-
behandlingen av familjeberedningens férslag har avslutats den 15 januari,
pensionsberedningen har framlagt sitt betinkande den 6 februari och det
speciella statsbidraget till bidragsférskotten har, sisom framgéar av propo-
sitionen nr 112/1957, ansetts bora bibehallas tills vidare. Det foreligger dér-
med mojligheter att préva fragan om bidragsforskotten och utfyllnads-
bidragen fran sidkrare utgangspunkter.

Bidragsforskotten

Remissopinionen i anledning av familjeberedningens férslag har varit
starkt positiv for snara atgirder till bittre ekonomiskt stdd for de barn,
som vixer upp i ofullstindiga familjer. Samtidigt har den dock varit mycket
delad kring familjeberedningens olika férslag. Tanken pa sammanslagning
av bidragsférskotten och de sirskilda barnbidragen har silunda mott
mycken skepsis. Statsmakternas stindpunktstagande till allmdnna pensions-
beredningens férslag om férbittrad pensionering maste enligt min mening
bli grundliggande fér provningen av huruvida en sddan sammanslagning
skall komma till stind. Pensionsberedningen forutsiatter namligen, att de
siarskilda barnbidragen den 1 juli 1960 avléses av andra férméner. Enligt
beredningens forslag skall huvudparten av de sirskilda barnbidragen ersit-
tas av barnpensioner, vilka skall utgd med 750 kronor till varje barn under
19 ar som foérlorat sin huvudsakliga forsorjare. I de fall, dir forsorjaren
lever, foreslas att ett inkomstprévat barntillagg till dennes folkpension skall
utga i stillet for sarskilt barnbidrag. Slutligen férutsittes, att utomikten-
skapliga barn med okind fader i stillet for sirskilt barnbidrag far ratt till
ett jamforligt stéd inom barnavardens ram. Det ir uppenbart, att en sam-
manslagning av de sirskilda barnbidragen med bidragsfoérskotten skulle
innebira ett foregripande av provningen av de av pensionsberedningen sa-
lunda framlagda forslagen. Jag kan dirfor inte fororda, att en siadan sam-
manslagning nu genomf{oéres.

Inte heller kan jag tillstyrka, att bidragsforskottens konstruktion nu
indras sa att forskottet alltid utgar med ett normalbelopp lika stort for alla
barn som inte erhiller sina avtalade eller utdémda underhdlisbidrag. Det
syfle, som familjeberedningen velat uppnd med sitt forslag om normalbe-
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lopp, bor emellertid i viss omfattning tillgodoses pa annat sitt. Jag aterkom-
mer strax till fragan hiarom.

Av vad som hittills anférts framgar, att bidragsférskotten enligt min me-
ning atminstone tills vidare bor vara konstruerade P4 samma sitt som nu.
De bér med andra ord upp till en viss maximigrins utga med det belopp, som
barnet dger uppbéra i underhallsbidrag. Emellertid bor det vara maojligt att
ulan oligenhet hdja den nuvarande maximigriansen, i varje fall om man
haller sig under den av pensionsberedningen foreslagna barnpensionens be-
lopp 750 kronor fér ar. Enligt det tidigare omnimnda till lagradet remitte-
rade lagforslaget skall de familjerittsliga underhallshidragen uppriknas en-
ligt en metod som innebir att i det nirmaste full kompensation limnas for
levnadskostnadsstegringen under de senaste fem aren. Denna uppgar till
ca 20 procent. Enligt min mening #r férhallandena numera sadana, att
det offentliga stédet i form av bidragsférskott — vilket ju skall ersitta
uteblivet underhall — bér fa en motsvarande férbittring. Pa grund hirav
férordar jag att maximibeloppet for bidragsférskott hajes fran 600 till 720
kronor fér ar, dvs. fran 50 till 60 kronor i manaden.

Den férmodan har uttalats — bl. a. av socialstyrelsen — att en hdjning
av bidragsforskottens maximibelopp skulle ha den psykologiska effekten,
att nya familjerittsliga underhéllsbidrag anpassas uppit till en hogre niva.
Erfarenheten talar for att detta ir riktigt. A andra sidan rader tydligen pa
sina hall den forestillningen att inga ytterligare ansprak kan stillas pa den
underhéllspliktige, om han betalar till barnet vad som motsvarar bidrags-
férskottets maximibelopp. Det dr angeliget att det gores klart fér barna-
vardsméin och andra, som har att ta befattning med underhallsfragor, att
underhallsbidrag foérvisso bér sittas hogre an bidragsforskottets maximi-
belopp, nirhelst den underhillsskyldiges férsorjningsférméga sa tillater.

Utfylinadsbidrag

I dagens lige anser jag det angeliagnast, att tillgdngliga resurser inriktas
pé att bistd de sidmst stillda inom gruppen ensamstiende ogifta och fran-
skilda med barn genom att ligga en fast grund under deras ekonomi. Om
man darvid utgar fran att ett barn i dagens samhalle skulle behéva minst
60 kronor i underhéllsbidrag per manad fran den toraldrapart, som inte
sammanbor med barnet, sa kan samhillet inte tydligare ge den principen till-
kinna bland férildrar och myndigheter, som har till uppgift att bevaka
barnens intressen, 4n genom ett temporirt ekonomiskt stod till avveckling av
den bottensats av ligre underhallsbidrag, som regleras av nu l6pande, van-
ligen gamla avtal och domstolsbeslut. Detta bér ske genom att barnet tillfor-
sdkras skillnaden mellan bidragsforskottets maximibelopp — hir féreslaget
till 60 kronor i manaden -— och det bestamda ligre underhéllsbidraget i alla
de fall, dir underhallsbidraget har faststillts fore ett visst datum och dir
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det ej framgar att barnet for sin férsérjning uppenbarligen ej har behov av
dylikt bidrag.

Ett utfyllnadsbidrag i denna form tar uteslutande sikte pa barnets behov,
vilket enligt min mening bor tillgodoses oavsett om misstanke eller vetskap
foreligger att den underhallsskyldiges betalningsférméaga inte utnyttjas fullt.
Ar detta senare fallet och kan rittelse ej uppnis genom 6verenskommelse,
far som hittills processvigen anlitas.

En huvudinvindning mot familjeberedningens férslag om normerade bi-
dragsforskott och fyllnadsbidrag har varit risken for att parter medvetet
skulle kunna sluta avtal om alltfér lagt underhallsbidrag och hiirigenom
4dsamka det allmidnna kostnader, som egentligen borde biras av de under-
héllspliktiga. Om emellertid -— som nyss antytts — ritten till utfyllnads-
bidrag av den typ jag féreslagit begrinsas till barn, vilkas underhill regle-
ras i avial, som ingatts fore den 1 april 1957, eller genom domstolsbeslut,
som meddelats fore nimnda dag, ar varje mdjlighet till missbruk utesluten.
Jag foérordar darfor, att en siddan begransning genomfores.

Familjerdttsliga underhallsbidrag till barn

Sasom framgitt av det férut anférda ar utfyllnadsbidraget avsett att bli
en temporir atgird, som avvecklar sig sjilv allteftersom de gamla under-
héllsbidragen upphér med barnens intride i hégre aldrar. Utfyllnadsbidra-
gets karaktar av dvergangsforeteelse, den samtidiga héjningen av bidragsfor-
skottet och den generella upprikningen av de familjerittsliga underhalls-
bidragen bor tillsammans kunna fa en avsevird stimulanseffekt pa stra-
vandena att héja underhallsbidragens niva till ndrmare 6verensstimmelse
med nutida kostnadslige och levnadsstandard. Det dr angeléget, att de myn-
digheter, som medverkar vid avtalsuppgoérelser om underhallsbidrag, ar
inforstaidda med dessa stravanden.

I syfte att héja underhallsbidragens niva har familjeberedningen i sin
promemoria om stéd at ofullstiindiga familjer foreslagit, att Kungl. Maj:t
utfdrdar anvisningar till socialstyrelsen och vederbérande kommunala myn-
digheter av innehall att underhallsbidrag i regel inte ma faststillas till
lagre belopp dn vad som hégst kan utgd i bidragsforskott. Mot detta férslag
har inviints bl. a., alt rekommendationer i detta émne bdr utga fran social-
styrelsen som rad och inle fran Kungl. Maj:t, da de latt far karaktar av
pabud, och vidare att rekommendationerna bér vara mer principiella och
vigledande #n normerande, si att exempelvis barnavardsménnens prévning
av de individuella fallen i enlighet med féraldrabalkens inlentioner inte
lases fast vid fixa normativa belopp.

Jag kan ansluta mig Lill dessa synpunkter. Den individuella prévningen
av den underhallsskyldiges biirkraft far givelvis inte siittas ur spel och nor-
mativa belopp far inte hindra utvecklingen. Jag vill erinra om vad chefen
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for justitiedepartementet vid den férut omnamnda remissen till lagradet an-
fort om vikten av att underhallsplikten tas i ansprak i all den utstrickning
som medges av gillande lagstiftning. Detta bér understrykas bl. a. vid den
rddgivande verksamhet, som bedrives av socialstyrelsen. Genom upplysnings-
verksamhet av denna art och genom den stimulerande effekt, som 6vriga av
mig foéreslagna atgirder kan vintas fa, bér man kunna uppnd, att under-
héllsbidrag pa ldgre belopp 4n 60 kronor i manaden endast i rena undantags-
fall blir faststillda. Om man dessutom skulle kunna uppn4, att underhalls-
bidrag av typen engangsbidrag nedbringas eller avskaffas samt att under-
hallsskyldigheten i stérre omfattning &n for ndrvarande tas i ansprak dven
sedan barnet passerat 16-arsgrinsen, vore det tacknimligt.

Kostnaderna

Kostnaderna fér bidragsférskotten bestrides, i den man ersitining ej
kunnat uttagas av de underhallsskyldiga, till */, av staten och till 1, av
kommunerna. Samma férdelningsgrund boér enligt min mening tillimpas
i friga om de féreslagna utfyllnadsbidragen.

Enligt 6verslagsberdkningar, som verkstillts inom socialdepartementet,
kan den totala kostnadsékning, som foranledes av den foreslagna upprik-
ningen av bidragsforskottens maximibelopp, antagas uppga till ca 2,1 milj.
kronor per budgetar. Av detta belopp — som berdknats med utgadngspunkt
bl. a. fran antagandet att 50 procent av utgivna forskottsbelopp aterbetalas av
de underhallsskyldiga - - faller 3/, eller ca 1,6 milj. kronor pa staten.

De totala kostnaderna fér de féreslagna utfyllnadsbidragen, vilka inte
till nigon del kan aterkridvas av de underhéillsskyldiga, har uppskattats
till ca 4,5 milj. kronor per budgetar. Dérav faller i runt tal 3,4 milj. kro-
nor pa staten. Kostnaderna kommer emellertid att minska efter hand
som de idldre underhallsbidragen faller bort.

Den sammanlagda kostnadsékningen for staten kan siledes uppskattas till
(1,6 + 3,4 =) 5 milj. kronor per budgetar. Eftersom statens andel i kost-
naderna for bidragsforskotten utbetalas i efterskott foér budgetar och det-
samma forutsittes gilla betridffande statens andel i kostnaderna foér ut-
fyllnadsbidragen, kommer kostnadsékningen inte att belasta statsbudgeten
for nistkommande budgetar.»

I anslutning till férslaget till lag om utfyllnad av vissa underhallsbidrag
anfor statsradet vidare bl. a.

»Av 1 § 1 st., vars formulering niira ansluter till ordalagen i 1 § 1 st.
bidragsforskottslagen, framgér, att utfyllnadsbidrag skall utga endast under
forutsattning att underhallsbidraget faststillts genom domstolsbeslut som
meddelats fére den 1 april 1957 eller i avtal som slutits fére namnda dag.
Denna forutsittning kan ej anses uppfylld, om ett fére den 1 april 1957 be-
stimt underhallsbidrag efter nimnda dag jimkas genom beslut av domstol
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eller genom avtal; i dylikt fall skall alltsa utfyllnadsbidrag ej utges. Vidare
fordras, att underhallsbidraget — dvs. det utdomda eller avtalade beloppet,
i forekommande fall f6rhéjt enligt 1952 ars lag om hdjning av vissa under-
hallsbidrag — ej uppgar till 720 kronor for ar. Ar dessa bada forutsitt-
ningar uppfyllda, skall utfyllnadsbidrag utges med vad som brister i sist-
nimnda belopp dvs. for ar raknat med skillnaden mellan 720 kronor och
underhallsbidragets belopp. Det dr hirvid utan betydelse om bidragsskyldig-
heten fullgores eller ej; en annan sak &r, att barnet i senare fallet 4ger
erhalla inte bara utfyllnadsbidrag utan ocksa bidragsforskott. Tilliggas ma4,
att utfyllnadsbidrag — liksom bidragsforskott — enligt forslaget skall utga
dven i de fall, d4 skyldigheten att utgiva underhallsbidrag avilar barnets
moder.

Stadgandet i 1 § 2 st. om att utfyllnadsbidrag ej skall utga till barn, vars
foraldrar sammanbor, eller till barn, som bor tillsammans med den under-
hallsskyldige, 6verensstimmer med vad som géller enligt bidragsférskotts-
lagen. Enligt forslaget skall utfyllnadsbidrag ej heller utges till barn, som
for sin forsérjning uppenbarligen ej har behov av sadant bidrag. Med detta
stadgande avses inte annat 4n att skapa ett underlag for att vigra utfyll-
nadsbidrag i fall d4 barnet lever under s goda ekonomiska foérhallanden,
att stodatgirder av férevarande slag uppenbarligen ir obefogade.

Det ar angeliget att administrationen av utfyllnadsbidragen goéres s
enkel och kostnadsbesparande som mojligt. For att si skall bli fallet bor
bestimmelserna rorande utfyllnadsbidragen s néra som méjligt ansluta
till reglerna fér bidragsforskotten. De stadganden i bidragsfoérskottslagen,
som i tillampliga delar bor gilla betriaffande utfyllnadsbidragen, aterfinns
i lagens 2—4 §§, 7 §, 11 § 1-—3 mom., 12—14, 20, 21 samt 23-—25 §§. En
hénvisning till dessa lagrum, for vilka en kortfattad redogdrelse lamnats i
avsnittet om gillande bestammelser, har gjorts i férslagets 2 §. Harutdéver
har — i syfte att undvika utbetalningar av belopp pa mindre 4n 5 kronor
i manaden - - i sistndmnda paragraf upptagits ett stadgande av innehall
alt utfyllnadsbidrag, som understiger 60 kronor for ar, skall utgd endast
under forutsittning att barnet foér den tid, pa vilken utfyllnadsbidraget
beloper, jamvil dger uppbira bidragsférskott.»

Utskottet

[ propositionen féreslas att maximibeloppet fér bidragsférskott fr. o. m.
den 1 juli 1957 héjes fran 600 till 720 kronor for barn och ar. Tillika foreslas
att vissa kategorier av barn, betraffande vilka familjerattsligt underhalls-
bidrag 4 belopp understigande 720 kronor foér ar faststallts fore den 1 april
1957, skall dga att av allmidnna medel erhélla vad som brister i namnda be-
lopp, s. k. utfyllnadsbidrag.
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En hojning av miximibeloppet for bidragsforskott till 1 200 kronor fér
barn och ar foreslas i motionerna I:49 och II: 26, 1: 384 och II: 395 samt
II: 230. 1 motionerna 1: 493 och II: 624 foreslas att jamval utfyllnadsbidrag
av det slag som avses i propositionen skall utga intill ett belopp av 1 200 kro-
nor for ar. I motionen II: 625 yrkas avslag 4 propositionens forslag om ut-
fyllnadsbidrag.

Slutligen har i motionerna I: 49 och II: 26 samt II: 230 hemstillts om hoj-
ning av maximibeloppet for de sédrskilda barnbidragen fran 600 till 1 200
kronor f6r barn och ar.

Utskottet vill till en bérjan framhalla, att olika undersékningar visat,
att de ofullstindiga familjerna ofta lever under svara ekonomiska férhallan-
den. Det 4r med hédnsyn sirskilt till berittigad omtanke om barnens bista
naturligt och befogat att samhillet griper in for att inom ramen fér sina
resurser bistd dessa samre lottade grupper. Bland olika familjestédjande at-
garder bor ur skilda synpunkter de som syfta till ett tillgodoseende av de
ofullstindiga familjernas behov fértjiana sirskild uppmirksamhet.

Vid ett stallningstagande till de fragor, som aktualiserats genom forelig-
gande proposition och motioner, har man emellertid att beakta det siarskilda
lage som skapats fér dari berérda understédsformer till f6ljd av allménna
pensionsberedningens innevarande ar avlimnade betinkande om férbittrad
pensionering. Beredningen férordar, att de sarskilda barnbidragen den 1 juli
1960 avloses av andra formaner. Enligt beredningens forslag skall huvud-
parten av de sirskilda barnbidragen ersattas av barnpensioner, vilka skall
utgd med 750 kronor om aret till varje barn under 19 ar som férlorat sin
huvudsakliga férsorjare. I de fall, dar forsérjaren lever, féreslas att ett in-
komstprovat barntilldgg till dennes folkpension skall utga i stillet for sar-
skilt barnbidrag, varvid tillaggets maximibelopp sittes lika med barnpen-
sionen, d. v. s. 750 kronor. Slutligen féreslas, att de sirskilda barnbidrag,
som utgar till utomiktenskapliga barn med okidnd fader, ersittes med etl
jamférligt stéd inom barnavardens ram. Vidare ma hir ndmnas att familje-
beredningen férordat en sammanslagning av bidragsférskotten och de sir-
skilda barnbidragen till en understédsforin.

Det torde med hinsyn till det samband som salunda {oreligger vara uppen-
bart att ett slutgiltigt stallningstagande till fragan om utformningen av fa-
miljestodet pa forevarande omrade icke kan tas forrdn spérsmélet om pen-
sioneringens utformning vunnit sin 18sning.

Sedan det nuvarande maximibeloppet for bidragsférskott faststilldes i
mars 1953 har genom penningviardeférsidmringen férmanens realvirde
minskats. Utgar man vid bedémning av virdeférskjutningen fran fér-
andringen av levnadskostnadsindex (utan skatter och sociala férmaner),
finner man att talet for denna index i mars 1953 var 213 (1935 — 100),
medan motsvarande tal for mars 1957 med ledning av konsumentprisindex
approximativt kan beriknas till 237. Hojningen utgor drygt 11 procent. Den
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i propositionen foérordade héjningen av maximibeloppet till 720 kronor
motsvarar en héjning av 20 procent. Den féreslagna hojningen ér alltsa storre
in vad som motiveras enbart av hinsyn till levnadskostnadernas stegring.
En nagot stérre héjning dn vad som kan grundas allenast pa ett strikt hin-
synstagande till levnadskostnadernas forandring kan dock vara péakallad av
berattigade stridvanden att stirka stodet for de ofullstindiga familjerna.
Enligt utskottets mening kan det emellertid icke vara limpligt att nu fore-
taga en héjning som gir utéver den ram som skisserats av allménna pen-
sionsberedningen genom dess forslag angdende barnpensionerna i det till-
tinkta pensionssystemet. Utskottet finner den i propositionen férordade
hojningen med hinsyn till féreliggande omstandigheter vil avviigd och till-
styrker densamma. Utskottet kan alltsia icke bitrida de motionsvis fram-
forda forslagen om héjning darutdver. Det forhéjda maximibeloppet bor
gilla med avseende 4 underhallsbidrag som beléper & tid efter ingangen av
juli manad 1957.

Det till grund fér forslaget om utfyllnadsbidrag liggande syftet att bringa
hjilp i de fall, dir underhallsbidrag till barn utgdr med orimligt laga
belopp, finner utskottet beaktansvirt. Mot den utformning understddsfor-
men fatt och tidpunkten for forslagets framliggande kan dock resas vissa
invindningar. Salunda har under den foreslagna bidragsformen icke kunnat
inrdknas de fall dar domstolsbeslut eller avtal om skyldighet att utgiva un-
derhallsbidrag éver huvud taget icke foreligger. En avgrdnsning har — for
forhindrande av missbruk — vidare mést goras till de underhallsbidrag som
faststillts fore den 1 april 1957. Harigenom kommer de fall, dir under-
hallsbidragen efter nimnda tidpunkt faststallts till ligre belopp &n 720
kronor fér ar, att falla utanfér lagens tillimpningsomrade. Mot den prin-
cipiella utformningen av bidraget som ett komplement till den féreliggande
civilrittsliga bidragsskyldigheten kan anféras att, dd genom lagen skapas
garanti for ett visst minimistéd, detta kan fa som foljd att vardnadshavare
kan finna det mindre angeliget att séka fa till stand hojning av utgéende
familjerittsliga underhallsbidrag, oaktat sidan héjning skulle varit lagligen
mojlig. Det hade vidare mahinda ocksa varit lampligare om forslaget fram-
lagts vid sadan tidpunkt att detsamma kunnat utformas i nérmare ansiut-
ning till de regler, som i en nira framtid kan férviantas komma att ersatta de
nuvarande sarskilda barnbidragen.

Trots de betiinkligheter, som salunda och i 6vrigt kan resas mot det fore-
liggande lagforslaget, vill utskottet emellertid - - med hénsyn till att det-
samma dock lillgodoser en stor del av de angelidgna behov, som foreligger pa
omradet, och under beaktande av att det ar av vikt att mdjliga hjilpatgirder
icke fordrojes — icke motsitta sig att forslaget upphéjes till lag. Utskottet
far dirfor, ehuru med viss tvekan, tillstyrka propositionen jiamvil i denna
del. Hirav foljer att utskottel avstyrker det i motionen II: 625 framstilida
yrkandet om avslag 4 propositionen i férevarande hiinseende. Redan av
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den stdndpunkt utskottet enligt ovan intagit till fragan om bidragsforskot-
tets maximibelopp foljer att utskottet icke kan ansluta sig till vad i mo-
tionerna I: 493 och II: 624 féreslagits om att utfylinadsbidrag skall utga in-
till ett belopp av 1200 kronor f6r ar.

Vid detaljgranskning av det féreliggande férslaget till lagtext har utskottet
funnit anledning till erinringar allenast med avseende & bestimmelsen i 1 §
andra stycket att utfyllnadsbidrag ej skall utga till barn, som fér sin for-
sorjning uppenbarligen ej har behov av dylikt bidrag. Enligt vad i proposi-
tionen anféres avses med detta stadgande intet annat én att skapa ett under-
lag for att vigra utfyllnadsbidrag i fall da barnet lever under sa goda eko-
nomiska férhéllanden, att stédatgiarder av férevarande slag uppenbarligen ar
obefogade. En restriktiv anvindning av undantagsbestimmelsen torde alltsa
vara avsedd, och hiremot har utskottet intet att invinda. Vad som diremot
inger betidnkligheter 4r att den féreslagna bestimmelsen synes vara agnad att
skapa ovisshet och osikerhet vid tillimpningen. Man maste hir beakta att
tillimpningen av lagen kommer att handhavas av ett stort antal olika myn-
digheter med skilda férhallanden fér 6gonen, vilket latt kan leda till olika
bedémningsgrunder. Genom bestimmelsen forsvaras ocksa administrationen
av bidragsformen. Det torde med fog kunna géras gillande att oléigenheterna
med en sadan bestimmelse ar sa stora, att de inte stir i rimlig proportion till
vad som star att vinna genom densamma. Utskottet finner dirfér att be-
stammelsen bor utga.

[ anslutning till i motionerna I: 49 och II: 26 samt II: 230 framférda yr-
kanden om hdjningen av maximibeloppen betriffande de sirskilda barn-
bidragen till 1 200 kronor fér barn och ar vill utskottet till en bérjan uttala,
att utskottet delar motionarernas uppfattning, att utskottet finner en héjning
av nu gillande maximibelopp, som faststilldes ar 1953 —— samtidigt med
motsvarande maximibelopp for bidragsférskotten — vill motiverad. Maximi-
beloppen fér de sirskilda barnbidragen bér icke vara ligre 4n motsvarande
belopp betriaffande bidragsférskotten.

Trots att en hdjning av de sarskilda barnbidragens maximibelopp i och fér
sig dr vil motiverad, 4r dock utskottet med hinsyn till det samband som
foreligger mellan de sirskilda barnbidragen och fragan om utformningen av
det framtida pensioneringssystemet icke berett att nu tillstyrka en sadan
héjning. Enligt utskottets mening bér pensionsfragans 16sning avvaktas
innan dndringar vidtages. Utskottet vill dock understryka vikten av att en
motiverad forbittring av férménerna icke uppskjutes mer dn nodviandigt.
Erforderliga atgarder — eventuellt i form av provisorisk héjning av nuva-
rande bidragsbelopp i avvaktan pa pensionsreformens genomférande —— bor
tas under 6vervigande sa snart fragekomplexet kan 6éverblickas och forhal-
landena eljest det medger.

Med hinsyn till det samband som enligt vad ovan framhallits foreligger
mellan de sirskilda barnbidragen och pensionsfragorna ar det icke heller
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lampligt att nu taga stdndpunkt till spérsmélet huruvida den nuvarande
inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen skall besta. Utskottet av-
styrker darfor jimvil det i motionen II: 230 framstillda yrkandet om slo-
pande av inkomstprévningen betriffande berérda bidrag.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen matte antaga det genom propositionen
framlagda férslaget till lag om #ndrad lydelse av 8 § bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382);

B. att riksdagen — med foérklaring att riksdagen funnit
viss dndring béra vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda férslaget till lag om utfyllnad av vissa underhallsbi-
drag — matte med avslag & motionerna 1: 493 och II: 624
samt II: 625 for sin del antaga forslaget med den dndringen,
att 1 § erhaller foljande, som utskottets forslag betecknade

lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
18. 18.
Barn, vars — — — — — — belopp (utfyllinadsbidrag).

Utfyllnadsbidrag ma ej utga till Utfyllnadsbidrag ma ej utgé till
barn, vars foraldrar sammanbo, el- barn, vars fordldrar sammanbo, eller
ler till barn, som bor tillsammans till barn, som bor tillsammans med
med den underhallsskyldige. Ej hel- den underhéallsskyldige.
ler md utfyllnadsbidrag utga till
barn, som foér sin férsorjning uppen-
barligen ej har behov av dylikt bi-
drag.

C. att motionerna

1) I:49 och II: 26,

2) 1:384 och II: 395 samt

3) II: 230,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort och hemstillt, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1957

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, fru Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz, Akesson* och Alvar An-
dersson*;

frdin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Odhe, fru Ekendahl,
herr Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, froken Sandell, froken Wetterstréoms*
och fru Eriksson i Angelholm¥*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

I. Vid utskottets hemstiillan under A

av fru Carlquvist.

II. Vid utskottets hemstiillan under B
av herr Mannerskantz och froken Wettersirom, som ansett

a) att det avsnitt av utskottets ytirande, som P4 s. 25 boérjar med »Det till
grund» och pa s. 26 slutar med »bestimmelsen bér utga», bort ersittas med
text av féljande lydelse:

I forslaget till lag om utfyllnad av vissa underhallsbidrag knyter man
samman en civilrittslig underhallsskyldighet med ett ekonomiskt ansvar,
som samhillet patar sig. Staten kan icke gora gillande krav mot den under-
hallsskyldige for utbetalt fyllnadsbidrag sdsom fallet dr betriaffande bidrags-
forskotten. Detta kan komma att inverka negativt pa aterkravet och ater-
betalningen fran den underhallsskyldige. Om samhillet patar sig ett slags
garanti for visst till beloppet fastslaget underhallsbidrag till skilsmissobarn
och barn utom aktenskapet synes det ofrankomligt att detta kommer att
leda till 6kade svarigheter och dven minskade anstringningar att utverka un-
derhdllsbidrag till hégsta mojliga belopp.

Den fortlépande penningvirdeférsimringen gor sikerligen en ny generell
hojning av underhallsbidragen nddvindig, och det maste under alla forhal-
landen synas Onskvirt och riktigt att de underhallsskyldigas betalnings-
formaga utnyttjas till fullo. Det bér saledes vara angeliget att foreta at-
garder som syftar till att féra upp storleken av de aktuella underhallsbi-
dragen. Enligt vad som framkommit har de civilrittsliga méjligheterna éinnu
inte helt utnyttjats. Den allménna reala inkomstutvecklingen samt penning-
vardeforsimringen medfor att beriittigade krav kan resas pa en betydande
hojning av de utgaende civilrittsliga underhallsbidragen. Man kan daremot
icke gbra gillande att den i och for sig berittigade héjningen — innan nér-
mare till hands liggande mojligheter tillvaratagits — skall bekostas av skatte-
betalarnas medel. Hirtill kommer att det i nuvarande ekonomiska situation
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maste te sig vanskligt att ytterligare belasta statsbudgeten med nya utgifter.
Dessa har redan overskridit griansen for statens ekonomiska barkraft, vilket
de under senare tid gjorda forsdken att 6ka statsinkomsterna tydligt visar.

Mot bakgrunden av vad salunda anférts finner sig utskottet béra i enlighet
med yrkandet i motionen II: 625 avstyrka det i propositionen framlagda for-
slaget till lag om utfyllnad av vissa underhéllsbidrag.

b) att utskottet bort hemstilla
B. att riksdagen med bifall till motionen II: 6256 matte —
med avslag jaimvil & motionerna I: 493 och II: 624 — avsla
det i propositionen nr 139 framférda forslaget till lag om
utfyllnad av vissa underhéllsbidrag.



