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Nr 29

Utldtande i anledning av vickta motioner om lagdndring i
syfte att bidraga till en vederhdftig konsumentupp-
lysning m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 140 i férsta kammaren av
fru Hamrin-Thorell m.fl. samt nr 176 i andra kammaren av froken
Elmén m. fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en Sversyn av lagen om illojal
konkurrens i syfte att stivja saddana felaktiga upplysningar och uppen-
bara overdrifter, vilka star i uppenbar strid med god afférssed i rekla-
men, och genom lagindring bidraga till en vederhéftig konsumentupplys-
ning och tillvaratagandet av konsumentintresset».

Betriffande de skil, som motiondrerna aberopat till stéd for sitt
yrkande, far utskottet hinvisa till motionen I: 140.

Over motionerna har efter remiss yttranden avgivits av kungl. kom-
merskollegium, statens institut fér konsumentfragor, statens konsument-
rad, Kooperativa férbundet (styrelsen), Landsorganisationen i Sverige,
Naringslivets opinionsnimnd, Svenska férsaljnings- och reklamférbundet,
Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation,
Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund och Tjansteminnens
centralorganisation. Yttrande over motionerna har dirjamte avgivits av
Svenska tidningsutgivareféreningen.

Huvuddragen av gillande bestimmelser

Lagen den 29 maj 1931 med vissa bestdmmelser mot illojal konkurrens
innehaller bl. a. ett stadgande om pafdljd vid illojal reklam. Enligt lagens
1 § kan straff salunda drabba den, som i utévning av naringsverksamhet
genom meddelande & vara, anslag eller skylt eller i annons, cirkular, pros-
pekt eller priskurant eller genom annat for ett storre antal personer av-
sett meddelande i uppenbar strid mot god afférssed angdende verksam-
heten eller diri utbjudna varor eller prestationer lamnar oriktig uppgift,
som iir dignad att framkalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud. Det
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fordras ej att nagon blivit vilseledd genom den felaktiga uppgiften, blott
att den varit dgnad att vilseleda. For straffbarhet fordras darjamte att
den som limnat meddelandet kint till eller bort kinna till att uppgiften
var oriktig.

I lagens 2 § finns ett stadgande om férbud i vissa fall mot s. k. kom-
binationsutbud. Enligt detta lagrum kan straffpaféljd intriada for den,
som vid utévning av detaljhandel utan ersittning eller for sarskilt lagt
beridknat pris limnar eller erbjuder viss vara eller i varor inlésbart rabatt-
mirke under forutsittning att kép sker av annat slags vara. En ytter-
ligare forutsittning for straffbarhet #dr att forfarandet innebir utnytt-
jande av allménhetens godtrogenhet.

Ratt att fora talan i fall som avses i 1 och 2 §§ tillkommer allméin
dklagare samt varje néaringsidkare inom samma eller likartad yrkesgren
som den, inom vilken brottet begatts, dvensom, utom betriffande skade-
stind, varje sammanslutning fér frimjande av yrkesintressen, under for-
utsittning att niringsidkare, varom nu namnts, ir féretridda inom sam-
manslutningen och denna &ger ratt att kéra infér domstol.

Bestammelser med anknytning till stadgandet i 1 § lagen om illojal
konkurrens aterfinnes i lagen den 9 oktober 1914 angdende forbud i vissa
fall mot varors forseende med oriktig ursprungsbeteckning och saluhdl-
lande av oriktigt mdrkta varor. 1 1 § sistnimnda lag stadgas straff for
dels den, som hir i riket & utlindsk vara, avsedd for forsiljning, eller
a emballage, dari dylik vara skall saluhallas, i avsikt att vilseleda i fraga
om varans ursprung anbringar beteckning, som giver varan sken av att
ha frambragts eller tillverkats i Sverige, och dels den som med sidan
avsikt har i riket haller till salu utlindsk vara, at vilken genom nagon
dira eller 4 dess emballage anbragt beteckning eller genom beteckning
4 anslag eller skylt eller i annons, cirkulir, prospekt, priskurant eller
annat fér ett stérre antal personer avsett meddelande gives sken av att
ha frambragts eller tillverkats i Sverige. Denna bestammelse fger dock
icke tillimpning, om garningen ar straffbelagd enligt lagen om illojal kon-
kurrens. Forseelse mot 1914 ars lag ligger under allmént atal.

I sammanhanget ma dven erinras om foéreskriften i 1 § lagen den 4 juni
1913 angdende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ur-
sprungsbeteckning, enligt vilken vara, med beteckning, som ger varan sken
av att ha frambragts eller tillverkats i Sverige, icke ma fran utrikes ort
hit till riket inféras fér férsiljning.

Hiar mi dven nidmnas att bestimmelserna i allmdnna strafflagen om
ansvar for bedrégeri respektive oredligt forfarande i 21 kap. 1 och 7 §§
kan #ga tillimpning vid vilseledande genom oriktig reklam. Straff for
bedrigeri 4&domes om nagon genom vilseledande férmér annan till hand-
ling eller underlitenhet, som innebir vinning fér girningsmannen och
skada for den vilseforde. Om forfarandet icke inneburit vinning men
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6vriga for bedrigeribrottet angivna rekvisit 4r for handen, kan ansvar
for oredligt forfarande ifragakomma. Oredligt forfarande foreligger dven,
oaktat skada ej uppkommer, om vilseledandet sker i utévning av yrke eller
niring och avser beskaffenhet, myckenhet eller ursprung av vad som till-
handahalles mot vederlag.

Varumiirkes- och firmautredningen

Varumirkes- och firmautredningen tillkallades enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 10 juni 1949 for att verkstilla utredning rorande revi-
sion av varumirkes- och firmalagstiftningen samt vad dirmed 4ger sam-
band. Enligt de for utredningen utfirdade direktiven (anférande av stats-
rddet Zetterberg till statsradsprotokollet den 10 juni 1949) har utred-
ningen bl. a. att upptaga till évervigande fragan om inférande av en s. k.
generalklausul, d.v.s. en allmin regel om férbud mot konkurrenshand-
lingar 1 strid mot god affirssed.

Enligt arets riksdagsberittelse har utredningen beriknat kunna av-
limna betinkande med forslag till ny varumirkeslag i bérjan av inneva-
rande ar. Sedan detta betinkande avgivits avser utredningen att 6vergd till
den firmarittsliga delen av uppdraget.

Remissyttranden

De myndigheter och organisationer, som avgivit yttrande 6ver motio-
nerna, har pa tva undantag nir tillstyrkt motionirernas yrkande om éver-
syn av lagen om illojal konkurrens. Endast kommerskollegium har an-
sett sig icke bora for ndrvarande tillstyrka motionerna. Dirjamte har sty-
relsen for Kooperativa forbundet funnit en utredning i detta fall mindre
angeliigen.

Kommerskollegium motiverar sitt stallningstagande pa féljande satt.

Under de senaste aren ha statsmakterna dgnat sirskild uppmairksam-
het at fragor som sammanhinga med konsumentupplysning. Bl a. ha ny-
ligen tva statliga myndigheter tillkommit, namligen institutet fér konsu-
mentfragor samt pris- och kartellnimnden, envar med uppgift att i olika
hinseenden {ridmja konsumenternas intressen. Savitt kollegium kan be-
doma, maste i allt fall bland institutets arbetsuppgifter inga att i mdjlig
utstriackning félja reklamen inom néringslivet och underséka i vad méan
den ir vederhiltig och salunda ar till god vagledning fér konsumenten.

Vidare ma erinras om att niringslivet sjilvt i hég grad har 6gonen rik-
tade pa de av motionirerna viickta sporsmélen. Dess stravanden att soka
fa till stind en i allo sund reklam éro patagliga. Helt nyligen har denna
naringslivets vilja tritt sarskilt tydligt i dagen. Kollegium asyftar hiir-
vid bildandet av den s. k. niringslivets opinionsnimnd, som fatt till upp-
gift bl.a. att inskrida mot den som begagnat sig av ovederhiftig eller
vilseledande reklam. Nimnden ar sammansatt huvudsakligen av féretri-
darc for olika delar av néringslivet men ocksa representanter for konsu-
menterna ingd som medlemmar av nidmnden. I stadgarna f6r ndmnden
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inskirpes, att den vid sin beddmning av dit hinskjutna drenden skall be-
akta ocksa konsumentintressena. Dessutom bér uppméirksammas att all-
manheten kostnadsfritt dger hinvinda sig till nimnden med klagomal,
som darefter provas av denna.

Sasom framhallits i motionen ar lagen om illojal konkurrens icke sa
uppbyged att ingripande kan ske i alla de fall dar si skulle vara i och
for sig onskvirt. Vidare synes det som om lagen manga ginger icke bringas
i tillimpning dér sa skulle kunna ske. Det forefaller dock som om motio-
rirerna asyfta en vil lingt gdende utvidgning av lagens tillimplighets-
omrade. I sin nuvarande utformning drager lagen en férhallandevis klar
grans mellan straffbara och strafffria handlingar, medan den asyftade
utvidgningen skulle sudda ut denna gréans, med pafoljd att rittsosidkerhet
och onddigt krangel skulle uppsta. Framfor allt skulle vil tolkningen av
lagen bli vansklig i sadana fall, dar det borde vara uppenbart for envar
att reklamen &ar ovederhiftig.

Enligt kollegii mening ar saken i vart fall ej sa bradskande att den be-
girda utredningen bor paborjas redan nu. Erfarenheter fran ovannidmnda
bada myndigheters samt den nya opinionsnimndens verksamhet torde bora
avvaktas. Savitt kollegium kan bedéma, dro foérutsittningarna goda for
att de av motionirerna patalade missférhallandena skola bli visentligen
undanrojda till f6ljd av denna verksambhet.

Statens konsumentrdd anfor.

I likhet med motionidrerna anser konsumentradet att oriktiga och for
konsumenterna skadliga yttringar av den vixande moderna reklamen bora
beivras. Avensa i likhet med motionérerna finner konsumentradet att miss-
forhallandena i framsta rummet béra bekidmpas upplysningsviagen. Det
ar av en framgangsrik konsumentupplysning man har ritt att vinta den
storsta effekten nir det giller att motarbeta ohederlig reklam. De re-
sultat som kunna nas lagstiftningsvigen torde i jamférelse harmed fram-
std som sma.

Mojligheten att stivja reklammissbruk med andra medel én lagens har
dven visats av den verksamhet, som bedrivits av Opinionsnimnden f{or
reklam och av Néringslivets opinionsndmnder i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Har har blotta hotet om publicering av det felande foéretagets
reklammetoder i allménhet varit tillrdckligt for att dvigabringa en and-
ring. [ dessa dagar bérjar Néringslivets opinionsnamnd, ett riksorgan
som bildats genom sammanslagning av de ovan angivna nimnderna, sin
verksamhet. Liksom fallet varit nar det gialler Opinionsnidmnden {o6r
reklam men sdsom en nyhet i férhillande till de 6vriga nimnderna har
kunden tillerkidnts ratt att féra talan infoér den nya nimnden.

Emellertid bor vad salunda anférts icke hindra att bevisligen logn-
aktig och missledande reklam kriminaliseras. De grovsta yttringarna av
sddan reklam falla vid nuvarande lagstiftning under strafflagens tjugo-
forsta kapitel, som kriminaliserar bedrageri. Lagen den 29 maj 1931 med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens torde hirvidlag snarast komplet-
tera strafflagen genom att bl. a. kriminalisera vissa mindre grova former
av vilseledande forsaljningsreklam. Emellertid kan konsumentradet icke
instimma med motiondrerna i dessas syn pa denna lags syfte. Motio-
niarerna utsiga sialunda, att lagen tillkom »i syfte att skydda konsumen-
terna». De flesta bestimmelserna i lagen torde fastmera vara avsedda
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som skydd for niringsidkare mot illojala affirsmetoder fran konkurren-
ters sida; hit héra bestammelserna om yppande av yrkeshemligheter, om
bestickning och om illojal anvindning av kdnnetecken. Lagens tva forsta
paragrafer, som ha en mer allmin syftning, straffbeligga vissa former
av illojal reklam. Aven dessa bestimmelser torde dock i forsta rummet
ha tillkommit fér att skydda nidringsutévarna sjiiva. Detta framgar bl. a.
av att en enskild kund icke lillerkiints sjilvstindig atalsritt, vilken for-
behillits dels »niringsidkare inom samma eller likartad yrkesgren, som
den inom vilken brottet begatts» dels ock allmin aklagare. Departements-
chefen synes ocksa i proposilionen ha forutsatt, att allménhetens krav pa
skydd mot illojal reklam hirmed indirekt borde vara tillgodosett. Denna
lagens syftning och uppbyggnad kan vara en orsak till att den under sin
tillvaro icke verkat i av motionarerna énskad riktning.

En annan orsak hartill torde, sasom motionirerna framhiva, vara rekvi-
sitens stranghet. Vid lagens tillkomst dryftades bl a. huruvida i dess
forsta paragraf borde inryckas en generalklausul, d.v.s. en allmin regel
om foérbud mot konkurrenshandlingar i strid mot god afférssed. Inforan-
det av en sadan generalklausul torde mahinda medféra en utvidgad till-
lampning av lagen, vilket skulle tillgodose motionens syfte. For- och nack-
delarna av en siadan generalklausul lita sig emellertid inte bedémas utan
utredning, varfér konsumentradet vill ndéja sig att pa denna punkt han-
visa till 1949 ars firma- och varumirkesutredning. I direktiven fér nimnda
utredning ar fragan om intagande av en generalklausul i lagen om illojal
konkurrens uppméirksammad.

Sammanfattningsvis uttalar konsumentradet, att en &éverarbetning av
lagen den 29 maj 1931 med vissa bestammelser mot illojal konkurrens synes
radet pakallad. Utgidngspunkten borde darvid enligt rddets mening denna
gang vara konsumenternas intresse av skydd mot ohederlig reklam. Bade
fragan om kundens réatt att sjalv féra talan mot forsiljare, som utan att
ha gjort sig skyldig till bedrageribrott, likvil gjort ohederlig reklam for
sin vara, och fragan om rekvisiten i lagens tva forsta paragrafer syntes
dirvid béra tas upp till prévning.

Statens institut fér konsumentfrdgor uttalar inledningsvis, att institutet
varit i tillfalle att taga del av statens konsumentrads yttrande o6ver motio-
nerna och att institutet ansluter sig till de i radets yttrande framlagda
allminna synpunkterna. For egen del anfér institutet vidare.

Ofta framstitlls 6nskemal om tillstand att begagna institutets namn vid
reklam. Principiellt intar institutet harvid den standpunkten alt prov-
ningsutlatanden eller andra uttalanden fran institutet ej far tryckas utan
institutets medgivande och att savil text som layout miéste godkinnas av
institutet. Det vore givetvis onskvirt att detta stillningstagande hade klart
stod i lagen. Savitt institutet kianner till, kan missbruk i detla avseende
i viss utstrickning beivras enligt strafflagen (21 kap. ang. bedriigeri), men
det vore Onskviirt att lagen om illojal konkurrens finge den utformningen
atl dirav klart framginge mojlighet till beivrande av 6vertriidelser av
dessa institutets villkor.

Institutet finner det salunda synnerligen angeliiget alt dirckt missvi-
sande reklam beivras men stéller sig tvivlande infor méjligheten av att man
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av lagtext skall fa stod for beivrande av uttryck som »gratis», »till botten-
priser» o.s.v. eller att man skall kunna finna ett objektivt forum fér
bedémning av relationen pris—kvalitet. Detta torde dock vara juridiska
overviaganden, som ligger utanfér institutets kompetens. Institutet finner
det sannolikt alt konsumentupplysning och verksamhet i stil med den
som bedrivits av Opinionsnidmnden fér reklam och Néringslivets opinions-
nimnder och som i fortsittningen skall bedrivas av Néringslivets opinions-
niamnd ar den bista vigen foér att beivra osund reklam av denna art. D&
emellertid lagtexten synes foraldrad, yrkar institutet bifall till den i motio-
nen gjorda hemstillan om 6versyn av lagen om illojal konkurrens.

Styrelsen tor Kooperativa férbundel anfoér bl a. foljande.

Styrelsen vill obetingat ansluta sig till den av motiondrerna uttalade
uppfattningen, att det &r av visentlig betydelse att den reklam, som ger
konsumenterna upplysning vid val av varor och prestationer, ir sannings-
enlig, riktigt avvagd och vederhiftig. Styrelsen anser ocksa i likhet med
motiondrerna, att den moderna reklamen inom néringslivet i stort sett har
visat sig fylta de ansprak pa vederhéftighet och god upplysning, som kon-
sumenterna har ritt att stialln pa densamma. Emellertid férekommer,
sasom motiondrerna ocksa papekat, jamvil sddan reklam, som hemfaller
icke endast at patagliga 6verdrifter utan som ocksi innechaller direkt vilse-
ledande och oriktiga uppgifter. Sistnimnda slag av reklam kan i en-
skilda fall valla konsumenterna skada. Den bér darfér med tjanliga medel
motarbetas,

Sasom motiondrerna anfért, har néringslivet sjialvt utrattat mycket i
syfte att sanera reklamen. Tidningarna utdva salunda viss granskning
av innehdllet i annonserna. De opinionsndmnder — Néringslivets opinions-
nimnder och Opinionsndmnden for reklam -— som sedan ménga ar till-
haka verkat inom detta omrade, har lvckats stivja en hel del av felaktig-
heterna och &verdrifterna i reklamen. Styrelsen vill hir framhalla, att
sedan dessa opinionsndmnder numera — med utékad anslutning fran
niringslivet — sammanslagits till en niamnd, kallad Naringslivets opinions-
namnd, vilken i dagarna bérjar sin verksamhet, kan man forvanta att
denna nya nimnd skall bliva i stand att pa ett dn effektivare sitt dn de
forutvarande stivja osund reklam inom n#ringslivet.

Styrelsen vill ocksa papeka att de nyinrittade statliga organen Statens
konsumentrad och Statens institut fér konsumentfragor givits befogenhet
att till konsumenternas skydd patala férekommande fall av illojal reklam.
Dessa organ kan alltsd angripa ifragavarande problem upplysningsvigen,
vilken metod dven motionirerna férordat sdsom den i férsta hand lampliga.

Styrelsen erinrar i fortsidttningen om att det enligt giallande lagstiftning
finns olika méjligheter att inskrida emot vissa avarter pa reklamens om-
ride. Efter en redogdrelse for de viktigare lagbestimmelserna pa detta om-
ride uttalar styrelsen, att dessa icke kan anses vara speciellt otillrackliga
eller bristfilliga. Styrelsen fortsiatter.

Den hir ovan berdrda lagstiftningen har emellertid fatt en jamforelse-
vis ringa lillimpning. Delta torde ha sin huvudsakliga grund diri att
svenska néringsidkare i allminhet ej giirna vidtaga rittsliga atgiarder gent-
emot sina konkurrenter och att vanligtvis ej heller konsumenterna iro
benigna for rittsliga ingripanden i de fall, da de finner sig lurade av allt-
for smart reklam.
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Med hinsyn till vad ovan sagts angdende dels Opinionsnamndernas
verksamhet, dels de nya statliga konsumentorganens uppgifter och dels
mojligheterna att tillimpa nu géllande lagstiftning pa férekommande fall
av illojal reklam, synes det styrelsen som om motmedlen mot dylik reklam
fér nirvarande ar ratt sa goda. Till hundraprocentig sikerhet vid stiv-
jandet av illojal reklam kan man aldrig komma, vilka atgirder man in
vidtager. Redan det férhéllandet, att mangen gang uppfattningarna huru-
vida en viss reklam dr osund eller icke kan vara i hog grad motstridiga,
visar, att relativt stor frihet maste medges pa detta omrade. Det ar dir-
for alldeles riktigt, nir motionérerna gor det uttalandet att »mycket maste
under alla foérhallanden o6verlimnas at den enskilda méinniskans eget
omdome».

Styrelsen finner det knappast sannolikt, att en nirmare granskning av
hithérande lagbestimmelser kan ge vid handen att nidgon mer betydande
forandring av gillande lagstiftning befinnes erforderlig. Styrelsen anser
av nu anférda skil, att en utredning i detta fall &r mindre angeligen.
Skulle emellertid en utredning komma att begiras av riksdagen, dnskar
styrelsen framhalla vikten av att i beslutet klart angives, att nagon be-
skidrning av den fria konkurrensen icke, vare sig direkt eller indirekt,
asyftas med en dylik oversyn.

Styrelsen fér Kooperativa forbundet uttalar avslutningsvis, att om en
utredning skall féretagas, uppdraget att gora denna bor anfértros &t varu-
mérkes- och firmautredningen.

Landsorganisationen anfor.

Det har ofta patalats fran konsumenthall att reklamen i vissa fall ut-
formas pa ett sidtt som ar dgnat att vilseleda koparna och férsvéara for
dem att finna vigledning pa den alltmer komplicerade varumarknaden.
En ytterligare sanering av reklamen sasom ett led i den konsumentupp-
lysande verksamheten dr foljaktligen ett viktigt onskemal frin de stora
konsumentgrupperna.

Lagen om illojal konkurrens, av vilken motionirerna begir en dversyn,
har uppenbarligen spelat en ganska underordnad roll vid stivjandet av
missbruk pa reklamens omrade. Delvis kan detta mahinda dga samband
med att lagen primirt avser att skydda konkurrerande féretag och icke
de individuella koparna/konsumenterna. Indirekt medfér dock en till-
lampning av lagen att dven den kopande allménheten skyddas fran reklam-
misshruk. Viktigare torde emellertid ha varit att lagen tolkats si att man
bor ingripa endast mot de allvarligare fallen av reklammissbhruk, vilket ej
heller skett sia ofta. Med hinsyn till de starka reklamintressen som repre-
senteras av tidningar m.m. har sannolikt méinga foretag tvekat att ut-
nyttja lagen. Oftare har man véint sig till Opinionsnimnden for reklam,
som &ar ett privatrittsligt organ.

LO forklarar sig vidare hysa den uppfattningen att reklamen bést
saneras genom en Yytterligare effektivisering av konsumentupplysningen
och genom en frivillig opinionsbildning fér sund reklam. En 6versyn av
lagen om illojal konkurrens i syfte att bidraga till en vederhiftig konsu-
mentupplysning kunde dock vara behdévlig. Nigon ny utredning syntes
emellertid LO icke behova tillsidttas harfor. Motionen borde enligt LO:s
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mening kunna o6verlamnas till varumiérkes- och firmautredningen, vilken
— om sa erfordrades — kunde erhalla nddiga tillaggsdirektiv.

Ndringslivets opinionsndmnd, i vars yttrande Svenska forsdljnings- och
reklamférbundet, Svenska tidningsutgivareféreningen, Sveriges hantverks-
och smdindustriorganisation samt Sveriges industriforbund instimt, ut-
talar inledningsvis att namnden sjidlvfallet delar motionirernas uppfatt-
ning om viardet och vikten av en vederhiftig reklam, inriktad pa att ge
konsumenterna ledning vid valet av varor och prestationer, och att ndmn-
den liksom motiondrerna anser att det maste vara ett oavvisligt krav att
reklamen ar sann och icke vilseleder dem till vilka den riktar sig. Namn-
den onskade emellertid samtidigt understryka, vad &dven framhallits i
motionerna, att svensk reklam i det stora hela stode pa en — &ven inter-
nationellt sett — hog niva. De avarter pa férsaljningsomridet som upp-
méarksammats i motionerna utgjorde enligt nimnden undantag frdn denna
regel. Namnden ansag sig 4ven bora framhalla, att motionirerna syntes
ha underskattat mojligheterna for narvarande att med lagens hjilp in-
skrida emot avarter pa reklamens omrade. Efter en redogorelse for gil-
lande bestimmelser pa omradet anfér ndmnden vidare.

Den lagstiftning fér vilken ovan i korthet redogjorts har fatt en for-
hallandevis ringa tillimpning jamfért med motsvarande lagstiftning i fram-
mande lander, t.ex. i viara grannlinder Danmark och Norge. En av orsa-
kerna hirtill ar att svenska niringsidkare ofta ar ovilliga att pdkalla
riattsligt inskridande emot sina konkurrenter. Det viktigaste skilet ar
emellertid otvivelaktigt, att drenden av hithérande slag i stor omfattning
hanskjutits till eller eljest behandlats av de olika nidmnder som hittills
i sjilvsanerande syfte arbetat inom niringslivet, i forsta hand Narings-
livets opinionsnidmnder i Stockholm, Goteborg och Malmd, Opinionsnédmn-
den for reklam samt Stiftelsen Reklamgranskningen for fria likemedel.
De fyra opinionsnimnderna har under aren 19351956 behandlat sam-
manlagt inemot 800 drenden avseende savil reklam- som andra konkur-
rensatgirder. Reklamgranskningen foér fria likemedel, som bérjade sin
verksamhet 1941, har till sirskild uppgift att vaka 6ver reklamen for bl. a.
varor som utan att vara apoteksvaror utbjudas sasom ldkemedel (»fria
likemedel») och dirmed jamférliga varor, t.ex. diverse varor av medi-
cinsk och hygienisk karaktir. Reklamgranskningen bedriver en omfat-
tande verksamhet och 6vervakar kontinuerligt reklam f6r fria likemedel
och niirstdende varor. Under dren 1941-—1955 har sialunda stiftelsens verk-
stillande organ, Granskningsbyrdn, granskat reklam foér omkring 1400
olika fria likemedel och fér 250 preparat av annat slag.

Tillkomsten av en f6r hela riket gemensam Néringslivets opinions-
namnd utgér ett betydelsefullt initiativ fran niringslivets sida i syfte att
ytterligare effektivisera kampen mot bl. a. vilseledande reklam.

Det kan emellertid icke bestridas att lagstiftningen pa detta omréde
ar behidftad med vissa brister. Till £61jd av den frivilliga saneringsverk-
samheten har dock dessa i praktiken icke betytt sa mycket.

Som en ur har aktuella synpunkter svag punkt i 1 § lagen mot illojal
konkurrens framstar dess krav pa att reklamen skall innehdlla en »oriktig
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uppgift», vilket i praktiken ofta tolkas sa, att uppenbart vilseledande upp-
gifter eller overdrifter icke skulle triaffas av lagen.

Bestiammelsen om kombinationsutbud i 2 § lagen mot illojal konkur-
rens har i praktiken visat sig vara synnerligen svartolkad. En oversyn av
densamma synes darfér vara pakallad. I detta sammanhang foértjanar
iven beaktas anvindningen av lockvaror i syfte att vilseleda allminheten
betraffande siljarens prissittning éver huvud taget. Namnden ar icke be-
redd att har uttala nagon uppfattning i @mnet men anser fragan bora
utredas.

Niringslivets opinionsnamnd tillstyrker alltsd en oversyn av lagstift-
ningen mot illojal konkurrens. Nimnden anser att det borde uppdragas
a4t varumirkes- och firmautredningen, som redan hade vissa delar av
denna lagstiftning pa sitt program, att foretaga en sadan Oversyn, vilken
limpligen kunde avse jamvil fragan om lagstiftningens systematik.

Aven Sveriges grossistférbund tillstyrker en oversyn av gillande lag-
stiftning mot illojal konkurrens och anfér hartill féljande.

Sasom framhallits i motionerna har den moderna reklamen under de
senaste aren genomgatt en omfattande och snabb utveckling, vilket med-
fort, att den vuxit i betydelse som en faktor i konsumentupplysningens
tjanst. I stort sett har ocksid — enligt motionédrernas uppfattning — rekla-
men inom niringslivet visat sig fylla de ansprik pa vederhiftighet och
god upplysning, som konsumenterna ha ritt att stilla pA densamma. Med
instimmande i vad motionirerna salunda anfort vilja vi framhalla, att
fransett vissa avarter, av vilka en del redovisats i motionerna, den svenska
reklamen i det stora hela maste anses std pa en relativt hog niva. Utan
tvekan har hirutinnan under de senaste artiondena skett en utveckling,
som givit oss en vederhaftigare reklam till battre ledning for konsumen-
terna.

Berérda utveckling bor givetvis ses mot bakgrunden av den lagstiftning
som forekommer pa omradet och vars huvudbestimmelser aterfinnas i 1931
ars lag om illojal konkurrens. I saneringssyfte har emellertid kanske
framfor allt den verksamhet, som bedrivits inom néringslivets och pres-
sens organisationer och opinionsnamnder, varit av visentlig betydelse.
Man bor kunna rikna med att tillkomsten helt nyligen av en fér hela riket
gemensam Niringslivets opinionsnamnd kommer att ge mojligheter att
effektivare an tidigare vidtaga atgarder mot vilseledande reklam.

Emellertid kan man icke bortse ifran att gillande lagstiftning pa om-
radet i vissa avseenden torde kriva en &versyn. Vi vilja erinra om att
fragan hiirom atminstone under hand berirts inom varumirkes- och firma-
utredningen, som bl. a. till diskussion tagit upp fragan om inférandet av
en generalklausul rérande illojal konkurrens i svensk lagstiftning. Oveder-
siigligt ar ocksi att vissa formuleringar i 1931 ars lag idro ganska svér-
tolkade, vilket mahiinda kan vara ett av skiilen till att den svenska straff-
lagstiftningen fatt en relativt ringa tillimpning i praktiken. Det synes
aven motiverat att soka klarligga vilka fordelar, som kunna nis genom
en biltre systematisering av bestimmelserna i dels 1931 ars lag, dels straff-
lagen och dels vissa speciella lagar, i vilka illojala affarsmetoder krimi-
naliserals.
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Sveriges képmannaférbund anfér.

Som framhélles i motionerna torde den moderna reklamen inom ni-
ringslivet i stort fylla de ansprak pa vederhiftig och god upplysning som
konsumenterna har ritt att stilla. Vid sidan av den lojala reklamen har
emellertid i allt storre utstrickning kommit att vixa upp en reklam med
overdrifter och med direkt vilseledande och oriktiga uppgifter. Den exem-
pelsamling som aterges i motionerna torde ge tillracklig anvisning hirom.

Férbundet instimmer helt i motionirernas uppfattning att av reklamen
maste kriavas att den ar »riktigt avvigd, faktafylld och upplysande» eller
med andra ord inriktad pa att ge konsumenterna sann och vederhaftig led-
ning vid valet av varor och prestationer. Att blott en pa detta sitt skon-
sumentlojal> reklam accepteras ligger dven i niringslivets eget intresse.
Den »flora av ogris», I6r att tala med motionirerna, som f6ljt i den
vederhiftiga reklamens spar har otvivelaktigt givit utbyte fér dem, som
begagnar sig darav. Forhallandet kan litt bli att andra nodgas tveka
mellan att i fortsattningen begagna sig av den sansade konsumentupp-
lysande reklam som vi ar vana vid att hittills se i vart land eller anlita
den mera »siljande> men samtidigt med god affirssed oférenliga rekla-
men. Den hir antydda anpassningsprocessen som har tagit allt storre
spridning kan till savil allminhetens som niringslivets skada komma att
medfora en allt lingre gidende »inflation» i reklamens uttrycksmedel.

Mot en sadan utveckling ger i viss utstrickning redan gillande lagstift-
ning mdjligheter till inskridanden. Lagstiftningen har dock i férvanans-
vart ringa omfattning kommit till praktisk anviandning. Under de senaste
aren har férbundet fast aklagarnas uppmirksamhet pa flera fall som ur
savil allminhetens som niringslivets synpunkt bedémts vara anmirk-
ningsvirda men som av iklagarna praktiskt taget undantagslést lamnats
utan atgard.

Aklagarnas obeniigenhet att taga upp mal av det slag varom hér ir
fraga torde till viss del kunna avhjilpas genom en till dklagarna och aven
till allménheten riktad upplysning. Sadan upplysning o6vervags f.n. av
Sveriges képmannaférbund och Sveriges hantverks- och smiindustriorga-
nisation gemensamt. En dversyn av den géllande lagstiftningen synes dock
forbundet bist medfora asyftat resultat. Angeliget synes det harvid vara
att forutsittningarna foér lagstiftningens tillimpning bereder mindre be-
kymmersamma tolkningsféreskrifter an vad f.n. ar fallet.

Ett par omstdndigheter som enligt férbundets mening motiverar en
oversyn av gillande lagstiftning skall har blott i korthet antydas.

Nar forbundet fist aklagares uppmirksamhet P4 anmirkningsvart re-
klamfall har atgiarden allt oftare av savil berorda parter som omgivningen
bedomts vara betingad av »skraanda» eller »konkurrensavunds. Férbun-
dets atgarder har likvil vidtagits icke minst i konsumenternas intresse
och icke sillan efter direkt pastétning fran konsumenthall enir konsu-
menten enligt gillande lagstiftning Zger blott begrinsade férutsittningar
att fora talan p4 omradet. Ifragasittas kan darfér om icke konsumenterna
sjalva bor ges stérre méjligheter att patala avarter inom reklamen.

En av forutsittningarna for tillimpligheten av 1 § i lagen med vissa
bestimmelser mot illojal konkurrens ar att reklamen skall innehalla
»oriktig uppgifts. I brist pA narmare anvisningar i férarbetena eller genom
praxis har begreppet bedémts vara liktydigt med begreppet »osann upp-
gift> med f6ljd att uppenbart vilseledande uppgifter och uppenbara éver-
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drifter inte tagits upp till granskning och dirfér blivit allt vanligare. Av
varde synes vara att lagrummet bleve sa dndrat att det tveklost komme
att omfatta iven sadana uppgifter och dverdrifter och darfér bringades i
storre Overensstimmelse med de internationella grundreglerna fér god
reklam.

Praktiska tolkningssvarigheter erbjuder dven § 2 i samma lag dér obe-
hoérigt limnande clier erbjudande av giva regleras och skyddsobjektet ar
allmidnhetens godtrogenhet. Fillande domar har meddelats i hogsta in-
stans di svaranden medgivit att priset pa den forsalda varan hojts sa att
aven den samtidigt erbjudna gavan limnat handelsvinst. Tveksamhet om
bestimmelsen ar tillimplig rader redan da kunden kan anses ha fatt full
valuta vid sitt kép, d.v.s. da priset pa den kopta varan kompenseras av
viirdet (men inte mera) pa den limnade gavan. Ytterligare fall dar tvek-
samhel rader pa detta omrade uppstar t.ex. di presentgivningen som en
nyhet finansieras med medel som tidigare anvénts for andra reklamatgar-
der, t.ex. annonsering, med f6ljd att den nya presentgivningen inte med-
for hojda varupriser jamfért med tidigare. Redan hidr antydda fall ger
forbundet anledning att starkt ifragasatta om inte presentgivningen i vart
land borde helt férbjudas pa sitt som skett i dansk eller norsk ritt i syfte
att astadkomma erforderlig sanering.

Sveriges kopmannaférbund uttalar avslutningsvis att forbundet till-
styrker motiondrernas hemstillan om en 6versyn av lagen mot illojal kon-
kurrens for att stivja saddana felaktiga upplysningar och uppenbara 6ver-
drifter som stir i uppenbar strid med god affirssed i reklamen.

T jinstemdnnens centralorganisation anfér i sitt remissyttrande foljande.

Enligt en av Svenska forsiljnings- och reklamférbundet nyligen publi-
cerad utredning om reklamens kostnader framgar, att dessa ar 1953 be-
riknas uppga till cirka 535 milj. kronor. Den forskning som hittills be-
drivits i Sverige om reklamen har i frimsta rummet syftat till att belysa
dess foretagsekonomiska aspekter. Diremot har reklamens inflytande pa
képkraften och dess roll i samhillsekonomien icke blivit foremal for nagon
ingdende vetenskaplig belysning. De virderingar av reklamen, som under
senare Ar blivit allt vanligare, har dirfér av naturnédvindighet mast i
riatt hog grad bli subjektivt fiirgade. Rent allmint torde dock kunna ségas,
att bl. a. den stora utbredning, som mirkesvarorna fatt inom vart narings-
liv, medfort en férskjutning fran priskonkurrens till reklamkonkurrens,
och att denna framst arbetar med paverkningsmedel av psykologisk art.
Delta kan liatt leda till att reklamen blir vilseledande och att konsumen-
ternas varuurval baseras pa ytliga informationer om varornas kvalitet och
anvindningssiitt. De exempel, motionirerna anfoért foér atlt belysa oveder-
hiftigheten i reklamen, avser i samtliga fall prisangivelser. Savitt TCO
kan forstéa begriinsas emellertid inte problemen enbart till dylika miss-
forhallanden. 1 reklamen torde ivenledes vilseledande uppgifter fore-
komma om varans ursprung, beskaffenhet och materialsammansittning
samt om olika bestandsdelars betydelse for varornas bruksvirde. Fragan
om vad som skall anses som illojal reklam éar darfér mycket vittfamnande.
Med hiinsyn lill reklamens stora och med aren av allt att doma allt storre
betydelse i samhillet synes del TCO vara énskvirt, att problemkomplexen
kring reklamen néirmare kunde utredas.
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Sasom ett led i samhallets prispolitik har under senare ar bl. a. ingatt
att lTamna bidrag till konsumentupplysning och konsumentvaruforskning.
De samhillsorgan, som fr.o.m. 1957 har till uppgift att bedriva sadan
verksamhet, ir statens konsumentrad, statens institut for konsumentfra-
gor samt varudeklarationsndmnden. [ vilken utstrickning denna verksam-
het kommer att verka som ett korrektiv mot den ovederhaftiga reklam,
som i vissa fall férekommer, ar det i&nnu for tidigt att kunna bilda sig
nigon uppfattning om. Detta torde for ovrigt vara intimt forknippat med
i vilken utstrickning slatsmakterna i framtiden dr beredda att tilldela
ifrigavarande samhillsorgan tillrdckliga resurser.

De lagregler om reklamen och reklammetoderna, som finns intagna i
1 §1i 1931 ars lag med vissa bestammelser mot illojal konkurrens, syftar
i forsta hand till att skydda niringsidkarens intressen mot illojal kon-
kurrens fran konkurrenternas sida. Enliglt lagen ir det sialunda endast
konkurrerande foéretag och icke den enskilde kunden, som anses ha lidit
skada i fall av illojal reklam. Konsumenterna kan dock sdgas vara in-
direkt skyddade, eftersom lagreglerna avser reklamen som sidan. Enligt
vad TCO erfarit har denna lagstiftning myecket sillan kommit till anvind-
ning, vilket delvis torde bero pa att enskilda niringsidkare endast i un-
dantagsfall viljer vigen Over allmint atal for ait komma till ritta med
konkurrenter, som enligt niringsidkarens mening begagnat sig av illojala
metoder. Den nuvarande lagstiftningen om reklam maéste i vavje fall ur
konsumentens synpunkt anses begransad och otillricklig. Det ar framfor
allt de allvarligare fallen av illojal reklam och reklammissbruk, som lagen
asyftar, vilket kommer till uttryck i bestimmelsen om att reklamen skall
vara i »uppenbar strid mot god affirssed». Eftersom lagen framst avser
att skydda den enskilde néringsidkarens intressen och inneborden i be-
greppet »god affiarssed» ar nyansrikt och véxlar fran tid till annan, kan
lagens bestdmmelser i vissa fall leda till en begrinsning av en ur sam-
hillelig synpunkt i 6vrigt legitim reklam, samtidigt som en ur konsument-
synpunkt tamligen virdelos reklam med anviandande av till intet forplik-
tande superlativer stimuleras.

Vid sidan av lagstiftningen finns pa reklamens omrade iven en till
Svenska forsdljnings- och reklamférbundet knuten Opinionsnimnd for re-
klam. Denna évervakar tillimpningen av Grundregler for god reklam, som
ar den svenska versionen av en av Internationella handelskammaren ut-
arbetad s. k. Code of Standards of Advertising Practice. Enligt stadgarna
har ndmnden till uppgift »att séka avstyra reklam {propaganda), som éar
vilseledande, ovederhiftig eller eljest strider mot god affirssed>. Huvud-
vikien i Grundreglerna synes till skillnad fran lagstiftningen ligga pa re-
klamen som kontaktmedel mellan siljaren och konsumenten. Under de
senaste fem dren har i genomsnitt cirka 50 drenden arligen behandlats
inom Opinionsnamnden fér reklam. Virdet av den sjalvsanerande verk-
samhet, som salunda péagar inom reklamens omrade, har TCO dock svart
att kunna bedéma.

Pa skil som salunda anforts tillstyrker TCO en oversyn av lagen om
illojal konkurrens, dock att i direktiven fér en dylik 6versyn borde fore-
skrivas, att lagbestimmelserna icke finge verka himmande P4 en ur sam-
hillets synpunkt énskvird fri konkurrens utan i stallet syfta till att frimja
en sadan och att lagbestimmelserna utformades med stérre beaktande av
konsumenternas intressen in vad f.n. vore fallet.
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Utskottet

Sasom framhallits i motionerna har reklamen under senare ar under-
gatt en omfattande och snabb utveckling. Den har i vara dagars samhille
kommit att spela en allt stérre roll for konsumentupplysningen. Utskottet
vill instimma i motionirernas uttalande att reklamen inom niringslivet i
stort sett visat sig fylla de ansprak pa vederhiftighet och god upplysning,
som man fran konsumenternas sida har riitt att stilla pa den. Det torde
alltsd med fog kunna pastas att den svenska reklamen i allmanhet star pa
relativt hég niva.

Otvivelaktigt férekommer emellertid dven mindre nogriknad, stundom
direkt sanningslés eller eljest vilseledande reklam. I motionerna har
framlagts vissa exempel pa reklam av denna typ, avseende i samtliga fall
prisangivelser. Det mé emellertid framhallas — vilket dven under remiss-
behandlingen péapekats att ovederhiftig reklam inte ar begrinsad till
prisangivelsernas omrade. Vilseledande och oriktiga uppgifter torde fore-
komma aven nir det giller en varas ursprung, beskaffenhet och samman-
sittning samt i fraga om de olika bestandsdelarnas betydelse for varans
bruksvirde. Det torde icke rada nigra delade meningar om att det bade
f6r konsumenterna och for det stora flertal niringsidkare, som vinnlag-
ger sig om en i allo vederhiftig reklam, ar av visentligt intresse att reklam
av ovan antytt slag i mojligaste man stivjas.

Det har av bade motiondrerna och remissinstanserna understrukits att
fran naringslivets sida mycket gjorts for att komma till ratta med fore-
varande problem. Hir ma sirskilt framhallas de nimnder som verkat
inom naringslivet i syfte att sanera reklamen och vilka nyligen samman-
slagits till en for hela riket gemensam Naringslivets opinionsndmnd. Aven
den verksamhet som bedrives av de nyligen bildade statens konsument-
rad, statens institut for konsumentfragor, statens pris- och kartellnimnd
samt varudeklarationsnimnden torde vara dgnad att gagna en sund ut-
veckling pa delta omréade. Utskottet vill med instimmande i under re-
misshehandlingen framférda synpunkter framhélla énskvirdheten av att
strivandena att komma till riitla med olika former av avarter inom rekla-
men i férsta hand inriktas pa en ytterligare effektivisering av konsument-
upplysningen samt en frivillig opinionsbildning for sund reklam.

Som av den ovan i utlatandet lamnade redogdrelsen framgér finnes dven
mojligheter att med stéd av lagbestimmelser ingripa mot vissa allvarligare
fall av oriktig cller eljest vilseledande rcklam. Sa kan bl. a. ske med till-
lampning av lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens. Motio-
narerna hivdar att de mojligheter att stivja osund reklam, som denna
lagstiftning erbjuder, i praktiken visat sig vara alltfér begrinsade och pa-
yrkar dirfor en versyn av lagen i syfte att vidga mojligheterna att i kon-
sumenternas intresse ingripa mot illojal reklam. En ulvig vore hirvid,
ultalas i motionerna, att varumirkes- och firmautredningen finge utokade
direktiv atl ombesérja en sadan oversyn.
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Sdsom motiondrerna antytt dr mojligheterna att ingripa mot oveder-
hiftig reklam med stéd av férenimnda lag i varje fall ur konsumentsyn-
punkt relativt begrinsade. Fragan om en utvidgning av lagens tillimp-
lighetsomridde har emellertid i si4 méatto uppmirksammats att 4t varu-
mirkes- och firmautredningen, som har att verkstilla utredning rérande
revision av varumirkes- och firmalagstiftningen, dven uppdragits att upp-
taga till 6vervigande frigan om inférande av en s. k. generalklausul, d. v. s.
en allmidn regel om férbud mot konkurrenshandlingar i strid mot god
affirssed. Utan att nu taga stindpunkt till fragan huruvida en si langt-
giende utvidgning av lagens tillamplighetsomrade, som motionirerna synes
asyfta, kan vara ur skilda synpunkter limplig, vill utskottet férorda att
de i motionerna framférda problemen blir féremal fér 6vervigande i sam-
band med en prévning av fragan om inférande av en s. k. generalklausul.
I anslutning till vad fran savil motiondrernas som négra remissinstansers
sida framhallits vill utskottet betona att vid dessa éverviganden en av
utgdngspunkterna givetvis bér vara att nagra inskrinkningar icke utan
tvingande skil géres i en ur samhallets synpunkt 6nskvird fri konkurrens.
Utskottet far foresla att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller, att motio-
nerna 6verldmnas till varuméirkes- och firmautredningen att av densamma
overvigas vid fullgérandet av dess uppdrag.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville §verlamna férevarande motioner, I: 140
och II: 176, till varumirkes- och firmautredningen, att av
denna oévervigas vid fullgérandet av dess uppdrag.

Stockholm den 2 maj 1957

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, fru Carlqvist, fru Svenson, herr Huss, fru Hamrin-Thorell och herr
Eskilsson*;

frin andra kammaren: fru Ekendahl, fréken Héjer, froken Wetter-
strom*, herr Fredriksson*, fru Eriksson i Angelholm, herrar Larsson i
Hedeniset*, Sundelin* och Jonsson i Jiamtlands Sikas.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1957. K. L. Beckmans Boktr,



