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Nr 25

Utldtande i anledning av vickta motioner om skydd for arbetsta-
gare mot obefogade uppsigningar.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 331 i forsta kammaren av herrar
Apelgvist och Thun samt nr 411 i andra kammaren av herr Arvidson,

dels ock motionen nr 119 i andra kammaren av herr Nihlfors m. fl.

I motionerna I: 331 och II: 411 hemstilles, »att riksdagen métte besluta
att hos Kungl. Maj:t begira att fragan om arbetstagares skydd mot obefo-
gade uppsigningar matte bli féremal for utredning samt forslag till lamp-
liga atgédrder framligges».

I motionen II: 119 hemstiilles, »att riksdagen métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en utredning om okat lagligt skydd for arbetsta-
garna mot obefogade uppsigningar samt att for riksdagen framligges de
forslag, vartill en dylik utredning kan ge anledning>.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna II: 411 och II: 119.

Over motionerna har pa utskottets begéran avgivits yttranden av Svenska
arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemin-
nens centralorganisation.

Gillande bestimmelser m.m.

I Sverige saknas generella lagstadganden angiende forbud mot obefogade
uppsigningar av anstéllda. For vissa fall finns emellertid — sisom fram-
gar av redogorelsen hir nedan — lagfasta regler om uppsigningsskydd.
Skall man bilda sig en uppfattning angiende vad dirutéver giller har man
frimst att undersdka vad rittspraxis utvisar dvensom soka upplysning om
det sedvanliga innehallet i olika avtal och tjinstereglementen som beror
uppsigningsfragor. Hirvid moter man emellertid ett svaroverskadligt och
skiftande filt, diir dessutom meningarna ofta ar delade nir det giller tolk-
ningen av olika grundsatsers och bestimmelsers innebérd. Det ar uteslutet
att inom foéreliggande ram limna en ens tillnirmelsevis uttémmande redo-
gorelse for vad salunda kan finnas att himta pa detta omrade. Vad som i det
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féljande i detta avseende framligges kan dirfor endast bli att betrakta som
en exemplifiering till belysning av spérsmalet.

Lagregler om uppsigningsskydd

Enligt lagen den 14 oktober 1939 om foérbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av vdrnpliktstjinstgéring m. m. stadgas, att en anstilld icke
far skiljas fran sin anstillning pa grund av tjinstgéring som aligger honom
enligt virnplikislagen eller som han eljest jimlikt stadgande i lag &r skyldig
att utfoéra at det allménna. Ej heller m4 den som hér till krigsmaktens re-
servpersonal eller antagits sdsom frivillig vid krigsmakten skiljas fran an-
stillning med anledning av tjanstgéring som det pa sddan grund aligger ho-
nom att fuligéra. Skall arbetstagaren fullgéra virnpliktstjinstgéring, som
ar till tiden i lag bestimd och skall paga mer 4n tre manader, ir arbetsgi-
varen dock utan hinder av vad nu sagts beréttigad att pa grund dirav skilja
arbetstagaren frin hans anstéllning, direst vid arbetsavtalets ingaende 6ver-
enskommits att anstillningen skall upphora vid virnpliktstjinstgoringens
bérjan. Vigrar arbetsgivaren i strid mot lagen att lata arbetstagaren ater-
intréida i arbetet eller skiljer han eljest i strid mot vad i lagen ir stadgat ar-
betstagaren frin hans anstillning, ir han pliktig att ersidtta uppkommen
skada.

Lagen den 21 december 1945 om forbud mot arbetstagares avskedande i
anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. innehiller bestimmelser
om att arbetstagare ej mi skiljas fran sin anstéllning pa den grund att han
slutit trolovning eller ingatt dktenskap. Vidare stadgas, att kvinnlig arbets-
tagare, som sedan minst ett ir haft stadigvarande anstillning hos arbets-
givaren, icke m4 skiljas fran anstillningen pa den grund att hon blivit ha-
vande eller f6tt barn. Ej heller ma arbetsgivaren, dir han har vetskap om
havandeskapet eller barnsboérden, skilja arbetstagaren fran anstillningen
P4 den grund att hon i samband med havandeskapet eller barnsbérden av-
haller sig fran arbetet under skilig tid, hogst sex manader. Har arbetsgivare
i strid mot lagen skilt arbetstagare fran anstillningen &r atgiirden ogill samt
arbetsgivaren skyldig ersétta av densamma uppkommen skada.

Betriffande bada dessa lagar giiller att vid beddsmande om och i vad méan
skada uppstatt hinsyn skall tagas dven till arbetstagarens intresse av ar-
betsavtalets uppritthallande och 6vriga sddana omstindigheter av annan
dn rent ekonomisk betydelse. Om det med hiinsyn till arbetsgivarens ringa
skuld, arbetstagarens férhallande i avseende 4 tvistens uppkomst, skadans
storlek eller omstindigheterna i 6vrigt finnes skiiligt, kan skadestandets be-
lopp nedséttas; fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet kan ocks&
dga rum. MAl som avse tillimpningen av lagarna upptages av allmin dom-
stol; dock att mdl betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av
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kollektivavtal, skall anhingiggoéras vid arbetsdomstolen.

Lagen den 11 september 1936 om forenings- och forhandlingsritt uppta-
ger bl. a. bestimmelser innebdrande forbud mot avskedande av arbetstagare
i foreningsrittskrinkande syfte.

Arbetarskyddslagen den 8 januari 1949 innehdaller bestdmmelser med fér-
bud mot avskedande av arbetstagare med anledning av att han utsetts till
skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som skyddsombud.

I detta sammanhang mé ocksé erinras om stadgandet i § 36 regeringsfor-
men innebirande att befattningshavare som erhallit fullmakt p4 sina befatt-
ningar icke kan avsittas annat dn genom domstols dom.

Arbetsdomstolens dom nr 100 dar 1932

D4 efter vad som anforts lagregler pa forevarande omrade i stor utstrick-
ning saknas i vart land, dr det naturligt att séka ledning angiende géllande
ritts stindpunkt i domstolarnas praxis i friga om avgéranden av rittstvister
diar det rort sig om giltigheten av uppsigningar. Harvid faller frimst i
blickpunkten arbetsdomstolens dom dr 1932 nr 100, som fatt prejudicerande
verkan och tillmitts stor betydelse vid faststidllande av innebérden av gél-
lande ritt. I nimnda dom heter det bl. a.: »Vad angdr upphdrande av ar-
betsavtal, som slutits for obestamd tid, rdder dock icke ndgon tvekan dirom,
att i Sverige lika vil som i andra linder den allmdnna rdttsgrundsatsen gdl-
ler, att dylikt avtal kan @ émse sidor uppsdgas till upphérande efter viss
uppsdgningstid och att skdl for uppsdgningen icke behéver anféras, vare sig
denna dger rum frdan den ena eller den andra sidan.» Domstolen anger hér-
efter att den silunda givna huvudregeln kan lida vissa inskrinkningar. En
sddan inskrinkning anges vara att arbetsgivaren icke far anvénda sig av sin
uppsigningsritt for ett syfte som strider mot lag och goda seder. Andra in-
skrinkningar anges kunna félja av uttryckliga avtalsbestammelser.

Huvudavtalet och 1946 drs avtal om foretagsnimnder

Bland viktigare avtalsregleringar pA omradet ir frimst att ndmna de
bestimmelser som Aaterfinnes i det mellan Svenska arbetgivareféreningen
och Landsorganisationen ingdngna huvudavtalet av ar 1938 samt det mellan
samma parter triffade avtalet om féretagsnimnder av ar 1946. 1 dessa av-
tal — som har karaktiren av ramavtal och blir gillande sdsom kollektivav-
tal sa snart de antagits fér tvd motstidende féorbunds gemensamma verksam-
hetsomride — stadgas skyldighet for arbetsgivare att vid uppsigning av ar-
betare frin anstillning, som varat minst nio manader, i forviig varsla om
Atgirden varefter samrdd kan dga rum. Frigan om uppsigningens beritti-
gande kan direfter hiinskjutas till en central nimnd, arbetsmarknadsnimn-
den, som innehdller representanter for savil arbetsgivar- som arbetstagar-
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sidan. Arbetsmarknadsnéimnden har att genom noggrann undersékning av
dit hinskjuten fraga séka fa en saklig riktig uppfattning om omstiindighe-
terna i det sirskilda fallet. Nimnden skall séka komma till en samstimmig
uppfattning i bedémandet av fragan och finna utvigar fér utjimning av
motsittningen mellan parterna. Det beslut varom flertalet i nimnden férenar
sig skall delgivas resp. forbund; beslutet har icke bindande verkan utan har
nirmast formen av en rekommendation.

Anstillda i offentlig tjinst

Bestimmelser angdende uppsigning ir vidare att séka i olika tjinstereg-
lementen rérande anstillda i offentlig tjinst. Dessa reglementen innehéller
dock utover foreskrifter om uppsigningstider mera sillan nigra nirmare
upplysningar fér bedémande av frigan om uppsigningars giltighet. Be-
traffande ordinarie befattningshavare i statlig tjinst torde med fog kunna
goras gillande, att de innehar en relativt tryggad ritt till sin anstillning, var-
vid dock ir att mirka att denna trygghet i viss man modifieras av en 1angt-
gende forflyttningsskyldighet (13 § i statens allminna avléningsregle-
mente). Betriffande i annan offentlig tjinst #n statlig — utom i vad avser
fullmaktshavare som gar in under den ovan nimnda § 36 i regeringsformen
— ligger det nigot annorlunda till. Hir torde ofta fran arbetsgivarhall — i
den méan annat icke foljer av uttryckligt stadgande i foreliggande anstiill-
ningsavtal — héavdas en oinskriankt befogenhet att utan nirmare angivande
av skil sdga upp en anstilld. Det dr dock att nimna att Svenska stadsfor-
bundets och Svenska landskommunernas férbunds normaltjinstereglemen-
ten innehéller bl. a. f6ljande bestimmelser: »Den, som innehaft ordinarie
tjanst under minst 15 ar, eller, ddrest han fyllt 40 ar, under minst 10 ar,
kan uppsiagas endast om den tjinst han innehar bli 6verflédig och skall i
sddant fall atnjuta ett ars uppsidgningstid. Han skall om méjligt beredas
annan anstillning hos kommunen. Aterinrittas den indragna tjinsten inom
tre ar, dger tjinstemannen, om han diarvid anmiler sig som sékande, aterfa
denna.» Bestimmelsernas tillimpning lider inskrankning av vad som fore-
skrivits om avgangsskyldighet i gillande pensionsreglementen och av vad
som enligt reglementet stadgats om skiljande av befattningshavare fran
tjansten pa grund av fel eller forsummelse i tjdnsten eller liknande. Vidare
skall vid stridsatgird bestimmelserna i gillande férhandlingsordning iga
tillimpning.

Uttalanden vid tillkomsten av 1952 drs sjomanslag

Sjomanslagen den 30 juni 1952 innehdller (14 §) bestimmelse om att
sjoman, vilkens anstillning varat minst sex méanader, dger om han uppséges
fran tjansten pakalla samrad rérande uppsidgningen med en sidrskild nimnd
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ombord. I samband med bestimmelsernas tillkomst gjordes vissa uttalanden
som kan vara av intresse att aterge i detta sammanhang.

Stadgandet bygger pa forslag avgivet av 1946 ars sjomanskommitté (SOU
1951: 22), som bl. a. anforde féljande.

Inom svensk arbetsriitt giller sedan linge den grundsatsen, att envar av
parterna i ett tjinsteavtal diger bringa tjinsteférhallandet till upphdrande
nir som helst, blott Gverenskommen eller eljest skilig uppségningstid iakt-
tages. Utvecklingen har emellertid gatt dirhén, att den enskilde arbetsta-
garen, som vanligen pa ett helt annat sitt 4n arbetsgivaren ir beroende av
tjinsteavtalets bestind, anses bdra vara i viss man tryggad mot sddana upp-
signingar fran arbetsgivarens sida, vilka icke iro sakligt grundade.

I propositionen nr 170 till 1952 drs riksdag med forslag till ny sjomanslag
uttalade deparlementschefen bl. a.

Sasom kommittén framhallit giller sedan linge inom svensk ratt den
grundsatsen, att savill arbetsgivare som arbetstagare iro oférhindrade att
— med iakttagande av vederbérlig uppsigningstid — nér som helst bringa
ett inganget arbetsavtal till upphérande. Under senare tid ha emellertid
hos arbetsmarknadens parter tinkesitten om denna 6msesidiga handlings-
frihet i s méatto modifierats som den uppfattningen vunnit insteg och er-
kinnande, att arbetstagaren bor dga ett sirskilt skydd mot oberittigade och
forhastade uppsigningar fran arbetsgivarens sida. En dylik sikt har, savitt
angar den enskilda arbetsmarknaden i land, stadfists i det mellan arbets-
givareféreningen och landsorganisationen ar 1938 ingingna s. k. saltsjobads-
avtalet; i detta lAmnas féreskrifter bl. a. om samrad i nirmare angiven ord-
ning mellan representanter for arbetsgivare och arbetstagare vid ifrigasatt
permittering eller uppsiigning av arbetstagare, vars anstiillning varat minst
nio méanader.

Icke nagon av de hérda myndigheterna eller organisationerna har bestritt
riktigheten av 6nskemadlet, att arbetstagare icke skall utsiattas for oberét-
tigad eller férhastad uppsiigning.

Aven andra lagutskottet framholl i sitt av riksdagen godkiinda utldtande
nr 44, att utvecklingen gatt i den riktningen, att arbetsgivarens sedan gam-
malt erkinda ritt att nir som helst uppsiga arbetstagaren fran hans an-
stallning i viss min inskrankts.

Remissyttrandena

Svenska arbetsgivareféreningen anfor i sitt yttrande inledningsvis, att
den allminna rittsregeln betriiffande uppsigning av enskilda tjinstecavtal
ir, att vardera parten iger bringa anstillningen till upphérande genom upp-
signing med iakttagande av vederbdrlig uppsigningstid. Frian huvudregeln
giller emellertid vissa undantag, fortsiitter foreningen, och framhéller att
uppsiigning av en arbetstagare icke far ske i strid med goda seder och att
ytterligare undantag foljer av siirskilda lagregler med férbud mot avske-
dandec av arbetstagare i vissa fall. Hirefter heter det i yttrandet:
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Genom det 1938 mellan arbetsgivareféreningen och landsorganisationen
ingdngna huvudavtalet samt 1946 ars avtal om foretagsnimnder mel-
lan samma parter ha rittsreglerna betriffande uppsigning fatt ytterligare
viktiga komplement. Den grundliggande rittsregeln #r bibehéllen och be-
kriftad i dessa avtal. Samtidigt ha arbetarnas krav pa trygghet i anstill-
ningen blivit pa sirskilt sitt tillgodosedda genom avtalens varselregler och
forhandlingsordning samt genom mojligheten att i sista hand hinskjuta
uppsigningsfragor till den s. k. arbetsmarknadsnimnden. Ifragavarande

avtalsprinciper ha i stor utstrickning befiists fiven utanfor foreningens om-
rade.

Motioniirerna anse, att tiden nu ir mogen fér en omkastning i den grund-
liggande rittsprincipen. De viinda sig salunda mot att uppsigning for nir-
varande rittsligt kan ske »utan skil» och &beropa, hurusom arbetsgivarna
dock i praktiken regelmissigt ange skil for en uppsigning. Hértill vill for-
eningen for sin del framhalla, att varje uppsigning normalt betingas av
sakskil; den reella fragan giller huruvida domstol skall éiga priova dessa
sakskil efter vissa generella riittsnormer. Det torde vara uppenbart, att
utomordentligt stora svarigheter skulle gora sig gillande, direst domsto-
larna verkligen skulle aldggas en dylik prévning. Vidare far anses klart,
att en reform av detta slag icke skulle kunna genomféras utan att iiven med-
fora vissa inskriankningar for arbetstagarparten savitt giller dess nuva-
rande mojligheter att foretaga uppsigning utan riittslig vardering av fore-
liggande sakskiil. Utvecklingen i stort skulle med andra ord g mot samma
ordinariesystem som giller pa det statliga omradet. Det far anses tvek-
samt, huruvida arbetstagarna sjilva atminstone pa lingre sikt skulle vara
betjinta av en sadan utveckling.

Knappast nigon sektor av samhillslivet priglas i sa hog grad som ar-
betsmarknaden av att parterna, savil enskilda som organisationer, tillampa
rattsregler och avtalshbestimmelser med hinsyn till vad billighet och ski-
lighet kridver. Det ir obestridligt, att nu gillande uppsigningsregler icke
tillimpas s, att den av motionirerna férordade omkastningen i regelsyste-
met dr motiverad. Betecknande &r bl. a., att antalet uppsigningsfall som
under arens lopp alltsedan 1939 foérts till arbetsmarknadsnimnden blott
uppgar till omkring tjugo. De fall d4 missbruk av uppsigningsriitten éver
huvud taget kan anses ha forekommit iro utomordentligt fa, och de ha
regelmissigt 16sts efter ingripande av vederbiorande organisationer. Det Ar
med kinnedom om faktiska forhallanden pa den svenska arbetsmarknaden
icke beriittigat med analogier frin andra liinders rittssystem. De lagstift-
ningsatgirder i uppségningsfrigorna som vidtagits i andra linder ha haft
en helt annan bakgrund iin den som ir fér handen i vart land.

Foreningen vill i sammanhanget understryka arbetsmarknadsparternas
ofta adagalagda vilja och férmaga att sjilva genom forhandlingar 16sa ge-
mensamma betydelsefulla fragor. Detta har hittills respekterats av stats-
makterna. Praxis hiirvidlag skulle pa ett mycket anmirkningsviirt siitt bry-
tas i héndelse av ett lagstiftningsinitiativ i uppsigningsfragorna. Det ma
hir dven upplysningsvis nimnas, att arbetsgivareféreningen pa varen 1956
tog kontakt med tjinstemannaparten fér att diskutera ett flertal gemensam-
ma fragor av central betydelse. Formella forhandlingar med Svenska Indu-
stritjinstemannaférbundet upptogos pa hosten 1956, och dessa férhand-
lingar skola aterupptagas efter den nu pagiende forhandlingssisongen. Dir-
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vid komma bland annat att behandlas dven uppsigningsfragorna, vilka se-
dermera aktualiserats av industritjinstemannaférbundet i ett framlagt for-
slag.

Under A&beropande av de anforda synpunkterna avstyrker féreningen
ifrdgavarande motioner.

Landsorganisationen anfor:

Regleringen av frigan om formerna och forutséttningarna for arbetsta-
gares uppsigning ingir som en integrerande del av det mellan Svenska ar-
betsgivareféreningen och LO 1938 avslutade huvudavtalet liksom av det mel-
lan samma organisationer 1946 ingingna avtalet om féretagsnimnder. Den
gemensamma forutsitiningen for dessa liksom for ovriga centrala s. k.
Saltsjébadsavtal har varit parternas uppfattning att i avtalen behandlade
fragor vore biittre dgnade foér en avtalsmissig reglering dn for en lagregle-
ring.

Mot de hir ifragavarande avtalens uppsigningsregler svarande bestim-
melser har upptagits i det ar 1947 mellan LO och Avtalsnimnden fér stats-
dgda bolag ingdngna huvudavtalet.

Det ma& nimnas att i samtliga avtal reglerna om anstillningstrygghet
icke, i motsats till motionidrernas forslag, ir begrinsade till att avse fall av
uppsigning. De avser dven permittering liksom anstillning resp. aterin-
tagning av arbetskraft efter pad grund av arbetsbrist féretagna avskedanden
eller permitteringar.

Avtalen upptar bestimmelser om varselplikt och samrad mellan de lokala
parterna samt om riitt for arbetarparten att — dar vid samrid uppgorelse
inte kunnat ernas — - genom vederborande forbundsstyrelse hénskjuta tviste-
fragan till provning av den centrala arbetsmarknadsnimnden (resp. cen-
tralradet for statsiigda bolag) efter norm av vissa i avtalen angivna princi-
per.

Vid handliggningen av uppsignings- och permitteringstvister fungerar
arbetsmarknadsnimnden icke som skiljenimnd utan som ett férhandlings-
och forlikningsorgan. Erfarenheterna av nadmndens verksamhet bekraftar
emellertid att den omsténdigheten att nimnden inte ir nigon i cgentlig me-
ning démande instans icke gjort de hithérande reglerna illusoriska. Utred-
ningen — vid férundersokning liksom vid den direkta férhandlingen infor
nimnden — ar i varje siarskilt fall mycket omfattande och underkastas av
nimnden en sorgfillig préovning. Att nimndens ledamdéter understundom
stannar i olika slutsatser rorande uppsigningens eller permitteringens be-
rittigande ar helt naturligt i betraktande av att prévningen som regel avser
frigor om berorda arbetares personliga skicklighet och lamplighet fér ar-
betet — fragor som tydligen kan vara féreméal for delade meningar.

Hir bor tilliggas att enligt de ifragavarande avtalen en uppsignings-
eller permitteringstvist, som inte kunnat l6sas vid lokalt samrad, ingalunda
alltid kommer att hiinskjutas till arbetsmarknadsndmnden. I sjilva verket
torde det vara undantagsfall dd s& sker. Avtalen medger nimligen att en
tvist fore hiinskjutande till nimnden gores till féoremal for forhandling mel-
lan férbunden 4 émse sidor. Man torde kunna antaga statistik saknas

— att det stora flertalet tvister regleras genom sadan forbundsférhandling;
for tvistens provning i denna ordning giller samma materiella normer som
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enligt avtalen giller for arbetsmarknadsnimndens behandling av dit hiin-
skjutna arenden.

Med hiinsyn till férekomsten av lokalt samrad samt nyssnimnda méjlighet
till férbundsférhandling later det sig tydligen icke gora att bedoma avtalens
effekt enbart pa grundval av antalet av arbetsmarknadsnimnden behand-
lade drenden. Vid bedémande av denna effekt bér man inte heller férbise
den indirekta, s& att siiga moralbildande eller i varje fall avhallande verkan,
som avtalens uppsigningsregler utévat savil i och for sig som genom skyl-
digheten for en arbetsgivare att infér arbetsmarknadsndmnden foérebringa
utredning om sina motiv {f6r en patalad atgird.

Att, ssom inledningsvis framhallits, de hir ifrAgavarande avtalens reg-
lering av uppsignings- resp. permitteringsskyddet avsett att ersiitta lagreg-
lering anser LO icke under alla férhillanden utgora hinder fér organisatio-
nen att bitriida ett lagstiftningsférslag i amnet. Men férutsattningen hirfor
maste sjilvfallet vara att avtalsregleringen visats icke motsvara sitt syfte.
For sin del har emellertid LO under de snart tjugo ar som gatt sedan hu-
vudavtalet slots icke haft anledning att aktualisera fragan om att avlosa
den nuvarande ordningen med lagstiftning.

Det kan for ovrigt ifragasiittas om man av en lagstiftning resp. domstols-
provning skulle fran arbetstagarsynpunkt kunna férvénta nagra reella for-
delar. En lag skulle inte kunna stadga nagot undantagsléost uppsignings-
skydd, och bade fran saklig och lagteknisk synpunkt maéste det vara en
vansklig uppgift att avgrinsa undantagsfallen. Och vad domstolarna angér
lirer det kunna betvivlas att de mera allmiint férfogar 6ver de sirskilda in-
sikter och erfarenheter som erfordras for bedémande av t. ex. skickligheten
eller liimpligheten hos en arbetstagare. I den méan uppségningstvister komme
att handliggas vid allmén domstol finge man ocksi med hénsyn till instans-
ordningen riikna med en avsevird tidsutdrékt, innan ett slutligt avgorande
kunde ernés.

Det ir riktigt, som i1 de tydligen fran tjinstemannahaill inspirerade mo-
tionerna siigs, att tjinstemiinnen star utanfor de hir ifrigavarande avtals-
regleringarna. LO kinner emellertid inte till att det pa tjinstemannahdll
gjorts forsok att fa till stind nagot avtal; forst i arets avtalsrorelse lirer
frigan ha aktualiserats av ett par TCO-foérbund. Endast om avtalsviigen
visar sig oframkomlig bor enligt LO:s mening lagstiftningsingripanden
overvigas pa forevarande omrade.

Tjinstemdinnens centralorganisation anfor till en borjan:

TCO vill inledningsvis starkt understryka det otillfredsstdllande forhéal-
landet, att gillande riatts stidndpunkt till arbetsgivarens uppsigningsritt
star i strid med den allminna rattsuppfattningen i denna fraga. Medan gil-
lande ritt i princip tillater arbetsgivare att fritt uppsiga en arbetstagare,
oavsett dennes alder och anstillningstid och utan skyldighet att angiva skil,
har riattsuppfattningen undan fér undan férindrats si, att det i dag anses
att en arbetsgivare skall vara skyldig uppge skél for en uppsigning och
dven underkasta sig provning av skilets hallbarhet. — — —

Visserligen kan icke goras géllande, att arbetsgivaren mera allmint miss-
brukar den fria uppsigningsritten. Férhallandena varierar inom olika om-
raden, men de direkta missbruken kan likvil betraktas som undantagsfall.
Det finns dock tillrickligt manga och tillrickligt upprorande fall av uppsig-
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ningar av ildre tjinstemén med ling anstillningstid for att man icke skall
kunna acceptera det nuvarande tillstindet. Hirtill kommer ocksd att bristen
pa anstiillningstrygghet kan verka hammande pa arbetsgliidjen och skapa en
otrygghetskiinsla icke endast hos dem som direkt drabbas av en obefogad
uppsigning, utan dven hos alla dem som kan befara att bli forsatta i en si-
dan situation. 1 synnerhet for ildre tjinstemiin, som under manga ar varit
anstiallda i samma foretag, foreligger ett patagligt behov av anstillnings-
trygghet. En uppsiigning, som drabbar en sidan arbetstagare, medfor bade
ett avsevirt personligt lidande och ett ekonomiskt avbrack pa grund av sva-
righeten for sadana tjinstemiin att erhillany anstillning.

Efter att bl. a. ha berort en del rittsfall dir fragor om giltigheten av upp-
sdgningar av anstillda varit uppe till bedémande, konstaterar organisationen
som sin uppfattning, att nuvarande riittslage icke ger de anstillda en an-
stillningstrygghet, som svarar mot allmidnna rittsmedvetandets krav och
att missforhallandena i detta avseende, ehuru de huvudsakligen forekom-
mer i enskild tjanst, dock icke ér uteslutna pa det offentliga omradet. Mot
bakgrunden hiirav anser organisationen det vara uppenbart att anstéllnings-
tryggheten méaste forbittras. Hirefter heter det i yttrandet:

I motionerna har angetts de viigar, som kan betriidas for att arbetstagarna
skall na ett skydd mot obefogade uppsiigningar. Motiondrerna har salunda
pekat pa mojligheten att genom andrad praxis i arbetsdomstolen na ett sa-
dant skydd. TCO vill icke bedéma méojligheterna harfér men vill — i likhet
med motionidrerna — konstatera, att arbetsdomstolen i domen 1932: 100
betonat, att rittsordningen endast har att triiffa ett avgorande, som Gverens-
stammer med gillande riittsregler och avtalshestimmelser. Det synes dirfor
tveksamt, om man, trots att rittsuppfattningen pa detta omrade har f6érind-
rats sedan ar 1932, kan rikna med en sidan forindring av arbetsdomstolens
praxis, att problemet dirigenom féar en tillfredsstéillande 16sning. Att de all-
minna domstolarna ej synes beniigna att gora detta framgar av de forut
refererade domarna. Vad avser den andra av de i motionerna angivna vigen
till uppsiigningsskydd, d. v. s. avtal mellan arbetsmarknadens parter, vill
TCO hiinvisa till att fragan for stora grupper av arbetare — dock endast
ungefir hilften av de till LO anslutna — fatt en partiell 16sning genom till-
komsten av huvudavtalet och den dirigenom inrattade arbetsmarknads-
nimnden. Det ankommer icke pa TCO att bedoma, huruvida hirigenom till-
rickliga garantier fér obefogade uppsigningar foreligger for de berorda
arbetarna. Tjinsteminnen berores icke av arbetsmarknadsnimndens verk-
samhet. Det materiella innehillet i den mellan Svenska Arbetsgivarefor-
cningen och Landsorganisationen triffade overenskommelsen torde dock ej
ur tjinstemannasynpunkt ge tillrickliga garantier. Det riicker med att hiin-
visa till att arbetsmarknadsnimnden i uppsigningsfall ej fungerar som
skiljeniimnd utan endast har att avge ullatande och att siddant utlatande
endast kan ges, om det gar att fi majoritet for en viss uppfattning 1 niimn-
den. DA densamina iir paritetiskt sammansatt av representanter frian 1.O och
SAF, kan litt intraffa — och har enligt uppgift ocksa intriffat - - att var-
dera sidan har en egen standpunkt, och i sa fall blir det ¢j nagot utlitande.

Mojligheterna att genom avtal skapa ett uppsagningsskydd foreligger
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visserligen, och atskilliga av de till TCO anslutna férbunden avser att soka
fa till stind sadant uppsigningsskydd. Det bér emellertid framhallas, att
detta ej medfor nagon férindring av den nu gillande otillfredsstiillande ritts-
regeln om fri uppsigningsritt och att dirfor, direst uppsigningsskydd ska-
pas genom avtal, situationen for arbetstagare, som ej omfattas av de kollek-
tivavtal som kan komma till stand, blir oférindrad. Ur allminna sam-
hillssynpunkter torde det ocksa kunna ifrhgasittas, om icke ett rimligt an-
stillningsskydd bor beredas alla arbetstagare.

I detta sammanhang m4a understrykas, att vad som bér efterstrivas icke
ar nagot undantagslost uppsiigningsskydd utan en skilig avvigning mellan
arbetstagarens berittigade intresse av anstillningstrygghet och arbetsgi-
varens berittigade intresse att kunna bedriva sin verksamhet pa ett férsvar-
ligt satt. Svarigheter att géra denna avvigning foreligger savil om man gar
avtalsviigen, som lagstiftningsvigen.

Mot en lagstiftning pA omradet kan anféras, att fragor av denna karaktir
som berér férhillandet mellan arbetsmarknadens parter av hivd i allmin-
het anses béra lsas genom avtal mellan dessa. Direst lagstiftningen emeller-
tid, sdsom i motionerna féreslagits, blir dispositiv och endast giller, om
frigan ej reglerats i kollektivavtal, synes invindningar av anférd art icke
vara av avgorande natur.

TCO finner att det dr av viisentlig betydelse fér TCO:s medlemmar att
1932 ars rittsregel, som alltjimt med stringhet tillimpas av domstolarna,
ersiittes med en annan regel, som star i samklang med allminna rittsupp-
fattningen i dag. Utan att nu ta stiillning till om en lagstiftning skall genom-
foras, finner TCO det vara av synnerligt viirde om detta problemkomplex blir
féremal for en allsidig utredning.

Utskottet

Trygghet i anstillningen ir en faktor av visentlig betydelse fér den en-
skilda arbetstagaren. Vetskapen om att kunna rikna med bibehillen an-
stéllning under en lingre tidrymd utgor for det stora flertalet grunden for
den framtida forsérjningen och méjliggér att planera denna utan den oro
och osiikerhet, som féljer med risken att utan egen forskyllan sta utan ar-
bete. Forutsittningarna fér social anpassning forbittras, och riskerna for
att samhillet skall beh6va ingripa till hans och familjens uppehille blir
mindre. Genom tryggheten skapas dven stérre tillforsikt, arbetsglidje och
personlig harmoni, allt dignat att verka befrimjande pa arbetsprestationerna
till gagn dven for arbetsgivaren.

Om alltsd, sAsom framgar av det anférda, ett skydd mot obefogade upp-
signingar kan motiveras {ven av sivil samhiills- som arbetsgivarintressen,
sd dr det dock naturligt att betrakta en tillfredsstillande I6sning av fore-
liggande problem som i frimsta rummet ett arbetstagarintresse. Det &r
ocksd frimst fran arbetstagarsidan som initiativ av nu ifrdgavarande slag
tagits i vart land. Allteftersom den fackliga arbetarrérelsen vuxit sig star-
kare har méjligheterna for arbetarna att vinna forstaelse for sina krav 6kats
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och deras stillning i berérda hiinseende forbéttrats. Efter hand har ocksé
hos arbetsgivarna den tidigare instillningen till den fria uppsigningsritten
modifierats och den uppfattningen vunnit insteg och erkiinnande, att arbets-
tagaren har ett beriittigat ansprdk pa att icke utan birande skl bli
skild fran sin anstillning. Denna uppfatining har bekriftats genom avtals-
overenskommelser syftande till att skydda arbetstagaren mot opékallade
uppsigningar fran arbetsgivarens sida. Varierande férhallanden rader dock
fortfarande, och det ar sikerligen icke obefogat att pasti, att en tillfreds-
stillande 16sning dnnu icke natts for arbetsmarknaden i dess helhet. Mo-
tiondirerna synes hiirvidlag nirmast haft tjinsteménnen i enskild tjinst i
atanke.

I motionerna forordas, att méjligheterna att genom lagstiftningsatgirder
bereda arbetstagare 6kat skydd mot obefogade uppsigningar gores till fore-
maél fér utredning.

Savil Svenska arbetsgivareféreningen som Landsorganisationen har i
yttranden over motionerna avstyrkt lagstiftningsingripanden p4 omrédet i
nuvarande lige. Tjinstemiinnens centralorganisation har forklarat, att or-
ganisationen, utan att ta stillning till om en lagstiftning skall genomfdras,
finner det vara av synnerligt virde om foreliggande problemkomplex blir
féremal for en allsidig utredning.

Vid bedémande av den friga som aktualiserats genom motionerna finner
utskottet bland annat féljande vara att beakta.

I vart land saknas generella lagstadganden om férbud mot obefogade
uppsigningar av arbetstagare. For speciella fall finns dock lagregler med
angivna syftemal, sisom exempelvis i friga om avskedande pa grund av
militirtjinstgoring, vid havandeskap m. m. I 6vrigt har arbetstagaren att
i férsta hand lita till vad som avtalsviigen 6verenskommits mellan berérda
parter.

Vid en avvigning av skillen fér och emot en lagstiftning pd omradet in-
stiller sig i forsta hand frigan huruvida en lagstiftning &r den vig, var-
igenom det effektivaste skyddet kan skapas for arbetstagaren. En lagstift-
ning skulle vara av visst virde for dem, som icke har sadan stillning pa
arbetsmarknaden, att de genom starka organisationer kan hivda sig gent-
emot arbetsgivarna, och for vilka det dirfor finns de storsta riskerna for
mindre tillfredsstiillande forhallanden i berérda avseende. Mot tanken pé
en lagstiftning kan 4 andra sidan anforas, att vi hir ror oss pa ett omrade,
diir férhallandena av hivd reglerats genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter utan paverkan av lagstiftning. Att tillgripa lagstiftning i en tid, da
utvecklingen visar hin mot att arbetsmarknadens parter i allt stérre ut-
strickning loser inbordes problem genom frivilliga dverenskommelser synes
opakallat. Det torde ocksa vara si, att en pa frivillig overenskommelse grun-
dad reglering &r biittre dignad att vinna berérda parters stod och fortroende
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dn en lagstiftning. Har kommer ocksa partsorganisationernas betydelse for
kontrollen av reglernas efterfsljd in i bilden. Det torde niamligen kunna for-
utskickas, att vederbérande organisationer var fér sig har ett siirskilt in-
tresse av att tillse, att deras medlemmar foljer under organisationernas med-
verkan och pa deras ansvar slutna 6verenskommelser.

Det torde icke kunna bli friga om att — direst lagstiftningsvigen viljes
-— 1 lag stadga ett undantagsldst uppsiigningsskydd. Skyddet kan inte kom-
ma att omfatta annat dn vad som kan betecknas som obefogade uppsiig-
ningar. Frin bide saklig och lagteknisk synpunkt maste det bli en vansklig
uppgift att verkstilla grinsdragningen hirvidlag. De domstolar som finge
att handlégga fragor om lagens tillimpning skulle komma att stillas infor
en mingd svirbemistrade problem, sisom exempelvis bedémande av skick-
ligheten eller lampligheten hos en arbetstagare. Hirtill kommer att i den
man uppsigningstvister komme att handléggas vid allmin domstol man med
hinsyn till instansordningen finge rikna med risk fér en avsevird tidsut-
drikt innan det slutgiltiga avgérandet kunde triffas. Sadan tidsutdrikt
skulle vara synnerligen oldglig med tanke p& den ovisshet med avseende
4 det med tvisten avsedda anstilllningsférhallandet som skulle vara radande
under tiden tvisten paginge.

Mot bakgrunden av det anférda finner utskottet ett uppsigningsskydd
baserat pa frivillig dverenskommelse vara férenat med sa betydande for-
delar, att en lagstiftning pA omradet icke bor aktualiseras forran det Adaga-
lagts, att det ej 4r mojligt att avtalsviigen na en godtagbar I6sning av fragan.
Med utgangspunkt hirifran kan utskottet for sin del icke finna, att det for
nirvarande foreligger anledning att dverviiga lagstiftningsatgiirder. Enligt
utskottets mening finns det beriittigad anledning att antaga, att den hitin-
tills forelupna utvecklingen mot stérre trygghet for arbetstagarna skall
fortsitta och dven komma att omfatta grupper, som innu icke natt lika
langt som andra i férevarande avseende.

I anslutning till vad i motionerna anféres vill utskottet slutligen som sin
mening framhélla, att den omstéindigheten, att Sverige i motsats till vissa
frammande linder saknar allminna lagregler om skydd mot obefogade upp-
sidgningar av arbetstagare i praktiken icke medfort att vi i vart land i fraga
om anstéllningstrygghet i berdrda avseende ej natt lika 1angt som de linder,
dir lagstiftning inforts. Genom samférstand mellan arbetsmarknadens par-
ler har avtalsviigen mera @ndamalsenlig reglering natts #n den, som skulle
kunnat tillskapas lagstiftningsviigen.

Under &beropande av vad som sélunda anforts avstyrker utskottet i mo-
tionerna begird utredning. Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner
1) I:331 och II: 411 samt
2) II: 119,
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icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 maj 1957

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carl-
gvist, fru Svenson, herrar Huss, Mannerskantz#*, Gronkvist och fru Hamrin-
‘Thorell;

fran andra kammaren: herr Nilsson 1 Goteborg, fru Ekendahl, herr
Bengtsson i Varberg, froken Hojer, herrar Konigson, Larsson i Hedeniiset#,
Lothigius och fru Svensson.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av froken Héjer, som ansett, att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 331
och IT: 411 samt II: 119 och att dirfor

a) det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 11 hérjar med »Vid en
avvigning» och pa s. 12 slutar med »lagstiftningsvigens, bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»I motionerna liamnas bl. a. redogorelser for bristerna i de anstilldas upp-
signingsskydd, och motionédrerna héinvisar till det skydd mot obefogade upp-
signingar, som lagstiftningsvigen inforts i vissa europeiska ldnder. Det kon-
stateras, att frigan kan lésas genom dndrad praxis i arbetsdomstolen, genom
avtal mellan arbetsmarknadens organisationer eller genom lagstiftning, i
vilket fall lagstiftningen bor vara dispositiv i den meningen, att den skall
kunna sittas ur kraft genom reglering i kollektivavtalets form, dérest ar-
betsmarknadsparterna sa finner 6nskligt. I motionerna hemstilles, att riks-
dagen méatte hos Kungl. Maj:t begéra utredning om arbetstagares skydd mot
obefogade uppsigningar.

Som 1 TCO:s yttrande framhalles star gillande rétts stindpunkt till ar-
betsgivarens uppsigningsritt i strid med den allminna riattsuppfattningen
i denna fraga. Medan géllande ritt i princip tillater arbetsgivare att fritt upp-
siiga en arbetstagare, oavsett dennes alder och anstillningstid och utan
skyldighet att angiva skil, har riittsuppfattningen undan for undan forind-
rats sd, att det i dag anses, att en arbetsgivare skall vara skyldig uppge skiil
for en uppsigning och Aven underkasta sig provning av skiilets hallbarhet.
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Denna nya rittsuppfattning har registrerats av bl. a. andra lagutskottet
under forarbetena till 1952 ars sjomanslag. Sedan 1946 ars sjémanskom-
mitté angett, att utvecklingen gatt dirhin, att en arbetstagare anses béra
vara i viss man tryggad mot sadana uppsigningar fran arbetsgivarens sida,
som icke ir sakligt grundade, och departementschefen i propositionen under-
strukit detta, forklarade andra lagutskottet (utlitande nr 44/1952 s. 66,
86 och 102), att den enskilda arbetstagaren har ett berittigat ansprak pa
att icke utan skil bli skild fran sin anstillning,.

Utskottet finner, att trots detta uttalande av andra lagutskottet domsto-
larna i tva fall s& sent som 1956 och 1957 vid sin behandling av dessa &ren-
den tilldimpat 1932 ars principer.

I den av samtliga motionirer citerade TCO-broschyren: Ritten till arbets-
platsen, framligges fem exempel pa s. k. obefogade uppsiigningar. Det ir
speciellt tjinsteméin i mellanskiktet och i hégre alder, som p& detta siitt
plotsligt berovas sin ekonomiska och samhiilleliga existens. Utskottet finner
det alarmerande att exempel som dessa utan svarighet kan plockas fram
i en tid av hogkonjunktur och hoggradig brist p& arbetstagare. Det &r fven
uppenbart, att denna grupp av tjinstemin, sirskilt de kvalificerade, har
helt andra svarigheter 4n arbetarna att vid hogre alder erh&lla ny anstill-
ning.

Aven om utskottet icke funnit bevisat, att arbetsgivare mer allmint miss-
brukat den fria uppséigningsritten, idr det dock tydligt, att speciellt pa den
privata arbetsmarknaden férekommer upproérande fall av uppsigningar,
vilka vil motiverar en nirmare undersékning av dessa férhallanden. Dirvid
bor provas om icke ett rimligt anstillningsskydd boér beredas alla arbets-
tagare. Om uppsigningsskydd for vissa grupper skapats genom avtal, bér
dessa kunna hillas utanfér det forslag — ev. lagstiftning — vartill utred-
ningen kommer. Vad det giller dr att fastsli sddana allminna principer, som
kan stédja arbetstagarnas organisationer vid triffande av uppgérelser. I
varje samhille, som strivar att bereda medborgarna social trygghet, utgsr
skyddet for arbetstagare mot obefogade uppsigningar en nédvindig be-
standsdel.

Under &beropande av vad som salunda anforts tillstyrker utskottet i mo-
tionerna begird utredning.»

b) att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner,

1) I:331o0ch II:411; samt

2) II:119,

métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en
utredning angéende fragan om skydd for arbetstagare mot
obefogade uppsigningar.



